T.C.
ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSD
SiYASET BiLIMi VE KAMU YONETiIMi (SIYASET BiLiMI)
ANABiILIM DALI

TURKIYE ILE AVRUPA BIRLIGIi ARASINDA
TAMAMLANMASI ONGORULEN GUMRUK BiRLiGi
KARARI ISIGINDA YEDAS DAVASI

Doktora Tezi

Dr. Y. Selim SARIIBRAHIMOGLU

Tez Danigmani
Dog. Dr. Gikgen ALPKAYA




TURKIYE iLE AVRUPA BIRLIGI ARASINDA TAMAMLANMASI ONGORULEN
GOMRUK BIRLIGE KARARI ISIGINDA YEDAS DAVASI

TOBB Yayin Sira No : 92
ISBN : 978-9944-60-476-5

TOBB yoyinian igin aynnfil bilgi
Yayin Mudirigtnden alinabilir,

Tel: (312) 413 80 44-46

Faks: (312) 4181002

e-posta: basin@tobb.org.ir

internet: www.tobb.org.ir

TOBB yayinlkanna tam metin ve Ucretsiz olarak
iIntemetten ulasabllirsiniz,

Sayfa Diizeni ve Baski: Uzman Matbaacilik - Ankara

“ Tlrkiye Odalar ve Borsalar BiHigl



TURKIYE iLE AVRUPA BiRLiGI ARASINDA TAMAMLANMAST ONGORULEN
GUMRUK BIRLIGE KARARI ISIGINDA YEDAS DAVASI

Onsoz

Bilindigi Uzere Avrupa Birigi, kurulusundan bu yana her zaman farhsmalan Gzerine
geken blr entegrasyon olmugtur. Nitekim, AB lle temellerdmizl olugturan, Tlrklye lle
Aviupa Toplulukian arasindd 1963 yilinda Imzalanan Ankara Anlagmasi gergevesinde
kabul edilen 1/95 sayih Gumrk Birligi Karan da pek ¢ok tarhsmalara konu olmaktadir,

Bu kapsamda séz konusu tarigmalar gergevesinde, Gumrlk Blrlgl Karan'nin
olusturdugu gincel sorunlann, hukuki, ekonomik ve siyasi baks agllanyia analiz
edimesi, Ulkemizin iginde bulundugu meveut durumun temellerinin anlagiimas
kapsaminda da gok bilyik dnem arz etmekiedir.

TOBB olarak AB konusundaki galisma ve gayretierimiz de dikkate alindiginda,
gumrik bidiginin Irdelenerek, gUmmik birliginin oncesl ve sonucglannin Tarklye
Uzerndek efklernin Incelenmesinin, ozellkle de kiglk o6igekll gkeflerin de
blinglenmesl adina yen! blr ufuk acabllecedl kanaatinl tasimaktayz. Nitekim, séz
konusu KOBIler agisindan bir emsal niteliginde olabilecek Yedas Davas da Glmiik
Bliligl uygulomalannin gerek Tlrklye, gerekse AB nezdindekl sonuglannin yargi
kanalyla Incelenmes! acisindan birllk tegkll eimektedilr.

Bu kapsamda Yedag Davasi lle Av. Sellm Sanlbrahimogiu'nun *Turkdye lle Aviupa
BIAlg| Arasinda Tamamianmasi Ongdriilen Gimk Birllg Karan Isginda Yedas Davasr”
baslikil doktora tezinl yayimianmasinin, Glmilik Bik3l Karar'na liskin tartismalara gok

biyiik bir katk sadlayacadna inanyoruz.

Biiginin yayginlagmasina katiida bulunan bu galismaya emed| gecen herkesl
kutiuyor, uluskararasi pazararda yol gosterici nitelikieki bilimsel ¢alismalann daha da
¢ogalmasini femenni ediyorum.

M. Rifat HISARCIKLIOGLU
Bagkan
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Onsoz

Turk sanayiclsl ve I adamian Igin son derece dnemil olan “YEDAS
Davasi” na runhunu ve emeginl katan, 40 yilin sanayicisl Sayin Batur, Nazl ve
Demet ERSIPAHI allesine, bu davanin agimasina 8ncllik eden Talat
SARAL'a ve Merkez Bankasi eskl Bagkan Yardimcisi Aykut EKSEN'e, degerll
dostum ve llk AB emekllierinden Sayin Arle GULDEN'e, meslektagianm Sayin
Richard PLENDER'q, John WALSH'a ve Rhett SINNER'e, SARIIBRAHIMOGLU
Hukuk Blrosu'nun ¢alisanianna ve son olarak gok degetll tez danigmanim
Sayin Dog. Dr. Gokgen ALPKAYAya tesekkirederim. ..

Dr. Y. Selim SARIIBRAHIMOGLU
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Sanbrahimogiu, Yavuz Selm, Turklve fle Avrupa BIrdigl Arasinda
Tamamianmasi Ongdrilen Gumik Bl Karan Isidinda Yedos Davos,

Doktora Tezl, Danigman: Dog Dr. Gkgen Alpkaya, 180s.

Bu ¢aligma, Tarkiye ile Avrupa Toplulukiar: arasinda, 1963 yiinda
imzalanan ve fesih hikmd bulunmayan Ankara Antlagmas:
gergevesinde imzalanan 1/95 sayi Gimrik Birligi Kararmin yarathgi
soruniari, hukuki, ekonomik ve siyasi bakeg acilariyla analiz efmeyi ve
¢Ozum onerileri sunmay! amagiamaktadir. Bu kapsamda, AB Hukuku
gercevesinde anlogmanin diger tarafi olan Avrupa Birligi kurucu
uikelerinin tachhiitierine uymamalar sonucu Tiirkiye'nin alamadigs
mali yardimiarin, ekonomik gavenligi, AB sirecini ne denli olumsuz
etkiledigine deginilmistir. llerleyen bélimierde ise, bu ekonomik yazili
sézlerin futuimamas: korgisinda AB Hukukundan kaynakianan
hakiarm nasil tiketilecegi incelenerek, tirinin ilk 6rnegi olan “Yedas
Davas:”, AB usul hukukunu da igine alacak bigimde tarhgimigi.

Bu ¢aligma, Gdmriik Birligi Karari 6ncesindeki ve sonrasindaki
gellsmelerl, genel ekonomik ve slyasl karariar da gozefllerek
hazrianmghr.
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Sonlbrahimoglu Yavuz Sellm, YEM Case In The ngh'r of Custom Union

Doctorate Thesis, Advisor: Assoc Prof. Gokgen Alpkaya, 180 p.
ABSTRACT

This thesis tries 1o analyze the problems, caused by the 1/95
numbered Customns Union Declision that Is signed pursuant fo the
Ankara agreement, which has no fenure provision and has been
signed in 1963 between Turkey and the European Communities,
through Ifs legal, economic and polftical aspects, aiming fo find
present formulas. in this confext, If Is discussed that how the financial
aids which Turkey could nof gef due fo fhe fact that fhe founder states
of the European Union, as the ofher side of the agreement within
European Law, went back from their commifments have affected ihe
economic securlly and the European Union process of Turkey
negatively. In the progressive chapters, it is examined how the rights
arising from European Low will be exhausfed in case the written
economic promises are dispansed, and again the "Yedag case” has
been discussed considering EU procedure law.

This theslis Is considering the prior and latter developmenfs of
the Customs Union Decision regarding the general economic and
polifical decisions.
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KISALTMALAR

AB : Aviupa Birlgl

ABD : Amerka Bideslk Deviefier

AET  : Avrupa Ekonomik Toplulugu

AKCT : Avrupa Kémir ve Celik Toplulugu

ASEAN : Guneydogu Asya Ulkeleri Birlidi
{(Assoclaton of Southeast Aslan Nations)

ATA  : Aviupa Toplulugu Antiagmasi
AP : Aviupa Pardamentosu

ATAD : Aviupa Toplulukian Adalet Divani

Bknz. : Bakiniz

CACM : Orta Amerika Oriak Pazan

CARICOM: Karayip Ulkeler Toplulugu

CDU : Hiistlyan Demokrat Parfl (Christian Democratic Unlon)

GHC : CIn Halk Cumhurlyet|

DIE : Deviet istatistik Enstitiisti

DPT : Deviet Planiama Teskliat

DTO  : Dinya Ticaret Orgutil

ECOWAS: Bah Afrika Ekonomik Toplulugu

EFTA : Aviupa Serbest Ticaret Birligi
(European Free Trade Association)

EU : Euro / Avio
ECJ : Avrupa Adalet Divani

(European Court of Justice)
EURATOM: Avrupa Afom Enexiisi Toplulugu
GAIT : Taifeler ve Ticaret Genel Anflagmasi
(General Agreement on Tariffs and Trade)
GB  : GUmrik BIHIGI
GSMH : Gaylsafl Milll Hasila
IMF : Uluslararasi Para Fonu
(Intfemational Monetary Fund)
iDM ik Derece Mahkemesi
kv  :iktisadi Kalkinma Vakfi
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KOBI : Kiiclik ve Orta Biy(kiiktek isletmeler
LAIA : Latin Amerika Serbest Ticaret Bdigesl
MGB : Mizakere Gercevesi Belgesi
MFN : En Cok Kaynian Ulke
(Most Favored Nation)
NAFTA: Kuzey Amerika Serbest Ticaret Antlagmasi
(North American Free Trade Agreement)
OGT : Orfak Gumrilk Tarfesl
STA  : Serbest Ticaret Anflagmasi
TBMM : Tirklye Blyik Milet Meclls!
TESEV : Tirklye Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakfi
TOBB : TUrklye Odalar ve Borsalar Biigl
TUBITAK: Tiirkiye Bllmsel ve Teknolo|lk Araghimna Kurumu
UDEAC : Orta Aflka GUmrik Birig!
UEMOA: Bah Afrika Ekonomik ve Parasal Birligl
UNCTAD: Birlesmls Milietier Ticaret ve Kalkinma Konferansi
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Girig

Turklye'nin, Aviupa'nin ekonomisl lle klittrel ve sosyal yagaminin blr pargasi
olmasini amaglayan ve Aviupa Biidl (AB) lle 1963 wiinda Imzalanan Ankara
Anlasmast; "imiftyczll orfakdik” tarigrnalannin gélges! athnda, glintmiizde Tarkdye'nin
"ekonomik glivenligin' bozucu ydnde bir dedislidige zodanmaktadir. Oysa, AB lle 45
yidir siren Ankara  Anlagmasi “fesih hikm( oimayan” ve Turkiyeyi AB'nin, “tam
Uyelige” dénlk orfak (yes! yapan bir anlagmadir. Erken Oyeligi diginda, Yunanistanla
Turklye'nin bu anlamda hukuken hig bir fark yoktur.

Kalkd ki, Roma Antiagmasinin 288/7'nci maddesi uyannca Toplulukia Uye
deviefler arasinda imzalanan anlagmalar, Topluluk ve Uye devietler Uzerinde
baglayicidir. Ankara Anlagmasi'nin hikimier Teplulugun hukuki dizeninin aynimaz bir
pargasidr. Nitekim Ankara Anlagmasi; glnimizan mityazil orfaklik' savunuculan
Almanya Sansélyesl Angela Merkel ve Fransa Cumhurbagkani Nicolas Sarkozy'nin,
ABnin kurucu Oyelerl Aimanya ve Fansa'sindakl pardamentolanndan, Aviupa
Padamentosu'ndan ve Konseyi'nden gegtiden sonra, “kabul edimig ve
anayasalannca korunan” uluslararasi anlagmic olarak yerni alrigtr,

Fransa Cumhurbagkani Nicolas Sarkozy'nin, Tlrklye'nin Aviupall oimadigina
dair iddialannin aksine, Fransa 22 Kasim 1964'de yurarige giren Ankara Anlagmast
attindaki imzas! lle Tarkiye'nin Avrupall olduguna ve dyie kalacadina dair hukuken
badlayict olan kabultni "sbze badliik' lkesl gergevesinde vemnighr. Kaldi K.
Turkye'nin Avrupa'da olmadigini Iddla eden Fransa Cumhurbagkani Nicolas Sarkozy
"Lefkoga'nin' nasil olup da Aviupal oldugunu agikiayamamaktadr. Ote yandan,
Ankara Anlasmasi  ile Takiye'nin elde ettidi statlnin AB (yelefince ortadan
kaldinirmast ve “imtiyazii ortakik"a dénigtiriimesi igin AB Gyelerinin oy birligine yosal
olarak ihtiyag bulunmaktadir. Bu Anflagma'nin yirdritikien kaldinimasi igin ise, Avrupa
Padamentosu ve Konseyl'nde oy cokiugu lle karar alinmasi gerekmektedir. Aynca,
Aviupa Sézlegmesinin 300 ve 310uncu maddeler geredl, bir Anlagmanin
degistilimesl! veya yluninlkten kaldininnasi Igin mantikll gerekgeler &ne stiniimesl de
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gerekidir, Bir anigin oy gokluguyla anlagmanin Iptal edlldigl digiindise blle, Ankara
Anlagmasinin yUrdlkie kaldidn 45 yil boyunca dzelikle mali hikiimlerin yerine
gefilimemesl nedeniyle Tlkiye'nin ugradigi zararann tazmininl Isterme  hakk
olacakr.

Herkesge bilindigi gibi, AB hukuku f0rm milli hukuklardan Ustinddr; dolayistyla
bu antiagmalann sartiannin milli hukukia uyusmadigh gerekgesiyle gecersiz kiinamaz.
Birilk hukuku lle milll hukuk arasinda herhangl bir uyusmazlik varsa, liglll Gye (ilke kendl
kanunianni AB hukukuna uyacak seklide dizenlemek durumundadir.

Buniann hepsl bir yana, 2006 yiinda Fransa, TUrklye'ye lhracat yapan Ulkeler
arasinda &nci siray alirken, Turdye'den fthalat yopan Ulkeler Tarklye, Fransa'nin ithalat
yaphid Ulkeler arasinda 2 milyar 808 milyon euro lle 19, sirada bulunuyor. 1990 lia
2006 yillan arasinda Turkiye'nin Fransa'ya ihracah 30 milyar dolan asmigti. Gene ayni
yilarda Fransa'dan Tlrdyeye yopilan lthalat se neredeyse 53 milyar dolardir.'
Turklye'de faallyet gésteren 524 Fransiz siketl bulunmaktadr. Omedin, dinya
capindald siikeflerden Renault 1969'dan berl Tlrklye'dedr. Fransiz petrol gliket Total'in
Tarkiye genelinde 500 istasyonu bulunmaktadir. Fransiz slper market zincir Carefour
ise Turkiye'de her yil 125 milyon kisi tarafindan ziyaret ediimekiedir. iki Glke arasindaki
dostiuk Ise, 1475%e Imzakanan ve Fransaya Osmanliinin verdidl Imftyaziara,
kapltllasyonlara dayonmaktadr.

Fransa Igin bu kadar yarar bir ekonomik lligkl kargisinda neden Sayin Sarkozy
Imityazll ortakiik savunucusudur? Bu sorunun cevabil tezimliz gergevesinde aynniih
bigimde agikkanmakiadrr. Ancak bu konuda kisaca gu sonuca varmanin dogru
olduguna inanyorum: imtiyazl ortakiik séylemi ABnde sadece Amerikanc siyaset
Uretmelenyle bllinen Sayin Sarkozy ve Sayin Meikel gibl polttikacilar tarafindan dile
getiiimektedir. Oyleyse Imtlyazl orakiik dilglincesinin bir AB projes! olmakian zlyade,
Ortadogu'da Amerlkan — istall projesine daha yakin oldugunu kabul etmek daha
do@ru bir yaklagim olabilir. Thrkiye'nin Ankara Anlasmasindaki femel fomahndan
cikp, lisknin Imttyazll ortakik sekine dénismesl halinde; Oradogu ve bdige
poltikalan agisindan blr dudag yerde bir dudad gdkte misall tlkemizin blr koluyla
Amerkan politikalanni tutarken, diger koluyla da AB politikalanna entegre olmas
demekiir,

Oysa bu digince AB lle Imzalanan anlogmalann temeline aykindir.
Ozellikle Tarkiye ve Rusya'y! higbir sekilde AB'nin diginda planikamayan AB'nin amacina
ve derin devietinin® planianna aykindr. Ortadogu'da Ankara Anlagmasi gizgisinden

 Franserdia Fuariara Katlan Kazanios, <hip:
2008),

Dein Deviet” Ibates! Shuman e baglayan ve Jean Monnet lle somutiagan AB s(recinde ABNIn kunukug
femelini olughuran orak akin ve shatefinin sonucu olan tegklationma Hade edlimekiedir. Burun temelinde
ekonormk enfegrasyon yolu lie bangin fesis edlimes! amagianmaldadir. Bu orfak akiin ve kunulug nedenlerd
zamania bu amaca aykn digen favidan dedisme ugratmakdads. Omedin sayin Merkel ve Saozy'nin Tardye
dlehine olan gdrglednin zaman iginde dedgigmes glbl.

2/6130>, (22 Byl
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uzaklaghnimig ve Imttyozh ortaga donGgilniimas Taikdye'nin, ABD'nin savasa ve glg
kulianmaya dayall Orradogu ve Asya planiannin yoringesinden ¢lkamayacag
kugkusuzdur. Teskerenin reddinde oldugu glbl, bu politkalardan goérell uzaklagmalar
da sonuca efill clamaz.

Ankara Anlagmasini Imitlyazll ortakiga dénlstimne sbylemlerinde; "ABnin
Ankara Anlagsmasiia Tardye'ye taahhiit eftigi ekonomik destedi vermemig olmasi,
mall yardmian Yunanistan'n 1978 wilinda Turklye've zarar vercl lglemde
bulunmayacagdina dalr taahhlidine ragmen veto etmesl, Kopenhag Kitterer'nin
2'nci maddesindeki ekonomik haklardan ziyade, insan haklanyla ilgili dayatmalarda
bulunmasi” glbl baskilann nemil etldsl oldugunu sdyleyabliiiz.

Ama bu likide esasli hata Tirklye tarafindan  yapilmig ve ABnin Turklye'ye
zararvemesine adeta 12in verlimistr, séyie ki:

1. Tarklye'nin AB lle olan ligkllerinde dnemill hatalanndan biil 1976 yilinda
gerceklesmistir. AB Katma Protokol uyannca 1973 yilindan itibaren Turkive'ye tanididy,
Topluluga 22 vil boyunca gimriiks{iz sanayl Urlind Ihracina baglarmigken, (Tarkdye Gikigl
fekstll ve konfekslyon Urinlennds) bikag yil sonra tek yanl olarak Aviupa Birigl
rekabete dayanamamig ve  kota uygulamaya baglamishr. Turkive bu yanliga esasl
tepkl gistermek, Hiraz etmek, hukuk yollanna bagvurmak glbl cagdag ve hukukl
yontemnileri kullanmak yerine, sirf tekstil sektorinU kurtarmak icin, Disigleri Bakaniigi'min
uyansina ragmen’, 1976'da kend kendinl sinifayan blr kota uygulamasina gegmigti.
Oysa ayni ABnin tpatip ayni taleblyle 1973 yiinda kars karsiya kalan Yunanistan,
konuyu Tarkiye glbl ele almamig ve *OHI* (havi) diyerek. Avrupa Adalet Divanina
konuyu gditimis ve sonugta *HAEGEMAN Karan® lle 1974 de sz konusu AB kotasini
kaldirrrighr.

Gorildugu gibi, AB'de dava hakkim kullandigi halde, Yunanistan
diglcnmarnigir. Aksine halo desteklienmekiedi. Bu da Aviupal blincinde dava
acmanin destiugu bozmadigini ve sanayiclierdmizin yasal haklanni korumak Icin AB
mahkemelerinde dava ag¢makian korkmamalan gerektigini agikga ortaya
koyrmakiadir,

2. Aynca, 01.12.1964% yirinGge giren Biincl Mall Protokol'ln baglangig
bdlimiinde; Tirdye'nin asamal clarak kurulacak bir Gimitik Birigi'nden (GB) dolayi
lerde dogacak yikumldliklerini verine gefiilebimesi igin *Tlrkye ekonomisinin
hizlandinimig kalkinmasinin tegvik edlimesl” ngdriimis Idl. Ancak ne yazik K, zaman
icinde AB ile GUmrUk Bidigi Anlagmasi da déhil 1im anlagmalar “ver ama alma”
polittkasina déntgmistlr. Zira Trklye, 133 no'lu komiteye alinmayarak AB'nin Uglncd
Ukslerie yaptd GUmmik Bl Anflasmalanna midahale edememigtit. Bunun
sonucu, Uglnct Ulkelerin TUrkiye'nin kahlimi olmadan “kendi lehlerine ve Tlrkiye

"Emh §iAn'in 712463 esas no. yomlh son dnergesine ko olarak verllen cevap
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aleyhine Turk pazanna gimnelert”, yanl Tirk pazanni Gin, Hint, Uzakdogu mallannin
saldinsina agik birakimasidir.

ABnin bir (lkeye yardm yapabiimesi igin *mali yardim anlagmasr” geregi
vardr. Turkiye ile bu anlagma 1999-2000 yilina kadar imzalanmarmighr.  Neden bu
kadar geg kalindig da anlagiamamaktadir’, Ankara Anlasmast lle kurucu (yeler
Trkye'nin ekonomik gellsmesine destek vermeyl agikca taahhit etmiglerdlr. Bu
taahhlffern yerne getilimemes! kargisinda Tlrklye sessiz kalmighr. YEDAS davasinin
agimasinn nedeninl de bu tutum olugtummaktadrr. GB Anlagmasinda, daha teknlk
deylmie 1/95 sayill Karar'da blle, reel sekidrin “yenl rekabetgl duuma adapte
edlimesl"nden sz etmekiedir.

Tim bu husulann yani sra Yunanistan; Komisyon'un, Tlrkdye-AET Orfakik
Konseyinin Tirklye'ye “6zel yardm” yapimasi amaciyla almig oldugu 2/ 80 sayil
Karanni dava etmigti®, Anlon davada Ise ATAD, Yunanistan'i haksz bularak;
"Turklye/AET Orfakiik Anlagmasi'na gére; Ortaklik Konseyl karariannin uygulanmasi lie
iigili dnlemlerin alinmasi akit faraflara digen bir yikimididk oldugundan, Topluluk
tarafinda Komisyon'un, adi gegen yardimin uygulanmaya konulmasinda tek yetkili
organ oldugu ve dolavisiyia Komisyonun, yardimin yapimas icin Topluluklar
Konseyinden oybiridi ile ayn bir karar almasina da gerek cimadi@™ sonucuna
varmighr,

3. Gumrk Birigi Karan'nda rekabette zoranan Turk sanayicilerin AB'den artan
mal ithalah kargsinda “Koruma Onlemier” almalan hakkinda dizenlemeler de yer
almaktadrr. Koruma énlemlerine bagvurma usulli hakkinda, 1/95 sayil Karar, (dmegin
63Uncli madde), faraflonn Katma Protokolin 60'nci maddesinde dngdnilen
korunma Snlemlerl mekanlzmalan ve yontemierinin gecerliginl korudugunu tevit
efmekie; buna mukabll, 64'lincl maddede Ise, “Tarafiardan bidnin aldid bir koruma
veya himaye onleml, bu karordon dodon hok ve yokimidilker arasinda
dengeslziige yol aghdl takdirde, diger taraf, onlem alan tarafa kargi dengeleyicl
bagka énlemler alabllir. Ancak bu glbl durumiarda GB'nin Igleyiginl en az aksatacak
onlemiere éncelik taninacadr ifade edimektedir, Maalesef, bu maddenin Tlrkye
tarafindan AB'ye karg olan kullarirmi ¢ok az olmugtur.

Bunun yaninda, “standart digi mallonn Tlrklye've Ihrag edlimesl” de son
derece olumsuz sonuglar dogumnugtur. Karann 8'ncl maddesl geredince
standardizasyon, kalite, akreditasyon, test ve belgelendirme gibi Snlemler Tarkiye ve
AB farafindan igbirigi icinde gergeklestirimelidir. Ozellikie AB firnalannin “standart digi
urinler, Tek Aviupa Pazar'nin bir pargas haline gelme gayreti icerisinde olan
Turdye'ye inrag efmeleri, Tlrkiye ekonomisi agisindan olumsuz sonuclar dogumustur,
“Ratrick Holden Lecturer In Infemattional Relations Lew and Socil Science Playmouth Universty,
<hitn:/www.edpsg.orgingex.pl>, (27 Eyi(l 2008).

*Deviet Pianiama Teskiah (2001), Tiirkiye- Avrupa Toplulugiu Ortakdigi Kararian 19642000 (CIH1, Ankara):
147.
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Omegin, kendliginden yapiskanh etiket Uretim sanayll ABnin bu
standardlizasyon dnlemierinl Ihial etmig oldudu Igin gok clddl kayiplara ugramigtr.
Yakasan Yapigkan Kadir sanayl A.S, 2006 vilinda GUmilk Mistesalidina yophgi
basvurdlar ile ilerleyen bolimlerde aynritill olarak anlatlacagr Uzere, GUmnik Birdigi
Anlagmasi nedeniyle, AB llkelerinde ayni kogullarda satimas mirmkiin olmayan “B*
kalite efikeflerin Thkiye've girginin “kmnizi gizgiye™ alinarak ithalatl Dig Ticaret
Mustesarliginin znine bagianmasini sadlamigh.®

Kendiliginden yapigkanl efiket sanayiinde GB' den dnce sekidrin %14Un0
arefen, ancak gunimizde GB uygulomalan nedeniie biylk Uretim kaybina
ugrayarak sektorde Uretiml %8'e gerlleyen Yakasan firnasi, Tlrklye'nin ABye Uye
Ulkeler ksmen de bazi Uglnci Glkeler gikgh kendinden yapigkan efiket ve benzed
egya lthalatinda, standart digi, *k&tl kalite® Grinlern glderek daha fazia yogunluk
kazanmaya bagladig, bu geligmenin Ise, Ic ve dis ticarette ciddl rekabet sorununa
yol acarak kunulu etiket sanayiine zarar vermeyi strdirdigu iddiasyia GUmitik
Mistegarigi'na bu fr ithalatn durdundimas: igin "z ¢izgi® gdzetimine alinmasi
bagvurusunda bulunmughur.

Yakasan siiketinin bagvurusu Bagbakanhk GlUmnik Mistegariiy farafindan
degerendimeye dlinarak, fisk andllzZl calismasi yapiimig, bu teknlk ¢aligma ve
araghmnalar sonucu Yakasan firnasinin taleplerl yerinde gorllerek; etiket khalahnda
“alict firma, génderen firma, ithalat bidm kymeti” glbl kiterler ydniinden gerekll
Gnlermlerin alinmaya baglanmighr.

4, Ankara Anlagsmasi'nin femeli ve ruhu olmasina kargin, Tlrkive bu konuda
ciddi hig bir adim atmarmigtir. Tarkiye'nin 6. Gergeve Programina’ (GP) katiim igin
ddeyecedi katk payinin TUBITAK farafindan yapilan hesaplamada 228-235 milyon
avio seviyesinde olacad ve ulusal kaynaklanndan karglanacak miktann 175-180
milyon avio dizeyinde gergeklesecedi tahmin edimekiedir. Tlrkiye, 6.CP igin
foplam 138,29 miyon avro édeme yapmig. bunun 99,4 milyon avrosu mill
blitgeden, geil kalani Ise AB hibelerinden kargianmigtr. Béylece Turklye, GSMH
oanna godre toplam 290 miyon avio édeme yapmight. Bunun akablnde,
baglangigia %10,5 olan Ulkemlz kuruluglannin yer aldigi proje konsorslyurnlannin
kabul orani, son K yilda %20.6'a gikmight. Ancak. 6. CPye kahim Igin katk pay,
mikiann tamamina yakinin  6demesine kargin, Turklye program  dahllindekl
foplantiara kahlamarmigtr.

® Bu konuda Bagbakanik Gamnik Mlstegarigy'nin diekgemlze verdidl cevap olarak bkz: EK-1

 plan Kigiikginar (2003), 6.Cerceve Program,
<2003hitp:/oligiokonomisl, googlepages.com/ABS. EREVEPROGRAMI ppt>, (21 Eyidl 2008).
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Turklye bu AB hukukuna ayian haksizliiklara kargi paslf bir dunug sergllerken, bir
gurbeic] olan "Savag alles!" inglitere'ye furlst olarak vize zorunlulugu bulunmayan
ddnemde yasal olarak girmig, daha sonra isyer aghklannda, AB Glkelerinin sonradan
koyduklan vize karan ile kargl kargiya kalmasi sonucu sessiz kalmamig. hukuki hakiarni
kullanarak sorunu Aviupa Adalet Divanina gétirmigtlr. Adalet Divani ise "AB (ye
Ulkelerinin, Tarkiye Cumhuriyeti vatandasi olan isverenlerin ve serbest meslek sahibi
Killerin Katma Protokoltin ylrinige girdigl 1973 tarhinden Hoaren 'hakiaring
kistiama yasad gefimmelertnl Anfiasmaya aykin bulmus®, yanl Tiddyenin kazaniinmig
haklannin gignenemeyecagine, Savas allesinin hakl olduguna kararvermnigtir.*

Burada iki sorunun cevabi son derece dnemiidir: Béyle bir hak vard da Turkiye
neden Abdﬂlnqsrr Savas giol yirekil birnin ortaya gikmasini 22 yil bekiedl? Bu konuda
TOBB, IKV, UND, Istanbul ve Ankara Sanayl Odalannin TUrk sanayisinin éniindekl bu en
biiylk tlican hareket engelinin ortadan kaldinimasi Igin “susma hakke® ni kullanmalan
nasil madmkdn olabllr?

Bizce cevap sudur: AB Hukuku TOrkive'de hi¢ kullanimamakiadir, $6z gelimi
son dénemde AB Komisyonu Turklye Delegasyonu Bagkani olarak Ankara'da gbrev
yapan Hans-Jérg Kretschmerln, kendl gbrev fanimi gergevesinde "Turklye'dekl slyasl,
ekonomik ve miktesebata iligkin gelismeler takip ederek ve raporiayarak ikili ligkilern
geligimine katkda bulunma; Tukive ve Topluluk arasindaki mali  igbirliginin
programianmasina katiada bulunma ve merkezl oimayan program ve projelerin
idaresinl garantt etme” Islerinl gémnesl gerekirken; kendis! bu tanimin diginda her i
ic poliikaya iligkin agiidama yapmanin zevkini alabildigince ¢ikarabilmigtir. Higbir
kurum, gdrevdeyken Kretschmer'e bu kanun digiligin hatilatmcoy dlgtnmemigtir, Bu
konuda AB Komisyonu Bagkani Jose Manuel Barossso'ya yazdigimiz yaziya cevaben
Tk basininda ¢ikan haberledn getek sayin Kretschmerin ve gerekse AB
Komisyonu'nun “gergek gérislerini yanstrmadigine soylemistir.”

6. AB Anlasmasinin 295. maddesl uyannca, Anlasmanin dizenlenme
amaci, kamuoyunda bilinenin aksine, Uye Ulkelerde uygulanan milkiyet rejimini
belifeyen sisteme zarar vermek degildin. Bu sebeple, Uye Ulkelerdeki kamu tlzel
isliikler! I¢in kendl ticar Isletme ve hisselerin satilmiasi hususunda higblr ylkimiGiik
ongdériimemigti. Béylece, Komisyonun AB mevzuahni yorumlanmasi igiginda, lye
Ulkelerin karmu tzel kisiigine sahip banka ve diger finans kurumilanndaki tam milkiyet

sATAD,C-a?ﬁB numcsal, 1 1.05.2000 terhil karanfokz: KV no:214 (2007), Tlridye-AT Orbakisk Huluio ve ATAD
Kararion Cergevesinde Kaima Protokol'On 41/1. Maddesinde Dilzenlenen Standshil HOkmaOnOn Kaopsams
ve Yorumu (Ankara): 8.6.

Q‘Mmuol Barosso Tirk Basinini Sugladr®, Bugiin Gaztesl, 12 Ocak 2007.
147.
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ve goguniuk hisselerinl elinde fuima glclne sahlp olduklanni fark etmeler
gerekmelkdedir. AB hukukuna uygun olarak. kamu tlzel kigileri ve tegebbislerinin
dzellegfiiimesi zorunlu olimadidl halde, yasa gerekgelerinde dahi milli kuruluglann
alablidigince sahglannda "AB uyurnu'nun gdsterimesl, Tlrklye'nin "kendisine haksiziik
yapimasina lzin veren' ortfama stnikeyenlern, yonetmeyip Idare edenlern ranh

Olsa gerekiir,

6. Kamuoyunda, kamu bankalannin verimsiz, hantal ve hatta ¢agdg
oldugu séylemlerd yayilarak kamu bankalannin da satiimalan, ézellegtilimelen
gerektigl savunuimaktadir. Kamu bankalannin dzellestifimesine liskin kanuniann
gerekgelerine baokiddinda; Ozelegirme nedenl AB lle gergeklegecek Uyellk
éncesinde sistemin biiftinllyle kuvvetienmes! olarak gériimektedir.'® Halbukl durum
bu gekilde degidir."”

Turkiye ve Turk sanaqyicisi demolkratik hakianni talep etmezken, Ankarg
Anlagmasinin temel hikimlerl gergevesinde AB mahkemelerl nezdinde hukukl
hakianni kullanmazken, AB Komisyonu, adeta bu “hak aramama kiiitlirlyle” daiga
gegercesine Aviupa Toplulugu Mahkermesinde Turk renkdi TV Ureticiler Vestel, Cihan,
Beko firalan aleyhine gimilk Indiimierine lliskin sorugtuma aghmis ve bu hukukl
gigiminde baganh olmugtur. Davanin konusuy, Turk renkli TV Ureficilerinin GgUncu
dlkelerden thal ettided ara maddelere GBYye avkin olarak vergl farki ddemeden
AB'ye ihrag etmeleri nedeniyle bunun haksiz rekabet oldugu iddiasidir.'” Dava 1963
farhll Ankara Anlagmasi uyannca Imzalanan 1970 farhll Kaima Protokol'e gére bu
sanayl trinlerinden AB (ilkelerine gliste glmnik alinmamasi koguluna dayal Idl,

Bu dmekierden yola gikarak bakh§imizda, AB-Tlrklye lligkllerinde, “bastininmig,
sindiriimig ve depolitize edilmig bir Turdye resmi” gizmek daha dogru olur. AB Tirkiye
Igin etkis! hig azalmayan bir "askerl darbe" baskisi yapagelmektedir: Zira AB Tarkdye'de
sozlerl tariginnaz, mufiaka uyulmasi zoruniu kuraliara sahlp, dokunuimaz, aleyhine
yazimaz- gizilermez birfabu niteligine sahip kabul edilmigtir.

Omek olayimizda, Aiman Sansdlyesi Angela Merkel'e; “imtiyazi ortakilkian”
bahsedeblmek Igin dncellkle Almanya'nin Imzaladigl ve Roma Antlasmasinin
ayimaz blr pargasi olan Ankara Anlasmasina Aimanya adina koyulan Imzayl
kaldlrmq3| gerektigini, bunu yapabilmesi igin de Alman Anayasasi'ng

mﬂkmmﬂmmﬂ 19 11 2007, <hitp:iieww.ermakaie.col
= VG- Savial .himl>, (23 Eyidl 2008).

Knn'ru banltnlacmn Gzeliegtiiimesl konusunda Aviupa Toplulugu Kurucu Anfiogmasinin hiklmierne gdre AB
hukukunda béyie bir uyguiamanin Sngtriilip gériimeadigine ligkin AB Kornlsyonu tarafindan tarafimeza verlen
cevap lgin bia: EK-2
12 _

dsion Recelvers Turkey, 1 Hazran 2008
sfarential ok mi>. (23 Eyill 2008).
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gore parlamentoda 2/3 goduniuga sahlp olmasinin zomuniu cldugunu hahiatarak,
aynca 2/3 coguniugu bulsa blle, bu durumda Alman halkinin Turkiye'ye tazminat
ddemek durumunda kalacagini, Aimanya’nun anlohip anlatmadiin soran bir yazi
yazmighm. Bu yoz, Aimanya Eskl Bagbakani Sayin Gerhard Schréder lle Aimanya
Bagbakani Sayin Angela Merkel'n 5 TVide 5 Eylil 2005'dek agik otururnundan bl giin
once Sayn Merkelin partisi CDUnun gazetesi Die Weltte biinci sayfadan
yayiniand!,”

AByi anlamak igin, yainzca bu olaya bakmak yeter: Sayin Merkeli
destekleyen gazete, Merkel'den en kitlk glin hesap soran yaziy yayiniyor ve Merkel|
sorguluyor, Tirklye Ise lehine olan bu sorgulamay! *REM uyiusuna®'* kurban edlyor,
resmi ve ézel basinda hig bir sekilde yayinlanmiyor. Bu tam anlamiyia teslimiyetgi
yaklagim degil de nedir?

Burada s6zind effidim “REM uykusu® sistermatikiin. AB fonlan éncelikle
Universtteler, AR-GE, sanayl haklan glbl ayadl daha fazia yere basan konulann
aragtinimasi Icin kullalacak yerde; kaynaklar Insan hakian, cocuk, kadin haklan glbl
dlanlarda yogunlaghniarak, AB lle ligll ekonomik rekabetie liglll alanlardan bllimsel
bilgiden uzaklagma, yabancilagma saglandi. Uygulama évle bir noktaya geldiki, biz
AB Gyesl olma kosulunu sadece Insan hakian olarak blidik. Oysa bu bir aldatmnacaldl
ve sistematik olarak toplumu hipnotize et ve "Rem uykusu“nayatirdl,

Glmirlk, vergl ve resim gelliferinden GB sonucu mahrum kalan hilkimetiern,
tanimladidimiz korkunun efkisinde, AB nezdinde kayiplarni sorgulamak yerne, icerde
vergilere zam yaparak isgi maliyetierini armnavi tercih etmeleri ise, yaranin dahada
derinlegmesine yol agh. Zira 1/95 sayli Karar sonucunda gumitiklerin alablidigince
ve AB rekabetine haarr hale getilimeden Indifimesl sonucu Ik clumsuz gelisme
dogal olarak orfaya gikrmighr.

Bunlardan IIKi; 1/95 sayill Kararin da déhil oldugu psek ¢ok nedenden dolay
gelir kaybina ugrayan devietin, Hazine bonolan yoluyla bankalara aglimas: sonucu,
AB lle rekabet edebllecek sanay I¢in gerekll yatinmiara para bulkamayan sanayicinin
banka sahlbl ocimaya ydneimes! ve bu durumun da bankalann bogathinnasi lie
sonuglanmasidrr.

ikincl olumsuz sonuc lse, AB sanayl lle rekabet efmekte zofdanan Tirk
sanayiinde “kayit digl ekonominin® yayginkasarak genig boyutiara ulagmasiclir.

"Vion Boris Kalnoky, *Der Ton Verscharft Sici, Die Welt Gazeles, 03.09.05.

“Yavay daiga uykunun 2. faznda, uyku; Ui dernil ve vicut fonksiyoniannda degisiik gorillr. Uyku
cednidine bad olarak kas tordisl azalr, hizl gz hareketier baglar (Rapld Eve Movernerts). Ingllizce bu
kelimelern bag harflerinden olugan REM, bir iyl fazi olarak ele dinrreghr. REM fozi veya REM uyasy, yovag
daga wiunun 2. faznda meydana gellr. Bu fazda Kgl, dern uyku faz uyancilan lle ancak uyandiniablir.
EEG Gzellided de 2. faza benzer. Bu benzerlk, 2. faz yavag daiga uyku lle celigididir. Bu geligidden dolay REM
uylasuna, paradoksal veva desingroni-ze uyku denlr. Diger bUiin uyku fazian da non REM olarck belldenmigtr.
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Iste béylesine elverigsiz bir toplumsal yapi Iginde, fezimizin de Igendinl ve ana
flkdnl olugturan, ruiman sanaylinde 40 seneden beil var olan ve gumrik Bhligl
kararianyla %B86'larda seyreden glmirlk vergisinin aniden %26&'ya dustrlimesi ile
ekonomik sarsinh gegiren ve zarara udrayan  Tark firmas YEDAS AB mahkemesine
(blinen Ik Tlidye kaynakl) ugradidi zararian talep  basvurusu yapma cesaretinl
gbsterdl. Ankara Anlagmasinin 6, 22, 23, 24, 25 ve 27ncl maddeler lle Roma
Anflagmasinin 2ncl maddesideki; GB rekabet kurallanna, Kopenhag kifterernin
kogullarna AB'nin uymamasi ve bu maddeler uyannca ylkimitidklerinl yerine
getimemesl gerekgelerine dayandmian  bu dava bagvurusunun mahkemece
kabull, Tarkiye'nin AB Oyeliginin zmnen kabula anlamini tagimakfadir. Kural olarak
Mahkemeye, sadece ABye (ve Ulke vatandasiannin basvuruda bulunablieced!,
Turklye'deki AB genel 6drefisinde yer aimaktadir. Ancak, YEDAS davasi lle bu bl
hukukl Inang yikimugtr, YEDAS davasi lle Tlrkye'de ABnin sorgulanablleced!,
yargilanabliecedl ve Tuik gikketierinin hak arama ézgardkierinin bulundudu ortaya
cikrnighr.

Dava agarak Aviupa dallesinin hak aramna kilttrine ortak olmak, AB lle olugan
yabancilagsmay gidemnekie, bizl AB'ye yakinlaghmaktadir. Kugkusuz Avrupall olmanin
yolu, ulusal ve uluslkararasl hukuku, haki oldugunuz anlarda  kullanmaktan,
fiketmekten gegmektedir. Hukimetfin, ulusiararast politk basklar sonucu
anlasmalardan kaynaklanan ulusal hakian yeternce kullanamiyor olmast karsisinda
“sivil Inislyatif* adina bu dava cesaret vericidir. Aviupall olmanin digllernl hak arama
kitttrinde aramanin dogrulugunu anlaimakiadrr. Bu gergevede fezin esasi da
YEDAS davasi (zerinde odakianmaktadir,

Kanimca, AB lle ligkledmizdekl yukandok hatalan beld de Batwy
anlamadigimez k;in yapiyoruz,

Bat bir yanda sanatsal dederl ylksek, Insanin yagamin anlamiandimaya
calishd Avrupa lken, bu muhtesemn uygaridin dayandi§ “emperyalist Aviupa®
6zelliginl de muhafoza etmekiedrr,

Bartinin bu yizd, birgok billm adarmi ve halkimizin énemill bir kesiml tarafindan
guvenlimezllk lle egdeder tutulur. Bu dogru deglidir. Unutulmamamiidir ki, Batinin ayni
codrafya Iginde kendl kavgalan binlerce il simigtir. inglliz. Alman, Fransiz, italya,
ispanya, Portekizin birbirieriyle kanl kavgalan gok vahsi ddnemier gegimistir. Bu savag
ddnemler soncunda AB (zerinden ligkilerinde bu emperyalist geligime uygun olarak
ekonomik oyun kurallan geligimislerdir. Bu kapitalist dizen oyununun kural gok
aclkga, “hakkini zamaninda kullanmazsan, bana yakinamazsin, hakkini zamaninda
arasaydin® der. Aviupall sanaylclier ve borsadakl hisse senedl sahipler, son derece
blingll bir gekiide, Tark sanayisindekl gellsmelern kendl Ulkeledndekl sanayl gellsimini
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ve hisse degererinl yakinen liglliendirdidinl bilier, Bu agidan da bu olaylan lzlerler.
Cunk Tarklye'nin bu sanayl kavgasinda zarara lliskin vermedigl her kavga kendl hisse
seneftierinde artiga dénlsmekted!r. Sonugta ayni GB likelerinin olusturdugu ortak bir
pozarda yer aimaktadiriar. Bu pazardaki her Ihmal ve kullaniimanyan hakkin kargt taraf
igin ekonomik dederi vardirve bu fiyatian ile piyasay etkiler.

Yukanda yapilan agikamalar kapsaminda, tezin birincl béliminde Tirklye-
AB Ortaklikliiskisinin nitelidl ele alinarak, anlagmianin gegls déneml esaslarni belldeyen
Katma Protokol ve uygulamalan lle uygulamada kargilagilan temel sorunlar ele
dlinrighir. Bu kapsamda tezin Ikincl ve Gelncll bélimiinde Ise, GUrmnik Birldl Karannin
Tarkiye ekonomisine olan etkiler ve Gumtik Bidiginin uygulanmasi incelenmigtir,

Bu kapsamda s6z konusu bdlimlerde 1/95 sayih GUmiik BlAIGI Karan énecesl
ve sonrasinda Tiirk ekonomisinde alinan sirafe|lk ekonomlk karadar degerdendidimistir.
Bu konuda YEDAS davasinin liglll oldugu 1/95 sayl Karardan éncekl ve sonrakl 5 yil
Icinde, AB lle olan ficaret dengelerl esas alinarak; 5 villik dénemde dogrudan zararn
56 milyar dolar iken, gimitik birligi dncesindeki 5 yilik dénemde bu zarann 17 mityar
dolar oldugu tespitinden yola ¢ikimighr. Ancok TUrkive gibi kaynaldan agisindan
avantaijll olan bir Glkenin, dig ticaret dengesinin fazia vemnesi gerekirken, neden bu
denli agk verdidi irdelenerek, eski DPT uzmani ve Metkez Bankasi eski Bagkan
yardimcisi Aykut EKZEN lle eskl Maliye Bakanhd Mistegan ve AB Uzmani Talat SARAL'c
ve 1/95 sayill Kararin haziayicilanndan ve o dénem kthalat Genel Midiri olan
Volkan Sovagin gonls ve degerendimelerne bagwuuimugiur. Bu kapsamda,
“ekonomlk givenlidl” fehllkeye diigeren bu acik gergevesinde, Dinya Bankasi
uzmanian Anne KRUGER ve Kermnal DERVI$ tarafindan kurgulanan kalkinma plani da
gbzéninde bulundurularak, DUnya Bankasi dlsunce ve planlanmi yansitan yayinian
1973fen glnimiize kadar incelenmigtin. Bu inceleme gercevesinde, 1/95 sayl
Karann, Turkiye'nin ekonomik givenlik eksenini ne denli bozdugu ve dig ticaret acigini
nasi besledigi irdelenmigtir.

Tezin ddrdlinci bdlimiinde Ise, Ankara Anlasmasi gergevesinde Tlrklye'nin
izin verdigi / gdz yumdugu haksizikiar ele alinarak, AB hukuku gergevesinde, rulman
sanayil Ureticisi olan YEDAS firnasinin hak aroma sireci agama asama ele elinmmgtr,
Ayni zamanda, Ankara Anlagmasi'nin uluslararars lligkiler agisindan  “imiiyazl
ortakliga” neden dénigtiriimek istendigi irdelenmigtir.
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Ozetle tezin amaci, ATAD karariannda da zmnen beliiidigl izere, bu liskiden
neden zarar gorlduguniy, bu zarann ekonomik, uluslararasi iligkiler yoniinden bizi ne
denll olumsuz efklledidinl ve Tirk sanayicisinin AB hukuku kapsaminda hak arama
mucadelesini, YEDAS ekseninde bir labratuar incelemesi seklinde ele almakir.
Sonugta, ABnin Tarkye'ye hakszlk yapmasina nasil lzin verimeyecedl; ekonomik,
siyasi ve ulusiararasi iligkiler ekseninde haklann nasil kullanilabilecegi anlohimaya
caligiirmughr.

Tlrkiye Odalar ve Borsalar Birigl i



TURKIYE iLE AVRUPA BIRLIGI ARASINDA TAMAMLANMASI ONGORULEN
GOMRUK BIRLIGE KARARI ISIGINDA YEDAS DAVASI

BiRINCI BOLUM
TURKIVE-AVRUPA BIiRLIGI ORTAKLIK iLiSKisi

I. TURKIYE iLE AVRUPA EKONOMIK TOPLULUGU ARASINDA BiR ORTAKLIK
OLUSTURAN ANKARA ANLASMASI

A) Genel Olarak:

Savas sonrasini hemen  izZleyen yillarda derin ekonomik batunlkesmenin
slyasal kaginimaz sonuglan olacagl digindiGyordu. Bu, 1950lerde yarahkan Gg
topluluktan biinclsinin kuruimasiyla acik bir resim haline gelmigt, Aviupa K&mdlr ve
Gelik Toplulugu bu disiince ile 1951'de Paris Anlagmastiyla orfaya ¢ikmig ve 1952 de
yuririlige glimnighr. Bu Anlagma lle Aviupa ekonomis! Iginde kdmir ve gellk sanaviier
daha verimli gelisme ortarmi buldu. Ancak bundan daha da énemilisi bu sanayilerin
fonkstyonuydu. O dénem libaryle bu sanayller savag Ureten sanayllerdl. Burda yatan
asil dislince, ekonomlk bir birllk I¢inde kontrol sadlayarak ark Fransa lle Amanya
arasindaki bir savagin kita Avrupasi'ni mahvetmesine engel oimakd, ™

Bu tlr gabalann sonucu, AKCTye taraf olan Ulkeler farafindan 25 Mart
1957'de; bl Aviupa Atom Enerlsl Toplulugunu, diged de bu anfiegmalar Iginde
tarihsel olarak en Snemilisi olan Aviupa Ekonomik Toplulugu'nu orfaya ¢ikaran, Roma
Antlagmalan Imzalandi. 28 Mart 1957 farhll Roma Antiasmalan da, 1952 Pars
Antlagmasina paralel olarak, yenl yapinin gelistidimesl Igin bagimsiz organiar ortaya
glkarmighr. Bu nedenle, ortaya gikan yeni sistem, baglangigtan itibaren, *uluslararasi”
blr kurum olmanin &tesinde, zamanla dewviedllen yetkllede “uluslar-Ustl® bir nitellk
kazanrmgtr.'®

Bu kapsamda "Turkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda Bir Orfakik
Yaratan Ankagma’, 12 Eyilil 1963 tarihinde Ankara'da Imzalanmig, 4 $ubat 1964 tarlh
ve 397 sayill Kanun'la onaylanmasi uygun bulunmusg, 22 Eim 1964 tarh ve 6/3820
sayill Bakaniar Kurulu Karan lle onavianmig, 20 Kasim 1964 tarlh ve 6/3930 sayili

"®Stephen Weatherll (1996), Law and Infegration In the European Union (New York: Clarendiony: s. 7.
"Enver Bozkurt, Mehmet Ozcan, Artf Kékiag (Kasim 2004] AB Hukulew, (2. Bask, Ankara; Baran Ofset):s.17
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Bakaniar Kurulu Karan ile 1 Aralik 1964'den tibaren yiranage gimnigtir,”

Aviupa Ekonomik Toplulugunu (AET) kuran Antlagsmanin (Rorna Anflasmasi)
1958 vilinda yurindge gimnesinin hermen ertesinde, 15 Temmuz 1959'da Yunanistan,
31 Ternmuz 1969'da da Turdye, Topluluga tam Uye olarak katimak (zers miracaatta
bulunmuglardir. Tarkiye'nin bu tercihinin gerekgesinde, Bah Avrupa'da kurulabilecek
blr slyasal biiigin diginda kalmay Isfernemek; aynca GB gergevesinde, émegin,
Yunanistan'a saglanabllecek olaniar gibl, ficar nitellktekl tavizierden de yoksun
kalmamak seklinde ézetienebilecek nedenlerin bulundugu belirtimigtir. *

Gumriik Torifeler ve Ticaret Genel Anlagmastnin'” (GATT)rin XXIV. maddesinin
aklt taraflan tamdigr ve “en ¢ok kaynlan Ulke® (MFN) kavramindan
*sapma“(derogasyon)® Imkaninin kullanimas! yoluyia gelistillebliecek enfegrasyon
modellerini, “serbest ticaret alani / bdigesi®, “glmnik birigi”, “orfak pazar® ve
*ekonomik birllk* olarak lfade etmek mimkiindiir”' Buniardan, omegin, orfak pazar,
bu pazara ddhil clmug Gikeler arasindaki ficarette; dzetie gumiik vergilerinin ve
miktar ksticmnalannin kaldinididi, Uglncl Ulkeler gikigh Ithalata uygulanmak Uzere bir
ortak glmrlk tarfesinin (OGT) belidenip benimsendidl, aynica bu pazarda, Gretim
faktérlerinin serbest dolagiminin da  saglandi@r bir model olarak
degerlendidimektedrr. Dedinllen bu sisterne, AB Smedinden de hatihanccad Uzere,
orfak kurum ve polliikalann eklenmesl suretiyle daha da gelistiien model Ise,
*ekonomlk birllk” olarak tanimianmakiadir.

"71.C. ABGS, Tikye-AB iilskierl Kronolojs! (1959-2008), <hiip:
_ab_irondlolLod >, (23 Eyill 2008),
"®racivian Karluk (2005), AB ve Tarkdye, (istanbul: Beto Basam): s.660

"ikincl dinya savas gallpler, dinya ekonomisini ig ferel kurum Gzefinde Inga efmeyl planiamegicrdir:
a-Ulusiararasi Para Fonu
b-Danya Bankasi,
c-Ulusiraras ticarett gelstscek igiincd bir kurum,
ik kurum kisa screde chusturdiablimis; g ancUst doha uzun bir sireyl geremigt.
Savas sonrasinda, kiresellesmenin kurumsal ortarm, 1995 basna kadar bitbini ieyen “gok-farafl mizakereler”
yolulle sekliendliimisT.
1947nin Nisan ve EKim aylan arasinda yapilan bir dizl ek milzakere neficesinde, GATT (Gmyik Tartiele ve
Ticaret Genel Aniagmasi) 30 EKm 1947'de Ceneviede Imzakanmmighr, Tarklye, GATTG 17 EKm 1951'de faraf
olmugha.
Asinda, serbest ficaret sisteminin gelstifimes Icin clugturimus olan GATT, zaman Iinde yerl Isievier de
kezanmightGATT, ficarstl serbestiegimenin &fesinde, ulusiar aras ekonomik hukukun aft yapisinin
farnamianmasins sagiayarak, mal ficareftlle bifide, semmayenin ulusiararas: nftelk kazanmasinda dnermil bir ol
oynamisinGATT — 1947, “ad hoc” ve gegic! bir anksgmadir, Akt farafiann ulusal pardementolannca resmi
yascara mullaka dahll eclimighi; onganizasyon kurimasiia ligl heshangl bir madde de Igemenigtr, bkz:
MeredHhACnMevAnnmhnhermdMT

- svall SATLA>, (25 Eyidl 2008),

2ﬂDtarDlg(:lwor\"D!.al\r:lgclw!)n 3011 Ulusiarorasi hukukia anflagma farafianna belll hikimierden muhaf olablime
hakiani veren gat. Brayn A, Gamer (2004, Black's Law Diclionary (8. Bask, U.S.A: Thomson Wes): 5.476.

* sener Biiyiiktogkn (1997), Dinya Ticaret Sislemi, (Ankara: Esbank): 5.143-144
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GUmrk Bifiginin, serbest ticaret alanindan temel fark sudur: Serbest ticaret
anlasmasinda (STA), tarafiar arasinda ankagma konusu olan ticart mallann dolagiming
kural clarak sindoma gefiiimez ve gumrik konulmaz. Ancak, 3. Ulkelere karsl
faraftadar kendl flicaret ve gimirik politikalanni uygulamada serbestti. GUmilk
Bidiginde Ise, tarafiar 3. Glkelere kargi da anlasma kapsamindakl ficad mallara esas
olarak Ortak Glmnlik Tarfesl [OGT) uygular. GUmnik Biigi'nin ortak pazardanyic
pazardan temel fark ise sudur: Daha ileri bir agama olan i¢ pazarda, tanm Grdnler
dahll, 1m ficarl mallar yaninda, hizmet ticareti de anlagma kapsamina alinir. Aynca

semnaye yaninda, Kigllerin de (yalnizea lsglictnin degl) serbest dolagimi hedeflentr. ™

Bidegmis Milletier NOfus Fonu'nun 2007 yili verlerine gbre AB-25, 495
millyoniuk niifusu lle yakiasik 6,670 milyar olarak hesaplanan dinya ndfusunun %7'ye
yakin bir bélimiini temsll etmektedir.™ Topluluga, Bulgaristan, Rornanyainin yani sira,
Hirvatistan ve Turkive'nin hemen kahlimig olmalanni varsayarak yaplian  bir
degeriendimeye gore lse, toplam niifus 560,5 milyonu agacak, béylece, AB, diinya
nifusunun % 8,9'unu femsil eden bir goranum sergileyecektir. Bu rakam, piyasa
blylikigi agisindan ve hacrmil bakimindan kayda deger goénliimekiedir.

Uluslararasi Para Fonu'nun (IMF) 2007 yili verlerine gére, AB-25'n Kigl bagina
dugen ortfalama geliri GSYH olarak 33.482 dolar olarak hesaplanmaktadr. Ancak, bu
degerin, seglimls Uye tlkeler bakmindan, émegin, Liksemburg Igin 104,673, Ilanda
lcin §9.924, Danimarka Igin 57.261, isve¢ Igin 49.656, Hollanda Igin 46.261,
Avusturya Igin 45,181, inglitere Igin 45,575, Aimanya igin 40.415, Kibns Rum Yénetim
Icin 27.327, Yunanistan Icin 28.273 dolarik bir diizeyds bulundugu da bllinmektedir.

Turkye Igin hesaplamig deger Ise, 9.629 dolard.™

Bu noktada AB ile diger bolgesel ekonomik entegrasyonlann etkinligi
agisindan bir kargllaghma yapmak Icin APEC (Asya Pastflk Ekonomik isbirigyl), ASEAN
(Giiney Dogu Asya Ulusiar Birigi), FTAA (Amerika Serbest Ticaret Bdigesi), LAIA (Latin
Amerlka Enfegrasyon Blriigl), MERCOSUR (Glney Ortak Pazan) ve NAFTANIn (Latin
Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi) 2007 yillihracat degererine bakabiliniz,

“'rausﬁul (Mayis 2006}, 10, Vilinda Yen! Kapittlasyonar, Glmrak Birigl, (Ankara : Jeopolltik Derglsl)

Blriagrnlg Mueﬂamuuqu Demoluuﬂk&owdvaﬂmnomlkGﬁslargelw.
ssindicatons/e Indicgtor?,pdf> (20,06,2008)

“IMF World Economic und Flnuncld &quva.
ww.Imf.org/exde ibs; 1/we . 5 (20.06.2008)
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Tablo No: 1 Ekonomik Entegrasyonlar Ticari Veriler:

Tiearet 2007 lhracat| 2007 2007 2007 2007 lhracat 2006
Gruplan Degerert | ihracat | ihrocattakl | g Ticaret Degerien Yabanel
[Mailiar) Payian Yilhk Haclmled | (Hzmefler) | Dogndan
milyon oran BlyUme milyon milyon dolar Yahnm
dolar Hizian dolar Miktaran
oran milyon
dolar
APEC 6220182 4497 139 | 3763818 1237296 504 644
ASEAN 866 778 6.26 13.1 194 321 157 303 51 480
FIAA 2 336 475 16.89 11.1 | 1239932 641 254 318 325
LAIA 712 956 5.156 129 21 651 78 8568 463 631
MERCOSUR 224124 1.62 17.8 25775 35 831 25 096
NAFTA 1 851 499 13.38 10.3 902 086 559 331 263 490
EU 5283 &52| 38.20 16.1 | 3087 605| 1 549 802 547 542

UNCTAD'n verllerine dayunarak’s hazrladiggmiz yukandakl fabloya gore
6nemil birkac saptamada bulunmak gerekirse AB'nin kendl niifus ve ylzélcimiine
gére en baganll ve ekonomik agidan da en gucli enfegrasyon oldugunu géniniz.
Ozellikie kilresel plyasadan aldigi pay ve buna eklemienen kendl I ficaret hacminin
biyiKIGGU dikkate degerdir. Bu nokiada AB'nin bagans hem (iye devietlerin ekonomik
niteligi (geligmigik dizeyi ve Gretim bigimi) hem de olusturdugu ekonomik
enfegrasyonun bigiminden ve regulasyonundan kaynakianmaktadir.

AB ekonomik nitelik olarak geligmig Ulke ekonomilerinin enfegrasyonundan
olugmakiadir. Gellgmekte olan tlke ekonomilerinin olughurdugu entegrasyonlara gore

bu acidan avantallidir:

Gellsmekte olan (keler arasinda kurukan ekonomik enfegrasyoniar temeide smek-yogun maliar
Ureten benzer ekonomik yapikr arasnda olacag Igin, dig ticarete konu clan maliar da benzedik
gosterecek. dolaysiia, (¢cincl (keledn hracatian baglanggia fazia etidenmeyecekir. Bagka
deyisle, entegrasyona dahll (ikeledn higbid sanayl malian Ureticisl degdllse. bu Ulkelerde yahinmiann
aksamamast ve blydmenin sOrcOrileblimes Igin gereldl mallar vine sanavilesmiy Olkelerden
saglanacakir. Bu boglamda, gellsmis Ulkeleraras ekonomik emegrasyoniar lle gelismekie olan
Ulkeleranas ekonomik entegrasyonior arasinda Snemili forkilikicr oraya gkmakiadit.

Ote yandan ABnin ekonomik ficad ortakigin &tesinde Urefim, tiiketim,
finansman, yatinm ve para politikalan konusunda ekonomik ortak kurumsal alt yapisi
ve bunu destekieyen slyasl, hukukl Ust yapisi vardi. AB bu hall lle nicel ekonomik
UstiniGgunin yaninda ekonomik Istikrar ve glven bakmindan da bagariidi. Bu

e The UNCTAD Harddbook of Stafistics (2008), Tablklarno 1.1.3, 1.2.3, 1.4, 6.1.3 7.3.3
<hitp/wwwunciod or/en/doca/idslotd3_en.odf> (20.06.2008)

a‘!'chacxﬂ Sabir (lemmuz 2002), Geligmekie Clan Ulkeler Arasinda Ekonomlk Enfegrasyon: Mercosur OmeglL
(D Ticarst Derglsl, Yil: 7. Say: 25).
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noktada Tarkiye'yi AB've entegre etme amaci tasiyan Ankarg
Anlagmasi'st lle kaznilan fical hak ve UGsflenllen yikimilGilkledn ne kodar
onemii oldugu géniimekiedir.

B) Anlagmanin Amaci ve Kapsami:

Ortakiik Anlagmasi, Imzalandidl yer nedenie, Ankara Anlagmasi clarak da
animaktadrr.

iigkilere termel fegkl eden Oraklik Anlogmasi (Ankara Anlagmasi), bu
Anlasmanin  gecis ddnemi esaslanni belireyen Katma Protokol, Toplulugun
genisiemelerl nedenlyle, liskliern cergevesinl yen lyslere tesmil eden Tamamiayic
Protokol ve Uyum Anlagmalan, Toplulugun Ortak Ticaret Poltikasing uyum nedenlyle
akdedlmis Serbest Tlcaret Anlasmalan, TBMMnin dederendimesine sunulmug ve
onay daalinrmighr.””

Ankara Anlasmasinin temel amaci, "Tark ekonomisinin - hiziandinimig
kalkinmasini ve Tlrk halkinin Istihdam seviyesinin ve yasama sariannin yikseftimesinl
saglama” gibl énemll bir  geredl de gdzdniinde bulundurarak, taraflar arasindakl
“ficar ve ekonomik lliskilerl araliksiz ve dengell olarak glclendirmeyl tegvik efmek”
olarak belllenrnigtr.”

Nitekim Anlagmanin girig béliminde de, Tlrk halkina ve AET iginde bir araya
gelmis halkdara ézellike ahf yapilarak, bunlar arasinda daha sik badlar kurmaya
czimil bulunuldugu kaydediimekiedir.

Ging bSIimUnde aynca, taraflann, Tarkiye'deki ve AETdeki yagarmn garflannin
hizlandinimig bir ekonomik gelisme ve ahenkli bir dig ticaret iliskisi cergevesinde
devamii olarak lyilegtiiimesinin saglanmasing, bdylece Turkiye ile Topluluk Uyesi
Ulkelerin ekonomik gelismiglik dizeyler arasindaki farin czathimasi igin gaba
harcanmasina karar olduklan fade edllerek, Tark ekonomilsinin kalkinmasinin
glndeme gefirebllecedl ézel soruniann asilablimesl amacyla, belll bir sireds,
Turklye'ye ekonomlk yardim yapiimasi gerekiiginin gézénine alindidl kaydediimigtr.
Turk halkinin yagam seviyesinl iyllegtime gabasina AETnin gefireced| destedin, llieride
Turklye'nin Topluluga kahimasini kolayiogiraca@inin kabul edlidigl anlagimaktadir,

Diger taraftan, Anlasmanin yine  girg bolimande, AETyi kuran Antiagmanin
Iigll maddesine de aif yapilarak, Tlrklye llie AET arasinda bir “ortakik akdi'nin
gerceklestilimesinin karanastinidid belifliken, bunun kurucu Antiasmanin esinlendid
Ulkily birlkte Izleyerek, bang ve ézglnik glivencesinl pekigtimeye dénik bir *azme”
baglbulunduguda kaydedimistir.

#71C. Bagbakanik Dig Ticaret Mistegarids, Tirdye Odalar ve Borsalar Bl (Kasim 2002), AB ve Taridye,
(Ankara: Dogusum Matbaocik) 5.312

*Biz. 2, Madide
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Ozellkie Ankara Anlogmasinin 2/2, maddesinde agiklanan amag 'Turklye
ekonomisinin hiziandinimig kalkinmasini ve Turk halkinin Isthdam diizeyinin ve yagam
kogullannin yikseltlimesinl saglama gergeginl timiyle gézéninde bulundurarak,
taraflar arasindaokl ticad ve ekonomik ligkller! sirekll ve dengell olarak gellgilmewv
saglamak! olarak bellrtimigtr.

Ortakik Anlasmasi; tikeler”, “Gegis Ddneminin Uygukamaya Konulmas:”,
*Genel ve Son Hikimler” baglikianni tagiyan G¢ ksmdan olusmakiadr,

Bliincl ksimda, “Criakigin Kuruimas®, *Ortakigin Donemlerd” glbl konulan
kapsayan aynnflara; kincl ksimda, *GUmrik BiIGE, *Tanm Sekténi® ve “Ekonomik
Nitellikteki Diger Konular” ele alinmig; Gglncl ksimda lIse, usule lliskin agikamalar
yaninda, baz kavram ve tanim aynnhlanna yer verlimigtr.

iikeler agikiayan biincl kism hikiimien cercevesinde, Anlasma, yukarda da
deginllen 2/1. maddede belitilen amaclann gergeklestirleblimes! Icin, ortakigin
“hazilik®, “gecls™ ve “son dénem”™ olarak belllenmls ¢ asamadan gecerek
llietietimesinl Gngdmmistar,

Buna gdre, hazirk déneminde Turkye, gegls ddneml ve son ddnem
boyunca, kendl lzerine digecek mikelleflyetlerl Ustlieneblimek Igin, ekonomisinl,
Topluludun yardimi lle glglendirecekii.” Nitekm antiosmaya eklenen Geglcl
Protokol ve Mali Protokol ile haziik déneminin nasil uygulanmasi gerekligine déniik
usul belifrenmig, yardim gekli de bir disipline ba@c:nmlgnr.a“ Hazidik déneminin slresi,
deginilen Gegici Protokol'de &ngérllen kriterlere uygun uzatmalar diginda, bes villa
sinMandinirmigtir. Keza, gegis ddnemine, Gegici Profokol'de dngdillen sarfiara ve
usule uyukarak gecilecedi kaydediimigtir,

Antlasmaya ekll Geglcl Profokolin 1. maddesl uyannca ve Anlagmanin 4.
maddesinde gézetilen “gecls déneml™nin “gergeklesme sarfian, usuller, sra ve
stireler! lle ligll hukUmleri™nl fesplt etrmek Uzers, 23 Kasm 1970 tarhinde Brilksel'de
Imzalanmig olan "Katma Protokol ve Ekler”, "Mall Protokol', "Aviupa Kémir ve Cellk
Toplulugu Yetk Alanina Glren Maddelere ligll Anlasma® ve "Nihal Senet' In
onaylanmasi; 22 Temmuz 1971 tarh ve 1448 sayill Kanuna uygun bulunmus ve 1
Ocak 1973 tarlhinden Itbaren yirirdiige konulmasi da, 31 Mays 1963 tarhllve 244
sayill Kanun'un 2 ve 3'ncl maddsler uyannca, Bakanlar Kurulu tarafindan, 21 Aralik
1973 farhinde karardaghnirmighr. ™

*Bie. 3. Madde, 1. fika,
*IBiz. 3. Madide, 2. Fia.
*'Hact Can, Ginar Ozen (2005], Tirklye-Avrupa Topiukugu Orakiik Hukuku, (Ankare: Gazl Kitapevi) 5.38
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Ortaklik Anflagmasinin 12 Byl 1963'de Imzalanarak 1 Aralk 1964'de
yuringe girmig bulundudu nokfasindan harekefie yapilan hesaplama, haazrik
déneminin nomal kogullardaki uygulanma stresinin 1 Aralik 1969'da sona ermig
olmas gerekiiginl akla gstimektedir, Bununia blrlkte, ortakidin gecls déneml
kurallanni belldeyen Katma Protokolin 23 Kasim 1970'de Imzalanmasi ve 1 Ocak
1973 de yurillge gimnesi, gegis déneminin, ddrt yila yakin bir gecikmeyle
basiatiabildigine isaret etmektedir.

C. Kurucu Antlasmalar (AET, AKCT ve EURATOM) Balamindan
Ozet Bir Degeriendime:

Kurucu Antiagmalardan en 8nemill olan Aviupa Ekonomik Topluluguinu kuran
Roma Anfiagmas'nin, TUrdye-AB lliskleri bakmindan tasidign énemin, Orfakiik
Anlagsmasi hikimilerne de yansiimis yonlen dikkate alindiginda; dncellkie bu
anlagmanin temelinde "bang'olan blir ekonomik entegrasyonu Sngérdigl
stylenebilli.

Gergekten, “Topluluk” flkinin termelinde de, Il. Dinya Savasimnin (1939-1945)
orfaya koydugu olumsuziuklan agablime, muhtemel venl savaglardan annablime

¢abas yatmaktadir.

Birlk oimak ve Ihfilaflardan kaginmak Ihityac ézelllke Aviupa'da 20. yizvida
belirgin bir sekilde mevcutty, tarhteki en siddetii yizyl, siddetin en gok Avrupa'da
yasandi§l zaman, Avupa milietien I ortak dismania kargi karsiya kaldilar: Soguk
Savas sirasinda Sovyetler Biildinin olugturdugu dig tehdlt ve bir I¢ fehdlt olarak
Aviupa'da savaga ve Istikasziga sebep olan bolinmelere ve ¢atigmalara ger
dondg. Bangcil bir bidiktelik kurmnak Avrupa igin zarurd, bunun yaninda farihin yaki ve
nasyonalizmin milletled ayn digtimesl ve briblilerinden sliphe etmeye baslamailan
ylziinden zordu,*

Bu baglamda, émedin, Kuzey Atiantik Pakh'nin (NATO) 4 Nisan 1949'da
olugturuimasinin - arkasindan, Fransa Diglglerl Bakori Robert Schumann, Bah
Aviupa'daki demir-gelik Uretiminin silah sanayiinin  geligmini  fesvik etmesini
durdurabilmek, dretimin bangel amaclara hasrediimesini  sadlayabilmek
maksadiyia, bu sektdrde bir *Montan Unlon (Ortak Pazan)® olugturuimast fikiinl ortaya
atmig (Mays 1950); bu fiklr, Aviupa Kémir ve Gellk Toplulugu'nu kuran Antlagrmanin da
temelini tegkil etmisfir.

*2 Dewid N. Balaarn, Michael Veseth (2001), infemational Polltical Econamy, (2. Baski New Jersey: Prentice
Halll: st 232
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Toplulugun gergevesl, dénemin Fransa Planlama Tegkllah Bagkani Jean
Monnetnin katidlanyla ¢lzimigtr. Aviupal alt Ulke (miteakliben, kurucu Anfiagmalan
akdeden dlkeler) tarafindan da benimsenmig olan *Schuman Plan”® kapsaminda,
Avrupanin, “fek bir plan“a gére yapilkandinimas, kifanin “gergek birligi* saglayacak
somut faaliyetlerie yenlden Insa edlimesl, Fransa ve Aimanya arasindakl ddsmaniigin
sona erdiiimesl, girisimiern ayni ideallerl paylasan Aviupall ikelere agik futulmasi,
ézelllkle, Fransa ve Amanya'dakl kémir gellk Uretiminin, bir *Ylksek Otorte’nin
kontrolinde tutuimasi ve glgll ekonomlk menfaatiern kollanmasi yoluyla da,
halklann yagam standardinin yUksettimesl, boyiellkle bir “Avrupa Toplulugu“nun
olusturuimast icin yapilan galigmalar belineyic olmustur.®

Aslinda, buglnk “*Konsey®In nivesinl olugturan *Ylksek Otorlte” digiinces!,
alinan kararlann bifin Gye dikeler badlayici oimasinin sadlanmasina déndk bir
adimdir, Nitekim. bu maksatia, deginilen otoritenin Uyelernin bagmsiz kigilerden
olugturuimas, egit temsilin saglanmasi, karadann da uygulanabilir bir mahiyetie
gellstirimes! Sngdriimigtir.

Dugtinceler, "ydnetim” ve “denetim” kavramn ve fanimiannin da ivi yapimasi
infiyacini orfaya koymus: Toplulugun gérevierinin, her birinin fazel kisiligi bulunan,
Yiksek Otorite, Bakanlar Konseyi, Ortak Meclis, Adalet Divani ve Sayistay gibi organiar
ellyle ylrttimesl SngdriimUgtir.

Ozetle ifade etmek gerekirse; savag kaygilanndan, savaga kargi koyma
isteklerinden hareketie geligtirimis ve Serbest Ticaret Anlagmasing dayal model olan
Aviupa Kdmur ve Cellk Toplulugunu (19561), (GUmrilk Birigi'ne dayal model olan
Aviupa Ekonomlk Toplulugu'nu (1957) ve Aviupa Atom Enerjlsl Toplulugu'nu (1957)
kurmug bulunan anfiagmalar, bang projesl olmalannin Stesinde, tlcaretin
geligtilimesinl, ekonoml polfikalannin koordinasyonunu ézendiren ve daha da
onemiisi, bireyin refahini 6ne gikartan yénlerivie dikkat geken mekanizmalan ortaya

koymuglardr.

Toplulugun temelinde ekonomlk blr bltinlesmeyl hedefiedigl gdzdninde
bulunduruldugunda, sistemin lgleyisine ve etklier lle liglll olarak *Uluslararasi ekonomlk
entegrasyon, ficareti engellevici unsurian orfadan kaldirarak ekonomik buyumeyi
kolaylaghmaktir” deniimektedir.™

”Erwar Bozkurl, Mehmet Ozcan, Aif Kkiag (2004), AB Hukul, [Ankara: Asll Yayin Dagrm): 5.4-5
*Hasan sabir (Tfemmuz 2002), Geligmelde Olan Ulkeler Arasinda Ekonomik Entegrasyon: Mercosur Omegl
(Dsg Ticaret Derglsl, Yil: 7, Say: 25).
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Orfakiik Anlasmasinin, “likeler”, "gegls déneminin uygulomaya konulmasr®,
*gUmnlk birligi*, “tanm®, “ekonomik nitelikteki sair hikimiler” ve “genel ve son
hukimler” baghklanni fagiyan igerndi fle kurucu Antlasmanin idealleri arasindaki
pardieligl gérebliiz. Anflasmanin gegls dénem! prensiplernl bellleyen Katma
Protokol'din ve hatta GUmirlk Blrlgl karannin igengl, hikimiled dkkate alinarak bir
kargilaghma yapilr ise bu kurgu daha gérundr hale gelir.

GUmriik Birigl Karan temel olarak sanayl Grinlerinin faraflar arasindakl serbest
dolagirmin dngommektedir. Bu karar gergevesinde mallann serbest dolagimi ve ficaret
politikast lle liglil hikimier, fanm UrinU diginda kalan, Tlridye ya da Toplulukta Uretlien
ya da Gguncld Uke kaynakh olup serbest dolagima konu olan Grlnlere
uygulanmaktadi, Gonildigu Gzere, fanm Grinlerd glmiik birligl kapsaminin diginda
brrakimighr. “Tanm  Grdnler® deyimiyle kastedilen, Ankara Anlagmasinin 11.
maddesinde ahf yapidig (zere, Roma Antlasmasinin “orfak tanm  politikas”
gergevesinde degerlendiilen Grlnlerdl. Zika fanm Grinlerinin serbest dolkagim,
Turkive'nin AB Oriak Tanm Polifikasina uyumu erfesinde mimkiin olabllecektir. Ancak,
“endlstiyel ve islenmig tanm Urinler® anilan karar kapsaminda yer almakiadr,
Benzer sekiide hizmet seki¢rl de gimrlk biliginin kapsami Iginde ver
almamaktadir,®

D. Gumrik Tarlfelerl ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT-1947)
Kurallan Bakimindan Genel Bir Degeriendime:

Ortaklik Anlagmastnin 5. ve 28. maddelen, Anlasmanin Tlrikdye bakimindan
&ngdriilms nihal hedefine (fam Uye sifatiyia katima) ulaghniablimes! IGin, Tlrklye ve
Topluluk arasinda bir GUmndk Bifiginin tedricen (22 villik gegls donemi) olugturuimasini
ongommgtar.

AB ile olugturuimug GUmrlk Birligi ve Uglncl Ulkelede imzalanmig Serbest
Ticaret Anlasmalan, teknik agidan, sadece tarafiann kullandig inisiyatifiere veya Gzel

yakiagmiara gére degll, GATTIn XXIV.maddesinin sadlodign blr “derogasyon™
Imké&ninin kullanimasina bagli olarak gergeklestiimigtr.”

% Rivan Kariuk, op.cH, 5.697-698

""Bnhdal oibl GATT anlagmasinin amac: “kirese! ticaret” serbestiestimekdir, Bu noklada glrmrik birfliderd va da
serbest ticaret boigeled “kiresel” dedil “bdigese!” olusurmiardr. Bu sebeple anlagrmanin XXV. macides! bu tip
bdigesel olusurmiara seroest ficaret boiges! halinde tarafiann ficaretinin eskdye gbre nitel ve nice! olarak dnemil
Siglide serbestiesmes, glmmnik bifigl halincle Ise uygulanacak ortak glmitk farfesinin faraf devietiedn esk
girnmik verglernin mma'ncmndun daha dwd(ohm hatncie uun verrnekledr The Genem} Agreement On
Tariffs And Trade <hip: 2/QCO ; 2/Imicy e ligrm/g :

(22 Eyild 2008).

*Biyiikdagn, op.ch, 5.149
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Ddnyanin en liberal tarifeled arasinda sayilan Ortak GUmnik Tarifesine (OGT)
uyum, Uglncl Ulkeler bakmindan da, bir anlamda “karsiiksiz kazaniimig toviz”
anlarmini tagimis (Uruguay Round mizakere furuna da blr katk olarak takdim ediimig);
Ortak Ticaret Politikasina uyurn nedeniyle imzalanan bir dizi Serbest Ticaret Anlagmasi
ise liberalizasyondaki gidisi hzlandimnigtr. S6z konusu saptamalar dognu olmakia
blrlkie, tarmamiyle blr tercihin (Anlagma lle Gstlenlimils mikellefiyetiern) neticeleridtr.

Tuklye, GAIT 1995%en Hbaren tarafir; onun yerdnl alan Dinya Tlcaret
Orgitiine (DTO) de Uyedir. Bu baglamda Ik énce sunu fade etmek gerekmektedir:
AB lle olusturuimug GUmrik Birigl ve Gclncl Ulkelerle Imzalanmis Serbest Ticaret
Anlagmalan, teknik agidan, sadece faraflann kullandii inisiyatiflere veya ozel
yakiagimlara gdre degil, GAITIn XXIV. maddesinin sadladidi bir “derogasyon”
Imkaninin kullanimasina bagh clarak gergeklegtrimigtir,

Turkiye, GATT ve DTO ile meveut iligkileri gergevesinde, dinya ficaretinin doha
da liveral hele gefiimesi ydnindeki galigmalara kahimakia; hatta buniara katk
saflamakiad. AB lle olan akdl minasebetler, DTO platformiannda da
(DOHA/Kalkinmna Turu Mizakerelerl glbl)”®  AB lle ayni olan ficaret polttikast terclhlernl
kullanmasini zoruniu kimigtr. Omegin, DOHA Tury, sadece vergl Indidmiernl degll,
ficaretin kolaylagtmimasini, i¢ destekiern azathimasiri dngdrenler danil, cok cegitii
baglklar alhnda  surdUriimekiedir. Zira sonuglandnlabimesi  halinde, DOHA,
glndeme buglnkinden de lloeral bir dig ticaret orlarmini tagryacakir.,

Bu fibara, Tuk dig ticaret sisteminin (ithalat rejiminin) liceral yapisinin
(niteliginin), DTO/GATT boyutu kapsaminda uygulanan ekonomi politikalannin gézardi
edlimesl suretlyle sadece GUmrik Bididl lle lzah edlimes! mumkdin deglidir,

Turkiye'nin tercihlerne (ikili veya cok tarafl anlagmalanna) bagh olarak
belirenmig bulunan bu liberal dig ficaret rejimi, “freni ve direksiyonu olmayan® bir
gérinim de serglememektedir. Omegin, lthalatia haksiz rekabete kargi koymay
ongdren hemen biitin enstriimaniar (yenl ficaret politikasi araglan), GAIT kurallanna
uygun clarak, dis ficaret mevzuatimiza yanshimighr. Bu bakmdan, lberallzasyondan,
haksiz rekabete udradikian, zarar gdrdiklen veya zarar tehdidl attinda bulundukian
distincesivie rahatsziikdan bulunan igletmelerin, i¢ hukukumuzun imkanianndan
yararlanarck, dncelikle glgliklerini, idari makamianmiza "sikayet” olarak duyurman
amaglayan giigimler baglatmalan mimkanddr. Ancak. gogu sanayicinin bu hakkin
varigindan blle haberdar oimadidan distntimektedir.

* Dlinya Ticaret Orgitd (OT6) blinyesinde, 2001 yilnin Kasim ayinda bagiatian, Doha Kalkinma
Giindemi olarak adiandinian yen! bir gok tarafi mizakere tunidur Ozelikie gellsmekte okan ve en az gelismis Glkelerin
kallkinma hedeflering dncelk verimektedir.

Taridye Dig Ticaret Dermedgl,
<htip: churidrod Ir/index2. php?option=com_contentiido_pdi=18d=95>, (23 Eyili 2008).
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l. ANKARA ANLASMASININ GEGI§ DONEMI ESASLARINI BELIRLEYEN KATMA
PROTOKOL

A) Katma Profokoliin Amag ve Kapsami:

Ankara Anlagmasi ile onun aynimaz pargas olan Katma Protokol, Turkiye'nin
tam Uyellk hedefinl sarsintisiz gergeklegtirebllecedl ayncalikh ve éncelkll bir model
olma anlayist Uzerne bina edimig ve asadida agklandig Uzere buna uygun bir
programa oturtulmugtur.”

Fllen 1971, hukuken 1 Ocak 1973 taithinde ylninige glren Katma Protokol,
gegis donemi stresince (1973-1995 dbnemi),

-Tarafiar arasinda, kargiikl ve dengeli ylkimiGiiklerin esas olmast;
-Tirkiye lle Topluluk arasinda endusirlyel mal dolagiminin sefoestiegtidimesl,
-Isglictnin, hizmetierin ve semayenin dologiminin serbestiegtiiimesi,

lkelerine gore biligin gergekeghidlecedinl belldemist. Bu protokol lle
Turkiye'nin  ekonomi  politikasinin Toplulugun  politikasina  yakinlastinimasing  iligkin
ktterler de belldenmigtir.

01 Ocak 1973 tarhinde ylnilige gimig olan Katma Protokol, Toplulugun
Turkiye'den ithal edilen sanayii mamdllerine uyguladigy gimrik vergileri ve miktor
kisiflamalanni Protokol(n ylirinUge girdigl tarhte sifira Indirdimesinl dngémeldedir.
Ancak gimnik vergilerinin kaldinimasina iligkin olarak dért konuda istisna getirilmigtir,
Bunlar; baz petrol Griinler, perakende sahsa arz edimeyen pamuk Ipligl, diger
islenmig pamukiu dokumalar, yin yva da ince hayvan kiindan yopilan makina
halilandir.

Turdye Ise, Topluluk ¢ilash sanayl mallanna kargl uyguladidgn glmriikien, 1973
viindan baglamak (zere, gegls déneminde dig rekabet glci kazanacadi disindien
Uretim dallannda 12 yil, daha uzun bir stre sonunda dig rekabete agilabilecek
sekitrierde lse 22 yil sonunda Toplulugun Ortak GUmilk Tarlfes! lle ayni dizeye
indimnekie yukimidalar,

1) Sanayl Uriinleri:

Bilindigi Uzere, GUmnrlk Bidigi, temelde sanayi Urinlerini ve iglenmis fanm
uriinlernl kapsamaldadir.
Bu nedenle, Gmegin "lglenmis tanm Urinlerne” liiskin koruma mekanizmasi,

muklesebatian da kaynakianan bir gerek olarak, thalde alinan vergllerin, “sanayl
payr” ve “tanm pay” seklinde lid ayn vekidre gére hesaplanmasini gerekl kimaktadir,

Muri Nur Yetidn , Twldya-AB nwannln Tunhaa Gellqlml ve Dageﬂa'\drlmad. AB Genel Midiird,
KoordinasvonDb/hurk-abozsay.doc .. (25 Eyil 2008)

mHocl Oan. Cincr Ozan, op.olr, s.44
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Bu gergevede, GUmnik Biigl baglamindakl ticaret bakmindan saglanmasi
éngérlimis fhalat vergisl muafiyet, Islenmis tanm Grdnlernin blnyesindekd sanayl
UrGnler nedeniyie, sanayi pay acisindan uygulanabilmekie; fanm pay ise mamulln
biinyesindekl tanmn Urlnlerinl yansihd gerekgeshyle vergl tohsliéhnin, faraflann
tarifelerine gére strdUriimesine imkdan tanimaktadr,

2) Tanm Uranier:

Ortakiik Anlagmast ve Katma Protokol, aslinda tanm drinler (Islenmis olaniann
diginda kalan geleneksel tanm Grdnleri) ficaretini kapsayan hikimler de ihtiva
efmekted. Omedin mikiesebatin da geredl olarak, tanm sekitrinded serbest
dolagimin; Tdrklye'nin Toplulugun “Ortak Tanm Polltlkasi'na uyumu  suretlyle
gerceklestiiimesi 6ngdrilmis; ancak sektdr GUmnik Bidigine ddahil edilmemigtir.
Bununia blrlkie, kargiikii ficaret Katma ProtokoltUn liglll hikimlen cergevesinde,
Ortaklik Konseyi karadanyla belidenmig, sUrim  kolaylkianna  (gUrnrik vergisi
Indifmlerine) dayandinimig, bir *Geglel Relm” kapsaminda devam eftidimigtir. (Bka:
Katrna Protokol, & sayill Ek, md. 17). Sistem, héien de buyapisivia isletimektedir.

Tarkye lle Topluluk arasinda fanm ticarefine dénuk ligkllern, 22 yillik gegls
dénemi icensinde nasil geligtiilecedi, Orfak Tanm Polifikasing uyumun nasi
sadlanacagl, bu amag gergeklegtilinceye kadar, kargilikl striim kolaylikianna doniik
"Gecglcl Relim’in nasil Isletllecedl glbl konulara, Kaima Protokolln  32-35.
maddelerinde yer veriimigtir.

Buna ragmen, tarafiar, Turk tanm politikasinin, Toplulugun fanm politikasina
yaklaghnimasini {uyumiaghnimasini) saglayacak ugragiar vermis olduklanndan; Katma
Profokolde dedinllen °“gdzden geglme® caligmalannin fakvimlere uyularak
yapabildiginden bahsediimesi mimkin degildir. Nitekim konunun kopsami ve
guglikled dikkate alinarak, Gumtk Bidlgl Karan'nin 24-27'ncl maddelerinde, Katma
Protokollin, yukanda degdinlien hikimierinl teyit eden Kadelern tekrar edimesiyie
yelinmeye ¢aligimig: Katma Protokolin aksine, Ortak Tanm Politikas'na uyum streci
Icin bir farh veya takvim zlkredlimesinden Imtina ediimigtir. Bu bakirndan, émedin
halen sUrdUnilur gérllen kahilmfAam Uyelik mizakerelerinin en ¢etin gegecegi konu
baslikianndan birnin, fanm sekién olacad distntimekiedr.

B) Tarafiann YiikamillGkierd:
1) AET'nin YiikGmiGilGkler

AET sanayi mallan ile ilgili olarak, Katma Protokol"Un yaridige gimnesiyie
blilkte TUrdye'den hhal edllen sanayl mamullerine uyguladigi gimitk vergller ve
miktar kstiamalann bitinive kaldimnig ve bunu Tlrklye lehine konsolide eime
yUkUmIQIaGunG Gstlenmigtir. Yalnzca pamuk iplikler, diger pamukiu dokumalar ve
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yinden veya Ince kidan mamul makine halilan Hoaryle tarfe kontenjanian
belilenmig ve bu kontenjaniar famamiayict protokol yaninda, genel fercihler
sistemiyle de gegitli arinmiara ugramig ve 1 Ocak 1985 tarihinde tormamen kaldininig
bulunmaktadir,

Tanm Grdnkerine iligkin olarak, gegly dénemi suresince tanm Urinlerindeki
serbest dolasimin nasil gergekliesecedl aciklanmamis, ancak Turklye, Topluluktan
tanm kesiminde bazi &dinler elde etmigh. AETIn Ortak Tanm Polltkas: slsteminin,
sanayl mallanna uygulanan sistemden ayn olmasi, bu sekiérin farkl
degeriendirimesine yol agrmigtr,

Bu hususlann yani sira AET, Tlrk lgglctnin Topluluk Iginde serbest dolagiminin,
1976-1986 villan arasinda gergeklestiilmesini kabul efmigtir: ne var ki uygularma bu
sekilde olmarmighr.

2) 1973-1995 Déneminde Tdridye'nin Yilkdmidllkler

1973 vinda Aviupa Toplulugu lle Imzalanan Kamma Protokoltn 60,
maddesine gbre Turklye gimnik Indiiml yikUmiGligine girdl. Bu yikimiGiik
donemin sivasi gartlan sebebi ile o zaman icin ertelendi, nitekim 70 villarda AT GyeliGi
Turkiye icin en énemili konu degildi. 80'i yillarda 24 Ocak Kararian ile Tlrk ekonomisinin
lthal lkamecl sanayl modelinden Ihrag ekonomisl modeline gecmeye baglamasi ve
Ozellide neoliberal polftikalan benimsemls olan Anavatan Partisinin Iktidara gelmesl
ile "AB” stirecinde TUrkiye yeni bir ddnemece girdi. Bu siyasl iktidar ddneminde simdii
de oldugu gibi AB Uyelidi (o zaman igin AT) Turk dig politikasinin en énemii hedefi
hallne geldl. Tarklye 14 Nisan 1987'de ABye Uyelk bagvurusunda bulundu. Bu
poliikalar ¢ergevesinde 1992'den Hibaren AB lie tek vergl relml lle blilkte uyum
hizZlandinid. Bu baglomda sanayl mamdllerine lligkin Tirklye'nin Katma Protokol
gergevesinde ve ongdrllen gegis dénemi boyunca yerine getfimeyi Ustlendigi
OGTye uyum, belifi takvimler cergevesinde (12 ve 22 villik listeler itibariyle farkl
zaman dllimierinde) gumlk verglierindekl kadermell Indiirn, miktar kstiarnalannin
kademell olarck kaldinimas ve lthalatta AET lehine llberalizasyon gliol yukimiGilkier
gok kisa bir sire iginde gerekli 6zen ve dikkatten yoksun olarak yerine getirimeye
¢aligiidi. Bu gergevede Tarkiye 1.1.1996 farihi ifibariyle, gumnik tarifesi indirmierinde
12yiliklistede kimdidtif olarak %95, 22 yilik Istede lse %90 oraninda Indiinn yapilmig,
Ortak GUminik Tarlfesine uyumda lse 12 yillik listede %90, 22 yillik llstede %85 uyum
saglamig bulunmakiadir. Gamndk Indiimierinde 12 villik lIstede %5, 22 yillik listede %
10, Ortak GUmrik Tarifesi'ne uyumda ise 12 yillik listede % 10, 22 listede % 15
oraninda kalmig olan bakiyelerin 2010 yill sonunda sifirlanmig olmast SngdriimGgtir.

Bu noktada s6z konusu streg kgin bir degjeriendirmede bulunacak olursak,
Katma Protokol lle éngdrilen ylkimldidgin AB'nin finansal destedl lle ve deviet
tarafindan hazinanacak bir program lle yerli sanayinin ve pazann belil bir planiama,
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organizasyen, destek gergevesinde ve gerekll sirede séz konusu gurmnik Indiimine
uyurnlanmasi ve {im ekonomlk alt yapinin buna uygun hale gefirlimesl lle yapimasi
gerekl Idl. Nitekim ispanya ve Yunanistan'n Aviupa Topluluguna kahlim strecinde
ekonomlk uyumianma AT'nin finansal destedl lle bu seklide gergelklesmigtir. Clnki
ekonomk agidan Tirklye, Yunanistan ve ispanyanin '80 éncesl uyguladidi fthal
lkamec! sanayl lle '80 sonrasi uygulamaya geglien neollberal ekonomik model fakli
Uretim — tketim ve sanayi organizasyon modellerini gerektirmektedir. Bu noktada
Turkiye gereken ekonomik dénlgimi yaniig bir ydntemle, hatta ydntemsiz bir gekilde
ve AB lehine tek tarafl olarak ger¢eklestirmigtir. Bu gartiar atinda deviet koumaciigina
karg serbest piyasa rekabetini Sngéren necliberal ekonomik orfamda dinyanin en
geligmis ekonomilerinden biri olan Bah Avrupa'ya gére az geligmig bir ekonomiye
sahlp olan Tarklye'nin zarara ugramasi gagiric! deglidin. Bu zarar ézellkle car agik ve
dig borglanma olarak kendinl gostererek Turklye'yl bugiin de Iginde bulundugu
soruniu ekonomik duruma getimigtir.

1ll. AVRUPA KOMUR DEMIR VE GELIK TOPLULUGU'NUN YETKi ALANINA GIREN

URUNLERE iLiKiN ANLASMA

Demir gellk Griinlerinin kargiikil ticaret, Katma Protokol lie birikie Imzalanmig
AKCT Unlinlerine déntik uygulamalarnn gercevesinl glzen, bir diger anlagmaya (1973);
1 Agustos 1996'da yurinige konulmus bir *Serbest Ticaret Alani Anlasmasi'na gore
strdUrGimektedir,

Keza, "Avrupa Kémir ve Cellk Toplulugunu Kuran Antlasmanin Yetkl Alanina
Glren Maddeler” de Glmrk Birlgl kapsaminda deglidir, Demir-gellk sektérl, aslinda,
gindemde yer alan soruniu konular arasinda bulunmakiadir. Nitekim TUrkdye lle
Topluluk arasinda AKCT Uriinlerindek mal alisverisinl diizeniemek (zere akdedlimis ve
1 Agustos 1996 tarihinden beri yurinlkie olan Serbest Ticaret Anlasmasinin beliledigi
rejimin, Gumnik Bifigi uygulomalannin kapsamna alinmasi gibi bir infiyag hasi
olmugtur. Bu infiyag, oncelikie, 50 yilik uyguloma slresi Temmiuz 2002'de sona emnig
bulunan “Avrupa K&midr ve Celik Toplulugunu Kuran Anfiasmanin Yetki Alanina Giren
Maddeler” bakmindan gegerli Topluluk rejiminin, “Avrupa Ekonomik Toplulugunu
Kuran Antlagma®nin éngdrdddu rellme entegre edlimlg olmasindan
keynakianmaktadir. Demir-gellk sekitrindekl yenlden yapilanma Ihityacina yonellk
Topluluk ve Tarklye oncellkled de gézdninde bulundurularak revize edlimes!, yanl
yeniden mizakere edlimesl gereken Tlrklye-AB AKCT Serpest Ticaret Anlagmasi,
kahima miizakerslerinin gtindem maddeler arasinda, clddl bir konu clma ézelligini

koruyacakhr.”'

“'Haluk Kabaallogiu (1996), Adan Zye Gamedk Birlkl, (Toprakbank): 8.23 (bu makaie mi kitap mi?)
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IV. 14 NiSAN 1987 TARIHLI TAM OYELIK MURACAAT

Tlrkye, 14 Nisan 1987 tarhinde, Aviupa Ekonomik Toplulugunu, Avrupa
Kémrve Cellk Toplulugu'nu ve Aviupa Atom Ener]isl Toplulugu'nu kuran Anfiagmalarnn
“katiimaya imk&n veren hikimilerine dayanarak®, Orfaklik Anlagrmasinin Sngordigu
modelin ve bunun takvimlerinin lgletimesinl hziondimnay, oir diger deyisle, kahima
Imkénini éne gekmeyl hedefleyen ve entegrasyonun boyutunu da genlgleten bir
yaklagimia, “tam Uyelik mUracaatni®, Topluluk nezdinde bildirimigtir, Bu ¢ercevede
Tlrklye, 14 Nisan 1987'de AB'ye tam (yellk miracaatinda I:Julenmug’fur."2

AB Kemisyonu fom (yelk miracaahmiza 1989 yinda verdigl yanitta,
Turkiye'nin AB'e Uyelik konusundaki *ehliyetini* kabul etmekle birikte, Toplulugun kendi
Igindekl derinlegme siirecinin tamamianmasina ve gelecek geniglemesine kadar
bekienmesini ve bu arada Tirkiye ile GUmrlk Bididi strecinin tamamlanmasini
Snemnigtir. Komisyonun énerisinde dzetle;

- Tam blr eviim agamasinda buluna Toplulugun, yenl katima miizakerelerne
gimnesinin uygun oimadig,

- Turklye'nin mevcut ekonomilk ve politk durumun kahlima mizakerelerdne
baglanmasina elverlsll bulunmadid,

- Toplulugun Turiye ile igbirigini sUrdimesinin gereklilidi ve “Tlrkiye ile iligkilerinin
derinlegimekie® ve Tarklye'nin siyasl ve ekonomlk modemiesme sirecinl en kisa
strede tamalomasina yardim efmede tfemel bir gikan bulundudunu ve Turkye'nin
Topluluga katimaya “ehil” oldugunu belitmigtir.

Tam Gyellk bagvurusunun ardindan, Komisyon tarafindan 6 Haziran 1990
tarihinde Konseye bir Isbirliggl programi sunuimustur. Anlian program “Matutes Paketl”
olarak da bilinmektedir.* Isbirigi programi gergevesinde Turkiye'nin 1995 sonuna
kadar Gumik BiAkjInl gergeklegtimesl Sngariimdigtr.

Beltien gelismeler ceicevesinde GUmrik Biliginin Katma Protokolde
Sngorildugu sekilde 1995 yilinda famamianmasi igin gerekli hazidikiara baglanmugtr.
ik yil stren mizakereler sonunda 5 Mart 1995 tadhinde yapilan Orlakiik Konseyl
toplaniisinda alinan karar uyannca Tlrklye lle AB arasindakl GUminik B, asadida
detayl olarak agiklandig Uzere 1 Ocak 1996 tarhinde yaririge girmigtir,

“iihan Tekell ve Selim iikdn (2000), Tarkiye ve AB (Ankara:Umit yay.):71-93,

®loid., 5.159-162.
1o Digigleni Bakanig Resmi Web Sitesi, <hittp:/fwvew.mifa.govhrfhurkive-ob-gurmink-bidigi.frrmfa>, (22 Byl
2008).
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V. TURKIYE-AVRUPA BIRLIGI ORTAKLIK KONSEYININ GUMRUK BIRLIGININ
OLUSTURULMASINA iLISKIN 1/95 SAYILI KARARI

A) Karann Amag ve Kapsami:

GUmrik Birigi iligkilerde nihai bir hedef degil, fam Gyelik yolundan énemili bir
Kiometre tagidir. Ancak ne var K, Glmnik Biiiginde tam Gyslik Icin hexhangl blr stre
ongdniimemigtir, yenl Gyeler ve STAkar Igin bir sinidama/opsiyon da éngériimemigtir,
Kararnn en énemili eksiklikler buniardr.

GUmrdk Biligi Karan elbette ki taraflara, bir *mitemmim clz® olarak
miikelleflyetier de yiikiemektedir.* Karar, hem Ortakiik Anlasmasr'nin bir geregl olarak,
hem de GATT kurallanni gézeterek, Turdye'nin, bir GUmrlk Bilidl ligkis! ierdsinde olan
Ulkeler veya bir Ulke grubu ile (AB Gyelerivie) veni bir GUmrlk Birigi lligkisi tesis etmesine
ve bunu tamamiamasina zemin hazilamoktadr. Karann basidindan da
anlagilabliecedl Gzere, metin, “*GUmrik Birlginin son agamasina lligkin kurallan® Ihitva
etmekiedi. Bu nedenle, 6megdin, mikellefiyetiern Ustienilebimesi amaciyla,
Torkye'ye cegil gecls dénemilell de tanimakiadr (bes willk gibl). Bu gegls
dénemileryle hedeflenen, Tirkiye'nin, Karann tarif etfigi fum mikellefivefien yerine
gefiip, “Tek Avrupa Pazannin biinyesinde Igietiien yeknesak rekabet ve ticaret
kurallanni uygulayablir hale gefirmesidir. Bu bakimdan, tarafiar arasindakl GOmnik
Birligi'nin, vergi indirmieri ve OGTye uyum saglama gibi unsurar hari¢ (dar kapsami
GUmilk Biligl), héllhazrda tim yonlerd agisindan famamianmig bulundugundan
bahsetmek mumkiin deglidir.

Nitekim, Karann 44 lla 47. maddeler hUkimlerl, Isin bu cephesl bakirnindan
¢ok ilgi cekicidir. Buna gbre, tarafiar, GUmrik Birligi orfaminda, birbirerine karg anti-
damplng énlemier glbl, yenl ficaret polttikasi araglanni uygulayablimektedir. GUmiik
BirliGl sisteminde, bu fir dnlemiere bagvuruimammasi gerekiigl bllinmektedir. Turklye lle
AB arasindaki GUmik Birigi 13, yilim idrak ediyor omasina ragmen tarafiar,
bifolderdnden yaptikian Hhalatta, sarfior gerekiidyor Ise, anfl-damping, anti-
sUbvansivon, godzetim vb. gibi, haksiz rekabete kargt koyma araglanni
kullanablimektedr, *

“Tmm lle AT arasinda Gumniik BiriGIni kuran 1/95 sayill Orfakiik Konsey! Karan herhangl bir orfakdik konsevi
karanndan farkl olarak 1963 farhill Ankara Anlogmasinin biitnleyicl pargas (mitemmim cizl) olarak
diginlimelidir..Bu konuda ek-1'deki T.C. Drglsler Bakaniiditarafindan farafimiza génderien belgeye balniz

“mdvun Karriuk (1997), G0melk Birligl Dénemecinde Tlrkiye, (Ankara: Turhan Kitapevi): 5,214
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TUrklye'nin, Toplulugun Criak Ticaret Polltikasina uyumunu gerekll kilan ve bu
baglamda, dig flcaret mevzuahni, Topluluk mevzuatinin gestiil enstriimanianyla
donafmasinin zorunlu oldugunu beliten hikimier, Glrnrik Blrligl Karannin 12 ve 16,
rmaddelerinde yer aimaktadir, Esasen, Karann 12. maddesl, ficaret polittkasi araglan
(anti-damping, anfi-stibvansiyon, gdzetim, tarife konfenjani, kofa uygulamas
rejimieri vb.) dahil, ¢esitli koruma mekanizmalannin uyumiaghmmast ihtiyacina; 16'nei
maddevye iliskin 10 sayll Ek ise, Turkiye'nin, hangi Ulkelere “otonom” veya “tercihli
anlagmalar (Serbest Ticaret Anlagmalan vi.) yapmasi gerekligine isaret eimektedir,

Ote yandan, tarafiann ticaret polttikakannin koordinasyonu lhttyacina déniik
hikdmier, Katma Profokol'iin 53-56. maddelerinde de yer almaktadir. Burada dikkat
Gekicl olan husus, konu kapsamindakl *kargilikh bligliendimelerin ve danismalann®
Ortaklik Konsey'nde yapimasi geredidlr. Keza, 54'lincil madde, Toplulugun Gglncl
Ulkelerle tarife Indiimil dngdren anlagmalar akdetmes! halinde, durumun aynntianni
Turklye'ye lzah etmesl gerektiginl dile getirmekie; 56'n¢i madde Ise, Topluluga yenl
kahlan devietierie olan iligkilerin, Ortaklik Anlagmasinda belirtilen, Tarkiye ile Toplulugun
orfak gikarlanni zedelememesi igin, uygun “danismalar” yapimas gerekecegini
kaydetmektedir.

Ancak, dangma ve koordinasyona doénik Ihityacin karglanmesi Igin
ongoniimig mekanlzmanin i Igleflememis oldugu blinen bir gergektir. Nitekim
Tarklye, tam Uye olmadigi gerekgeslyie, kargilikh goriis aligversinin vapildigi 113 (yenl
adiyla 133) Komitesnin calismalann zZleyemernis ve dolayisyla Toplulugun Gglncl
Ulkelerle akdetfil anlagmalann veya ticarst poilltikasi alaninda yapmay planiadidi
dedslikilkerin sadece uymak zomunda kalaigh sonuglanni géreblimistir, Zira bu sikintli
durumu fyilestirebliimek igin, Gamnik Bidiginden sonra bile énemili saylabilecek
ilerlemelerin kaydedimedigi, bu alanda esas plafform niteligini tagiyon Orfaklik
Konsevinin kayda deger bir performans sergileyeredigi bilinmektedir.

Ortakiik Anlagsmasinin ivi isletimesi ve ileretimesiyle ilgili gesifli galgmalar,
*Ortaklik Kormnites!, GUmilk isblrligl Komitesl, Gumilik BIAig Ortak Komitesl* glbl, ortakiik
organlannda Incelenmelkte; neficelerl gereken hallerde, karara badlanmak Gzere,
Ortaklk Konseyfne de sunulmaktadi. Ortakik organlonnda geligtilip sonuca
baglanan Kararlar, Ortakiik Anlasmasiinin tamamiayict bir pargasi haline gelmekiedir.
iste 1/95 sayih Karar da (GUmk Birigl Karan), Tlrklye-AB Orfakiik Konseyinin bir
“mugterek” karandir.

7 pid, s.214
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Taraflar, Ankara Anlagsmasi lle tesls etmls bulunduklan orfaklik ligkisinin
strdUrdimesinl, blr sefbest flcaret anlagmasi modell dkkate alinarak gellgtiiimis
bulundugu blinen “Aviupa Komlr, Demir ve Cellk Toplulugu‘nu (AKCT) kuran
Anflagmada gorildigi glbl (ell wil), 6nceden tanimianmig bir stre lle
sinandimamigiar: bir diger deylgle, uygulamanin bagansini veya bagansizigin bu
manada bir “takvime® endeksleyerek olgmeyi veya de@erlendirmeyi
ongdmmemiglerdir. Bununla bidikte, bu yaklagim, lligkilerin her asamasinda
koranamamig; bir diger devigle, dmegin Gurmrik Bidigi Karan, yurirUge girg streci
oncesinde ¢ok daha ‘“ihfiyali® bir bigimde ele alinarak, ilerllemenin yeterince
saglonmig olup olimadiginin iclimesi, bir tarihe (fakvime) endekslenmigtir. Nitekim,
bu ihtiyath futurm, muhtermelen Topluluk egilimierinin (givensiziigin) bir neficesi olarak,
Gumrik Birligi Karan'nin 65/3, 5. madde hikimlerine de yansirmighr.

Ulagilan agamadakl géziemier, ayni mahlyettekl “kararsiz bazi yaklagimiann®,
tek tarafil (Turklye tarafindan Imza edlimemig) bir niteligl bulunan, yanl dogrudan
Toplulukga hazilanmig bir belge olan *Mlzakere Cergevesl Belgesine (MCB)" de
yansimig bulunduguna lgaret etmekiedi. Gergekien, deginllen bu MCB, Igerlk
agisindan, adavlikan daha dnce onaylanmig ve katima mizakerelerinl tamamiamig
bulunan dlkeler igin aranmig kiterlere gbre Turkivelve, her noklada egit bir
muamelenin  yopidigina igaret efmemektedit. Nitekim Ortaklik  Anlagmasinin
hikimien uyannca fesis edilmig iliskilerin ivi isletimesini saglarnak. bunlan ilerletmek
gdrevi / mesuliyeti, asiinda, *Tirkiye-AB Ortaklik Konseyi‘ne verilmistir bulunmakiadir,
Ortakdik Anlagmasinin taraflan, ayni zamanda bu konseyin de Uyesi olarak,
Anlagmanin iyi igletiernemig yonlern bakmindan da bir migterek mesuliyeti
payiasmak dururmnundadr. Ancak, bilindigi kadanyla, taraflardan higbirisi, Ortakik
Anlagmasi'nin yi iglefilermedidi, bu bakmdan, bir “revizyona (yeniden mizakereye)”
veya bir “mode! dedisikiging” ihfiyag gosterdidi, glindemde uyugmazikiann
bulundugu, buniann ¢éziimes! gerektigl ydniindek bir clddl tekifl, Inceleylp karara
badlanmak (zere, Ortakiik Konsey'ne getimemistr,

Ortakiik Konseyl'nin, prensipte, yiida Ikl kez veya gereken hallerde zorunliu
olarak foplanmasi Sngdrilimigtir. Ancak, Turkive'deki bazi siyasi gelismelere de bagdli
olarak (6zellikle, askeri midahale dénemileri), Konseyin, uzun stre toplanamadiging,

islevierini yerine getiremedigine de tanik olunmustur,

“ HaciCan, Ginar &zen, op.ct, 5.87
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Tarklye'nln, 2005 yiina alt olanlar dahll, dig ficaret Istatistiderdnin (Gzellikie
inracahn) sergiledidi géranim, performansinin, GBye badll olarak, digis
gosterdigine donik bir gellsmeye Isaret etmelkdedIr. Bu hususun, agadidakl Tablo'dan
da izZienmesi mumkinddr. ithalattaki arligin, sistemin sagladig tarife kolayiikiannin yan
sra, lzZlenen ekonoml politikasi lle saglanan dusgtk kur rejimine bagh oldugunu
sdyleyebiliiz. DUstk kur rejimli thalat politikasi dogal olarak dig borglanmaoy da
arthristrr. Tarkiye'nin ou stireg sonunda dis borcu 213,4* millyar dolara giknnighr. Dig
borcun arimasi konusunda arfan enerii ve hammadde fiyatian ile Tarkiye'nin enetji
agisindan disa bagimi oimasi da fabl K etklll olmugtur, Fakat bu noktada ézellikie
dikkat edilmesi gereken gey sudur ki, Turkiye enerii agisindan her zaman diga bagimii
blr Glkedir. Ne vakl, bu dis borcun ve carl agigin s6z konusu dénemde neden bu kadar
arthgni agikdamamakiadr. Gte yandan enerji agsisinda tamamen disa bagimii
Uzakdogu ekonomlled Tlrkdye'ninkne benzer dig borg ve carl Islem acidi sorunian
yasamamaktadiriar. Buradan ¢ikanlacak ik sonug Turkiye'nin ekonomik sorunlannin
tamamen yanlis ekonomlk polttikalkar ve terclhlerden kaynakiandigidir.

**Drg Borg Stoku, 213,4 Milyer Dolar Oldu, Millyet Gazetes, 29 Hazian 2007
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Tablo No-2 : Dig Ticaret istatistikierd™
TORKIVE'NIN Di§ TICARET| VE AE'NIN PAYI

(Milyon §)
Goad AB AB'uln Pays (%)
Def Def) Dej De Ihracat FAnchey
vi ann Bthalet| | Dur/ith| Hacim Thrmeat Tthnlat thrlth) Haclm Thalat
% o % %) e on
1993 | 154 | — | 294 | —|sa| 447 | — | 76 |—| 138 | — |[ms| n5 | — |e35| 471 |4s0
1994 | 181 1898 | 232 [ao8 718 | 414 | 76 | me iae| a9 |23 [ma| 15 | a0 | 47| 46y |473
1995 | 216 | 195 | 357 [s34| o6 | w3 [sms | ma 23| 168 | M3 (687 | e | a9 |m2| o2 |as7
1998 73 | 404 |323) 232 | 68 | 166 | m3 43| 231 | 32 (w9 | M7 | 42 |7 B |59
1997 131 | 485 (113 541 | 48 | 1° 123 (61| 249 73 | 42| M1 70 | 466 | 512 (485
1998 27 439 |-56| s37 | T3 | 28| 135 02 40 | 82 |s1| ;s | 12 |s00| 24 [ms
1999 a4 a8 fual e | 73 | 77| 143 63| e | ma |emo| 337 | 49 |0 | ms |2
2808 a5 | 363 |30 510 | m3 | ;3| 145 |L1| 266 | 243 |mas| e | 130 |32 ams s
201 128 | 414 757 | ™y |-me| 161 | 1ms | w3 | sa2 | 4 | 63 [ S14 | 42 |e13
282 150 | 515 [245| 9 | &7s | 206 | 184 145 23 | 296 | M2 | a8 | s | sz es2 a7
2803 318 | @93 (sas| &1 | wes [ 331 | 244 [s2s| 37 | 3ss (w2 | sen | s | s | 457 [es2
2004 96 | 975 07| 647 | 1607 | 378 | M4 7| dsa | 78| B9 | 422 |6 | 46k |40
2005 | 734 | 164 | 1168 |197] 629 | 1903 | 184 | 294 |14 42 | 83 [0 | s | w7 [s23| a1 |4
2006 | 855 | 164 | 1296 15| 613 | 2250 [ 183 | 448 146 sm0 | 19 [ | 0 | 11 | s | 38 |44
2007 (1072 | 253 1600 |118| &30 | 2774 | 21 | @4 |73 w6 | 246 | a1 | 1289 | 302 [ 864 | 403 |4ss
“T" (2] 642 | 1269 | - | 34 |-| 35 | - |sm0| e3 w3 | a3 |a1s
20086
i 387 | 1088 [369| 630 | 1746 |36 | a3 |2r7| a7 | 26 [ss6 | 787 | 233 | %06 | 33 [a33
* peak-hastran

Yukandoki tabloya gére; 1993-2007 (13 yil) déneminde,
- Tarklye'nin genel Ihracat 7,2 kat (yaklagik 5 kat) arimighr,

- Tarkiye'nin genel ithalah da 5,8 kat artig kaydetmistir,
- Turklye'nin AB (lkelerine yénellk Ihracah 8 kat arhg géstermnistir,

- AB'den yapilan lthalat 8 kat artrrighr,

- Inracahn thalah kargikoma orani (Genel) ortalamas % 62,5 tur,

- Iracahn thalah kargilama orani (AB) ortalamasi % 69,5 dir,

- Tarkiye, 1993 yiinda 14,081 milyar dolar, 2007 yilinda ise 62,883 milyar dolar
toplam dig ticaret agigi vermigtir.

- GBnin yarathg lberallzasyonun, dig ficaret (zerinde elbeite efkisl
vardirAncak, Hthalat perfornansi (zerinde, kEenen Iklisat-mallye-para
polttikasinin da efkiler bulundugdunu dikkate almak gerekmektedir,

Dig ficaret rejimlerinin liberal yapisi dikkate alinarak, Katma Protokol'Un 60.

miaddesl; Tarklye veya Toplulugun, korunma dnlemierne (safe-guard) bagvuma glbl
bir ensirtimanin kullanimasi, elbette mimkinddr. 1/95 sayill Kararin 44/1. maddes|,

Dl; rlcurer Mtuteg:n'lvb Resmi \Nab Sﬂeﬁ,

Verleme duvunarukhcn‘lunn'ugm N
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GB'nin, tek Avrupa pazannin Sngord U rekabet kosullanna ulaghnimig olmas
halinde blle, “safe-guard” Imkéninin kullaniabliecedine Isaret etmektedir. DTO/GATT
kuralian, “safe-guard”in uygulanig usulinin de bir mevzuata bagl kiinmasin gerekli
gdmusgtir. Nitekim Tlrkiye'nin de, bu baglamda ve AB mevzuatindan esinlenerek
yurirtge konuimug mekanizmalan vardir, Bu mevzuat, mekankzmalann Igleflieblimes
Icin, slkéyet eden fimanin (lgletmenin), idareye usuline uygun bir miracaatia
bulunnmasini gereklimekiedir.

B) Karann Uygulanmasi:

GB Mlizakereler sirasinda Tlrklye Ik glinden baslayarak Toplulukia arasinda
bir GB kurulmasini isternigtir. Turkiye'nin Gnerisine gére 10 willik bir hazihk dénemini, 12
ya da 15 vl strell blr gegls déneml kzleyecekil. Turkdye haziiik déneminde Topluluk
fthalaiina %10 oraninda gUmirlk Indiiml uygulayacak, OECEnin &tekl Ulkeledne
tanicidy liberasyon oranindan daha yiksek bir orani Topluluga taniyacakh. Karsilik
olarak da Toplulukian GB claninda Topluluk i¢i rejimi, on vl streli bir mali ve teknik
yardim lle yabanci sermaye akiminin kolaylaghnimasini Istiyordu. Topluluk lse, 10 yil
strell bir haziiik déneminl kabul edlyor, ancak Tlrklye bu dénernde tek tarafl olarak
alacad yardimiana ekonomisini glclendirdikten sonra GB'nin baslayabilecedini ileri
strlyordu,

Neticede, 1/95 sayill OKK hikimled dedruttusunda, Tlrklye lle AB arasinda
sanayl Uriinler ticaretinde gimnik verglierl 1 Ocak 1996 ibanyia sififanmmig ve Tlrklye
uguncl Ulkelere kargl, AB'nin kendi bagimsiz tarfemizden ¢ok daha digik olan Oriak
GUmrik Tarifesini (OGT) uygulamaya baglamighr, Bunun bir anlarmi da, Torkiye'nin
hi¢blr kargllik oimadan kendl pazanni Uglnc dikelere agmasi, Cin dmeginde oldugu
glbl, onlann haksiz rekabetine maruz kalimasi Idl.

Ote yandan, GB bir ksm ¢ewre tarafindan ¢ok biyik bir zafer olarak
degerlendirlirken, bir diger kisim igin ise, 6zelligi ydntnden tam bir ekonomik ¢okintl
omugtur. Bu kapsamda 6megin Metin Aydogan GUmilk Biriginl su sekiide
agiklamighr,

Gk Birld Profokolin(n kogulian Trklye agisndan gergekien ok adr ve yikedl. Avupaliar, bu

denll adr ve tek yanll bir anlagmay Turklye'ye bu denll kolay kabul etfimmsnin mutiu saskini@ina

ugrarmigiarcl. Aviupa Paamentosunciokl gdnigmeler ssosinda séz dlan bir paiamenter sunion
sDylerigh. *Turkiye'yl gok ucuza sahin diyonuz. Bu blam yaranmza oimayacakdr®, Fransa'nin Ankara Eskl

Buvlikeiglsl Eric Routeaunun Protokofle ligll sézied bir biylkelciden bekenmeyecek kadar agik ve

netil.: *Tdridye, biyUk édinler verdkil gok haksiz bnir ankagmaya Imza ath, Bu anlagma yeniden

dizenlenmezse, Turklye'nin ekonomisl agssindan bir felaket olur. Aviupa Pazar Isttyordu, Istedigini
fezialsvia elde etfi*. Almanya Digigler Bakani Kiaus Kinketin sézled lse oci gergedin belld de en somut
fadestyd: “Tirklye blzirmn Cezayiimizdr.

®1 stanbul Onv. Huk. Fak (1973)., Avrupa Ekonomik Toplulugiu, Gegihl Hukuld Soruniar (zerine Konferansiar
(Istanbul: Milstieraras: Hukuk ve Millstieraaras MUnassbetier Enstiiisl Yayini No.9,):.51 .
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Aviupa Kenseyl Parlamnierier Meclisl Bagkars Aiman Lenl Fisherin, Tarklye'nin GB'ne dedll Aviupanin
Tarkye'ye gereksinimi oldugunu kabul etmek. gergegdl anlatan somut bir sapfamads. Avrupaliar o
glnierde arka arkaya agik s6zii agidamalarda bulundular. Aviupa Parkamentosu sosyallst gurup
s8zeUsi Anne Van Lencker; “GB, Tindye'de orfa ve kiGlk Isletmeler dizeyinde 1§ kaylina neden
olacak ve Tarkdye ksa vadede skanh yagayacakhr. APrun Yunanh Ovesl Yannos Kamanidiotls; “GB.
ekonomi ve ficarete Tirkiye'nin dedl, Avupa’nin yaranna igeyecekir. AP Uyesi Daniel John Bendit;
*GB Tirkye igin k&) bir hediye. Ekonomik alanda glgilk gekecek olan Tlridye, poiffk bifigin
nimetlerinden de yararanamayacak®, Tark hkimet, (lkesinl acik pezar haline getidyor ve bunu
“bayram” gibl latiuyor; bu pozardan yarar sadlayacok olan Aviupaliar ise Tikiye agsindan oraya
¢ikacak zoraran Irdelyoriard. Bu I;Iagerqslqud(gmbblrdummdu&

Burada &zellikle gu hususu da belifmekte yarar vardir: AB'de temel kural tam
Uvelikle birikle GUmnlk Birligidi. Ekonomisi zawf yeni Uyelere kolaviik niteliginde
uygulanan istisnal kural ise, tam Uyeliden bir sire sonra Gumnlk Bidiginin
baglamasidi. Omegdin Yunanisian 1981'de tam Uye oldugu halde, Gumrik Birigine
1986&'da girmigtir. ispanya ve Porfekiz ise 1986'da tam Gye oldukian halde, GBye 7 yi
sonra yani 1993'e girmiglerdir. AB farihinde dnce Giimrik Bidigi sonra tam Uyelik hig
olmarmistr. Su haide, bu konuda tek Istisna Tlklye'dir™ Bu kapsamda AB farihinin
dlaninda fek Istisnast olan GUmik Biridl lle Ggined Uikelere kargl kendl bagimsiz
tarfernimizi uygulomaktan vazgeglimekte, bunun yerne ABnin OGT'sinin
uygulanmas! kabul edlimekte, ABnin ortak dig ticaret politikalanna uyma (yanl, bu
alanla ligll egemeniik hakianmizin Briksel'e devrl) zorunlulugu getidimekte idl.**

Sayin Saral'n bu gdrigtine destek David N. Balaam ve Michael Veseth'den
gelmektedir, Gamnik Bili§i politik ve ekonomik bitiniesme icin aldukga dnemili bir
asama. ligll Ulkeler egemeniikerinden ve poittk ofortelerinden bir &liglide
vazgecefier ve ekonomik ortakionna danigmadan kendl ficaret engellernl
olugturamaziar,™

Bu kapsamda, ikinci ve Uc¢lncl bélimierde aynnfil olarak acgikdanacad
lzere, Turkiye'ye getirlen vize uygulamasi, kararloghnian mali yardimiann Yunanistan
vetosu nedeniyie verimemesi gibi Gumilk Birdiginin yalnig uygulanmas! dolaysyia
Tarkiye telafisi gu¢ zarariora kargl kargiya kalmighr. Bu kapsarmda dncelikli clarak
GUmrlk Birig!'nin Tlrk ekonomis! Uzerindekl etkllernl Incelemekte yarar vardr.

: Talart Saral (Maws 2006), *10. Vilinda Yen! Kaphtiasyoniar, GOmrdk BIHI3I", Jeopolliik Dergisl.
bid, 5. 1

*bevid N. Balaam, Michael Vieseth (2001), Infernational Political Economy, (2. Baski New Jersey: Prentice
Hall): & 233
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iKiNCi BOLUM
GUMRUK BiRLIGI VE TURK EKONOMISI

I. EKONOMIi PENCERESINDEN TURKIYE

A) Kiresel Polltikalann Degeriendidimesinde IMF Beglis™ ABD-AB iligkiler
ve BRHG""in Ekonomik Gelecegi

Tlrkdye-AB ve 1/96 sayill GUmilk Biiigl Karan liskllern! anlamiandirablimek
Igin, kiresel boyutta olugan uluslararasi gellsmeler degerdendimnenin  gerekl
oldugunda kugku yoktur. Bu Inceleme srrasinda, GUmr ik Bliigl Kararlan'yla blrlkde
1978'den berl Tlrklye'de uygulanan Dinya Bankast ekenoml politikalannin yanlhiglig ve
IMFnin mudahalede geclkme yoluyka yaph@ hatalann yalnzca Tarkiye lle sinir)
oimadi@ini fespit ediyoruz. Nitekim IMF' in en ¢ok borg verdidgi "IMF Beglisi® dive
tanimiayabliecedimiz ve gelismede umut vaat eden Ulkeler olarak llan edlien
Brezllya, Rusya, Endonezya, Tlrklye ve Arjantin'in ayni ekonomik kader paylaghdini
goniyoruz*

Kéti yénetimler sonucu IMFye adeta tutsak edilen bu beglinin ekonomik
kaderine gbz atrak, konunun daha i anlagimasini saglayacaktr. IMPye en gok
borclu tlke olan Arjantin, Tlrklye, Brezllya, Rusya ve Endonezya'nin genel ekonomilk
gostergelerine bakhgmizda Ulkelerin neden borglandigini  anlamamiz
kolaylagmakiadir.

Bu Ulkelern ortak yonler; ekonomlk olmakian gok, siratejlk olarak énemil
olmalar, énemll jecpoeiliiik konumda bulunmalan ve her geyden énemilisl sanaytye/
dretime dénughlrllebllir blylk kaynaklamyia llerde milll gellidernl gok ylkseklere
togivablime potanstyellerl. IMF Beglisinin foplam Gayrl Safl Ml Hasilasi (GSMH)

Breziiva, Rusya, Enclonezya, Tarkive ve Afarin
*Brezliya (B), Rusya(R), Hindistan(H), GIn(G)
%y, Seiim Sonbrahimodiu (2002), liketerinin Kaderine IMFyi Orfak Edenter, (Ankara:Beyda Ofsef): s.17
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1.554 milyar dolar lken, toplam Inracah 277 milyar dolar ve Ithalat lse 220
milyar dolarar.” Buna karslik ABnin toplam GSMH's1 8.656 milyar dolar, ABD'nin
GSMHSsiise 9,873 milyar dolardi. (2003)

Gergek anlamda ekonomik géstergeler olmasi nedeniyle bu rakamiar bize
ABD ve AB arasindaki ekonomik yansta nasi bir rekabetin olustugunu agik¢a
gdsterlyor. IMF Beglisinin ekonomik anlamda kendl ekonomils! lie blrlkte yol almasi
demek; ABD ekonomisine neredeyse GSMH ltibamyia bir Almanya (1.845 milyar dolar)
ya da bir Fransa(1.438 milyar dolar) ve bir Finlandiya(134 milyar dolar) katmasi
anlamina gelmekiedir. Bu Ise ABDYye Ozelllkle dolara avro karsisinda daha fazla
yaygin ve kullanilabliir giic ekemek demekir.”

AB lilkelerine bakh@mizda, 1997'de GSMH'sini arftiran tek (ke Danimarka'dr,
Diger Ulkeler Ise gerlleme Igindedi. ABD'de Ise GSMH 1997'de 8.318 milyar dolardan
9.873 milyon dolara ylukselmighr. Ancak anlagiyor kl ABD'de GSMH yénUnden arhik
doyuma ve yeterdi blylkiige ulasmishr ve doha blylk Amerkan niyalan
yaratabllecek kapasttesl gérinirde bulunmamakiadir. AB Ise genislerne sirecl lle
ABD lle arasindakl GSMH farlni yakalayabllecek hatta gegebllecek gansa sahlpiir.

Ote yandan, bu kyaslamada IMF Beglisinin foplam GSMH'sine bakhgimizda,
1997'de 6nemli bir gerleme oldugu gériimektedir. Nitekim, 1.958 milyar USD' den
1.5644 milyon USDYe disls olmustur. Ancak Isin en can alict ydnd, bu Ulkelerin hentiz
geicek kapasttelerinin gok czini kullandidan ve mevcut GSMHnIn birkag misline
yalnzca "good govemance' (il ydnetim) yolu lle ulasabliecekierl gergedidi. * Aynca
ABD' den ve AB' Ulkelerinden baska Ulkeker de bulundudu igin, bu IMF Beglis'nin
borclandinimasi hususuna yoduniasimshir. Zira bu sekiidek bir borclandma lie;
gelecekie Ajantin'in neredeyse Turklye biylkliGginde Pampa ovasi efl, GAP plincl,
Armazon yemigi, Sibirya petroll ve diger hammaddeler okarak borg gerni ddemesinde
kullaniiacaktr,

“bid, 517
“mid, 5.18
“'bid,5.18
“mid. 5.21
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Bu kapsamda gelecegdin yerylzi ekonomisinde mevcut Grefiminl blrkag
misline gikarobilecek gok az sayidaki kaynaklardan olan IMF Beglisi, gelecegine
koncn bu claganusti borglulugunu gdzmek zorundadir. Bunun Igin en pratk ¢ézim
IMF Beglisl (lkelerinin borgluluk ve ekonomik Igbiligl acisindan orak polittka
Uretmeleridir. Bu ortak politika da kabul edilebilir ekonomi manhdina uygun ¢dzimier
olmalidir. Bulunan orfak ¢dziimier daha sonra IMF lle tarhigimalidir. Sonugta IMF de bu
olayda kendl payina digen sorumiulugunu da géziime katmak durumundadir.
Borcun geri ddenmesinde IMF Beglisi'nin fopardanmast ve Uretimierini arirmalan icin
nefes aima anlkamina gelen édemesiz dénemler, falz Indiimier glbl énlemler vaklt
gecliimeksizZin giindeme taginmahdrr. Bu digince taranin gergege dénligmesl,
dinya bangina da énemili bir katkida bulunacaktr.

IMF Beglisl'ne &zellikle yizélcimil agisindan bakidiginda, bu Ulkeledn 31
milyon kmn? ile ABD'nin (¢ mislinden daha fazia bir alani kapladig, sadece Brezilyanin
AB'nden daha genls alana sahlp oldugu gorilir. Nafus olarak son derece gencgtir ve
yakiagik 63,8 milyon geng niifusu lle ABD'nin Ikl kah safin alima potansiyelini biziere
hafiraimakiadir. ABnin ekonomik ve sosyal potansiveli bile bu rakamiann yaninda
ok kiglk kalmakfadr. yiksek falzleie cogalan borglandimna siraiells! stirecine
(girdabina) IMF Beglislnin sokulmasinin nedeninin de bu potfansiyelin gelecekiekl
gucund konfrol efme cabasinin oldugu  agikhr.

IMF Beslisl Ideolojlk bir blfinilk dedlidi. Bu konuda ortak payda IMF
borglulugudur. CézUm igin buiinlik ancak: siyasi ideoloji, geri kalmiglk, kalkinma
modell ve terclhlen, boigesel ve sosyolo|lk ortakiikiaria bir araya gelmeyle sadlanabllir
ve AB lle ABD kargisinda gegmiste oldugu gibl sol ya da (clineil dinya biogu olarak
yer almakia miimkiin olabilir. Bu Glkeler ¢ok genig bir retim potansiyeli ile kargimzda
bltin ¢iplaklidi lle dumakiadir, Bu muhtegem rakamiara Tlrklye'nin gelecekte pefrol
ve dogalgaz zenginl diJer Turkl devietler ve komgulannin uyumu lle olugturacag
bdlgesel glclu de katarak duglnurseniz; eski IMF direkioninin ifadesi ile, “Neden
ykiana kadar arsasinda maden bulunan faklr sarhoga sirekll gkl verldigl” gok daha
iyl aniagilir, IMF Beglisinin glic; Cin, Hong-Hong, Singapur, Tayvan ddéiisinin toplam
1.651 milyar USD GSMH' &1 ile 711 milyar USD ihracat ve 661 milyar USD ithalat
rakamianyla da gok kolay rekabet edliebllr nitellkiedlr. llerl blr zamanda: bu
borglanmalar IMF' In blyiik ortad stratelis! lle ABD' vl dlnya GSMH' sinin yansindan
fazlasni ulagilabilirve kontrol edebilir hale getireceldir.”

IMF Beslisinin Asya, Aviupa ve Amerlka kitasina yaviimis olmasinin, kiiresel
politikiann derinden etkilermesi sonucunda oldugu da agikir.

. $elim Scmiorahimogiu (2002), Dikelerin Kaderine IMP1 Oriak Edenier (Ankara: Beyda Ofsef): 14,
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"IMF* polliikalannin yani sra, kiresel anlamda AB-ABD lligkllerl lle BRHG' de
6niimuzdeki 20-30 sene icindeki dinya diceginde ekonomik gelismelerin, Turkiye'nin
bdlgedeki konumunda belifeyici olacad gergedi de gbz ard ediimemelidir,

Dinyanin en blylk yatrm bankalanndan Goldman Sachs'in, Gzellikie
Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin ekonomilerini ele alarak 2050 yilina ydnelik yaphdi
projekstyondaki ekonomlk analizier dogru gikarsa, Brezilya énimizdeld villar iginds
ortalama % 3,6 GSMH arhgi lle ekonomik agidan 2025 yiinda halyay, 2031'de
Fransaiyl, 2036'da ise ingiltere ve Aimanyaiy yakalayabilecekir. Yine ayni galismada
Cinin 2041'de Dinyanin en blyldk ekonomisi olacag, Hindistan'n 2032'de
Japonya'nin GSMH'sinl gegecedl ve Ksl bagina diisen gelirinl 2050'ye kadar 35 misll
arracag dngdriimektedir. Rusya ekonomisinin Ise falyayr 2018, Fransay 2024,
ingilfere'yi 2027'de Aimanya'y 2028'de yakalayacad) Sngdriimektedir.”

Calgmada, gelsmekte olan G. Kore ve Cin gibl Asya ekonomisinin blrer
parcasi olan bu Ulkelerin, gelismis Glkeler yakalayabilmek igin gereldi daha ylksek
blylme hizini yakalama gansian oldugu, bunun da iki nedene bagh bulundugu
belliiimektedrr. Blinclsl, gellsmekie olan Glkeler Iscl basina daha az semayeye
Inftyag duyarar ve bu nedenle yapilan yatinmlardakd sermaye dénlst daha yiksek
olacaktr; kincisi ise gelismekte olan Ulkelerin, birgok emek ve araghma ile elde
edilen yeni teknolojileri dogrudan temin ederek liretim yapabiimesidir*®

Asagida yer alan fablolarda da gérllecegi gibi, bu ekonomik gelisme
hesaplannin &zelikle kisi bagina disen gelirde 2050'de Breziyanin 26.592 ve
Rusya'nin 49.646 dolara yikselmesl; gelecekiekl diinya ekonomik stratejlierinin bir
hayll deglseceginl gbstermektedir. Hele hele dev nifuslanyla Cin'in 31.357 ve
Hindistan'in 17.366 dolarlk. kisi bagina gelire ulasmasi, en azindan dinya turizm
dengelerinl de temelinden dedlistirecegdl acikhr,

BUtin bu ekonomik hesoplara dayanan ongdrller ise, ABnin neden
kuruldugunu da acikiamaktadir Zira New York Times'in yazararndan T.R. Reld,"Yenl
Stper GUg Amerlkan Stper Glcintn Sonu" adll 2005 yilinda yayimianan kitabinda,
AB-ABD lligklerine dikkat gekicl analizlerde yaklagmaktadir. Reld'e gbre. arhik "Dolar’ ve
"Avro" olarak iki kutuplu bir dunya ile kargl kargiya kalinrmugtir.

“Damlnlc Wison ve Roopa Purushotharnan (2003), Global Economics Paper No:99, Dreaming with the
BRIC's: The Paih fo 2050, (Goldran Sachs) 5.4-7

*\Wiison, bid.s.13
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Reld, Churchillin devimiyle "Yenl Aviupa Birleglk Deviefierl ABD'nin asken glicine
ulagamasa da, yenl Aviupa'nin ABD'den daha gok niifusu olmakia biiikte, zenginligl
ve ulusiararas! kurulugiarda efkinligl daha faziadirr® gérlistine katiarak; ABDnIn,
Aviupa Bieglk Devietier'nin bu Ikincl stiper gi¢ olusunu, yanl tarhl fransformasyonu
gerceklestiiken, olay yeterince kaviayamadigini iddia eder. Buna émek olarak da,
1999'da eskl ABD Diglgler Bakani Klssingerin "Avro™nun hig blr zaman Aviupalilarca
kabul edlimeyecedinl séylermesinden hemen (¢ yil sonra,” "Avio" nun 2002 yilinda
12 Aviupa Ulkesl tarafindan kabul edilerek ylrinlige gimesinin bu  géristni
kantadigini séylemektedir.

Devaminda, bu olaydan |kl yil sonra ABD Bagkani Bush Tlrklye'nin ABye
alinmast Igin AB bagbakanianrni aramig ve bask yapmalanni Istemigti. Ancak bu lobl
faallyetl gerl fepmls ve AB liderderinl kizdimnighr. Buniar, *Nasil oluyor da 'Beyaz Saray'
ABye kimin alinacad konusunda roll olablecedinl digiindyor” manhgini dne
cikamighr,”

Yozar ayneg, 1949da Fransz deviet adami ve ABnin otantik miman
Monnetin’ gindeme tagicign Avrupa Parlarmentosu, Aviupa yargi sistemi, ortak para,
siniiann  kaldinimasi, serbest ticaret gibi kavramian, ABD'nin  zamaninda
digilamadigini dne sarmisir. Nitekim ayni dénemde AB'nin kurucu babasi sayikan
Schuman, Monnet'n fikiderinden esinlenerek ve Aimanya'nin savas sonrast gelisen
komar ¢elik refiminin yeniden bir savas sanayine ddnigmesinin énane
gegilebilmesi igin Aiman ve Fransiz Kdmiir ve Gelik Birliginin kurulmasini dneriyordu,”
Sonugta bu birlik 1950 yiinda kuruimustur ve Monnet'de bu birlidin ik bagkani
olmugtur.”

Halbukl, ABD'nin gelecektekl gliciinii géremedidl AB bugiin 500 milyonluk
nifusuve 11 trilvon dolarlik GSMH lle dinyanin biyik ekono:)n'llkgi'Jc:l'Jdi]r."a

“T. R. Reld (2004), The United Siates of Europe: The New Superpower and the End of American
Supremacy. (London: Penguin Books): s.1
&7,
ibid, 5. 4
*Ibid..s. 5
“ibid, s, 23-24

"Rodney Leach (2000), Conclse Encyclopedia of the European Union: From Aachen fo Zoliverein,
(Chicago: Ritzioy Dearbom Publishe).

" Reid, Ibid, 5. 42
"Leach, bid.
Preid, op. o, 5.56
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Ancak, sunu da gz ardi etmemek gereklr k, dinyada en baganl ekonomik
blrilk, sayet bunu ayn deviefiern bir iitfak clarak farzedersek, ABD'dIr. $&ylekl; maliar,
hizmet, insan ve sermaye bir Ulkeden digerine serbestege hareket edebimektedir. Bu
muazzam tek pazar fark edllir geklide esnek ve dinamik, diger geligmis Glkelere 6mek
olacak blr modeldir. Buna ragmen béyle bir sistemin Iginde bulunan slyasl kangikicn
da géz éniinde bulundumnak gerekir.. Dikkatie hazidanmig bir sistern olan ekonomik
ve politi federalizm Biregmig Devieltierin politik ekonomisini karakterize eimektedir. Bu
sistem ofonom ulus devietlerdn arasindakl ve Igindekl fiplk liskiden gok farklidrr,
Ekonomik biitiiniegrme bu sebeple ekonolk oimakia birlikte poltiiktir.”

Aviupa'nin %15 olan Tlrklye lle vine AB'nin yaklagik %28' olan Rusya'yl da
Icine aldiginda AB, ABD'nin (¢ misll nlifusa ve ¢ok daha biylk bir cografya lie
ekonomiye sahip olacakiir™ Reid aynca, biyik siket satin alma ve bilegmelerinde
arhk ABD'nin tek bagina hareket edemedidinl, ézelllkle giket bldegsmelen ve klresel
rekabet dizenlemelernde AB'nin koydugu kurdliara uymak zorunda oldugunu
belitmigtir. ABD, Aviupalya mal satarken ABnin koydugu dinya dicedinde genel
kabul gérerek yaylan kurallanna uymasi gerektiginl arik anlaritr, 7

Amerikan Ticaret Dairesinin 2000 yiina dayall olarak verdidi rakamiar,
ABD'nin AB'ye olan dogrudan yahnminin 650 milyar dolara, ABnin Ise ABDye clan
yahnrninin 00 millyar dolara ukagmig olmasi AB ve ABD arasindak lliskiv ve rekabet
anlatmaktadi,. Bu rakamiara bakidiginda, ABnin ABD'nin  ulusiararasi acigini
kapamasinda yardimei oldugunu (250 milyar USD) da gértimektedir.””

Ancak bu durum, AB Ulkeler farafindan ABD'i Boeingin fekelini kmna ve
rekabette &n alma Igin  fipk lkincl Dinya Savagindan sonra kurulan KéSmur-Demir-
Cellk BIiigl glbl Alrous'un kurulmasini,” ya da her yenl {iye geldiginds, ABD glbl
bawaga bir yidz eklenmesini, Jean Monnefnin dedigi gibi Aviupa Birlegik
Devietier'nin biiyiik bir *sivil glic® olmasini engellememektedir.”

Oysa, ABD giderek pekisen askeri bir glic olmay strdirmekte, "sivil glug”
olma ve bu noktada bir an énce savag sanayisinl ller feknololl ve uzay ¢alismalan
diginda bang sanayisine déniigtimne konusunda adim afmay disiinmemekiedir.

MDch N. Balaam, Michoel Veseth (2001), Intemational Political Economy, (Second Ediion, New Jersey:
Prentice Hal): sf 234,

" Reid, op.ch. 5. 85
Reld, Ibid., 5. 243
" Reid, Ibid.. 5. 120
" Reidbid.. 5. 133
" Reid Ibid., s. 189
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Bu kiiresel tablo bize, son zamanilarda baz Aviupal lidererce sik sik glindeme
faginan "Imilyazli ortakik® kavraminin da nedenleri hakkinda ipucu vemnektedir.
Yukanda degindigimiz "IMF Beglisl" arasinda bulunmasi ve ABD'nin savag sanayisine
dayal Crfadogdu poltikasinin degal scnucu olarck Turklye bituniyvie AB karar aima
sirecine dahll oimamall, aksine, ABD'nIn Irak ve iran poliiikasinda yaninda yer
amalidr. milyazll ortakidin® savunuculannin  genelde Aviupa'da, Amerkanci
polltikalar Urettiked blinen Sarkozy ya da Merkel gibl poltikacilar oimasi tesadif
deglidi.

Kugku yoktur k,"Imttyazl ortakiik! AB'nin kurulug amaglanna uygun deglidir. Tam
Uyellk halinde Tlrklye her hallikarda AB'nin "savas kargit* bansci bdlgesel politikalannag
uygun hareket edecekiir. Nitekim ABD askererinin Irak'a Tlrklye (zerinden gimelerine
lzZin veren 1 Mart 2003 tarhll “ezkere'nin  reddinin, Turkdye'nin AB nezdinde
gbéminUmind olumiu yénde arirdd blinmektedir. ABD'nin son zamanlarda,
Tarkiye'nin AB'ye alinmas ydniindeki tepki yaratan baskasi ise bu degerdendimemize
yonellk bir geligki dedlidi. ABD bu yolla, Tk ekonomisinin Oyelk yoluyla AB
bufgesinden énemli bir pay aynlarak codalacak yikinin AB (izerinde kalmasini
saglamaya galigmaktadir. Ayrica, AB Uyesl Turklye, genelde alacaklisi ABD 'll glrket ve
kuruluglar olan IMF borglanni daha kolay Odeyebilecekdir. Ancak bu gcabalann "kimizi
hath* mutiaka “Innttyazh ortakiik' olmalidin.

Bu noktada, Avrupa'da hentiz gUgll bir kargi slyasal ses ylkselmemektedir.
Bunun nedeni ekonomik uyurlagmada gergekten kiresel capta bagany yakalayan
AB'nin, sosyal ve slyasal yapida ayni diizeyl yakalayarmnamig olmast ve bunun sonucu
AB'de bu kiresel gicl kavrayacak ve sekil verecek siyasal biling ve liderigin heniz
yeterince olgunlasmamig olmasidrr.

Ancak, lgin slyasal boyutunun yani sira, gézden kaginian hukukl boyutu da
énemlidir. Oncelikde 1963 Ankara Anlagmasi, Roma Antiagmasinin, bdylelikie AB

hukukunun aynimaz bir pargast haline gelmigtir. Bu anlagmanin ath kurucu Gyes! vardir,
Gzellide Alimanya ve Fransa bu Antiasma'nin farafididar.

Bu durumda U¢ par¢al bir hukuki sorunia karg kargiya kalinmakiadin: Biingisi,
Alman $ansdlyesl Merkel, Aimanya'nin I¢ hukuku agisindan konuyu Incelediginde
Ankara Anlagmast'nin bir ulusiararas) anlogma niteliginde oldugunu ve bu nedenle
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Alman Anayasas uyannca bu anlagmay orfadan kaldmak Igin 2/3 glbl bir
coguniuda pardamentoda sahip olmasi gerekiigini bilmesidir. ikincisi, oy birigi ile
kabul edilen Ankara Anlasmasinin ayni zamanda yine oy birigi lle Gye (lkeleice
kabulinin AB hukukunun bir geredl oimasidr. Bu K agamay da famamiamay
basardiginda. Gglnclsld Ise, Turdye'nin bu anlogma kogullanni yerne getimesl
nedeniyie ugradidi zarariann da Gdenmesi gerektigicir.®

B) Taridye -AB illgkilerinde 1978'deki Kinima Nokiasi

AB lle ligklerde ve ekonomik givenlk tarihimizde ¢ok énemill bir ddnim
noktas: olarak 1978 yil karsimiza gikar. 1978 yili. dénemin Bagbakani Ecevifin Briksel'e
ve ABne yophd dnemli bir ziyaretin yilidir. Bilindidi (izere Tirkiyeye 1978'de Dénemin
Belglka Diglsler Bakani Tindemnans tarafindan AB (yelid| ekl ediimigtir®' Bu tekllf, Ik
dnemll nedene dayanmaktadir. Birinclsl, o dénemde ispanya, Portekiz ve Yunanistan
ABnin bang ekonomisine dayal bifigini tehdit eder durumdaydi. Turkiye'nin Uyeligl bu
anlamda dikiatériiikiere bir gdzdadi nitelidinde Idl. iknclsl Ise, ézeliikie 1950-1978
tarhlerl arasinda Tlrkdye, &zellkle 1960%an sonra planh Ithal kamesine dayali
sanayllesme slrecinin erlgligl olumiu diizey, yiizde sekiz civannda blylme hizi ve o
gunun distk enflasyonuyla géreli clarak Aviupa'nin (her ne kadar 70 Cente muhtag
oldugu dénemde dllendirlimigse de) M ekonomillerindendl.

Turkiyelye vapilon bu AB fekiifi "Onlar Orfak Bir Pazar® montaja dayali
sanayiclierin de destedindekl sloganlannin gblgesinde Ecevit Hikiimetince olumiu
kargilanmad.

Bu teklif kargisinda, yine ayni v, Dinya Bankasi'nin, Kemnal Dervig ve Shemrman
Robinson Imzal, Kasim 1978'de yaymlanan ve Hikimete 4. Beg Yillk Kalkinma
Plan’na altematif bir ekonomik program olarak empoze edilen raporu, adefa bir
hastalik recetesl olarak sunulmugtur. Raporda, Dervigin Unld “sUrdintiebllir borg
dinamidl” fiki savunulmakta ve rapor Tarklye Igin "strekll devalliasyonu dngéren” blr
ekonomik program Onemmekledin. Raporda Dervis, 1978'e kadar Tlrkiye'nin
uyguladige ithal ikamesi poliikasina karst ¢kmakia ve ozelikde agr sanayinin
gelistidimesinl zaman kaybi olarak tanimiamakiadir. Turkye Icin KOBiern artnimas:
ve biincll ve KIncll derecell Grinlerin Ihrag edlimesl énerimektedir. Bu rapora gore,

*2 \ion Boris Kainoky, "Der Ton verschart sich” , Die Wel, 03.09.05, 1. st
®'Yrai. Dog Dr. Hakia Uyar (20 Araik 2004, *Ecevit AET Oyeliinl Reddet mi?*, Cumhurlyst Shatell, (soyi 25).
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Tlrklye ancak 4. planda éngdrllen ve yaklagik degerl 8 milyar dolar olan agir sanayl
yatnmilanndan vazgecerek bu programi kabul effigi takdirde IMF ve Dinya
Bankasinin mali destegini alabilecekdir. *

Raporda aytica: “Ulike disga dénik polfikalar iZledidl ve déviz kurunun
konveriiblifesinl hem car Islemler hem de semaye Isliemiennde sadladidl sirece
yabanci sermaye giigimierinden faydalanobilecekiir” dnerisi yer almaktaydi. ice
dénik politikalar izleyen ve sermaye giniglerini sinmlandiran bir dlke yvabanct setmaye
girglernden faydalanmayabilk,™ Gumriik verglier belidl bir fakvim Igerisinde kademe
kaderme Indidimell, lzne bagll ithal mallan listesinin kapsarmi giderek darathiralicir.
Orta dénemde yabanci sermaye hareketierinin lloerallegtiiimes! ve konvertibliteye
gidimesl gerekecekii. Ancak bu adimiar atimadan énce yurt Igl para-kredl
piyasalannin ve bu piyasalardaki arac kurumiann dig dinyadaki kurumlaria rekabet
edebilecek diizeye getifimeleri gerekmektedir.*

Dervi§ ve Robinson'un programi, aynivil The Economist Derglsl tarafindan da
“Turklye bdigesinin manavi, kasabi, slitclsl olursa cok daha M olur” sekinde
yorurmianmighr.*

lIhan Selguk Ise 24 Agustos 1978 tarhil Cumhuryet Gazetesinde bu durumu
“Sana acghgim kredinin Ikinel diiminl verecedim ama strekll devallasyonu
benimseyeceksin® ve Turkiye strekli devallasyonu benimser; yani gériniste parasint
dolgalanmaya birakr. Béylece yeni sémirgeciiigin enflasyon - devaliasyon yéntemi
buttnlegtirlir* gekinde agikiamighr,

Yalgin Dogan'in, Cumhuriyet Gazetesinde 22 Agustos 1978'de yaymianan
yazisinda ise rapor sdyle elegtiiimektedir: “Raporda 4. kalkinma plani déneminde
sanayilesmenin ertelenmesi ve ihracahin gelismesi icin de siirekli devalliasyoniara
bagvurdimasinin  zoruniu oldugu  bildidimigt. Agr sanayide gelisme beklemek
gergekel deglidir. Kaynakiar, Ihracata ydnellk hafif sanayi dallanna kaydinimalidir, Tek
bir devaliiasyon yapmak gare dedlidl. inracah gergeklestireblimek ve gercek kuru
saglayablimek gerekmektedir.”’

®racivan Karuk (2005), AB ve Torklye (8. Bask, lstanbul: Befa A$.)s. 664

Hasan Olgun, Stbidey Togan (1984), Tirk Bkonomisinin Dinya Ekonomisine Enfegrasyonu, {istanbu;
ENKA Vakfi): 5. 103

*ibid. s 24

e Dinya Bankas Sdrekll Devaluasyon Oneryor”, Cumbwiryet Gazetesl, 27 Ajusios 1978,
*lihan selguk, "Yani Kendin Bul”, Cumhurlyet Gazetes!, 24 Agustos 1978,

i in Dogan, Cumhurlyet Gazetes, 22 Agustos 1978,
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Ecewvit HUkimetl, gergekte bu rapomun ABD'nin son derece etklll oldugu IMF
ve Dlnya Bankasi yoluyla ABnin Tarklyel Igine ama glrigimine kargi bir tekilf
oldugunun farkindadir. Hikimet, 4. Bes Yillk Kalkinma Planindaki hedeflierinden ve
sanayilesme tutkusundan vazgegmek islememekiedir. Tirkiye,1978 yiinda tim
déviz sikintisina kargin sanayllesmenin Ulkenin ekonomik glvenligl ve dzglresmes!
agisindan déniim noktasinda oldugunu blimektedir.

Bu skintiy1 agablimek niyetlyle, Bllent Ecevit HikUmetl, 9 EKm 1978'de AB lle
liskilerin yeniden dlzenlenmesl amaciyia Topluluktan bazi Isteklerde bulunur. Bu kez
ABYye Uyellk yerine, Turklye'nin ylkimnititklern! tek tarafii olarak 5 wil Igin dondurulan bir
badgki dénemine geglimesl ve 12-22 wilik listelerde dedislkiker yapimasi;
Tarkive'nin sinai ve tanmsal ihrag Grinlerine uygulanan kstlomalann kaldinimasi,
Akdeniz ve diger Ulkelere genel tercihler sistemi ile verlen ddinlern Turkiye'ye de
veilimesl, Turkiye'nin DSrdincl Beg Yillk Kalkinmna Plani sliresince Ihttyac duydugu 8
millyar dokann yansinin yen! bir mall protokol lie, diger yansinin Ise Topluluk Ig! 6zel finans
kaynakianndan saglanmasi falep edlimigtr.*

Topluluk, 6 ay sonra verdidl cevapta, 5 yillk bagisikik déneminl kabul etrmig
fakat kredl yardimi lle édin taleplerdnl reddetmigtir. Béylece Turklye, 4. Beg Yillk
Kalkinrma Plani dénemine denk gelen bir “askiya alma” karanni yranige icovyn'\t.n;rur.M

Sonugta sanayllegme slrecinl tarmamiamig bir Turkdye, ABnin o ddnemn
bllinen patronian Aimanya ve Fransa lle daha eglt kogullarda AB'de saf tutma sansina
sahlp olacakh; ancak. kanimea Tlrklye tarafindan bu reddedllls AB (zerinde etkll
omustur. Bu durumu  “AB tezkeresinin reddi® olarak tanimiamak ¢ok yanlis
olmayacakir. AB ile lligkileimizde zaman iginde 1978 yilinin olumsuz fawvn (AB
yardimiannin vetosunda oldugu gibl) etkill olmustur,

Ote yandan 4. Be Yillik Kalkinma Plani, énceki 3 kalkinma plani ve ekonomi
politikalanndan ¢ok farkll bir femele dayanmaldadir. Bu plan, Tarkiyeli bir sanayi
Uikesine dénlstirmey éngdiiyordu. Planda 8 Milyar § dederinde sanayl yartinmi
oOngo6nlilyordu. Bu da planda, dig kaynadin 6zel yabanci semaye proje kredisl ve
bedelsiz digalim yolu lie kargilanacad umulan kisimian srrastyia 1, 4, 5,5 ve 0,3 milyar
dolar gevresindedir. Dolayisivia 4. planin orfa ve uzun vadeli program kredisi

% AB-Tiirkdye illgicBen, 29 Ekirm 2006, <hthp:/Awwnw ezsites comindex.phoonic —1035.05, (23 Eyidl 2008).
% Racivan Kaluk (2005, ABve Taridye (8. Bask, Istanbut: Beta A.§.Js. 664.
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Inflyact 8 milyor $'a yokndr. Onemil bir gellsme potansiyeline sahip olan ve
borglanma kabiliyetini sUrdlren bir Glke olarak Turkive'nin, bilingli bir borglanma
polltikasi Izieme kosulu lle, bu miktarda dig kaynak sadlanmasi olasilig yiksek
gfiiiﬂ]nr’tmalc’r@dlr."J 8 milyar dolar kaynak, édemeler dengesl tablosunun Semmaye
Hareketfied Denges! kaleminde 1979 wili igin 1 milyar 590 milyon dolar: 1980 Igin
Imilyar 735 milyon dolar, 1982 igin 1 milyar 740 milyon dolar, 1982 igin 1 milyar 650
milyon dolarve 1983 igin 1 milyar 430 milyon dolar olmak Gzere Sngdrilmugtir.”™

Ancak, burada ABD'nin © dénemde, kendisi icin ¢ok blylk dnem tagiyan
Turklye'nin ABnin ekonomlk alani ve Oyelidl cercevesinde kalmasindan rahatsizlik
duymasinin dogal oldugu ve bu ydnde ABYye, Tlrklye'nin talep ettidl 8 milyar USD'nin
verimemesi baskisi yapmig oldudu da ihfimal digi tuluimamalidir. Nitekim daha
éncekl bélimde de anlatigimiz (zere, ayni dénemde Uyelige alinan Ispanya,
Portekiz ve Yunanistan'a yaklagik 400 milyar EUR  yardm ve kredi veriimig olmas
ashinda Tlrklye'nin hazine kaytiannda yer alan 8 milyar dolarlik talebine neden karsilik
verimediginl de agikamaktadir.™

Sonucta, Turkive, sanayilesme esigindeki 1978 yili ekonomisinin de kinma
nokiasinda, 4. planda yver alan 8 milyar USDIK yatinmiardan ve planh biyime
stratejilerinden geri adim atmig, Kemal Denvig-Shemnan-Krueger gizgisindeki DUnya
Bankasi ekonomlk stratglisine feslim olarak, haflf sanavilesmis, dis borglara
obezlestidimis blr ekonomik blydme stratejisinl benimsemek zorunda kalmighr. Bu
dénigim ise, kolay olmarmig, karmuoyunun "Ozal politikalan" olarak bildigi ancak
senaryosu Dinya Bankasinca Washington'da yazilan bu programin ylrinige
konmas! Igin Ecevit ve Demirel hikimetierinin devilmesl gerekmigtir. Asinda
Yunanistan'in, 1974%e Kibns Bang Harekah (izerine aynldigi NATO'ya dénugl igin de bu
gerekilydl. CUnkl her Ik llder de Kibns sorunu ¢ézlimeden Yunanisian'in bu falebine
“evet” demiyoriardi; ABD Ise bu konuda gok acelechydl,

Esasen ekonomide bu 1ir eksen dedlgiminin yapiablimesl Icin 1983'de
Ozal'da oldugu glbl esash bir ydnetim deglsikigl zaten gerekdl idl 7 Nitekim meveut
siyasilere konan  politik yasaklar da Turkiye'nin ekonomik givenligini tehdit eden bu
yenl nesll k&t ekonomik programin uygulamasini kolayiaghral.

e, Bagbakaniik Devet Planiama Teskiioh (1979). D3rdinch Beg Yilkk Kalkinma Plani 1979-1982, (Ankara:
Yayin No. DPT 1664): 3.96-101

91
Ibid.
racivan Kariuk (20085), AB ve Taridye (8. Bask, stanbul: Beta A §.Js. 664-665

”m Willamson [1994), The Political Economy of Policy Reform, (Washington DC: Instifiute for Intemational
Economics): s. 594
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1. TURKIYE VE DUNYA BANKASI

A) 1978 Oncesl Ekonomik Polltikkalann Dinya Bankasi Goziyle

Degeriendirmesi

Yukanda deginllen Dinya Bankasinin 1978 vl raporu Incelendidinde,
raporda ver alan Tlrkiye ekonomisinin 1950' villardan bugiine kadar analizinden ve
yapilan referansiardan, Tlrkye ekonomisinin ekseninl kaydimay amaclayan Dinya
Bankasi galigmasinin temellednin baylk diglde 1973 yilinda Dinya Bankasi'nin Tlrklye
uzmaniAnne Krueger farafindan atildi@ini gériimektedir.

1973 ve 1978 yillannda ortaya ¢ikan bu Turklye caligmalan Krueger'clier
tarafindan daha sonra 1982, 1984, 1987, 1992, 1994 ve 2005 yillannda da cegitii
yayiniara strdtniimisgtir, halende istaria takp edliimektedir.

1978 yinda Kemal Dervly ve Shemnan Robinson farafindan &nerlen,
termneller Anne Krueger farafindan atilan ve 1980 yilindan itioaren Ozal farafindan
uygulomaya konulan bu progiamin ayrinflanna gecmeden énce, yukanda
siraladigimiz Danya Bankasi Tarkive calismalanni yapan ekibin 1950 den 1978'e kadar
uygulanan ekonomik poliiika lle ligill saptamalanna géz atmak gerekimektedir.

Anne Kruegerin 1973'%e hoardadidi raporda yophd saptamalara
bakh@mizda Torklye'nin genel géminimi hakkindakl degerendimmelerinl styie
siralarmak mumkundarn:

1- lozan: Bu Anilagma ile Tlkive, 1929'a kadar kapitUlasyoniann
uygulanmasina 1zin vermek ve Osmanh borclannin 129 milyon TLIK bir b&IGmUni
6demek durumundaydi. (Bu tutar 1923 yilinin Ihracat kazanc olan 85 milyon L lle
kargilaghniobili)  1920%r boyunca yeni hikiimet kendini kitlesel borglara ve
zoruniuluklara ba@mii buldu, ancak bu zorunluluklar (agma)  konusunda gok az
kontrolG vardi. 19201er ve 1930%ann bag boyunca Osmanl borglan her agamada
Hlkimet Icin hiisrania sonuglansa da tekrar mizakere edlimigtir, Tlrk Hikimeti I¢in
dis borclar, varig boyunca problem tegkll etmeye devam etmigtir. KapltUlasyoniann
anilan ve Osmani borglannin yénetimi hi¢ kugkusuz Tlrk dig ficaret politikas Gzerinde
cok efkill olmugtur.™

NNm O.. Kiueger (1974), Foreign Trade Regimes & Economic Development, A Special Conference
Series Yolume I Turkey. ( New Yoric Columbia Universily Press): 5.6
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2- KiTler: Menderes, KiTlerin gogunun safimasini éngdren bir platformn (zerne segim
kampanyasini sUrdiniyordu. Ama béyle bir sahs gerceklesmed|, Kar edenlerin
sahgina karsi cok biylk direnis vardi ve kar efmeyen KiTlere de alici gkmiyordu.
Aslinda, KiTler sayilanni ve endistrivel aktivite payianni 1950%erde arttimigh. 1950
viinda Menderesin glglendiyl ve devefcligin teordk olarak bIfigl wil, Tirk
endshisinde katma degdern yiizde 63'U ézel siketlerden ve yiizde 37's! Ise KiTlerden
kaynakianyordu. 1960%a Menderes Hikimefl dUstiglnde, endUshiyel katma
degerinylizde 52'si 6zel sekidrden yiizde 481 ise kamu sekidrinden gelmekteyd.™

3- Kalkinma: Tlridye'nin hizll biylimes! yapisal degisikiikie beraber olmug ve tanmsal
refimin énemi giderek azalmighr, bu halen blylk bir faktdrdlr. imalattaki blyime

nispeten anlolmus, Ithal lkamesl yoluyla tesvik edlimigtir.”

4-Déviz Rezenderi: Déviz rezervier Temmuz 1970'deki 218 milyon dolann aksine bahar
1972 ltibaryie 900 milyon dolar arth,”

S5-Tanm: Ekilebilir alaniar 1950'de 4,5 milyon hekfardan 1955%e 7 milyon hekfara
yikselmigtir. Urefim de fark edliebliecek dizeyde yikseimigtr. 1950'de Turklye bugday
drefiml 3,9 milyon ton lken, 189 bin fon da final edlimigh. Berekstll mahsul vl olan
1953'te Ise bugday Gretimi Ik katindan daha fazia armig ve bu da 601 bin ton Ihracat
faziasive TMO stoklannda belirgin bir arhigia sonuglanrmighr.”

6-Kamu Agikian ve Devaluasyon : KiTlerin bitce acikiannin tasflye ediimes! ve 1958-
1959'cia KiTlerin fiyatiandima poliikalanndaki dizenlerneler Tarkiye'nin devaliasyon
paketinin dnemii unsuriannin arasinda yer aliyordu,”

7-Dinya Bankasinin Tardye Misyonu; Omegin, Dinya Bankasi 1954 enflasyonunu
hikimetle tarhgrmig ve falep edilen kredileri vermeyi reddetmigtir. Hikimetin cevabi
Ise misyonun Igiglednl etkiledigl (enflasyon fehllkesl kastedlltyor) nedenine
dayandiniarak Diinya Bankasi misyonunun feshedlimesin! talep efmek olmugtur,'®

*bid, 5.7
Pmid, .14
"bid, 5.25
*oid, s.43
"®mid, 5.69
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8-Dig Yardimiar: 1955 yilindan bu yana ABD, 1955 éncesl Turklye'nin hemnen hemen
tek yardm kaynad idi. Ancak, ek kredilerin geligfiiimesi konusunda giftikge isteksiz
olmaya basladi. Turkler, Washington'a cok sayida delegasyon gdnderip 300 milyon
dolar gibi blyik bir Amerikan kredisini glivenceye almaya ¢alighlar. Ancak Amerikan
Hukimet tekrardanan rdealar Uzerne hareket efmedl. Nakden yapilan filll Amerlkan
yardimi (PL 480 sevkiyah harg) 1956-1958 willannda srasyla 68, 84 ve %300
devaluasyon sonrasinda 39 milyon dolardi. icazet ve ddemelerdekl geclkmeler (ve
Agustos 1958'dekl blyllk Amerlkan kredlsl) gbzénlne alindiginda, asinda Amerlkan
destedl 1956 ve 1957'de esirgenmis veya en azindan azalhinmigtt,

Turkiye'ye yapilan yardmian etkleyen poliik ve asked faktorern varigi
konusunda ise hi¢ siphe yoktu. 1958in baglannda Turk ydnetimi Moskovaya bir
delegasyon génderip Sowyet yardimi alma konusunda rapor blidirdl, Oyle ya da
béyle, bunun Bat glglernden yardirm alma yoninde bir girigim oldugu tarhglarmazdi.
Bunun ardindan Moskova mizakerelernin ¢cokintlye ugdradidi da llan edlimigtl. The
Economist dergisi de su yorumu yaph: *Turkler, evierini yoluna sokmadiklan sirece

01

yardm alamayacaklann anlamaya basiyor olabllider.
9-Enflasyon ve isfikiar Programi: Muhtemelen 1959-1962 déneminin en garpic

faktond, 1959 bahanndan sonra TUrk lirasi seviyesinin 1961'e kadar sablf kalmasiyd.
19601ar boyunca flyat arhiglan nispeten digik olmugtur. Colaysiyla Istikrar programi,
Tlrkdye'de programin resmen basladid gine kadar var olan enflasyon spiralini
kmnakta baganl oimugtur,'™

10- Yeni Hikimet ve istikrar: Yeni hikimet, hi¢ giphe yok ki istikrar programinin
lsleresinl sadlamak zorundaydl. Asinda bu hikidmetin lkildan ele geglmesinin
baska bir sebebi de istikrar programinin iglernesini Menderes HokUmetine nazaran
daha M sadlayacak olmalanydi. Blylk Ihiimalle Menderes Hukimetl, Istikrar
programinin hedefierini fam olarak kabul efmemigti,'™

11- Planh Yenl Dénem: Deviet Planlama Tegkllah (DTP) bu dénemde Anayasa
dahilinde planiama organi olarak kuruldu (Anayasa Madde 129) der ki; "Bu nedenle
kalkinma planian 1960arda deviet ekonomilk polifikasinin merkezinde yer almaya

baslad.”™

"' moid, 5,70
"hid, .87
103

bid, 5.109

mid, 5. 115
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12- Starte]l: Bliincl Beg Yilllk Kallkinma Plani dncesinde, takip eden 15 yilIginde erglimesl
planianan hedeflerl orfaya kovan *Plan Hedeflerl ve Stratell” adinda bir belge
hazidandh. Bu belge sayisal detayiar konusunda kit olsa da, Birinci ve ikinci Beg Yillk
Kalkinma Planlannda da femel olarak kalan 2 hedefi orfaya koymustu, Birincisi, yillik
ylzde 7 bilylrme hedefl, Iinclsl en geg¢ 1977'ye kadar higblr dig yardm alinmadan
ylizde 7'k oranda devamhi bilyiime saglanmasidl. Bu gergevede su disiince
hakimdl: *Turklye bir seviyeye 15 yil blimeden ersebllir ve bu da muhtemelen kincl
bes yilin sonunda, Turkive yabanc yardim gibi istisnai dig finansa intiyag duymadan
kendi kakinma ¢abalarna devam etmesiyle olur.” 15 yillik ddnemin ilk yillannda,
yannm ve tasarufiann arasinda kalan boslugun dolduruimast igin yabanct yardima
glvenlliyordu,'®

Yukanda da bahsediidigl glbl o yillarda, en énemill hedeflerden bld, kendl
kendine yetebliidigin saglanmasi ve 1977've kadar yabanc yardimiann net gelldert
olmaksizn ylzde 71k devaml biyUmenin saglanmasiydl. Bu hedefe 15 yilik
dénemin ik yillannda ylksek seviyede yardimiar sayesinde ulagilacakh; bunun da
marjinal ve ortalama yerl tasanmuflan tegvik etmesl beklentyordu. Yardim, Ik yillarda
sadece yahnm-tasaruf agigin kapatmak icin degll, ayni zaman Tarklye'nin adir borg
servislyukamitilikier nedentyle de zoruniu kabul edliyordu,'®

1950erdeki hzil blyime periyodunda, agr sanayi programi kismen
hikimet borglanyla kargilanyordu. Bu da Tirk ekonomisi (zerinde enflasyonist bir etki
yapyordu.'” 19601arda DPT kalkinma poltikalannin dizaynyia sorumiuydu, DPT
sanayl tegvik Igin Ithal lkamesl peliikasini uyguluyordu. Blinc! planda, sadecs Ic
tretimin Intlyac kargiamamasi halinde Ithalata Izin verliiyordu.' 1950'den sonrakl 3
dénemde Tlrkye'de tasaruflar ve yatinmiar clddl bir gekiide arfrmighr. 1950'de
GSMH'nin ylzde 6.6'syla basloyan dzel yohnm ylzdesi, 1965'%e bu 6,9 olmus,
1976'da ise GSMHnin ylzde 12,2sine ulosmighr. Kamu yafinmion ise 1950'de
GSMHnIn yizde 4.4'0 lken 1977'de yizde 12,3'e ulasmighr. Turdyenin ekonomlk
yapisinin en dikkate deger ézelligl kamu sekiérinin roliddr,'™

" mid, 5121
Cmid, 5133

"% Oker H. Aldan, ve Anne O, Kiueger (1992), Swimming Against the Tide Turkish Trade Reform In the 1980s.(
sanFrancisco ve Callfomia; Infemational Center for Economic Growth): s.1

"®pid. 5.2
"ot 5.2
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1950 ve 1960arda gellsmekte olan lkelerdekl hikiimetierin gogunda oldugu glbl,
Turkiye'de de sanayi destekienerek gelisme saglanmaya caligiyordu. Ozellikie ilk yallik
planda, yurligl Gretim I¢ Ihttyaca kafl Ise lihalata lzin verdimiyordu.'

Anne Krueger tarafindan 1973% yapilan bu Incelemeden sonra, 1978
ylinda Kemal Dervis ve Shemman Robinson farafindan yazian Kitopta, Tlklye'nin
1947-1977 déneminde orfalama yizde 6.5 biyime hizi, Krueger ve fakipglien
tarafindan etklleyicl bulunmugtu. Oysa, yaygin clan dier bir ekonomik bakig
agisindan ise bu biyvime hizi digik bulunmugtur. Ancak bu rakam kalkinma
cabasinda olan bir tlke Igin mitevazidir.

Bu gorell yiksek gellsme hizi, petrol gibl dnemil bir gellr olmamasina ve gok
sinirl bir yabanc yardim alinarak ve temelde demolkaatik siyasi miesseselerin iglerlidi
cercevesinde elde edimistl.'’ 1973'de Tirkdye Ihiacat arginda diinya samplyonu
olurken, 1974'de de birtge fazlas verilmigh. Kibns harekahnin bu yila denk gelmesi
ekonomlk gellgme acgisindan liging bir tesadf olmadig gértisindeyim. Bitce faziasi
veren bir ekonomi planl biyime shatejisi isinde sanayilesme strecini tam
anlayablime ve ekonomlk glivenliginl gelecege tagima potanslyell yaratr.

Turklye'nin bdlgede gugli bir ekonoml lle gérell bagimsiz bir polltika lzZlemesl
Ise, blyUk glclern dzellikle ABD'nin klresel ve bdigesel bdlgesel cikaranna aykn idl.

Kibns Bang Harekahinda TUrklye'nin askerl bagansi, ekonomik bir buhrana mal
olmugtur, bedellagir olmustur.

1982'de Dervis, Melo ve Shemania biiilkte yazdigi raporda,'™ elegtirdigl ve
ylzde 8 oraninda biyime hizna ulagilan 1977 yinda peirel Ithalatinin Ihrag
mallannin tamamina egit dederde oldugunu sdylemekfedir. Aynca,'™ 1973
sonrasinda Turklye'nin rezervierinin ithalata oranla diinyada en vilksek oldugunu da
belifmekteydi,

1978 i dneesinin tasamuf, hatta zorunlu tasamuf ve sanayilegsmeyi iceren ve
Kibris Harek&i'nin agr mallyetine eklenen ambargo, petiol fiyallannin dayanimaz
ylkseligi, Kore Savagl , soguk savas yillannin ekonomik etkisi ve ASALA katliamianna
kargin, %7 oraninda kalknma hizina ulagan bu planih biyime programinin neden

""°Okan H Aktan.. ve Anne O. Knueger, op.cit, 5.22
" kamal Denvig, Shemnan Robinson (1978), The Foreign Exchange Gap, Growth and Industrial Strategy In
Turkey: 1973-1983 (Washinglon World Bank Staff Working Paper No. 306): .4

nzl(emd. Dervis. Jaime De Melo, Sherman Robinson (1982], Genenal Equilibrium Modeis for Development
Policy. (Caombridge: Cambridge Universliy Press): 5. 321-322.
13

Ibid.s.322
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terk edimesl gereldigine yukarda bellitigimiz Dinya Bankasi ekibinin getirdidl
aciklana lse gergekien Incelenmeye degerdrr.

Kemnal Denvig ve arkadaglannin 1978 yilinda yayinladikian raporda, Ugtined 3.
planin déneminin ilk villannin gok baganl gegtidi yorurmu yapilmigtr, Istatistiki verilerin
bu distinceyi dogrular nitelikte oldugu beliiimigtir.''* 1972 ve 1973 villannda édeme
dengesi fazlalan kamu harcamalannin ve yahnmilannin arfmasina ve kamu tegvikiyle
ozel yahnm ve harcamalann da yikselmesing neden olarak génilmughlr. Yahnmin
GSYiHdeki payr 1973 yinda %18,1 iken, bu oran 1977'¢ varldiginda %25'e
ulagmi §|1I‘.”5

B{tlin bu yorum katmadan verdigimiz degeriendirmelertyle, Kemal Dervis ve
Anne Krueger kendlierinin 1980'de dedistirdikier dncekl ekonomilk performansin
Wiliginl bu suretle agikga tesplf stmektedider. Planl skonoml, tthal-kame kaynakli
stratejls! lle biyiimeyl, Kibns savagina ve ambargosuna kargin orfalama %6-7 olarak
1978 wiina kadar sOrdlren Turdye'nin 4. Beg Yillk Kalkinma Plantndakl sanayl
yahnmianni famamiamast halinde, bdlgede énemill blr ekonomik ve askerd glc
haline gelecedl kaginimazdir. Nitekim, 19460'1arda ABD Bagkani Johnson'un uyansina
ragmen Kibns'a gikmak Isteyen, ancak yeterince gikarma gemisl cimadi§i Igin bunu
gergekiegtirermneyen Turklye, yeferll sayida cikamna gemisinl Uretmeyl bagardiginda
"Kilons Bang Harekahnin yapabilecedini 1974'de géstermigtir. Fazia veren bligesiyle
Kibns harekdhinin ekonomik yukinden etkilenmemigtir,

Ekonomlk shratelller agisindan olaya bakididinda, tek ¢are ( 1) Turk askerlnl
yakin blr gelecekte “guvala”™ sokablecek bir ekonomik planin benlimsenmesinl
saglomaktan dogal ne olablliral? Ustellk, Glkede bu amacin gergekiegtilimesinl
saglayacak kadarda 'yeniger' ddnismeye hazirbekilyorken...

B) Krueger Ve Arkadagiannin 1978'e Kadar Olan Ekonoml Polltikalanna

Eleghirilen

Ekonomi politikasini yapanlar ve belli bir yakagmi segenler, mutloka
ekonominin esnekligine dair tim bilgiler foplamak durumundadiriar. Bu
calgmalannda Dinya Bankasinin feorisyenler Turkiyelye agik ekonomi modeli
cergevesinde “General Equilibium Models for Development Policy” kitabinin

"' emal Denvis ve Shernan Robinson [1978), The Foreign Exchange Gap, Growth and indusirial Sategy In
Turkey: 1973-1983, (Washinglon: Worid Bank Staff Working Paper No. 306): .7

115
Ibid. 8.8
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501'ncl sayfasinda kalkinmada hesaplanabllir genel denge teorlsinl sunmaktadirar,
Bu teorlye gore falz, kur ve para glbl deglgkenler harekettyle yahnm, flketim, tretim ve
dig denge bir ahenk iginde strdirilebilecedi inancini tagmakiadiriar. Bu ekonomi
disincelerinin temelinde de setmaye transferi ve dis yardm ve krediler yer
almaktadr.'"®

Anne Krueger tarafindan da (izerinde durulan KiT lerin, bu énemil biyiimede
etkisl oldugiu sdylenmektedir,'”

Bu politikanin sonucu, édemeler dengesinin 1972'de sifir Iken, daha sonra
1973%e Ise 484 milyon dolar fazla verdigl, yabanci déviz rezenderinin 1973 sonunda
2 miyar dolara yikseldid| tespil yopimaktadr. Odemeler dengesindekl bu arhgin
1974 yiinda, 1 milyar 426 milyon dolara yikselen Isgl doviderdnden kaynakiandigi
sonucuna vanimaktadi. Ancak ayni zamanda toplam Ihracat gelidernin, 1972'de
ylzde 31, 1973'e ylzde 49 arthg tespiti yapimaktadir. Sanayi drinleri ihracah ise
ayni ddnemde yillik ylizde 40 biyirmektedir. 1970-1976 yilan arasinda, GSYiH yillik
yluzde 7,7 blylrnigtir. Tlrkiye'de genel anlayg, 1978 viinda baglayacak clan 4.
plandan yillik yizde 8 blylimenin hedefienmis oimasydi.'™""” 1971'de yiksek
devalliasyon nedenlyle kurun gefrdigl avantala Ihracat arfmigtr. Bu arhg
sanaylesme veya kiisat polfikalan sonucunda gergeklesmemigitr. Yiizde 8 biyiime
hizi Tirkdye glbl bir Glke Igin hedeflenmesl gereken Iddial bir biyime rakami lken,
Dervis ve ekiblnin raporuyla bu hedef diglriimighir.

Tlrkye'nin 1978'e kadar uyguladidi modell Denvis ve eldp arkadaslan, tasarmuf
gldimil olarak belirmeidedirer. Fnans slsteminin bu fasamufian, yahinm mallan
almak Igin sanayl kuruluglanna daditmak (zere Srgitienmish.'” Bu yapi, Dervig
modell ve onu taklbben 1980'de IMF ve Dinya Bankasi tarafindan uygulanan
programiaria, “yapisal refom® adl afindg, Ig tiketiml hiziandiran, yabanci
tasamuflada yatinma zordayan bir model getirlerek kinimig, sicak paraya dénik dig
kaynak kullanimi streci baglamighr. Ancak bu yafinmiann para basimi ve dig
borglanma sayesinde yapildidi sonucunun da enfiasyon oldugu agikhr, yasanmig

gercexdir,

" kemal, Denvis, Jaime De Melo, Shernan Robinson (1982), General Equilibriur Models for
Development Policy. (Cambridge: Cambiidge Universily Press): 5.503

" Kemal Dervig ve Sheman Robinson (1978), The Forelgn Exchange Gap, Growth and Indusirial Sirategy In
Turkey: 1973-1983. (Washington: World Bank Staff Working Paper No, 306):8. 11

"aid. 511
" benig, De Melo, Robinson, op.cit 501
" Dervis, Robinson, op.cH, 5.601
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Kemal Dervis raporunda, 1973-1977 arasindakl déneml anallz ederek, 1977
kizinin kaynagini da araghimig ve su yorumu yaprighr: 1977 kiizi dncelleri, 1958 ve
1970 glbl, éncellkil olarak bir déviz kizl glbl gérindyor. 1977'nin sonu tibarie,
Turkiye'nin, 5.8 milyar dolar ithalat faturastyia yalnizca 1.7 milyar dolat ihracat vardi,
iscl dévizied de 3 milyar dolarik agik birakarak, 1 milyar daha getil sadliyoriard.
197¢6'da da benzer boyutiarda olan bu agik, kiflesel kisa dénemill dig borglanma ve
déviz rezenvierinin timden eritimesiyle kapanmigh. 1977'nin sonu itibaryle durum
siddefil bir ekonomlk kriz halinl ald, yabanci borg vericller daha fazla kredl vemneyl
reddediyor, ficar borglar 2 milyar dolara yaklagiyor ve ekonomi ithalat olmadan
blyiyemiyordu ki bu da arik finansal olarak kargianamiyordu.'*' Dig borcun GSMHya
clan orani diigtk kaldig Igin ve borglann vadeler uzun oldugu Igin bu borglanmanin
yarar olabilecegdi de distndimug olmal.

Zamanin, Turkiye ekonomisi agisindan en fazia énemnli olan olayiardan biri de
Birincl Pefrol Krzi'dir (1974). Krizin ve ddviz rezervierinin hizia efimesinin en énemil
nedenl 1973%en Hbaren baglayarak petrol varl flyatnin yaklagik 3 UsD'den 12-13
USDye kademeli gikmasina yol acan petrol kiizine Tlrkiye de haziriksiz yakalanmigt,
Déviz rezener zorunlu olarak petrol almina aynimaya baglandl. 1977'de Ise bu
durum en giddetii halini aldi. Doviz yetighiliemeyince Urefim, tagma ve benzer
faallyetler aksadi ve ¢ézimil ok zor olan bu kiiz ortaya ¢ikh, Petrollin varl fiyath kisa bir
sUrede dort katina ulaginea, tm dinya deviefierl bundan etkllenmig bu da 4. planda
dlie getidimis. Bu arigin efidlerinin dogrudan yasandd, pefrol thalah icin édenen
fiyahn glderek ylkselerek, dig ticaret dengesinl olumsuz etidiedigl belifiimis.' Ancak
gercek neden yainiz bununla sinirh degildir, inracat dugusl ve ithalat fiyatianndaki arhg
da dnemll etkenler arasindadir.

Pefrol harcamalan yikselen Avrupa devietierinde gellr dizeyl diismeye
baglamigs ve bunun sonucunda Tlridye'ye gelen dovizler de (gurbetgl dovizl
kastediliyor) azalma yagannighr.

Bagka bir efki ise raporda gdyle aogikdanmighr: Dinya deviefleri peirol ithal
edeblimek Icin baska thalatlanni, harcamalarni kesmisler, bu da Tlddye'nin Ihracatini
olumsuz etkilemnig. Tim bunlann dolayil etikisi ise kimileri farafindan olumiu, kimileri
tarafindan olumsuz olarak nitelenmigtir. Pefrol Ihrag eden (lkelerin ellerinde ylksek
miktarda naklf para fazlasi olugmug, neredeyse blr “Money Surplus®

" poid, 3,14
.5 16
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ve bu paralann biyik kismi Aviupa bankalannda degeriendlirimigtir, Iste bu nakit
fazias: da Turklye glbl gelismekte olan tlkelere kradl olarak gerl dénmils. Tabll, bu
durum blrgok uzman tarafindan “gikis kapis™ clarak fanimianmighr. Ancak bu yanlis
borclanma strateliled, Tlrklye'ye avanta) olmak yerine yiik oimugtur.  Zira 0 dénem
yaganan, Turk ekonomi farhi agisindan gok énemli bir diger olay ise “Kibns
Harekéh™drr. En basta zaten bdyle bir asker harekahn maliyeti bagh bagina bir
problemdir. Bunun Uzerine uygulanan ambargonun da Tarkiyelyi zor durumiara
sokrnug oldugu kuskusuzdur,'

Yine Dlnya siyasetindeki ve ekonomisindeki bu degisikiiklere Tlrkiye gerekli
gekilde uyum saglayamadid gibi; Gstine Ustiik bir de yanhs uygulamalar durumu
daha da kétuye striklemigtir. Girlen ekonomik zorluk kargisinda ¢ok sika dnlemier
alinmasi, dikkatli ekonomi politikalan uygulanmas gerekirken, anlamsiz bir gekilde
tam fersl uygulamalara gidiimigtir. Deviet. borg alarak kamu harcamalan yopmaya
devam etmighi. Dogal olarak Ig plyasada para bollugu olmasi, faizied de digiik
tutmugtur. Enflasyon %25-30 seviyelernl bulmugtur. Tim bunlara ek olarak blr de
devist petrol fiyatlanna sibvansiyon koymus, TUm bu kararar Uzerdne yatinm
patiamalan yasaninca, tahminen pembe bir tablo olugmusgtur. Yahnmiar fazia
olunca, her sey ¢ok lyi gidiyormug gibi bir hava olusmugtur. Ancak bu siradaq,
tasanufiar hizia distiyor harcamalar da yahnmia birikkle arhg seyrine giryordu. Bu
talep arhgl fiyatiann ylkselmesine sebep oldu, buna bir de TL'nin agin degerli oldugu
bir durumdakl sablt kamblyo kuru da eklenince, lihalat talebl Uzerdnde bUydk bir bask
olustu. Buna kargin Ihracahmiz gok sinifi bir sevivede kalmig ve bu nedenle 1973%e
fazla veren Gdemeler dengesl tekrar aglk vermeye baslamighr. Bu ¢ark her
dénlslinde devistin srindak borg yiik artinmig ve Tlrklye borg batadina blraz daha
saplanmigtir. Daha da vahiml, alinan borglann vades! giderek kisalirken falz hadlerinin
de giderek ylikselmesidir. 1973'te 3,3 milyar dolar olan dis borcumuz 1977'de 11,3
milyara ulagiken kisa védell borgkann orani da %82,3 gibi ylksek bir seviyeye
vanyordu,'*

19751 Dinya Bankas Tlrklyeyl “Gdemseler moratoryum durumundakl
Ulkeler” arasina sokarken, ertesl yil IMF Tlrkye'ye devalliasyon yapmasini ve sl
ucretierini dondurmasini tavsiye etti. Bu dnerileri dikkate almayan hikumetin aldidn
tedbirer olkayin derinligini ve énemini anlamakian uzakh. Etiket mecburiyeti gibi bir

Phd. 5.17
" pid, 5.18
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takim surft tedbirler sorunu gézmede gok yetersiz kalmighr, *®

1975-77 arasinda yasanan kisa védell borglanma ve borg buima sikintis|
kargisinda deviet Dovize Cewrilebilir Mevduat (DCM) adyla yeni bir uygulamay
ylririige koydu. DGM esas olarak ¢zel kesimin dig borglanmasina devietin kur
glvencesl verneslydl ve bu sayede Tlkdyeye yaklask olarak 2,3 millyar dolar
semmaye fransferi oldu. Lakin TL'nin agin degerli oldugu ve yilik enflasyonun %20-25
diizeyinde oldugu bir dénemde yapilan bu yeni dizenleme, vanlacak sonun biraz
daha erkene alinmasina neden oldu. Kur garaniis! lle alinan borglar genelllkle disik
falz Isteyen fakat glicil paraiar olan Alman Mark ve isvicre Frangina yénelmigti K, bu
yonelis Glkeye yuklenen yiki artimigh. (Merih Celéisun ve Dani Rodrik yaprmig oldukian
hesaplomalarda 2,3 milyar dolar sermaye girdisinin Gzerindekl gergek falz yukinin
%16-21 glbl aginyilksek bir seviyede oldugunu belitirken bu yilkiin &zel kesimin dedll,
ona kur garantisi veren devietin sirina bindigine de deginmiglerdir).

1977'nin oralanna gelindidinde, Masin esidine gelmis olan Turkye'de yenl
Snlemn ve dizenlemelerin hizi bir gekilde hayata gegirimesi gereklilidi kaginimaz bir
hal almigti. Enflasyon %50%ere timnanirken, dig 6demeler agii da GSMH'nin %7'sine
ylkselmigh, Benzin kame lle dagrirken, yurt digindaki gérevillere maaglarnni édemek
zorogiyor, deviet dairelerindeki yakacak kiigindan dolayn memurar pattolara
galgiyorardl. Dig borg bataginin Iginde olan Tarklye'nin yenl borg bulmasi gok zordu.
Bu nedsnle 1978 yiinda Uluslarararasi Para Fonu (IMF) lle bir “stand-by” anlagma
imzalandi. Bu anlagmayr 1979 vilindaki ikinci “stand-by” anlkasmasi iziedi. Bu
anlagmalar Tarkiye'yi iginde bulundugu zor durumdan gikamakia yetersiz kalmis ve
sartlar glderek agiiasmaya baglamigh. 1979 yilinda ylrintge konulan 4.Beg Yillik
Kalkinma Plani, yillk %8 biyime glbl Tuklye'nin gerceklerinden uzak hedefler
icemnekteydi. Ecevit Hikimeti 79 yilnin Temmuz ayinda IMF ile istikrar anlagmasina
vanrken 264 yabanci banka lle de borg erteleme anlagmalanna Imza koyuyordu.
Bu énlemier her ne kadar baganl Ise de yeterll deglidl ve nihayetinde 24 Ocak 1980
tadhinde Demirel bagkanigindaki hikiumet, *24 Ocak Kararan® olarak tarhe
gegecek olan yvenl énlemier paketinl agikiad. Buna gére %100 yakin bir oraninda
devalUasyon yapiliyor, karnu mal ve hizmetlerd zamilaniyor ve blfge siki denetim
athna alinyordu.'*

" hoid. 5,19
21
? ‘mun
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C) 1990%ara Gelindiginde, Dinya Bankasi Ekibinin, 1980'den Ber
Uygulamaya Konan Politikalan Hakiandaki Degerendirmeler

Bu karariann ardindan 1980 Haziranimda IMF lle Imzalanan yenl bir “stand-by™
anlagmasinl OECD Ulkeler lle mutabik kalinan borg erfeleme protokollerl zZiemigtir.

Tdm bu dnlemierd 12 Eylll 1980'de Sllahl Kuvvetlerin yonelime el koymasi
takip efil. Sllahil Kuwvetlerin yénetime 50 ve 601 yillann sonunda oldugu glbl, kizden
¢lkma sirecinde midahale etmesl, Okiay Yenal glbl baz Ikiisatgilann ve yazariann
elestii oklanna marnuz kalmistr.'” Askeri midahalenin yainzea ikliséidi boyutiu
olmadigini da gdézénlne almakia bidikte, bu noktay gbzden kagimamakta fayda
oldugu inancindayim. Bu darbe sonucunda Tlrkiye'de bir dénem daha yasaklilanyla,
hatalanyla ve sevaplanyla sona emnigtir.

Basa gelen hlkimetierin yaphd! kargiiksz harcamalar ve alinan borglar
devieti kasa streli ghim hamielernin igine solduysa da, sonunda hep feldketie
kargilogildl. Tim bunlan Incelerken styasl olaylan da gézardl etmemek gereki.
Sovyetier Birliginin tehditier, ABD ile yokinlagma, Kore Savagl, Pefrol Krizi, Kibns Bang
Harekéh, ASALA 6rgUttindin katilamian, Soguk Savas villan ve benzed diger olaylar. Tam
buniann ve perde arkasinda yasananiann Ulkelerin ekonomilerini etkilemedigini ve
aldikian karardardakl bagmsizikdanna goige digimnedikdennl sdylemek ¢ok zor
olacakt.

Tark ekonomisi, 1970 devallasyonuna ragmen, yodun ve ciddi bir sekilde,
fthalat-lkamesine dogru yoneimis bulunmakta Idl, Geleneksel olmayan Ihracatiara
lligkin tegvikler arhg gostermigtir, ancak ithalat-ikame Gretimi ile ligili tegvikierden hala
onemll derecede asadida bulunmakia Idl. Bu yasaklanmig liste, yenl Khalat-
ikamesine dayall sanayiler tegvik etmek icin yiksek oranda koruyucu bir enstrtiman
olarak kalmaya devam etmekte ve simdlye kadar, sanayller tesls edllikan, kerumanin
tedrici azalmasiyia ligili hicbir mekanizma meveut bulunmamaktadir,

Ote yandan, pefrole adr bicimde ba@mi oimasi nedeniyle, pefrol kiz
Tlrklye'nin ekonomik blytmesinl yavasiatan etk yaratrmighr, '

" Okt Yenal, (2003) Gumburtyefin iidisat Tarihl. (Ankara: Homer):s.
"% Dervis, De Melo, Robinson, op.cH, 5.358
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Blylyen Ithalat faturasi, duragan Ihracat geliierl ve azalan lggl dovizler
sonucu 1973 yiinda 484 milyon dolar fazla veren carl Islemler dengesl, 1977 yilinda
3,233 milyar dolarik (GSYIHNIN %6.7 sl) agik vermist. Bu dénemdekl agiklar dis
borglanma ve déviz rezervierinin erdiiimesl lle finanse edlimigti. Déviziezervierindekl
efime o denli stratii olmugtur ki, 1977 yiinin sonlanna dogru Merkez Bankasi TUm déviz
fransferierini durdurmak zorunda kalmighr,'” Krizin sebebpleri nelerdir? Krizi “déviz krizi”
ile ozlegtien Dervig, de Melo ve Robinson'a'™® goére kiz “kéti yonetime”
(mismanagement] atfedilebilir. Bu analiz, Tark ekonomisinin temel  tercihlerini
degistimek icin yapiimig, amagl, “bugin gelinen biyik resim” tarigmalanna kador
varan ve hatta Sovyetler Bidigine uygulanan ideolojik ¢dkertime planinin benzer bir
stratelidlr. “Kéti Yonetim® ou stratelinin anahtar kelimesl, kod adidir, © zarmankl “k&ti
yénetim® daha sonrakl ekonomik polttikalann degdisiminl ve strate]l degisikiikderinl
gercekiestiren ve sonrasinda gelen yonetim sorumiulan lle ayni Ksller ve slyasl
akimiardr. Agikir K, k¢ ve d§ sokiar kargisinda gerekll éniemierin zamaninda
ainmamig olmasi dengeskziklern glderek blrkmesine ve durumun daha da
kblilegmesine neden olmugtur. Kugkusuz Kl gerekil énlemierin zamaninda alinmarig
olmasi ekonomlye zarar vermighr. Turdye'nin dig borglannin arfmasi ve dlinya hracat
pazarlannda payinin duismesl yaninda politka énlemlerinin ainmasindakl geclkme,
ekonomidekli dengeslziiklerdn blylmesl, czalan yurt I¢l tasamuf egliml ve artan
enflasyonist baskiar lle sonuglanmigtir, 1974-78 dig soklan kargisinda Turklye sadece
dig finansmani arthrmakla yetinmig ve dinya Ihracat pazaranndakl payini arfimaya,
blyirmeden fedakarlik eimeye ve ithal kamesinin etkenligini arimnaya galigmanigtr.
Turkiye'nin kullaniimig dig borglan 1977 yilinda énemsiz boyutta iken Eyill 1981'de 11
milyar 203 milyon dolara ulagmighr.'*'

D) Kruger Ve Ekibinin Hiikiimet Programindakl Ekonomik
Givenligl Tehdlt Eden Strate]isl

Tam bu geligmelerin ardindan 19901 yillara gelindiginde Dervig ve ekibinin
programinin yanlighgn kismen aniagilir. Yeni ¢éziimler aranmaya baslanir. O zamanin
koalisyon Hikimeti, Dogru Yol Partisl (DYP) lle Sosyal Demokrat Halkgl Partl (SHP)
arasinda Imzalanan ortak Hikmet Protokoll lle Turk ekonomisinin ayada kaldinimasi
Igin formiller oriaya koymugtur.

"2 Oigun, Togan, op.ci, 5.15
" Dervig, De Melo, Robinson, op.ct, 8,361
1mOlq.m.Togcln. op.ci,s.17
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Protokolde, Tlrklye'nin ancak serbest plyasa ekonomisl kurallannin sosyal
deviet ve dengell kalkinma anlayisinin ¢lddl ve futan uygulamalanyia gelismislige
erlsebllecedl agikga ffade edli,** Bu protokolle yenl bir kalkinma programi belidentr.
Bu programi asagidak sekiide ézetieyebllinz:

1- Tlrklye ekonomisine yenl bir hiz vereblimek Icin llk asamada enfiasyonu
ozaltacok ve ekonomik dengelemeyi (stabilizasyonu) sagloyacak bir Onanm
Programinin uygulanmasi gartir. Ekonominin Istikrara kavugturuimasin Sngdren béyie:
bir program, ayni zamanda ekonomiyi fyilestimek igin de gerekli Snlemilerin alindigi
blr stirec olacaktr. Bu stiregte Turklye ekonomisine yenl bir yon verecek Sanayllesme
ve Atlim Programinin hazifikian da es zamani baglahlarak uygulama Igin gerekl
sarfiann hazianmasi amaglanmaktadir.'™ Programin kur politikalan ise bitge, para
polttikalan ve enflasyon hedefler lle biiestirlerek ele ainacakir, '™

2- Yenlden vyapilanma, o&zerklegtime yaninda o&zellestimeyl de
kapsayacakhr. Ancak, dzellegtime bir amag degil bir arag olarak kullanilacakdr. Yani
“her ne pahasina olursa olsun tzellegime” veya bitgeye gellr sadlamak degll,
ekonomide verimin ve rekabetin artinimasi temel amag olacakh. Ozellegtime, &zerk
kurumilar tarafindan dnceden saptanmig hazir modeller yerine, her kurulugun imkan

ve Ihtlyaglanna uyan yéntemlere uygulanacakdr,'**

1960 ve 19701 yillarda sanayliesmenin kifik egidine gelmis olan Tlrkiye,
19801 yillarda sanayllegmede derinlik ve yoguniuk kazandiracak olan ara ve yatinm
malian projelerinden vazgegerek hem sanayllesme esiginl hem de ekonomik
bunalimi agma becerisinl gésterememigtir,' ™

Hélbuki ayni dénemde Tlrklye lie benzer konumda olan Glney Kore; kizie
kargikaghg noktada bunu daha hizll sanayilesme kararian lle agabilmistir. Ayni sekilde,
19701 yilarda kize glren italya da ekonomisini kisa siirede biyiimeye geclrerek bu
krizi agrmughr. Son yillarda bu émekler diginda, sanayilesmeden vazgegerek krizi agan
higblr tilke yoktur,'”

B{rtin bu nedenlere 19901 yillann baginda gelinen ortam; Tlrk ekonomisinin
yenl bir ydn kazandiracak, yen| bir ufuk verecek ve bir atiim sadlayacak sanayllesme
stratejisini gerektimektedir. Turkiyeyi 20001 villarda sadece bdyle bir sanayilesme
state]isl tagyabillr,™*

1320kan H Aktan, ve Anne O Krueger (1992), Swimming Against the Tide Turkish Trade Reform In the
1980s. (San Franclsco ve Callfomia: Intemational Center for Economic Growih): &.3

" i, .37
Mg, 539
" hid, 5,40
"*pid. .40
" hoid, 5.41
g, 5.41
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Oysa bir hafiratma yapmak gerekirse Dervig ve Dinya Bankasi kaynakll ve
801 villara damgasini vuran Tarklye'nin bltin ekonomlk gdstergelerinl olumsuza
donuUgturen eski politika fle, 25 Kasm 1991 farhli hOkimet programinda "1980!
villarda, Tirklye'de sanayilesme siratellsinden vazgeglierek, sanayl pollilkalan
ekonominin ana eksenl oimakian cikariimishr'” saptamasyia 'gorinir ve
"tehlikelerine®isaret edilir hale gelmigtir.

Tlrkiye'nin ekonomik glvenlik tarhinde ¢ok énemili saydigim bu "uyanig® vine
ayni programda;" 1990 yillann bagina gelinen ortam, Tlrk ekonomisine yenl bir ydn
kazandiracak, yenl bir bakg verecek bir afiimi saglayacak sanayllesme stratelisinl
gerektimektedir, '

3- Yenl sanay! sirate|lsl sadece Uretimie sinin olimayacakhr. Teknolojik degisim,
ticarete agik mallara yahnm, rekabet, bOIGsim, ¢aligma yasami, kurumsallasma ve
sosyal alandakl degisim poliikalar ve géziimierinl de kapsayacakhr,' ihracat Iin
yanezca bir sanavilesme stratefisine sahip olmak yetmemekte, sanayllesmenin
dognu ydnde ve dogru zamanlama ile yaplimasi gerekmektedir. Turkiye'nin ekonomik
gellsmesine esas olan, Gretim ve fhalat yoluyla baa yenl mallara sahlp olmak ve
bunian lhiag edeblimek dedll, dinya pazardannda strekll yer tutablimekdi'*

Turkiye'nin sanayi cegrafyas degdigtirimelidir.

Yeni sanayi afiim shafejisi Aviupa Toplulugu ile bUtinlesmenin de
saglanmasini amaglamaktadr.'

Ne var ki, son on yillik ve Turkiye'nin zaranna ¢aligan , “dig borca dayal ve
lthalata bagimii sahte refah dénemi* yagatan bu ekonomik sistem toplum Uzerinde o
kadar etk olmugtur ki, 1991 yilinin ekonoml yapicilan bu pregramda adeta 19801
yillann ekonomi sisterni ile kendilerni Katolik nikahi ile bagl olduklanni yine de
vurgulamak durumunda kalmiglardir. Ayni programda,"Gegmisten gok farkl garfiaria
kargl karglya olan ve Ugtinel sanayl deviiml agamasindald global gelismeyie yansan
Turkiye igin hracal' ya da 'ithal ikamesine' dayal blylme strateiisi celigkisi yerine, bu
Ik stratelinin de zaman boyunca birblrinl famamiar biryapi Iginde 'gelecegdin dinamik
kargllagtirmall  UstUnlUklerine' buginden yatnm yapacak bir “esnek sekiér

yapilagmasi® dngoriimektedin™™

" et Programi, 25Kasim 1991,
“ibid.
141 Ibid.

142
Ibid.

143
Ibid.

"“Ibid.
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1991 vl HOkGmet Programinin ardindan 801 yillann ekonomik zararkanni
glderme ¢abalan, 1993 yiinda DYP lle SHP arasinda Imzalanan ortak HOkimet
Profokolil ve eklerinde de yer almig ve bastan beri séyledigimiz degerlendimme, bu
prograrmin 50. sayfasinda agikga yer almigh.

Sovle K: 1960 ve 1970 yliarda sanayllesmenin kitik egidine gelmis olan
Turkye, 19801 yillarda sanayllegmede derinllk ve yogunluk kazandiracak olan ara ve
yainm mallan projelerinden vazgegerek. hem sanayilesme esigini hem de
ekonomik bunalimi agma becerisini gésteremenigtir,'

Tlrklye'nin ekonomilk giivenllk boyutunda Hididl olumsuz ekonomlk programa
kargt 10 yillik uykudan deviefin resml gézlernl aghdinin kanih olan bu bellleme
sonucunda ¢&zUmin 1978 vl &ncesi politikalara dénigle olabilecedi yine ayni
programda,"uyanis manifestosu "gibi resmen ilan edilmigti; "BUUn bu nedenlerde
1990 yillonn baginda gelinen ortam Turk ekonomisinin yeni bir yén kazandiracak,
yenl bir ufuk verecek, blr atiim saglayacak sanayliesme stratejlsinl gerektirmektedir.
Tlrkdyeyl 20001 yilarda sadece béyle bir sanayliesme stratellsl tagyabliin”*  Kur
politkalan lse blige, para polifkalan ve enflasyon hedeflerd lle birlegtirlerek ele
alinacakir.'” Ozellestimeden sodlanacak kaynakiaria dncellkle sanayllesme tesvik
edllecek.'

1980 yillarda bozulan ekonomilk eksenl diizeltme gabalannin en anlamiisi
lse, 30 Hazlran 1993 yiindakl hikimet programina yanstilarak, 19601  yillarda
basanyla gérev yapan Deviet Planlama Tegklahinin yenlden géreve agmligini
koymasidir. Hakimet programi, kisaca; "Deviefin ekonomlk rollinin dedismesine
paralel olarak planlamanin yapisinda ve planlama yakagminda degiglkik
yapilacakhr. Buna gére, Deviet Planlama Tegkilat, bilgi ve beyin merkezi haline
donugtinllecek, uluslararasi kuruluglarda llefigim iginde galgacak; ilerdye donik
shatejiler olusturarak, genis ufukiu polifikalar belilenmesinde dncullk edecekir.
Uygulamay ydniendiren dinamik biryapiya kavusturuiacadin® © mijdelemist.

Esasen asagidaki "villar itibariyle Turkiye'nin dig ticaretinin sevri'ne iligkin tabloyu
inceledigimizde de bu "resmi uyanigin' ne kadar hakh oldugunu gériyornuz.

'“Doﬁu Yol Partisl lie Sosyal Demokrat Halkg: Paril Arasinda Imzalanan Ortak Hokiimet Protokoll ve
Elder . 19 Kasim 1991. 5.50.

"“aoid, .51
"iid. 5.52
" poid, .52
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Tablo No-3 Viliar itibanyle Tarklye'nin Dig Ticareh'™

(Milyon ABD Dolan)
il hacat | Hhalat 2001 | 231.334 | 41.399

1950 263 286 2002 36,059 51,654
1960 321 468 2003 47,253 39.340
1970 588 948 2004 62.774 97.161
1980 2910 7.909 2005 73.476 116.477
1990 12.95%¢ 22.302 2006 85.534 139.576
2000 27.775 54,503 2007 107.215 | 170.957

Butabloya gére,

AJ1950 yiinda Ihracat 263 milyon dolar lken thalat 286 milyon dolar,

B}'I 960 L] n 321 [} n 468 " [}

C]‘|970 ] ] 588 ] n 948 ] ]

iken yani ithalat inracat arasindaki fark hig bir zaman gok blylk dlgilide (%62
'den daha fazia) agimamig ve gerek isci ddvizler ve gerekse turizm ve liman
geliieryle fark kapahlablliriken,

D) 1980 viinda Ihracat 2,210 milyar dolar lken fthalat 7,909 milyar dolara
ulagarak aradaki fark nerdeyse G¢ misline gikighr. Tablodan da gérllecegdi Uzere
uygulanan polltlmla nedenlyle bu rakam strekll olarak ayni hastaliki gérintmil
strdGmnektedr.”®

mYllar oo Tukyorin D Tearo

dtap.pdf=>. (20 Eyidl 2008)

Bu lupsumdu Tulwa'rln ehomkvaﬂlerlne bduouk
Turklyo Istatistik Kurumutnun (DIE) verlierine gére, Tirkye, omom 2007 yilinda 127.212.010 dolarik Ihracata
knrgllk 170. 05? 279 dola‘lk lihalat yaprnighr). Buna gdre ydda;nk 43 milyar dolarik bir cig ticaret agiindan

nIn Ilcamelnde.lhmuhnrlhduh orani, In, 1994'%e % 77,8, 1995'de % 60,6, 1996'da
%53 L2, 1997'de % 54,1, 1998'de % 58,7, 1999'da % 45'4, 2000'de % 51,0, 2001'de % 75,7, 2002'de % 49'9,
2003'de 68,1, 2004'ce % 64,8, 2005'de Ise, % 63,0, 2006'da %61,7, 2007'de ke %63okarak gergekiesmighr.
Buna gtire, son 14 vilik ortalarnann %63, 35 oldugu beliriiebillr
ficaret agiginda petrol ihalahnn ve czeliikie 2001 yindan Hoaren daha barlz hale gelen fiyat amglannin
oldugu da diguntimektedir. Ham pefroliin, foplarn fhalat Igensindekl pay. Gmegin. 199é4'da % 7.8,
1997'de % 6.5, 1998'de % 4.5, 1999'da % 6.7, 2000'de % 7.7, 2001'de % 9.3, 2[!]2'69 % 7.9. 2003 de % &.8,
2004'de % 6,2, 20051 % 7.4, 2006'da 7,7k, 2007'de lse %6.91uk bir seyir IzZlemigt. Buna gdre de son 11 willik
12 yillik odclornanin 7.1 olduﬁuluvdecﬂebl
2007 wil DPT Istatistiken Tarkdye'nin Ihracatinin %656, 9'unun (60,3 milyar dolar) AB dikelerdne, %2, 7'sinin (2,9 milyar
dolar) Serbest Boigeledmize, % 40.81nin (34.6 milyar dolar) Ise, diger Olkelere yonellk ciduguna lsaret
etmekiadii Diger (kelere yonelk Iracahn aynnhll aginide u sekiidedir: AB diginda kalkan  Aviupa Ulkeler %10;
Afrika Gikeled %6; Amerka Glkeler %5.2; Asya Ulkeler % %14.5; Avushalya-Yenl Zelanda % 0.3; digeded %0, 7'dlr.
Diger taraftan, 2007 yili verled Trdye'nin fhalahinin % 40.40nn (68,590 milyon dolarAB Uyes! (kelerden, %
0, 7'sinin (1.22 milyar dolar) Serbest Boigelenmizden, % 56,7'¢inin (100 miiyar dolar)
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isin liging yani, gerek Anne Kruegern gerekse arkadaglannin 1990'dan sonra
kitaplannda yaphkian fespltierde, bu 1980 sonrasi ekonomik poliikanin hastalikianni
satr aralannda Htiraf etmig olmalandir. 1980 sontasi favslye ettikden lloaral ekonomik
programin blyik bir Ihracat arfiging yol aghgini Iddia eden Anne Kueger 1992
vilindakl yayininda gu hususlan séylermektedir:

Rocirlkin sonugian 19701erdn sonundakl hayall faturalandimalann yilik %4,2 okiugunu goster.
1980ier kgin Rodiik 1981 yilinda Ihvacabin %1,9'unun faturalandinickgini, 1982 wiinda %11, 1983
yiinda %13, 1984 viinda %28 oldugunu saptarmighr, Rodrkin hesapladid rakamiar daha sonia
hizia digersk 1985 yinda %8.3 oranina gerlemnis ve 1986 yiinda %5,8 oraninda hayail
faturalandema oldugunu gastemneldedtr, Mays 1987 (zerinden 1981 dénem! Igin, Rodrkin
hesapkamalan %1 1,4 birkmis hayall faturclandimay énertr,

Bu agikdamadan bagan olarak sayikan Ihracahn en az % 10'unun gergekte hig
olmayan hayall bir Ihracatn sonucu oldugu anlagimaktadrr ve bu Iddla Anne
Krueger tarafindan clddiye alinmighr. Dinya Bankasi uzmanlannin Ihracatia liglll kincl
fespliier Ise;

1980'den 1987Yye kadar bu lhracat arhginda Iran ve Irak'a yapilan Inracat
(savag nedenlyle) bu Ihracat artiginin dnemill bir nedenidir,' **Bu arada bu tespltierine
esas olarak verllen tabloda 1980 yilindan 1987 yiina kadar ABYye yapilan toplam
lhracat 7 milyar 513 milyon dolar olarak gésterimektedir. Ortadoduya yapilan
Ihracat ise 18 milyar 534 milyon dolardir.™

Sunu belirmek gerekir ki, Ortadoguya yapilan Ihracat tamamiyla iran-Irak
savasinin sonucu olup, gecicl blr durumdur ve hichlr sekiide 24 Qcak 1980
Karararnin bir bagansi olarak hesabin kcine katilomaz, Esasen bu sdyledigimizl
dogrulayici en dnemli gergek, savas sonrasi Ortadogu ihracatinin bigakla kesiimig
gibi bitmesidir. Esasen kendiler de bu tespifi yapmaktadirar.'® 1980%erde degisen

Ise, difjer Ulkelerden yopildin géstermektedir. Diger Ulkelerden yapilan Hhalatn aynnhill ofii su seklidedir:
AB dig Aviupa Ukeler (%20); Afilka tikeler (%3.9); Amerika (lkesler (%7.1); Asya (keler (%:27); Avuiralya-Yenl
Zelanda (%0.3); digerend Ise % 0.05'dlr.
DPT kisl gergevesinde “Gents Ekonomik Grupiar” sinflandimasina gore, Tlrkiys'nin 2007 yilindakl Inracah,
§u geklide blr yopy yansimakiadir: Sermaye malian (yahinrn malkan)®12. 13.7 milvar dolar: ara malian {ham
w %46 (49.3 miyar dolar) ; tlketim mallan %40.7 (43.6 milyar dolar); digererd %0.3. 0.4 milyar
A
lthalat balimindan 2007 yindakl durum Ise, §u gokiidedir: Semmaye malian (yaimm malian) %15.9, 27 milyar
dolar; ara malicn (ham maddeler] (%72.7) 123.6 milvar dolar; tketim malian %11, 18.6 milvar dolar ;
cigered % 0.4, 0.6 milyor dolardin. 56z konusu dénemde ara mall ve yatnmm maliamnin topiami, fhalahmzn
%88,6'sn1 olugtummicidadir

162
Okan H Alkdan. ve Anne O. Kiueger (1992), Swimming Against the Tide Turidsh Trade Reform In the 1980s.
San Francisco ve Califiomia: imfemational Center for Econormic Growth): & 160

®Stbidey Togan, Hasan Olgun, Halls Akder, Report On Developments In Extemal Economic Relations Of
Turkey, (Turkye Dig Ticaret Demedl, Turkirade, Foredgn Association Of Turkey, Publication No:1987/1, First
Publication: Septernber 1987, Second Publication: Septernber 1988) Chapter- i

"*ibid, Chapter\1.
" ibid, ChapterVl,
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édemeler dengesl, Ihracatiakl dinamik gellsmeler sonucu elde edlimigt, Ihracat
1980'de 2.9 milyar dolar lken 1987'de 10.2 milyon dolara yikselmigh. Bu gelismenin
gogu, Turkiye'nin Iran ve Iraka ihracatini artimay bagardidl, Ortadogu ile yapian
ticaretten kaynakianiyordu,'*

Tablo No-4. Yillar ifibarlyle Turklye'nin Dig Ticaret (milyon $)'*’
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Lihracat 33270 | 4703 5746 | 6728 7133 7958 7457 10190

IL. lthalat 7909 8933 8843 | 9235 10757 (11343 | 11105 | 14163

[ TI.Dsg Ticaret | 4999 | 45017 | 3097 | 3507 | 3624 | 3386 | 3648 | 3979
Acig

Tablo No-5: Dig Ticaretin Cografi Dagilimi (milyon §)

Exports (fob) Imports (cif)
Toplam | Toplam | Toplaminyizde | Toplam Toplarn | Toplamin wizde
olarak degeri 1980 olarak degeri
1980 1980
1990 1987 1987 1987
1987

Il Orradogu 650 3083.6 22.3 3219 31621 40.7

Ulkelerl ve 30.3 22.3
Kuzey
Afrlka

Bu tablodan gorllecedl (zere Dinya Bankas uzmanlannin blzat
soptamalanyla ortaya ¢ikmiugtr K (hayall Ihracatia blilde) Ortadogu'dakl savasgin
sonucu olarak |hracat armighr. Ayni dénemde Oriadogu'ya |hracat AB'ye yapilan
inracatin 2.5 misli civarindadir.

Yine Anne Krueger ve ekibinin saptamalamyia thalata bakh@imizda; 1980 yili
bovunca Tlrkdye'nin Hhalottakl perfomnanst doha az dikkate deger ve lhracat
gldisahndan gok daha az anallz gerektirr. 1980 yiindaki 7,9 milyar dolar oranindakl

"*Iioidi. Chapterl.
"> Devtet PlaniamaTeskiia, Turkey : Main Economic Indicators (Ankara)

15!Ibu‘
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fthalat, 1989 yiinda 15,8 milyar dolara ulagrmgtr'™ 1980'de foplam borg yakiasik
19.0 milyar dolar,  1988'de 38,7 olmugtur ve ayni fabloda lhracatin toplam borca
oraninin infacat aleyhine azaldig gériimektedi.

Bu ¢aligmalan izledikten sonra ve bizzat kendi agiklamalanna bakh§imizda
cok net gunu tesplt edeblliyoruz; 1980 sonrasi Anne Krueger ve ekibinin énerdidl
liberal politika borglanma yoluvla ithalah arthma sonucunu vermmigtir. Boylece
Krueger politikalannin sahlp ¢ikhd 1980 sonrasi ekenomil poltitkasinda Ihracat arhgl,
hayall lhracat ve savastan kanakianan sunl lhracat angh yaninda TL'nin strekll deger
kaybetmesine (ve bu yolia enflasyonun kroniklersmesine) dayanmaktadrr, ithalat arhg
Ise dig borgla stibvanse edlimig, Uretime katkasi gok sinif kalrmighr. Krueger programinin
bévielikle, thalat arhging, Tarkiye'nin borglulugunu arimaya ve ddemeler dengesinin
dablidifine tthalat lehine bozulmasi sonucunu bir an Igin hedeflemedidinl diglinsek
bile ulaghdini gdstemektedir,

Turklye'de, sanayllegsme amagh polifikalann yagama geglilmesine yonellk
cabalann arthdn bu ddénemde, Turdyenin ekonomlk glvenliginl bozan, 19801
poliikalann azmettiicllerdnden Bayan Krueger, 1993%e Hazine'nin yahnmian tegvik
mevzuah haarianin sonrasinda yine is bagndadr. 1973te yazdid kitobinda
savundugu digtinceler agisindan Tlrklye'nlin ekonomlk dzgurllginu elde edeblimesl
igin gerekli olan sanayilegme ve bu amaglara yatinmiara destegini engellemek igin
ayni sahsin yine devrede bulunmasinin blr tesadlf oldugunu disinmiyonuz,
simdilerde Bayan Kruegeri Dinya Bankas! Bagkan Yardimcisi olarak génlimektedir.
Yakin blr gelecekte belkl de kendisine verllen “ekonoml sistemierinl dénigtime ve
degigrme” gobrevierlnl ayni baganyla sirdlrmes! halinde, Dlnya kiresel glg
dengelerinin istekleri do@rutusunda ileride bu kuruluga baskan olacagini Sngdrebiliriz.

"Tark ekonomising, sosyal ve farhsel yogamina en ¢ok zarar verenlern
odullendiridigl blr yasam formu" nun devreye glimestyle birllkte, yenlden Kruegerin
dangmanii@ndaki diglnsel katk ile, Turkive izZiedigi yahnm politikas ile adeta yatinm
yapani cezalandinr blr slitece girmigtr. Bunun sonucu da yatinmel Uretimden
vazgecip para piyasalanna yoneliilmigiin.  Yine bilindik Krueger gérigleri
dogrutiusunda, yopisal reform adiyla sisteml daha da bozan kuruliar (Tltn, Seker Ust
kurulu gibl) kurtanci ve plyasa ekonomisinin olmazsa olmazian olarak takdim
edilmigtir,

lsWOIlv:m H Akian. ve Anne O. Krueger [1992), Swimming Against the Tide Turkish Trade Reform In the 1980s.
(San Francsco ve Califomia: Intemational Center for Economic Growih):s. 168

"ihid, 5,171

Tlrkiye Odalar ve Borsalar Birigl ﬁ



TURKIYE iLE AVRUPA BIRLIGI ARASINDA TAMAMLANMASI ONGORULEN
GOMRUK BIRLIGE KARARI ISIGINDA YEDAS DAVASI

Ik kurumun gérevier aynyken bu dénemde faallyetierl glifikge daha Gok
birblil igine gimeye bagladi. 1980%erde, Diinya Bankasi sadece projelere (yol, bara)
projeler glbl) kied! vermekten dteye gectl ve “yapisal uyum kredllert* adi athnda
daha genls kapsamil destek saglamaya bagladi. Ama bunu yalnizea IMF onay
verince yapiyordu, tabll bu onayla birlkte IMFnin Glkeye dayathd sartiar geliyordu.
IMFnin krizler Uzerne yodunlasmasi gereklyordu, ama geligmekte olan Ulkelerin her
zaman yardima Ihiiyact oluyordu; dolavisyia IMF, gelismekte olan  Ulkelerin
yasamlannin kalici bir pargas halline gelmigt. '

Oysa, Turklye'de yatnmiann dumnasyia, vergl geliderinin ve Ihracatin
arrmayacadini, Issizligin cogalacadini, kictimenin baslayacagni, mill gelirde bir
azalma meydana gelecedinl, artan nifusia beraber disindiigimizde bu yolia
fakinegecedimizl séylemek Igin Dinya Bankasi ekibinin yaphd glbl ayrinhli Istatistiki
caligmalara da Ihtlyag yoktu,

Amerika Blrieglk Devietier ve Japonya da dahll oimak (izere gelismis sanayl
Ulkelerinin gogu, sanayllerinin bir bAIimMInd, yabanc glketiere rekabet edebliecek
kadar gliclenene dek akill ve segicl bir taviria koruyarak ekonomillernl geligtirdier. '

Tarkiye'nin kurfulug regetesi olarak sunulan 1980'%erin ekonomi politikalan
sonucu 1978'de yalnizca 24,28 TL olan dolann 1990'da 2.608 TLye vikselddl ve
yaklagik 107 kez arthgini Istatistid tabloyla anlatan Krueger ve Akian; sistemierinin,
ekonomlk zarara yol agan. kendl Igindek gellgksinl adeta yok sayarak anlatma
Ihtlyacini duymamasi da, aslinda kuramilannin yiksek glvenliigl oimadid hususunun
kendlierinin de farkinda oldugunu géstermektedir. Onerllen politikalar Turkite lehine
sonug vermemis ve blr onanimaoz ekonomik Gokilge ve sarmala neden olmugtur,'®
Ne var K, bu gelecege yonelk basanszid ve zararian deneyimle blinen bu
kurgunun Igine bu kez GUminik Birligl eksenl de dahll edlierek yenlden ekonom
glndemine tagindi. Turklye-AB liskllerinde en énemil agama olan Gumrik Bligl Karan,
23 Mart 1995 tarlhll DYP-CHP Hikimettnin uygulama programing, "GUmmiik Birlidine
uyum lgin deglgmesl gereken Gamnik Kanunu, Tdrk Ticaret Kanunu, ve benzer
kanunlann degigtiimes! Igin gerekll hazrikar farmamianacak ve bu degliglkilkier
Gumik Bliigl Anlasmasi yurintge gimeden mutioka gergeklestiliecekdir” '
acelecligliginde dahll edlidl,

11 Joseph E. Stigitz (2002), Kiresellegme Baylk Hayal Kinkigi (gev: Arzu Tasgiogiu ve Dentz Vural, 2. Bask,
Istanbul: Pain B.): s. 35

" bid. 5.38

1% Okan H Akian. ve Anne O. Krueger (1992), Swimming Against the Tide Turkish Trade Reform In the 1980s.

(San Franclsco ve Califomia: Intemational Center for Economic Growth):, 8. 22
"4 DYP—CHP Hiikiirmet Uygiarma Prograrms, 23 Mart 1995
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Bu programda ne Gumr ik BldigInin ekonomik kilfet ve haariklan ne de AB
tarafindan verine getiiimesi gereken mali yardimiar yer almaktadir. Krueger ve
arkadaglan tarafindan énerlen ekonormlk program sonucu Nobel 6dulll bilin adanmi
Dr, Sfiglitziin "oir Glkenin inracat diger Ulkenin ithalah ve zarandir* distincesinden
hareketie zarara udrayan ve adeta 1978'dekl eksenl degistilien Tlrdye ekonomisl
anlagilan 1991'de hikimet programianyla farkina vardid bu polifikanin efkllerinden
kuriuimak Icin kendisinl "can havilyle" ve hig bir ekonomik olguyu (basta rekabet
olmak Uzere) degerendimeye katmadan, ABnin kendisine kollanni agacagini
hesap ederken, bukez de GUmnik Birligi agmazina dugmistur.

Bu agmaz ve IMF politikast ile bidikle nasil 2001 krizine neden oldugunu
Iidelemeden o6nce, Dlinya Bankasi ekibinin AB lle lligidler konusunu nasi
degerlendirdikieri hususu da dnemiidir. Tarkiye ekonomi kurmaylannin aldign 1/95 sayil
GUmnik Bl Karan ve AB lie ligkler konusunda su degerendimeler gbze

garpmakiadr:

1. AB'de karar almada gliglerin dagmhminda Tarklye'nin glrisinin etidierl biryiik
olacak. Turkiye AB29'un en gugll ikinci lkesi olacak. Omegin ingittere'den daha
gliclti olacak. Bu nedenle Turkyenin Gyeligl olumsuz etidlenebllrr, '

2. Kanaatimlzee halk Turklye'de GB'nin efkllerl hakkinda yeterl bligl sahlbl
degidi.'* Omegin AB ile iigil, Turk sanayinin korumacilk dizeyinin karglogacad:
dedisikiker dogru olarak fahmin edebllirsiniz. Etkller dogrudan ve agik, dolayl stillerd
ise ayni sekide biyik olacad ongorimekiedi. Omedin GUmilk Tarifeler
Indliridi§inde Turk fimnalan gok artmig bir rekabetie kargilasacaklar, Diger bazi lkelerde
ise baz fimnalar bu geligkilere kargin faaliyetierini yeniden yapilandirarak biylk digtide
bu gelismeye ayak uydurabliiyoriardi, '’

Toplu konut fonu, AB'den gelen fthalata kargt TUrk fimnalanni koruyordu. GB

karamya birikte bu tUr fonlar ortadan kalkinca Tark sanayi bu korumanin azalhimas
kargisinda oranti olarak stikdlenecexktir, *

' Bemard Hoekman and SObidey Togan (2005), Turkey Economic Reform And Accession To The European
Union, (Ectiors A copublication of the World Bank and the Cenre for Economic Policy Research The Inemational
Bank for Reconstruction and Development /The World Bank): s.12

l“Ame O, Krueger, Okan Aklan, Caglar Ozden, John Whalley (1994), Indusirial And Fiscal Effect Impact
On Turkey Of Customs Union With The European Union, (Ankarc: Republic of Turkey Prirme Minisiry
Undessecretariat of Treasury): 5.21

" Ibid, 5.21
" loid. 5.22
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Oto montajeilar bu durumda ek bir siire verlimezse rekabet edemeyecekier
yolundaki endigelerini belirttiler,'”

Kamu gelirler ve potansiyel mall efidier konusunda AB'den yapilan ithalatdan
kaynaklanan gellr azalmasini dogrudan tahmin etmek mimkin, Ama diger deviet
kaynakianna ne gibl efkisl oclacagdini blimek daha dogrudur. GB' ye gl nedenlyle
ekonomik blylme oraninin artmasi veya istikrar programinin basanl olmasi (daha
yarari bir makro ekonomik denge Igin) hallnde vergl gelider artacakdr,

3. AB-Tirklys lligkiler tarlhl Incelendidinde Turklye'nin ylkimilltkierdnl tek fararf
olarak yerine getirdigi gercedi ile yizleginz. Roma Anflagmasinin 310. maddesinde
uyannca ckdedlien ve Turklye lle AB arasinda ortaklk kuran 1963 tarlhll Ankara
Anlasmasinin 2. maddesine gore;'”’

“Anlagsmanin amac, Tlrkiye ekonomisinin hiziandinimig kalkinmasini ve Tirk halkinin
calistinima seviyesinin ve yasama gartiannin yikseltimesinl saglama gereginl ftim lle
g6z énlinde bulundurarak, Tarafiar arasindakl ticar ve ekonomik ligklien araliksz ve
dengeli olarak guclendimeyi tegvik etmekdir.

Bu amacin gergeklestiimesi igin 1964 farhinde ylradide giren 1. Mali
Protokol'in glirlg kisminda TUrk ekonomilsinin GB'den dogan yukimiGl(klerinl yerine
getirebiimesi igin "Tiirk Ekonomisinin Hiziandirirmig Tegviki” kaboul edilmigtir. Bu amagia
mall protokoller araciigiyla Tlklye've kiedl ve hlbe vemme faahhldinde
bulunuimugtur. Ancak 1981'de Yunanistan'in vefosu sebebiyle 4. Mali Profokol'den
bekienen 375 ECU'sU hibe olan 690 ECU tutanndakl yardim Ise, tahhit edlidigl halde
verimemigtir. Oysakl ayni vil Yunanistan, Tlrklye'ye verllecek yardimian ABye sundudu
blrdeklarasyonia veto etmeyecedinl faahht etmigtl. (Bu yardim bugin fiibarhie willik
%7 oranindakl falzie 4 milyar USD' ye tekabill etmektedir) Yunanistan, verdigl
taahhiidin arkasinda duramamighr ve AB'nin lou haksiz fiill kargisindaki sorumiulugu da
tarhsmasizdir.'™

Yine ayni veto nedenhie 5. ve 4. Mall Protokoller 1995 yilina kadar glindeme
bile ainmarmugtr. (1988 itibariyle Ankara Anlagmasinin 60. maddesi gdzonune
alinarak), Tarklye, ABnin ylkimitiikernl yerine getimemilg oimasina ragmen tek

" Ibid. s 24
rnid. s 24
7! Ankara Anlagmas <hip:/www.abgs goviindex php?p=1178l=1>, (20.06.2008).

V7% €. Bagbakanik Dig Ticaret Milstegarki (2002), AB ve Tlridye (5. Bask, Ankara: Dogusurn MatbaacilikLid, $1.):
5.444-453,
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tarafl olarak ve llefieyen bir geklide ¢ pazanni agmighr ve bu uygulama da Torklye
ekonomisinl gok clddl ve clumsuz bir geklide etidiernistir.

4- 4, Mdli Protokol'de *... Tirk ekonomisinin verimiiligini arimaya yardime,
Anlagmanin amagclannin gergeklestinimesine faydall olan ve Turk kalknma plani
gercevesinde yer alan yalimm projeleri icin finansman iglernleri, Tark Devieti ile Turk
tegebbuisler farafindan, Avrupa Yatnmiar Bankasing ..." sunulabileceginden séz
edlyordu ...ve *,.Banka, buniann tabl futulacadi Islemden miracaat sahiplerine bligl
verlr ...” ve *..olumiu blr sonuca baglanan Istemier ddingler vastasyla finanse
edlllr...” demekte Idl. Tarkdye'nin, 14 Nisan 1987 tarihinde yazil olarak yapmig oldugu,
Topluluga katima bagvurusuna Ise, Topluluk, 18 Aralk 1989'da cevap niteliginde
Komisyon'un haziriamig oldugu gonisli  Konsey'de § Subat 1990 tarhinde kabul
edlierek: Turklye'nin Topluluga kahimasi Igin, yagadigl ekonomlk. slyasl ve sosyal
engelleri orfadan kaldimnasi gerektidi yolundaki Ankara Anlagmasinin hikimierine
veniden hatidatimada bulunulur.

Buna bagl olarok da, Gumrik Birliginin tamamianmas, mali ighirdiginin
veniden baslohimas ve yoguniashnimasi, endisfriyel ve teknolojik igbidiginin
gelistiiimesl, poltiik ve kiiliilrel baglann glclendiimesl, Tlrklye'nin AB Gyelldl Icin sart
kogulur,

Sonugta, Turklye ve Topluluk arasindakl eskonomik dengeslziikderin kalkmasi Igin
gereken Islemierin yapiimasina karar verlimigtir. Biiin bu gellsmeler, Yunanistan'in
vetosu nedenlyle biflkle hemen mall yardimdan vazgeglimesinin AB hukukuna aykin
oldugunun kabull anlamindadrr. ... 4.. Mall Protokol'un kaynakian serbest birakilarak
mali igbifigi canlandimimalidrr....” ve *...Topluluk hem Tdrkiye'vi hem de Toplulugu
iigilendiren aliyapi projelerinin finanse edimesi igin AYB Tuzugd'nun 18.maddesi
cergevesinde tek tarafll olarak krediler verme imkaning...” sahip olmasi
oOngoriimigtln, Bu nedenle, Turkiye'nin anlasmadan dogan hakkinin bir Gye Glkenin
vetosu hedenivie yok sayiimasi hukuksuzdur,

Ancak Tlrklye bu hukuksuziugia zamaninda kargl gikmayarak adeta kendisine
"haksizlik® yapilmasina [zin vemnistir.

Turklye ekonomisinin dikkate deder bir atiim yapmig oldugu ve ekonomlk
altyapida kesin bir Miesme oldugu kanacatinde olan Topluluk, altyapinin daha da
gelismes| gerekiiginl de belifmigtir. Bu durumda, Topluluk niye tek tarafll olarak kredl
verme hakkini kullanip ve gok dnem verdigi altyapy gelistimiyor? sorusunun cevalbl
da 6nem kazanwor. Buradan Toplulugun asinda Yunanistan' sadece engellerine
arag olarak kullandi§iri anlyoruz.
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Yunanistan ABye Uye olmadan énce bdyle bir dangmaya katimig ve
Turkiye'nin onayini alabilmek icin, kendi AB-iyeliginden Turkye'ye hig bir zarann
dogmayacagini ve Turklye'nin haklannin kstianrnayacadin beyan efmigtir.

Bu deklarasyon, mall yardim konusunda famamen géz ardi edlimis ve bdylece
Krueger ve arkadaglan tarafindan 1980'den Ifibaren eksenl kaydinian Turk ekonomis!
yine ayni tarhlerde AB'nin anlagsmadan kaynakianan mall yardim taahhiierinl de
yefine gelmemes! nedenie Turk reel sektérinin bu Kl baskl alhndakl zaran
kaginimaz hale getirilmigtir,

Burada dekiarasyonun gdz ardi edilimesi Katma Protokol'in 56. maddesinin
Ihlall demekdir ve bdylece Ankara Anlasmasinin ve ayni zamanda AB hukukunun
aynimaz bir pargasi olan maddenin de ihlali demekiir,. Bu maddeye dayanarak
yapilan dekiarasyonlar, AB hukukunun maddelerine dayanarak yapilmig
dekiarasyonlar sayilir ve bdylece “sadece tek tarafl veya “énemsiz® dive géz ardi
edilermez. Cunki hern onemli hem de kargilk igin yapiimig bir deklarasyondur.
Bdylece, Topluluk tarafindan uygulanmasi geteken, gegerllk taglyan ve yukimidlik
veren bir deklarasyon s6z konu oldugu hususu, inkér edilemez. Gene ayni veto
nedenlyle 5. ve 6. Mall Protokoller 1995 yilina kadar gindeme alinmarighr. (1988
lilbaryle Ankara Anlagsmasinin 60. maddesl gézénlne alinarak), Tdrklye, AB'nin
yikimidliikiernl yerine getimemis olmasina ragmen tek tarafii olarak ve llerleyen bir
seklide g pazanni agmighr ve bu uygulama da Tirklye ekonomisinl gok clddl ve
olumsuz bir gekilde etkilemigtir. Bu arada, bu vetolann gergek etkisi, AB'nin Tlrdye'ye
"glvensizligl' olarak dederendilimesl nedenlyle AYB kredllernin ve buna bagi
yabanciyatinmiann Tarkive'ye akiginin durdurulmug olmasidir,

Beklenen yabanci yahnm akigl gergeklesmevince, AB mengell fialar
Turkiye'de yatinmn yapmak yerine 1/95 sayill highir giimnik engellyie karglasmadan
Turklye'ye IHRACAT yapmayive dogrudan yahnm yapramay tercih efmigtir.

AB, Tirkyeye 1996-1999 yillan arasindakl dénemde verllmek (zere 768
milyon avro hibe taahhit efmig olmasina ragmen, verilen mikiar sadece 52 milyon €
olmugtur. Taahhtt edllen kredl mikian da 1,507 milyar avro lken verllen miktar da
sadece 550 milyon avro olmugtur.'”

1996-19992 yilan arasinda taahhlt edllen kredl ve hlbe toplami lse 2,275
milyar avro iken Turkiye'ye verilen miktar 609 milyon avro olmugtur. Bdylece taahhit

173
Katiim Onces| Mall Yardimiar, <iip:ifwww, abgs govirindex php?p=5

_ &=1>, (23 Eyii 2006).
Aynca biz: 7/14745 esasnolu Soru Onergesl, 16,06,2006, Resml Gazets,
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edlip de Tlrkye've verlmeyen mall yanm miidan Ise 1,692 milyar avro olmaktadir. Bu
mikiara, 1963-1995 wvillon arasinda beklenen ancak yapimayan taahhdtlern de
eklenmesivie Turkive've verimeyen mali yardm miktan 2,266 milyar avroya
ckmaktodr.*

Bu kredi ve hibelerin dncelikli amac Tarkiye blt¢esinin gumi ik ve tarife kaybin
telafl eimek ve Ikincll olarak da Tarkdye'yi, ekonoml ve sanayisinl GB'den dogan
yikimillikernl sadlkh blr sekiide yerine geflieblimes! Icin destekiemekilr. Ancak
Tarklye, artan dis ficaret agiklan ve ana para ve falziyle beraber dig borglaria karsi
kargiya kalmughr. Bu borg mikkaran arthkga Tiklye IMFden daha fazla borg almak
zorunda kalarak, ekenomisini adeta hizll bir tasfiye strecine sckmug, 2001 krizinin
sarfiann haziarmighr.

AB-Turklye liskllerl farhine dikkatlice bakididinda Tarklye'nin yakimiiikerinin
strekll tek tarafi uygulandidi ve bunun taraflarca ligkllerde benimsenen bir kdltlr
haline geldigi anlagimaktadir. Cogu konunun uzmanlan bu durumu A8 bize haksizik
ediyor” geklinde degerlendirilitken, tarafimizdan bu durum “AB nin hoksiziik efmesine
biz izin veriyoruz' bigiminde degeriendirimektedir.

lll. BANKACILIK SEKTORU

Gimilklerin asad geklimes! lle AB Ulkeler esasen kendl Urettikierinl rahatga
Tarklye'de satabllecek ekonomlk rekabell yakalarmiglardr. Ak gUmrik duvaran
yoidur. Bundan faydalanarak Tarklye'nin gelisiminl olumsuz yonde etfidieyen AB,
aslinda kendl koymug cldudu kuraliaria (Kopenhag Kriterl lle) gellgkdye diagmstir. Bu
noktada AB, ilgili kurallaria getirdigi *rekabet basklan ve piyasa guglern ile baga
cikabilme yetenegdl” sarhnin (Kopenhag Kiiter) Tlrkiye'de olusumuna izin vermemis,
aksine Turkiye ile olan iligkilernde bu sarfin gerceklesebilecedi bir ortami yok etrigtir,
Ozelike kiclk lsletmeler ayakta tutabliecek bir rekabet ortaminin vamigini gart
kogarken, sadece kiigiik lsletmeler dedll, neredeyse tim ekonominin rekabet gansini
yok efmis ve sonugta Ihial etmls oldugu kurallaria gok agik olarak kendl lehine ve
Tarklye aleyhine blr durum yaratmighr. 1980 yillardan bed sliren, sermaye Israfina yol
acan ranta dayal ekonomik yap, sirf sicak paranin Glkeye girigini amaglayan streki
faizier yikselten bu enflasyonist polfiika, devietin ézel bankalar Uzerinden halka
acilarak hazine kagtianyla borg alimasi sonucu reel sekitr bu dayaniimaz faiz ki

"t Gnces! Mall Yardimiar, <l wsichon gout e phoo=5=1.>, (23BN 2006).
Aynca bla: 7/14745 esas nolu Soru Onengesl, 16.06.2006, Resml Gazete
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attinda, GB kararlan sonucu gumrikiern de Indldimesinin de etidsivie  AB sanayil lle
rekabet edebllecek kaynak bulmakta glglik gekince, 19901 yillardan filbaren banka
sahlbl oimaya yéneldl. O dénemde bankacilidi yonetenlern Ise, para verme httyaci
iginde olanlar yerine, para alma ihtivac! iginde olanlara banka kurna izni vermesi ve
kiedi verilitken batar gergegini géz ardl eden  ydnetimin, uygulamay konirol
eimeyerek zarara ugramasing izin vermesi ve bankalara el koyma sirasinda da
zamaninda ve yurmusgak miudohaleler yerine sert ve bankacilid olumsuziuga iten
hatalaryapmas sonucu, finans sistemi ve reel sekddr inaniimaz Slgude zarara ugrad,,
bunun sonucu olarak 2001 krizi yasandi.

Sonrasinda bankaciig yonetmek yerdne Idare etmeyl terclh eden bu
kurumlar kendl yarathklan bozuk dizenin sonucu bankclara zamaninda el
koymamailan sonun baglangic! oldu: Adeta kendi hatalanni értmek istercesine bu
anlayig, bankalkan sistem iginde tuimay amaglayan yumugak midahaleler yerine,
sert mudahale ydntermlerini gindeme tagimighr. AB'nin bankaciikia seffafik ikeleri
gergevesinde el konulan bankalara ilgili tim belge ve bilgilerin agikga tarhigimas:,
bitin iddialar hakkinda bilgi ve fikir aligverisi gibl ydntemier yeterince gézetimedi.

Oysa Turklye'nin genelde Iziedid, ingliiz bankacilik sisteminde (bdlim 207/1
ve 387/1 geregince) FSA bir tedblr almak gerekiiginde, ligil bankaya tim defaylan
agiklamak ve kargilginda da infar yollanan kigilide de kendisini ifade edebiime imkani
taninmaktadir. Aviupa bankacilidi bir bankay yagatmada, kapatimasindan daha
Ustin kamu yaran oldugunu bilmektedir,

Br bankanin kapahimas), dider kapafimayan bankalaria birlkte verlen
teminatiar kredller yonitinden olumsuz zincldemne reakslyona yol agarak ekonomlk
yaranin derlinlegmesine yol agmalktadir. Buna émek olarak, Glney Kore, Turklye'nin
aksine sikinfilara gégls gererek bankalann semayelerinl gliglendimis ve bunda da
gérell blrbagan elde etmigthr.' ™

Bankalann fona alinmalannin gerekgesl mall dururniannin yilegtinimesl
amacini glitmeldedir. Fakat buglne kadar fona devredlien bankalarnn hernen
hemen hig blinde bu amaca uygun bigcimde rehablite edllerek slsterme
kazandinirnig tek bir bankaya rastianiimanrgtr,

" bank 01 England Act 1998 (London: Biacksione Press Limited): 5. 147,
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Kanmeca, bunun en énemill nedenlerinden birl; mallyec!, hazinecl ya da
Merkez Bankasindan ve deviet memuru nitellginl uzun stre muhafaza etmis, kendl
alaninda kymetll ancak bankacilk ve ficarl lgletmeyl yonetme tecrilbes! yeter
omadid dislinllen kgleds bu lglerin yirifiimesl énemll bir problem olarak
gdrlimektedir. Oysa, Bahda bu 1lr bankalar el koyma ve llesiirme, profesyonel
bankacilann Isl olarak gériimelktedIr. Profesyonel bankacidan ve bankaciliktan kasit
tzelikle bankalann kredilerden sorumiu ve baganh krediler vererek bankacilikta
yukselmig, kislere bu faaliyetin sirdiriimesidir. Ozellikie mall agidan zor dénemierde
tanmiadigimez gibi vasifli i glcune, glvene ve igin riskine uygun ylksek Gcretin bu
kigilere veriimesi dogrudur.

Turklye'de 1994 yilindan ber el konan bankalann ydénetim kurullanna hazinecl
blrokraiana belll bir bankanin eskl yéneticller atandi. Gensll deviet memuru clanbu
atamalara bankaciligl Idare edenler banka Isletmeye ¢aligh. Bir anlamda deviet
memuran banka igletmeye soyundular. Bu bankaciik alaninda  hatalann
baslangiciydl.  Klresellesen dinya Gzellegliimeye gideken Turkiye'de suratie
bankalar, deviet memuru ydnetim kurulu afamalan ve el koymalarda hizia
devietiegtiriidi. Nihayetinde bankalar doha ¢ok zarar etti. Bankaciid yonetenler bu
uygulamayia zarann biyimesini hiziandirdilar.

Ote yandan, tlkenin bu hale geimesindeki sebepler aragtinirken, yainiz Tlrk
halkinin k&1 Idaresl sebebine bagh kamayip adeta Ihanet lzZiend gézienmektedir.
Gerek ekonomik meseleler de, gerekse hukuki meselelerde kendi kuralionna gére
islemeler gerekiken, bunlan otorite sahipleri ve siyasefciler el uzatmanin ve
kangmanin zevkini alrmiglar, bir bakima uluslararasi nomn ve kurallan terk ederek kendi
nom, kaide ve dugincelerini hakim kimaya galismisiardrr, Bunian “idarenin takdir
vetkisi® ile agiklamak da dignilemez. $oyie ki: idarenin takdir yetidsi sinirsiz degildir.
Takdir yetkls!, Idarenin tUm faallvet alanlonnin ézenll olarak diizenlenmemesinden
degan blr Ihttyag scnucunda ortaya gikmighr. Ancak takdir yetidsinin kullamimasinin
sinin da yine yasalaria ¢lzlimigtir. Bu konuda Danigtay'in 12. Dalres| tarafindan verlimig
blr karara gére, Idare takdir yetkisinl *Nesnel (objekilf) digller Iginde yasal amaca ve
kamu hizmetinin gereklerine uygun bigimde” kullaniabliecekitr. idarenin takdir yetkisl
yargl denetimin de tabldlr.'” idare burada takdlr yetidsinl kullanirken objekiff baz
vetllere dayanmalidrr, keyfl olarak Islemn tesls edemez. Ancak yukanda da belitiidigl
(izers, objekiif bir kiter olup feknik bir rapor olan Bankaiar Yerninll Murakipian raporian
bulunmadan, banka hakkinda dava konusu Isleml tesls etmek igin davaci clmak
idarenin ne gibi kiterere dayanmis oldugu da merak konusudur,

" Daniytay 12.D 24.4.1978, E.977/1349, K978/955-P, Prof. Dr. A. Seref Géziiblyiik, Prot. Dr. Turgut Tan (1998),
|dare Hulailu Genel Esasiar, (cltt 1, Ankara: Turan Kitapevi).
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IMF'nin gellgmekte olan Ulkelere sundugu programiarda bankacilik sektérine
iliskin genel uygukamas “sadliksiz bankalann sistern digina alinmas! ve tasfiyesi”
yonindedir. Trklye'nin Iginde bulundudu strece bakilirsa saglikh banka tanirminin
yaplamadid gonilecekdir. Kirz ortaminda piyasaya blylk bir glvensiziik hakimdir.
Yahnmiar dumnug, varolan lgletmeler de faallyetlerine son vermeldedir. Temel Iglevier
kredi vermek olan bankalar bu iglevierini ekonomideki durguniuk ve glvensiziik
nedenlyle yerine getireremektedir. Bankalkann bir diger Islevi olan mevduat foplama
islevi de, bireylerdeki glvensiziik nedeniyie tasanuflanni elde tutmalanndan dolay
Mce azalmis ve bankalann akiivitelerinde de bir durguniuk ortaya gikmnighe. iste béyie
bir dénemde sadliki bankanin tanimi belirsiziegmekiedir.

Bu gergevede, esasinda saghki bir banka olan Tarkoank'in kapahimasi, IMF
programinin Ulke gergeklerl gézetimeden uygulanmig oldugunun géstergesldir,

Unutulmamalidir k; bankalar, yasak cergevesinde hikimst tarafindan
imtiyaz suretiyle veriimig bir faaliyeti icra etmektedider. imtiyaz surefivie icra edilen
faallyet mevduat toploma faallyetidi. Bu Glkenin emekllsl, dulu, yetiml, Is¢lsl ve
birikiminin enfiasyon kargisinda erimesinden korkan insani hikiimetin imtiyazen yetkil
kidigy kuruma giivenerek gelecedinl teslim etmekiedtr. Iste mevduat foplamak bu
kadar énemli bir faalivettir. Bu suretle bankalar bir kamu hizmeti vermekie ve bu
hizmetin gergek sahlbl de kamu ocforlfesl olmakiadr. Bankalann ekonomlk
durumunun Ulkelerin ekonomik politik gundemierini belilemesinin nedeni burada
yatmakiadrr. Yakin fardhlerde émeklerne rastiadigimiz glbl, stz konusu hangl Clke
olursa olsun bankacilik sekidrindeki dalgalanmalar politik ¢alkantian dogumakiadir.
CUnki bankalar yiizblnlerce Insanin geleceginl teslin eftig! bir kurumdur,

BDDK |5l devraldiginda bankaclidin gecmigine liskin sorunlarda basa
cikabilmek igin gereli kurumsal hafizaya sahip degildi. Oysa, BDDK kurulurken ve
kurulduktan sonra bankaciligi geredince yonetemeyen ve sadece Idare ederek
durumu kurfamaya ¢alisan Hazine ve Merkez Bankas!, kurulusunda IMF ve Kemal
Dervig politikalan destekl BDDKya, bu kurumun bankaciligy tek baginayonetecek hale
gelinceye kadar gergek anlomda destegini sirdimneliydi. Bu durumda her iki kurulug
gegmlg sorumiulukianni da gindemnden slimemis olacakian Igin BDDKya gergek
anlomda destek vereceklerdi. Bovielile BDDKnin bir kiitGr haline gelmesi ve
bankacilikla liglll soruniann biytimes! Gnleneblliral.

Bu efkllesim sadece BDDK karalamyvia dedl, hikimet ve hatfta toplum
dizeyinde ¢alismalara saglanabilecekiir. Oncelikli sorun, Turkiye'de Grefim sekiénd,
yanl reel sekidile bankacilk nasil banghnkacakhr sorunudur. Bankaciigin bu Ulkede
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reel sektonin emrne nasil verllecegdinin ¢ozimunl bulmak durumundayiz. Bunun Igin
gercekien ulusal ekonomlk mutabakat gerekmektedir. Ulusal ekonomi glivenligini
tehdit eden bu durumun ¢ézimi yalnizca hikimetin ¢abalanyla ¢ézilemez. Tim
slyasl partiledn, sl kuruluglann, sanayl ve ticaret oddlannin ortak gabasi ancak
¢OzUme bizl ulashrabllr. Kisaca, ekonemik olayiara tedblr, yine ekonomik kurallar,
kurumiarve usuller araciigiile alinmalicir.

Ancak, bankalar uygularmanin kontrol ediimemesi sonucu bu hale gelmigtir.
Sonugta bankalar ekonomi igindir. Bankalar bankacilk yapar. Onemli olan bir
bankay yasatrmakdr. Blr bankay yasatmada, kapahimasindan daha Ustiin ekonomlk
kamu yaran vardir. Ote yandan, yukanda tanmiadigin profesyonel bankaciara ve
onun Ozerindeki Gst kurul yoneticilerine karalanni uygulama cesareti verecek sivasi
otortteye de Ihtyag duyulmaktadir. Ulkenin mall yapisi bir orkestra glol digiinilerek
dizenlenmek durunmundadir.

Ust kurullann slyas! baskidan uzak ve ancak kendllerine verlien yetkiler dogmu
bicimde kullanabilecekleri kiittire ulagmalanna yardime olmamiz gerekir.

Bankalann zarara ugratimasi sonucunda TMSFnIin para tahsliatinda gektigl
gicligin en Gnemli nedeni, offshorelar yoluyla yuridigina aktanlan paralann
yeternce araghnimamasidir, Paranin yurtdigl 21 siriimedigl stirece dogru bir fahsliatin
vapllablimesl mimkin dedlidir. Para asla kaybolmaz. Bu kagan paralar ulusiararasi
bankacilik sisterninin igindedir. Bu paralar, bizi Aviupall toplum yapmak amacila
foplanmasini saglayacak slyasl radeyl beklermektedir,

Ote yandan, bankalann iginin bosattimasina paralel olarak olugan ve
ekonomilk givenlie cldd| tehdl olan 130 milyar dolara ulagan yanlg yahnm zaranna
bir fakiér olarak kisaca dedinmeyl uygun buluyoruz. Turklye'de Ikfidara gelenin her
istedigini yopabilecegini sandiQl kayit digt ekonomi ikiminde siyasal karar aima
rmekanlzmalan olugmustur. Sayigtay'in 2000 wili raporuna gore, Turkye'de 556 adet
yarm kalmig yafinm oldugu ve bunlara harcanan paranin 130 milyar USDye ulaghgi
bildirimektedir, Baz! havaalanianna yopilan ilave pistierin uluslararasi nomilara uygun
kincl plst Iglevinl yapablimesl Igin aralarnnda teknlk olarak belidl bir mesafe
gbzefimedsn ya da havadianinin ugakiann Inmesine elverisl olmayan secim
bolgelerinde inga edimesi gibi yanliy yahnmiar olayin boyutu hakkinda bilgi
vemekiedIr.

Ddnya Bankasinin da Tarkiye disinda aktanlan kayit digi paralann Tlrkiye'ye
lades! Igin uluslararas: bankacilik sistemindekl gliclni kullanarak katieda bulunmas
gerekmektedir. Ulke disina kacian bu paralann bulunmasi ve ger tahsili icin de
dlkede bu paralann tahsii iradesini yaratacak siyasal demokiasinin bir an dnce
kuruimas! gerekmektadir.
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Bu bélirmde ézelllkle bankaciik ve daha sonra da dretimin en énemil kaleml
olan eneiji alanindaki énemli ekonomik sapma ve dengesiziiklere yer vermemin
nedenl, her kkl alaninda Ulke ekonomisinin giivenliginin temel taglan clmasiarr.

Her Ikl alani da degerlendime, gergekler saptama her seyden énce bir bligl
sorunudur. Bu calsmamizda elde ettigimiz bilgiler sonucu da, bu foplumun  ézgir
olmay ve bunun ne demek oldugunu unuttugunu anliyoruz, Strekll zarar gémeye
izin veren bir yapi olugmus, foplum depolitize olmus. Bunun sonucunda, kigi, Ulke ve
Insanlik olarak kendimize koydugumuz amaglan deger bakmindan gdzden
gegimnek, su andaen énemliihtiyag olarak gérinmekiedir.
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UCUNCD BOLUM
GUMRUK BIRLIGININ UYGULANMASI

1. GUMRUK BIRLIGININ UYGULANMASI'”

A) GENEL OLARAK

Bir ekonomik bidlk, ekonomlk ve slyasl butlnlegmenin son agamasidir.
Ekonomik birlikle gUmnlk tarifesi digl engeller, gimmnik engelleriie bertaraf edilerek
Gok daha fazia bltlinlegmis bir pazar olugturuluyor. Her ne kadar bir ekonomlk birikte
bltinlegmenin derecesl daha fazla olsa da. béyle blr ekonomlk bir birlkie Uye
devietier su dért hareket serbestisini kabul ederler; mal, hizmet, insan ve semaye. Bu
dort serbesti ulusal egemeniidin kistianmasina lligkin etklll smidamalan, bunun disinda
ekonomlk faallyetiere de dnemll etkide bulunmaktadir. AB'nin ylrarllktekl planian
tfamamen uygulanirsa bir ekonomik birik haline gelecekdir.

Maliann serbest dolagimi, gimrikierdeki elemelerden 6funl génindiginden
daha kamasikiir. Mallann serbestisl devetce saglanan birtakim saglik, glvenllk ve
baska standartiar lle kurallann uyumilasmasini gerekiidr, ki en azindan feoride,
ekonomik birikte sahiabilen bir mal, aslinda birigin her tarafinda sahiabilsin (indiim
saglayabilecek bariz teknik engellern yanisra, dmegin milletler arasinda fark eden,
elekironlk sisternlerdek! farkiikiarya da soldan direkslyoniu otornobll sisternler)

Hizmeftin serbest dolagimi da génindiiginden daha kompllkedir. Uluslararasi
ficarete liskin servis sekidri bligok endisiryl Iginde banndinr. Omedin; geleneksel
olarak agrr tizikiere tabi olan bankacilik ve finans gibi.. insaniann serbest dolagimi
Icin biregmis bir gecls politikasi Infiyac vardir; ¢lnkl skonomik birige ye bir deviette
serbestce dolagma ve galigma hakkina sahlp olan bir kimse aslinda ayni zamanda o
bélgede istedigi yerde yagayabilme ve ¢aligabilme Szglniglne de sahip olacakhr.
Sonucta, sermayenin serbest dolasimi da bireysel olarak devietierin yahnmian,
semayenin giigl ve gikgini dizenlemek &zelldinden vazgeger. Codu Ulkeler
geleneksel olarak olugturdukian semnaye kontrolierini, bu yahnmian tegvik etfimnek,
mall Istikran arthmak ya da kamblyo dedisikiiker yapmak icin kullanidar. Bu konfrolier
bliegmig bir ekonomide elimine edlimemistr, ama uyumlaghnimas gerekmekiedir ki
ulusal duzenlemeler yeterince benzer clsun ve ekoncmik fadliyetiere engel
olugturmasin.'”

Dq Ticaret Mihhgulllﬁl Thrkiye AB ligidlerl, Gergeldegtiriien Uyum Galigmaian,
dimweby/index. cim?action=d [D=2118&icedkiD=313&dl=TR> ,
[2€I 06 2(‘.081

"8 Denvid N, Balaarn ve Michael Veseth (2001), Infernational Polltical Econamy, (2. Basks, New Jersey:

Prentice Hall: 234,
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1/95 sayill Ortaklk Konseyl Karan hikimled dogrultusunda, Turklye lle AB
arasinda sanayl Uriinler ticaretinde glmilk vergllerl 1 Ocak 1996 tibanyia sififanmig
ve Turklye Ugtncl Ulkelere kargl Ortak GUmnlk Tarfesl (CGT) uygulamaya baglamighr.
Bu durumun tek Istisnasi, 1996 yilinda baglayan ve 2000 yill sonuna kadar stren beg
wvilik gegls ddneminde ctomaebllier, ayakkabilar, deriden mamuller ve mobllyalar gibl
kesrth sayidakl hassas Gnin Igin Gglnci dlkelere kargt OGT hadlerinden daha yiksek
gum ik verglied tatblk edlimes! olmugtur. Ancak 2001 wili Ithalat refiminin yanddige
konulmaisi lle bu konudakl gegls surecl de sona emnlg ve fim sanayl Grlnler barlyle
OGT orankanna uyum saglanmighr.'”

1 Ocak 2005 farhl fibaryle yirinige giren ithalat rejimi'™ de ayni gergevede
ve GUmrik Birligl kapsamindakl ylkimidilkiernmizin yanisira, DTO taahhitiedmiz ve
Uelncu likslere Imzalanan serbest ficaret anlasmalannin hiikimiler dikkate alinarak
haznanmighr.

islenmig fanm Grlinler ithalahnda, Topluluk sistemi ile uyumiu hale getirlen yeni
mevzuat gergevesinde, Toplu Konut Fonu (diger bir ifadevie tanm pay) bdtln dlkeler
kaynaki Uriinler igin uygulanirken, glmik vergisi orani (diger bir Ifodeyie sanayi pawi)
sadece Uguncu ulkeler mengeli Urinlerde uygulanmaya baglanmigtr.

Buna kargilk, Topluluk da Ukemize kargi sanayl paylanndak korumay
kaldirmigtrr. ilienmis tanm Griinlerindek! sanay! paylannin AB ve EFTAYa kars! sififianarak
hedef tarm payina ulagimasina yonelkk Indidmier, belifenen Gg ayn liste ve takvim
cergevesinde gergekiegtifimig olup, 1999 yili ithalat Rejimi lle tarnamianmmigtir,'*

Gumrik Bidigine dahil oimayan femel tanm Grinlerinde, Topluluk Ortak Tanm
Politikasimin Tukiye farafindan Ustienimesine kadar gegecek strede tarafiann
birbirlerine pazara girig kolayliklan tarimalan Sngdnilimuistur, Bu gergevede, 1/98 sayil
Criaklk Konseyi Karan uyanncq, Topluluk ve Turkive karglikll olarak, bazi tanm
drinlerinde mikiar kistiamas! olmaksizin veya bir kontenjan dahilinde vergi muafiyeti
yada indiimi saglamigiardr,

Gumnik Bl kapsami diginda birakilan Aviupa Kémir ve Cellk Toplulugu
(AKCT) Anlasmast ekinde yer alan kdmir ve gellk Urlnlerl Ise, 25 Temmuz 1996
kmhlnde Imzcﬂanon Turklye-AKCT Serbest Ticaret Anlagmasi hikimilerdne fabl
Iuhnmlghr * s6z konusu Anlosma geregince, AB, Anlagmanin ylridige gimesl lle
bidlkie Tirklye'ye kargi glimiik vergliernl sifiriamighr.

ODTU AI Olll. Ti.‘lldn'nin w Birigl Alannda ABye Uyurnu,
f | m>. (25 Evidi 2008),

UI‘Oaannmk:mfdevlﬁlere 1 Ocak 2005 tarihl lle tekstl ve konfeksiyon Urinlerinde Ithalat kotalanni
Icnlc!rmu yﬂlﬂnumau vﬂldeml;lt bia Aﬂmarnoni on Tendilos und Clﬂlhlna 1986 —1994 Uruguay Round,
P wio. orlens 5_afle 3, feAgreement . (24 Eyill 2008).
Anm Deviat Hclnlclmcl ‘I'O!ldm Yillik Programiar ve Konjonidlr Genel MOdON0&), Kosim 1997,
eiogintarm pdf >, (24 Eyill 2008).

1az[C AB Nendlnda Turldva Dulml TernsllclEgITburai MumvllllgL ABnin Kmu Dagrirmi Sistemi Huklmdu NDL
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Turklye Ise, ABye kargl gUmilk verglierinl Gg willik bir takvim gergevesinde
Indirerek 1999 yilinda sififamighr. AKCT Anflagmasinin 50 yillik yarandk stresinin 23
Temmuz 2002 tarihinde dolmasini miteakip, AB, 2002/595/EC sayill Konsey Karan'™
ile AKCT ile Ugincl Ulkeler arasinda yapimig clan anlagmalardan dogan hak ve
yukUmlQiUkleri 24 Temmuz 2002 tarihinden itibaren AT/AB'ye devretme karan almighr.
Bu baglarmda Turkiye-AKCT Serbest Ticaret Anlasmasinin yeni muhatabr AT/AB
olmustur.

1/95 sayil OKK ile, mallann serbest dolasiminin teminat aliina alinmasi igin
ficaret politikasinin yani sira rekabet, fiki milkiyet, standariar ve teknik mevzuat
uyurnu gibi ficareti dogrudan veya dolayl etkileyen 1im alaniarda 2 ila 5 yillk gegis
strelerl gergevesinde AB mevzuahna uyum saglanmasi zorunlu Kiinmighr.'® Bu
mevzuatn biylk bir kismi lle liglll uyum galismalan famamianmis ve uygulamaya
konulmugtur,

Turkiye'nin Ortak Ticaret Politikasina uyum alaninda baska bir yUkimiUligu de,
AB'nin GgUncl Ulkelere kargl uygulacid ikili ve otonom tercihli ficaret refimierinin
Ustleniimesl olmustur. EFTA (lkelerl lle 1992 yiinda tamamianan serbest ficaret
anlagmasinin (STA), ardindan bu yéndel ¢aligmalar Gimilik Birldl lle vme kazanmig
ve 1996 yiindan Hibaren [sral, Macarstan, Romanya, Livanya, Cek ve Slovak
Cumhurlyetierd, Estonya, Letonya, Slovenya, Bulgarstan, Makedonya, Polonya,
Hirvatistan, Bosna-Hersek, Fllistin ve Tunus lle serbest icaret anlagmalan Imzalanarak
yurariige konulmugfur. Bununia blilkle, Macarlstan, Livanya, Cek ve Slovak
Cumhuriyetieri, Estfonya, Letonya, Slovenya ve Polonya'nin 1 Mays 2004 tarihinde
ABye Uye olmalan nedeniyle, Ulkemiz ile anilan Ulkeler arasindaki STAlar 30 Nisan
2004 fitibariyle feshedimig ve bu ulkelerle olan ficaret GUmnik Bifidi kapsaminda
gercekiestilimeye basianmighr.*

Ote yandan, GUmilik Bidigi demek, *Mallann tek bir glimrik alan iginde oldugu gibi
serbesice dolagabimeleri ve taraflann Gguncu Glkelerden gelen ithalat igin ayni dig
tarifeyi ve ayni ticaret politikasini uygularmalan” demek oldugundan; Tirkiye'nin (ye
deviet omadan Gumnik Birigine girmesi, yukardan beri agikladigimz ve IMF ve
Diinya Bankas! politikalan lle daha da agifasan ve kronlkiesen Krueger ve ekibinin
1980 sonrasi ekonomlk programda olumsuz sapma vmesinin armasina énemil
etidsl olmugtur.

Turkiye AB sUrecinde serbest ficaret ve tekstil anlagmalan imzalayarak AB
ficaret politikasi igin Gnemili bir gelisme sadlamis, ancak bu ayni zamanda Tirkiye igin
baz zorunlukiar dogumugtur. Buna gbre Glmnik Birliginin getimmis oldugu yenlilkier ic
hukuka eklenmistr ve sonugta ki fthalat refiminin fam olarak uyumlaghnimas
srecine geclimigtir. Esasen bu sire¢ Ankara Anlagmasi lle taahhif edlen mall

"*Decision of the Representatives of the Gavemments of the Member Skates, meefing within the
Goundl. 19'lunm2002.

pUlex.e e XS i o % 42002D0525:EN:HTML >, (24 Bydl 2008)
"rirdye iﬂummnnumu mm n.m.n <htto://www.clie. gov PROJECTSGUMRUK ek hirmi:>, (24
Eyidl 2008)
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yardimlann yapilmadig Turk sanaylinin bankacilik ve finans kaynakiannin AB lle
rekabete hazir hale getiimedidi, gerekii ekonomik delegasyoniann (istisnalann) one
konmadid bir politik terclhle seyretmls olmasi nedenlyle, Turklye strekll thalah arliran
bir zarar Grefrme ekonomisine dénugmugtir.

Dolayisiyla gergeklegtiilen tUm bu agamalara kargin, AB farafindan baz
yukimiitkler Ankara Anlagmasi ve Ek Protokoller! gergevesinde yerlne getfilimemis
ve asa@idaki baglikiar athnda incelendidi (izere GUmi ik Biridinin uygulanmasindan
sorunlarve zorluklar ortaya gikmighr.

B) YANLI§ UYGULAMALAR
1- Vize Uygulamasindan Kaynakianan Giiglikler:

Bilindi§i Uzere mallann, hizmetin, kigilerin ve semnayenin serbest dolagimi
ABnin ddrt temel likesldir. Bu kapsamda  ekonomik enfegrasyon kapsaminda s
plyasasinda gerekll okan dizenll ntfusun ekonomlk canliid oldugundan, Bu amag,
galsanlann serbest dolagimi, bagimsiz isgllerin serbest dolagimi orijinal sézlegmede
kurumsaliaghnirmigt, '’

scilere verilen serbest dolagim hakki, Adalet Divani tarafindan yorumiandid
glbl, sadece Anlasmanin  39/3 ve 39/4, madde (eskl 48/3) ve 48/4 madde) AT'de
bulunan hikimlerce kistlanmadikga, genls blr hakhr, Ayni kistiamalar yerlegime
yonellk 45 ve 46/2 (eskl 55 ve 56/2 ve servise ydnelk 55. maddelere de (eskl 66.
madde] uygulanabilir. Kigilerin serbest dolagimina iligkin kuralin istisnalan bagindan
berl mahkeme tarafindan dar yorumianmaktadrr,  Bir deviet, vatandaslanna kargl
clddl tehllke olugturdugu, ulusal givenlige tehdtt olugturdugu, devietin diizeninde
gercek bir ykma yol agmasi muhtemel oldugu veya vatandaslannin sagligina tehdit
olusturdugu kabul edilenierden kendisini koruyabiimelidir. Diger faraftan, bir deviet bu
Istisnalan, gergekien kendl veya allesinin yaran Icin  hareket arayiginda olan ve
gergek bir risk meydana getirmeyen kisllere kargl, gimesine zZin vermemek veya
aynmcilikyaprmak gekiinde kullanrmamaliair,'®

Ankara Anlagmasinin 12. maddesl uyannca aklt tarafiar blolder arasinda
iscllerin serbest dolagimini saglama amaciyia Roma Antiagmasinin igcllerin serbest
dolasimiyial ligll 48, 49 ve B0. (simdild 39, 40, 41) maddelerine uyma konusunda
mutabakata vamiglardir.  Serbest dolagmin anlami, milletine gére aynm
olmayacad ve is aramanin kurumsallaghnimasidr. Béylece bagka bir Gye deviete
calisma amacwyia giden kigi, hastalandin veya emekli oldugunda orada

¥ Margot Horspool (2000, European Union Law , (London: Butterworhs}: s, 345
188,
Ibld., 5. 381.
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kalabilmelidir,'® Ankara Anlagmasina ek olarak Katma Profokoltn 36.'™ maddesiyie
de, Isclierin serbest dolagiminin Ankara Anlagmasi’nin ylrarlge girmesinden Iibaran
22 yil Iginde en geg 1986 yiina kadar kademell olarak gerceklestirieced! ve 41.'"”'
maddeslyle de taraflann hizmetierin serbest ediniml ve yerlegim hakkyia ligll yenl
kistlamalar koymayacakian karardaghnimighr,

Benzer gekilde, isgilern serbest dolagimin yani sira, galiganiar igin de buna
benzer kuraliann sadlanmasi Ihityact glndeme gelmisti. Zra Avupa Toplulugu
Sézlegmestnin 43-48 maddeler bagimsiz isclier Icin yeriesim dzglniguni kapsar, Bu
kapsamda séz konusu rmaddeler ayni zamanda tizel Kisller, slrkeflerl veya fimalan ve
kar saglama gligimierinl de Igerlr. Nitekim wuzmanlik veya ficaretin Icra ediimes!
GzgUrnigu Toplulugun esas amacidir. Teknlk bliginin aktanmi ve emek glbl bitakim
temek Gretim fakiGreryie liglll engeller varsa, bunlann glderdimes! gerekmeldedif =

Katma Profokol'de ve Ankara Aniagmasinda yer alan bu agik hiikme ragmen,
AB farafindan, AB sinidan Igerisine gime hakkl olan Tirk vatandagianna gittikge artan
sinifamalar getidlmistr. Ankara Anlagmasinin ve Katma Protokoltin yinidige glimis
oldugu tarhlerdekl Tark vatandaglannin serbest dolagim halda lle glinimizdekl sartiar
kargllaghnidiginda, aleyhimize olan aradakl biyUk fark gdzlkecek.

Bu kapsamda benzerl Uye Ulkelerin uyguladidn vize kstiamalan nedenlyle,
blim adamianmiz, ficaret adamianmiz, sanatgllanmiz, doktorianmiz vs. vize engell
nedeniyle yurt diginda kurdukion bir cok I§ baglanhsini tamamlayamamakta,
fuarlarda CUrtnlerdnl tantamamakia, foplontilara seminedere katlamamalkdadir.
Katma Protokol'in bu agik hikmUndn Ihiall, Ankara Anlagmasi’nin dncellkl amact olan
"Tark ekonomisinin  hiziandinimig  kalkinmasini saglamak® amacina da  aviknlig
beraberinde getimektedi. Bu husus ayni zamanda “sfonasti® kural olarak
adiandinlan “hakiann kétlye dénigturiimemesi® kuraling da tamamiyie aykniik
olugturmakiadir,

"ibid, 5.347.

"“’rmwa lle Topluluk Oves! Devietierarasinda lggllern serbest dolagirmi, Oraklik Ankagmasinin 12, maddesinde
yer alan lkelere uygun sekiide, Anlagma'nin yiininiije ginginden sorraki 12. wiin sonu lle 22.yilin sonu arasinda
kademell olarak gergekiesiifiecekir

"%'1. Akt Tarafiar, aralanndia, yeregme hakk ve hizmetierin serbest edimine yenl kstiamaiar koymakian

sakinilar,

2, Ortakik Korseyl, Oriakik Anlagmasinin 13, v 14, maddelerince yer alan lkelere uygun olarak, Alkdt Tarafiar'n
yeriegme hakk ve hizmefiern serbest edimindeld kstlarmalan arakannda gitgide kaldimmakannda uygulanacak
330, sire ve usuller tespif eder”,

" bid., 5. 363-364.
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Ote yandan, Ksllerdn seroest dolagimi lle liglll Igthat hukukunda da yenl
gelismeler olmaktad. Omegin Luisi&Carbon davasinda, Turk furist, ddrenci ve
hastalann vize durumilamyia ligll tarhsmalann sonucunda, hizmefierin serbest
delagiminin hem servis saglomak Igin hem de hizmet aimak kgin seyahat
SzgUiguni icerdigine hikmediimigtir.'” Aynca, bir Tark Vatandag olan Abdinasir
Savas tarafindan AB Adalet Divani nezdinde gérillen dava'™ lle {iye devietierin
Anlasma ve Protokolin amaglanna ulagmak kGin herthangl bir gaba géstemmemlg
oldukian ve Katma Protokolln 41/1. maddesinin uygulanmasini engelledikler ortaya
cikrmighr. Kararda aynca Katma Protokoltin 41. maddesinin “taraflan badlayici® ve
*dogrudan uygulanir® nitelikte oldugu hikim affina alinmighr.

Bu gergevede son vilarda da bazi gelismeler olmustur. Omegin Tiirk
basininda biylk bir yank uyandiron “Tum ve Dari Karan®, Pandora'nin kutusunun
agiimasini saglamighr. Ancak ne gansiziikhr ki Ik davanin ATAD'a ulagmasi gok uzun
zaman almighr. Hem avukatiar hem de Insanlar bu davalardakl Igthat hukukunun ve
onun sonucunda dogacak olan hakiann daha ¢ok farkinda olmaya bagladiklan igin,
tek beklent! gelecekyilarda bu alanda olacak gellsmelerde arhs olmasidir,'™

Bu kapsamda serbest dolagim hakiknin kullandinimasina yonellk olarak
Ankara Ticaret Odasi (ATO) adina Sanlbrahimodiu Hukuk Blrosu tarafindan AB
nezdinde bir bagvuru yapimighr. 56z konusu bagvuruya, Konsey farafindan verilen
19.10.2004 tarihll cevapta “killere vize uygulamasinin tamamen liglll Oye Glkenin
yelkisinde “ oldugu belitlimistir,”* Buna kargilik, spanya Deviet Bagkan Ise vermis
oldugu cevapta, “ispanya vize politikasinin, bu konuda dzelikie hazdanmig olan AB
yonetmeliginden kaynaklandigini, higblr Schengen Deviefinin blreysel olarak
degisikik yapamayacagini belirmis ve hikimetinin bu konuda her tull gdrismeye
acik oldugunun aitin glzmistir'”” Aimanya Federal Cumhuryeti Ise cevabinda “vize
uygulamasinin bir AB direkiil lle uygulandigi® hususunuyinelemigtr.' ™

""*piet Jan Siot, Narin Tezean (Korferans 16 Haziran 2006), EEC Tirkdye Birik Mulabakatina Gére Kiliern
Serbest Dolagmuyia ligll igihat Hukukundak! Yen! Gellgmeler: .3

1%ATAD, C-37/98, Savas Karan, (1 1.05,2001)
"% piet Jon Siot, Narin Tezeon, op.eit, .13

"*Councl of the European Union, response SGS4/12023,Brussels, (19.10.2004).

AB Konsayl ve AB Komisyonu forafindan bagvuumuza kargilik verien cevapior Icin biz: EK-3
" mesiciencia Del Goblemo, Madtd, (09.02.2005).

'3 undesministerium des Innem, AZ M 2-125731-1/4,Berin, (13.12.2004).
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Uye tlkeler tarafindan verllen bu cevaplardan da agikga gérlileced glbl Tark
vatandaglannin serbest dolagm haidinin var oldugu kabul edimekte, ancak
uygulanamadi iraf edlimektedtr.'”

Yine bu konuyla ligil olarak émedin, TUBITAK'n 8 Mart 2006 tarhinde
haziadi§i "AB Cergeve Programian ve Tlrklye” konulu dederendirme raporuna gore;
AB'nin blimsel araghrma ve teknolojl gelistime kapasttesinl arirmak, bu yolla sosyal ve
ekonomlk kalknmay sadlamak amaciyla yurdtigli AB Cergeve Programianna
Kalirina lliskin etkin kalimin énlindeki en blyilk engel, ézellikie KOBI ve sanay Igin
vize engell olarak beliiimigtr. TUBITAK, vize engell nedenl lle, AB Gergeve
Programianna katlarnamighr™.,

Halbuki yukanda deginildidi Uzere, Ankara Anlagmasi ve Katma Profokol
uyannca; 1986 wil itibariyie is glicinin serbest dolagirmi hakkinin yirinige gimmesi
gereldiginden, Aviupa'daki serbest dolagm hakk, Tk iggucine yasal olarak
verlimighi. Ancak ne var ki uygulamada serbest dolagim haklan taninmasi gerekirken,
Turk vatandagkanna yénelik vize uygulamasi da GBye ragmen giderek arfrmighr,
Nitekim bitlniyle AB mikfesebat olan Schengen Antlasmasinda vize
uygulaomasinin  esasianni  diizenleyen 539/2001 sayil TlzOk'fe Tlkye, vize
uygulamasina tabl dikelerin siralanmig oldudu Ek-1'de yer almaktadir. Bu ¢ergevede
AB hukukuna aykin olan s8z konusu vize uygulamasinin iptall lie liglll olarak, Tlrkiye'nin
Liksembourg'dakl AB ik Derece Mahkemeslnde dava agiimigr. S6z konusu AB
hukukuna aykin vize uygulamalan dolayisiyia Tarklye'nin vizeye tabl olan Glkelern
sinifandig! Ek-1'den gikarhimarak, vizeye tabl tutuimayan Ulkelerin siralandigi Ek-2'ye
ckicnimas talebMe acimight,. Bu dovada aymi zamanda vize uygulamalan
dolayslyla Tirklye'nin ugramis oldugu zararannin tazminl hakk da sakdi tutulmugtur,™'

"*lve (keler toratindan (lspanya Bagbakan: Dangmani Carles Casaluana, Fransa cisied Bakar Nicolas
Sarkozy ve Federal Almarya | Igler Bakan adina Dr. Moar Irmzasnyia) konuya ligkn tarcfirmza verdikier
cevaplar kin bka: EK-4.

X 0BiTAKN Gikerniz kuruiugiannin AB Gergeve Programianna Katiimina ligkn degieendime raporuna gore;
Tirkyenin  6.Gergeve Programina kafiim Igin  édeyecedl katk paynin  TUBTAK tarafindan yapilan
hesaplarada 228-235 milyon EU seviyesinde olacag ve ulusal kaynalkdanndan karglanacak miktann 175-180
milyon € dizeyinde gergeklegeced| iahmin edlimektedi. Turdye, 6.CP Igin foplam 138.9 milyon € édeme
yapmig. bunun 99.4 milyon €'su mill biitgeden, ger kalani Ise 29 Aralik 2005 tarihl Hbanyla AB hibelerinden
largilanmughr.

-Tirkiye, G5MH oranmna gore toplam 290 milyon EU Gdeme yapmighr. Bunun akabinde, baglangigta %10.5
olan kemniz kurukuglannin yer aldigi proje konsomstyurniannin kabul orani, son Ik yilda %20.6'a gikmigtr. Ancak, 6.
Gergeve Progromina kahlim IGin katie payi - miklann tamanina yalani ddermesine kargn,  Tarkdye Program
dahlindek toplanhiara katiomamakiadir ve sonug clarak yenl feknclofiers ersim clanagi, KOBl'er Igin diga
acimasi ve leknolojldel stiandartian yakalarna imkani orfadan kalkmakiadir.

%! Sz korusu dava AB Ik Derece Mahkermesinde T-220/08 esas nolu dosya lie Incelenmekdedt,
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GOnlldugl Uzere, Ankara Anlagmasi, Katma Protokol ve bu kapsamda 1/95
sayill Girnilik BiIGI Karan'nin | yainig uygulanmast sonuglanndan en énemill bil haksiz
vize uygulamasidir. S6z konusu anlagmalar gergevesinde Isglierin serbest dolagimien
geg 1986 yii tibaryle kaldinimig olmasi gerkirken, Tlrk vatandaglanna kargl vize
uygulamasi halen devam efmekiedir. Bu kapsamda agilan dava gok blyuk bir
dnem tegkll eimelkde clup, kanimizca bagta deviet cimak tzere, tm liglll kamu kurum
ve kuruluglan ile sivil toplum érgUtieninin davaya destek venmesi gerekmektedir.

2- GUmriiklerin Sififanmasi:

GUmnlk Bifigl Karan G¢ ana ddnemden olusmaktadir: "Baslangig Doneml”
“Gegig Donemi” ve "Son Dénem®. Kaima Protokolln imzalanmasinin hemen
ardindan baglayan Gegls Déneminin amaci, Ankara Anlagmasi'nin 4. maddesinde
belirtilmigtir:** *Kargiiki ve dengeli yukimiiiiker esas (zerinden GUmnk Birliginin,
gelsen blr geklde yerdegmesinl saglamak ve Tlrdyenin ekonoml politikalanni
Toplulugun ekonomi poliikalanna yakiashmak...” Bu dénemin en fazla 12 wilik bir
sUreyl kapsamasi Sngdriimgtr,

Katma Protokol'ln 18. ve devarmi maddelere gbre, gimriklerin 22 wvilik bir
stirede, yanl 1995 sonuna kadar kaldmnimasi gerekmektedir. Oysakl Glminik Bldlgl
karannca indirlmesi gereken gurmnikler Turkive farafindan kademeli bir sekilde 22
vidadegll, tam 1 sene k;inde aniden Indlrlimigtir. Bu uygulama Ankara Anlagmasinin
ve GUmrik Biri§i Karar'nin amacina famamen aykin olmasina ragmen,  daval
Konsey ve Komisyon bu konuda, s6z hakk blie oimayan orfakianni uyamnarmuglard.

Bu kapsamda GUmilk Birigine girdikten sonra ekonomik gosfergeler, kisa
sire Iginde slyasl Istemlerden ¢ok daha k&t bir gidlsl haber vemneye baslarmighr.
Ucuziayacak denilen higbir Grin ucuzlomadign gibi, gergek bir “ithalat patiomas”
yasanmighr. TUrklye, beyaz esya, elekirikll ev araglan, otornobil, TV, mizlk sefl bagta
olmak Uzere, her il tiketim mallan akining ugramustr. Tlrkye'nin en iddiall Gretim
dall tekstil ve konfekslyonda blle (haksiz kota konulduktan sonia) Ihracah azalmighr.
Uglincd Ulkelerden ucuz hammadde elde efme olanadini yitiren llag Uretiml hizia ve
yuksek fiyat ariglanna ugramig, agag igleri, deri sanayi, tanm, mobilyacilik zor duruma
dusmiigtir,™

Bu kapsamda Topluluk *adll rekabet” kuralin ayri zamanda su agidan da lhial
etmigtir. Ankara Anlasmasinin amact "Tlrkiye ekonomisinin hiziandinimig kalkinmasini
tegvik etmek” olmasina ragmen, kurulan bu lligkl Trkye'nin  aleyhine sonuglar
dogumugtur. Halbukl Ankara Anlagmasinin hedeflerinden birl, Tlrklye'dekl

AnluuAnlqmul <hitp:/iveww.cfou.o 2s/ANKS Anlasmasl.doc >, (24 Eylll 2008)
Maln Aydogan, (2002), ABnin Neresindeytz [Iafunbul Kurn Sacrtt Yoy ): .136.
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yasam kogsufianni lyilestirmek ve |kl ortak arasindakl ekonomik gelismisigin farkini
czalimakhr. Bunun icin de beliri bir sGre ekonomik yardimda bulunuimasi
gerekmektedir. Amag bu hedeflere hem hazidik, hem de gegls veya son dénemde
ulagimakhr. Oysa indiiimesi gereken gumrlikler Tarkiye tarafindan kademeli bir
sekiide 22 yida dedl. tam 1 sene Iginde aniden Indidimesl Tlrkdye ekonomisine
biyik zarar vermistir. Hatta tiim bu zarariar kargisinda, GUmi ik Misfesan Ramazan
Uludag yapmig oldugu agiklamada Gumnik Birliginin yeniden masaya yatinimasi
gerektigini, Turkdye'nin, Gimriik Biigjl nedeniyie ABne dnermil diglide kaynak transfer
eder duruma distiguni belifmigtir.”*

3- Danigma Organianndakl Aksakliklar:

GUmik Bidigrnin yarintge girdigl tarlhten bu yana, GUmnik Bifig! nin diizgin
Isleimesinl feminen 1/95 sawill Ortaklik Konseyl Karan hikimiler dogruttusunda
kurulan Grmik Bidigl Ortak Komites! ve dider ortakiik organian blinyesinde ylnitilen
temaslar, arzu edlien dizeyde stkin ve verimil olamamigtr. AB farafindan alinan
tedbldern kargiikii ficarete etklier ve oriak ficaret poltikast alaninda AB tarafindan
gelistidimekte olan yenl mevzuata liskin bligllendime  eksikikernin  giderdimes!
amacnia tfaraflar arasinda danisma mekanizmalannin - gelistidimesine  hityac
bulunmaktadir.

Ote yandan, Glkemnizin, bagta orak ticaret poltikalannin Gstienlimes! oimak
tzere, GUmilk BIrigl le dogrudan liglll alanlarda, Bidlgin en dnemll karar alma
mekanlizmas! olarak kabul edilen *113 numaral Ticaret Komitesl® Igerisinde yer
almamasi, sz konusu pollikalann Gstienlimesinl glglegtimeide ve Ulkemizin Gglncd
tlkelere ligklerinl gellsimesinl bellrl diglide engellemelkdtedir. Tlrkdye'nin farkl statts
gézénunde tutularak, AB Komisyonu blnyesinde sadece Uye Ulkelerdn katlimina agik
futulan teknlk komitelere ve &zelllkle 113 numaral Ticaret Komitesi'ne Igfirakinin
saglanmasi, Gumitk Bifigl cergevesindek danisma mekanlzmalannin etiin Igleylsl
bakimindan énemill bir husustur. Bu ydndek girigimierden su ana kadar olumiu sonug
alinrnasi murnkiin olmarmighr. ™

Halbuki 113 no.lu Komite kapsaminda gerekli istigarelerde bulunulimamasi,
pek ¢ok sekidrdeki sorunlan da beraberinde gefimigt. Omedin, kanmizca
Toplulugun yiriimekte oldugu serbest ticaret anlagmasi mizakerelerinde Ozellike
fekstil ve konfeksiyon Urlnlerinde Topluluk tarafinca taninan favizier konusunda
dkemizZle mutiaka istigarede bulunuimasi gerekliydi. Zira Toplulugun, bu gibi
muzakerelerde alacadl pozisyonu belierken ticar anlamda Toplulugun bir pargas

Pbid, 5,136

2"“Tc Dqlglen ual«:nug [Ooclk 2002), GOm0k B Konusunda Not
o) gum.blchim >, (25 Eyiil 2008).
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olan Turklye'nin gorislernl mutiaka degerdendimmes! ve her till gelistneden Tlrklye'yi
haberdar etmesl gerekimektedi. Komisyon tarafindan yinitiimekte olan ticaret
muzakerelerinde ve Orfak Ticaret Politikasinin belilenmesinden sorumiu 133 Nolu
Komite iginde Turkiye'nin yalnizca gdziemci statisiyle yer aimasi™ da sorunun
¢Ozimiine yeterli oimarmigtr.

4- Koruma Tedbirlerine iliskin Gigllkier:

Damplng, bir trintin nomal degerinin alfinda, diger bir anlatimia, lhracatgl
Ulkede tlkefime konu benzer bir Urinin kargllaghniablllr flyahndan dislk bir fiyatia
Ihrag edlimesl olarak fanimianmaktadrr. Bu baglamda, Glkeler damplnge konu Unin
lthalahnin yerll sanayller! Uzerdnde olugturdugu zaran énlemek amaciia dampinge
karg dSnlemlerni uygulamaya koymakiadirar,

Ozsllikle *Topluluk il rekabetin® dengelenmes! Igin antl damping oldukga sik
kullanilan koruma tedbldedndendir. Ancak bu antt dampling uygulamasi sonucunda,
anilan énlemlere marnuz kalan dlkelerin Ihracatian olumsuz ydnde etklleneblimekiedir.

1/95 sayih Tarkiye-AT Ortaklik Konseyl Karan'nin 42 - 45. maddslerinde
damplnge lliskin hikiimiere yer verimekted.™ Anilan Karann 44/2. maddesinde Ise,
taraflar arasinda 23 Kasm 1970de Imzalanmig bulunan Katma  Protokoliin,
damplnge kargt tedblirerin uygulanmasina ligkin, *47. madde lie getillen usullern®™®

yururi(kte kalacagi hikme baglanmighr.™

Awupu Topluuidan Knmbronu Wnln lcuIﬂulrn Yolunda Iulunul Haldanda 2004 Yilh Ddzenll
o] } . e_fr_2005.pdf>, (24 Eyidl 2004),
'I‘uiln AB Arasincia surr-uk lmla rum Eden ws Sayill Orfaidk Konseyl Karan, 13 Subat 1996,
. ] DloGC/AR/ABK: salDb/1-95 pdf >, (24 Eviti 2008).

1. Yirmilk wilik bir dénem Iginde Ortakiik Konseyl, Akt Tarafiar'dan birdnin sterml (zerine, Turklye lile Topluluk
arasndakl ligkierde damping uygulamalan bulunciugunu fesplt edese, dampinge sebep odlanlara bu
UygUiamag son vermeled amachia tavsivelerdie bulunur.

2. Zarar géren Taraf:

a) Oriakiik Konseytnin, 1. fira uyannca, istemin yapildia farhien bagiayarak U aylik bir stre Iginde higbir karar
alrmamasl,

bj 1. fikrada &ngdrilen tavslyetern yapiimasina ragimen damping uygulamalomnin devam etmesl, halierinde,
Ortakiik Konseyne haber verdikten sonra, uygun gdrdUgu korunma tedbirerinl alabliir

Aynea, 2arar gdren tarafn Gikan derhal bir eviem gersidityorsa, bu faraf, Gikanm korumak amacyia, Orakilk
Konseyine haber verdikien sonra, dampinge karg konulacok vergller de dahil oimak (izere, konyucu nitellkhe
geglcl tedbider alablllr. Bu tedbliern uyguloma silresl, Istemin yapildig veya zarar géren farafin yukandald
bendin {b) hilkmil uyannca kounma tedbiierin aldiy tarhien baglayarak i oy gegemez.

3. 2. timann 1. bendinin {a) hikmil veya 2. bendinde belirdilen hallerde komnma tedbired alindiéy fakdirde,
Ortakiik Konsey, 1. fikkada éngorilen tavilyeler yapilincaya kadar bu korunma tedbinerinin geriye biralalmasini
her an karariaghrabli
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Diger taraftan, 1.1.1994 tarhinden tbaren Gamrik Blilgine geglimls olmas
nedenlyle, bundan sonrakl strecte tarafiann birblrerne kargi uygulamak Gzere
dampinge kargl vergilere ihtiyag duymayacaklan da varsaylabilir. Zira damping, bir
malin ulusal pazanndak fiyah (nomnal deger) lle Ihiag flyahnin fardilagtinimas! clarak
tanimianmakiadir. Btlinlegmis tek bir pazarda, damping fiyati maliann “bumerang
eikis” ile geri donerek (fagma giderleri dikkate alinmak suretiyle) menge Ulkedeki
fiyatlan da digimnesl ve bdylece damping yapana zarar vermesl tehllkesl
bulunmaktadir. Bu nedenle, hergeyden énce tarafiar arasinda damplnge kars vergl
uygulamasinda bulunuimamas: gerekmekiedir,

Yukanda beliilen hususlar dikkate alinarak, ekonomik bitlnlesmelere lliskin
anlagmalar bir degerendimeye fabi futuldugunda, ézellikie AB lie EFTA (ilkelerinin
olugturdugu Avrupa Ekonomlk Alani kapsaminda faraflann biolrlerine uyurniu rekabet
poliikalan sayesinde kargiiki olarak dampinge kargi Snlemiere bagvuruimadiG
migahade edimektedir. Konuya iligkin ikinci bir dmegi ise Avusturalya ile Yeni
Zelanda'nin clugturdugu ekonomilk bitiniesme ortaya koymakia olup, bu Ulkeler
arasinda da uyumiu rekabet polttikalannin varidi nedenl lle tfaraflar arasinda

dampinge kargi énlemiere ihtiyag duyulmadig saptanmakiadr.

Antl dampinglerin, maruz kalan Ulke I¢in olumsuz efkllerl cldugu son derece
aGikhr. Bunun yaninda standart digt mallann Tarkive'yve ihra¢ edilmesi de son derece
olumsuz sonuglar dogumugtur. Gumrik BHIGI Karan'min 8. maddesl geredince
standardizasyon, kaitte, akreditasyon, test ve belgelendirme gibl énlemier Tlrkye ve
AB farafinda igbnirlidi icinde gergeklestiiinmelidir.

ithalatta gdzetim ve korunma énlemierinin ne zaman alinacading lligkin
olarakise, 30.04.1995 tarih ve 95/6814 savili Bakanlar Kurulu Karar'nin 1. maddesi su
hilkmi getimnigtir: *Bir malin ayni veya dogrudan rakip mallar Greten yerl Uretlclier
{izerinde cliddl zarar veya clddl zarar tehdidl yaratacak mikiar veveya sartiarda thal
edimesi durumunda...llke yarannin gereklirdigi gdzetim ve korunma énlemler
ainabllr. Ancak bu énlemler, 'geglcl olmak kaydiyla' ve bu zarar veya zarar

2, fikranin 1. bendinin (o) hilkminde belltiien halde kerunma fedbired alindi takdirde, Oriakik Konseyl, bu
korunrma tedbirernin kaldmimasin veya degistifimesinl favsive edebli.

4. Aklt Taraflardan bird keynakil veya o Akit Taraf (kesinde serbest dolagim durumunda bulunan ve difer Aldt
farafa Ihrag edllen maliar. bidncl Akt Taraf likesine fekror thal ediidifinds, higblr glmnik verglsl, milkdar
listiarnasi veya e etkdll tedbir uygulanmakszn kabul olunur.

Ortaklik Kansewl, bu fikra hilkdimiernin uygulanmas amaciia, bu alanda Toplulugun edindigl fecrlibeden
esinienerek, her tunl yarahitavsivelerde bulunabliir,

Tirkiye AB Katma Pratokol, 23 Kasm 1970,
<h_ﬂaamunmmmmm_mmm> (24 Evilil 2008)

mmnmmmtman—mm 1/96 Sayii Orfakik Konsey! Karan, 13 Subat 1996,
e d . KurumsalDby'] -95.pdif >, (24 Eviil 2008).
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tehdidiyie sinirll olmak Gzere, uluslararas) yakimldilklermizde gbz dninde tutuimak
suretiyle alinacakhr* Bu amagla bir “ithalatta Gézetim ve Komunma Onlemierini
Dederendime Kurulu® teskll olunmustur. Kurl, sorusiumna aciip aglimamasl,
sorugturmanin sonuglanni degerendirerek Gnlem alinip alinmamasi, dnlermn alinmasi
halinde iigili alin ithaline iliskin esaslan belileyecekiir.”°

§- Ozelllkie de Yunanistan Vetosu Nedenlyle Mall Yardimlarda Kargilagilan
Glcllkler.

AB'nde mall yardimlann gegmigl Toplulugun Kurucu Antlagmalanna kadar
dayanmaktadir. Mali yardimiar, Toplulugun fiminde ekonomik faaliyetiern uyumiu
gellsmesine, sirekll ve dengell bir bigimde genlglemesine, ekonomik Istikrardak! artiga
ve yagam standarfiannin yuksefimesine hizmet eden Onemli bir arag olarak
goniimigtar,

1963 tarihinde imzalanan Ankara Anlasmasi ve buna bagh olarak hazianan
Mall Protokoller lle Turdye'nin ekonmisinin kalkndinimasi ve Gaminik Birligl sartianna
uyumiu  hale gefidimes! oldugu Icin, Tirklve bir takirm mall yardimlar  yapiirmast
ongoriimughar””

Nitekim, Roma Antiasmasinin 310. maddes! uyannca akdedlien ve Tlrkye lie
AB arasinda orfakiik kuran 1963 tarlhll Ankara Anlagmasi'nin 2. maddesine gére
Anlasmanin amaci *Turdye ekonomisinin hiziandininnig kalkinmasini ve Turk halkinin
galigtinima seviyesinin ve yasama garliannin yikseltiimesini saglama geregini tumd ile
g6z énlinde bulundurarak, Taraflar arasindakl tican ve ekonomik liskiler araliksiz ve
dengeli olarak gliclendimneyi tegvik etmekdir, *'*

Bu kapsamda mall yardimiann amacei, GUmnik Birliginl tamarmlayacak olan
Turkiye'ye gerekli yapisal degisikiker ve uyumu saglarnasi igin destek vermekdi. Bunun
gercekestilimemis olmas: Briiksel'e hatratinmasi gereken bir noktadir.”"*

Bu mali yardimion sisternatik bir gekilde inceleme amacia adaylik dncesi
yardimlarve adaylik stresindek yardimlar olarak aymnakia fayda géniyoruz,

a) Adayliik Oncesi Mali Yardimiar

Turklye'ye, Ankara Anlagmasi'nin yarianige girdigl 1 Aralik 1964 tardhinden
iibaren Gumrlk Birliginin gergekestigi 1996 wvilina kadar U¢ mali protokol

2"’Ho::uulc Kabaliogiu(1996), A'dan Zye Garm—ik Bk, (Crealve Yayincilk): 5,73,
HuAnImmAnlugmw Madde 1. 2, 3, 4, ve Proiokol No 2 Mall Profokol, Ankara Anlagmasi,
<hitp:/Awww.cfou goviles/Ankara Anlasmasl.doc, (24Evu 2008).

_ Bmasldoc>, (24 Eyid 2008),
PHaluk Kabaloglu (1996). A-dmz'yuenmrm: umy {cmwavmncm 519
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gergevesinde yardm saglanmighr, Bu ¢ mall protokole saglanan yardimlar
asadidaki tabloda dzetienmigtir:*™

Tablo No-é :Toplulugun Tiirklye'ye Yonellk Mall Yardimlan

Protokoller Siires! Miktan (M liyon ECU)
Biinc! Mall Protokol 1964-1969 | 175

(Disiik faizli Topluluk kradisi)
ikinc! Mall Protokol 1973-1977 | 220

(195 Milyon EUR cliglk falzll Topluluk
kredlsl, 25 Milyon EUR AYB keedis)
Tamarnicyic Profokol 1973-1977 | 47

(Dislik falzll Topluluk kredlls!

Ugtinci Mall Protokol 1977 -1981 | 310

(220 Miyon EUR Topluluk kredisl, 90
Milvon EUR AYB kredlisl)

Ozel igoiiggl Fonu 1980-1982 | 75

Dardlnel Mall Protokol 600

(Yunanistan vetosu nedeniie AB
Konseyin'de oyolildl saglanmadigindan
yararaniamarnmighr®™*)

Adaylik Sncesl dénemde Tlrklye'ye yapilkan mall yardimian gdsteren bu tablo
dikkatiice incelendiginde, V. Mali Protokol ile yapiimasi planianan yardimin hayata
gegcirlennemis oldugu gdrliimektedir. IV. Mali Protokol, bundan énceki ilk 3 Mali Priokol
lle yapiimig clan kredl yardiminin foplarmi kadar bir mikkann yardim olarak Tarklye'ye
verimesinl 8ngdmis olmasina ragmen, AB Konseynde oybliigl saglanamadidi Igin

uygulanmarmighr.

AB Konseyi'nde ovbirliginin saglanamamig olmasinin sebebi ise Yunanistan
vetosudur. Yunanistan, 1977 yiinda ABYye aday oldugu dénemierde, adaviginin
tamamlanmasi halinde Tirklye'ye higblr zarar gelmeyeceginl ve Tirklye'nin AByle
olan ligklledinde engel tegkll eimeyecekied yéninde blr deklarasyon yayiniamig
olmasina ragmen, bu deklarasyona bagh hareket etmemigtir. IV.

214

ABnin Tarkiye'ye Yonelk Maddl Yardimian, <hip://www.corlutso.com/_irid_doc/09-
abmalivardim.doc>, (24 Eyidl 2008)
21801, Tarkiye-AB Mal iigkliert,

o fwww dim.govivdimadminupioad/ABTeknlkivievaudiDTR_AB skiled_Tarhl.doc (25 Evill 2008).
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Mall Protokol'un hayata gecliimesine engel olarak Tlrkiye'yl zarara sokmustur.
Ovysa bk Ulke tam dye oluken AB milkiesebatin tam olarak Ustlienmektedir. Bu
miktesebat arasinda dogal olarak Ankara Anlagmasi ve Katma protokol de vardir.
AB'nin s6z konusu anlagmalanna uymayan lye Ulkelerni bu anlagmalara uydurma
yukUmIaIGGa vardir.

Yine ayni veto nedeniyie 5 ve 6. Mall Protokoller 1995 wvilina kadar gindeme
alinmamighr. Tarklye, AB'nin ylkidmillikierinl yerne getimenmis olmasina ragmen, tek
tarafl olarak ve llerleyen bir seklide Ig pazanni agrmighr ve bu uygulama da Turklye
ekonomisini gok ciddi ve olumsuz bir sekilde etkilernigtir,

S6z konusu mall protokeller sonrasinda 1/25 sayill Ortaklik Konseyl Karan'nin
ekinde, Tlrk ekonomilsinin GUrmrlk Bliigine bagl olarak geclrecedl dedislkik
esnasinda Ihtlyag duyulacag mall yardim ve Igbldiginin gevresinl belldeyen tek tarafli

blr Topluluk Deklerasyonu yayimianmustr.*' Topluluk Deklerasyonu gergevesinde
kararagtinian mal yardimian gu sekilde dzetiemek mimkanddr:

- AT Genel Birtges! kaynaklanndan, 01.01.1996 — 31.12.2000 tardhler arasindan 375
Milvon Avio'iuk hibe niteligindekl yardirm ve AYB kaynaklanndan 750 Milyon ECU'luk
yardim.

- 1992-1996 yllon arasnda uygulaonan Yeniselfiilmis Akdeniz prograrm (YAP)
cergevesinde 300-400 Milyon Avro'luk maill yardim.
- 1992-1999 dénemierinde kullanimak Uzere, Akdeniz Ulkelerine yonelik olarak aynlan
5,5 Milyar Avro'luk Akdenlz Fonun'ndan (MEDA ) kesin milktan belll olmayan biryardim.

- idari igbirigi konulan ile iigill oimak (zere 3 Milyon EURIUK hibe niteligindeki mall
yardim.

- Infiyag halinde ve Turkiye'nin talebi (izerine, ulusiararas kuruluglarda koordinasyon
halinde IMF onayll programiann ylrittimes! icin verdiecek olan makio ekonomik
yardim.

Yukanda sayilan Topluluk Dekiarasyonu gergevesinde taahhif edllen maill
yardimlann foplam mikian 2,5-3 Milvar Avro tutannda olmakiadir; ancak Turklye
fahhit edilen mall yardimiain blyik bir ksmini vine alamarmighr. Omek vermek
gerekirse, AB'nin kobilere lligkin taahiidil 100 milyon Avre olmasina ragmen, yainzca
50 Milyon Avioluk kred! yardimi sagdlanablimistr®” Neticede Turklye, Yenliegtidimi
Akdeniz Politikasi gergevesinde 449.5 Milyon Avio, MEDA | kredllerl gergevesinde

%1€ Nurettin Bilicl (2004), Tarkdye-ABiligkisl, (Ankara: Segkin Yayinian): s.93.
Z5IM (2002, AB ve Turidye, (Ankara: Dogugum Matbaaciik]: s.448.
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200 Milyon Avro ve MEDA | fonlanndan hibe nitellginde 375 Avro olmak Uzere toplam
sadece 914,5 Milyon Avio mali yardim alabilmigtir.”'®

Burada su hususu belirmekte de yarar vardir ; Topluluk tarafindan yayimianan
Maill Isbiril Dekierasyonu lie Turklye'ye 5 yil Iginde 3.2 milyar dokar kredl ve yardim
verimekis, buna kargiik Tlrklye'nin GUmnlk Birigine gimesinden dolayr glmi ik
vergls| ve fonlann kalkmasindan gellr kaybinin yillik futan hemen hemen Toplulugun

vida achdl kiedl tutanna yaklagmaktadir. Tarkdyenin bu tlr gelir keyiplannin yillik
toplami 3 milyar dolan civannda oldugdu hesaplanmaktadr.™’

b) Adaylik SGrecinde Mall Yardimiar

Aralik 1999'da yapilan Helsinki Zirvesinde Tarkiye'nin aday Ulke ilan edilmesi,
mall ardimlardan yararianma olanaklanni bir miktar gellgtimnlgiir,. Séz konusu mall
yardimiar esas olarak Turkiye'nin adaylk strecinde tam Uyelie hazirlanmasini
kolayiashrmiaya ydnellk eylemierde kullaniimiak (zere planianmugtr.

Mall yardimiann teknlk ve mall yénetiml Turkdye lle AB Komisyonu arasinda
imzalanan mutabakat zabifian ile karadaghnirmighr.  Mutabakahin  uygulanmaya
konuimasi amacwia lse 18 Temmuz 2001 tarhinde Bagbakanlk tarafindan
yayimianan 2001/41 sayih Genelge ile Tlrkiye'nin AB ile mali isbirligini ylrUtmek (zere
Ulusal Mall Yardim Koordinaténligii, Merkez Finans ve ihale Biiml, Ulusal Fon, Mall
Yardim Komitesl ve Ortak izZeme Komitesl oimak Uzere bes ayn biim kuruimasi
karariagtininighr,

Bu hususlann yari sra, Tlrklye aday Ulke olarak kabul edlince, ABnin
sadlayacadl mall yardimian tek blr gergeve Iginde bliliniegtirme Ihiiyac ortaya
gkhgndan, 8 Mart 2001 tarhinde Cerceve Tuzdgl kabul edimigtin. Cergeve
ThzOGU'nin arkasindan da  Tek Cergeve Yoénetmeligl 17 Aralk 2001 tarhinde
Konseyce onaylanarak 1 Ocak 2002 tarhinde yunrige gimmigtin. Tek Cergeve,
Tarkye'nin hallhazirda AB'den hibe yardim aldig Gg kaynadi (MEDA Il Programi 2000-
2006 doénemi yillik ortalama 127 milyon Avro, Ekonomik ve Sosyal Kalkinmaya yonelik
Aviupa Stratelisl Programi 2001-2003 dénemi igin toplam 135 milyon Avio ve Glimriik
Birliginin Guglendiiimesine iligkin Aviupa Stratejisi Programi yilik 5 milyon Avro) standart
prosedirere dayanan tek blr program geigevesinde yeniden dlzenlemls ve
saglanacak yardmin yalnzca Kahim  Oraki@inda  beliflen  oncelikler igin
kullaniimasini glivence alfina almay amaglamugtr, '

#1° ABmin TOrdye'ye Yanelk Maddl Yardmian, <hifo;
gbmalvardim.doc >, (24 Eyill 2008)
2”Ahmef Clmen {1996), Gamrik Birflgl ve Aviupa Toplulugu Tirklye ligidlerd, {Ankara: MB Yaymian): 5.205.

*ABGS, 18.07.2001/41 Sayih Merked Olmayan Yapilanmanin Olugiuruimasina iigkin Bagbelaniik
Geneiges!, <hif:/Awww.clbgs GoVITINGiex pho?D=231 &i=1>, (24 Eylli 2008)
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Gurm ik Birigi yardimianyla ikgili olarak;

-06/03/1995 tarhinde; Gumiik BIdIG| 6zel yardim diye Tlrkiye-AB Orfaklik Konseyl hibe
yvardm saglamak Istemigt, ama AB-Konseyinde oybldlgl sadlonamadign Igin

(Yunanistan engell), yardim gergekiesrnemigtir.(375 milyon Avro)

- 06/03/1995 farhinde; Ozel AYB Kredi Olanad diye Turkiye Ekonomisinin rekabetgi
hale getirimesi igin kredi yardimi tahsis edimis, ama madlesef AYB Yonetim
Kurulu'nda oybirligi saglanamadid igin, (vine Yunanistan engeli), veriimemigtir. (750
milyon avro). Oysa, yukanda da belifiidigi Gzere Yunanistan AB muktesebatini
ustienmigli ve aynca  ayni Yunanistan'in GB Karan'nda imzasi vardi ve bu karar bu
yardimian Igertyordu.

Ote yandan Tirkdye malesef tahhit edlen miktariann énemill kismini vine
alamamigtr. Omegin AB, Turkdye'ye 1996-1999 yillan arasindakl dénemde verimek
Uzere 768 milyon avro hibe taahhit etmig oimasina ragmen, verllen miktar sadece
52 milyon avro olmugtur, Taahhit edllen kredl miktan da 1,507 millyar avro lken verllen
miktar da sadece 550 milyon avro olmugtur. 1996-1999 villan arasinda taahhit
edlen kred| ve hibe toplami Ise 2,275 milyar avro lken Tarklye'ye verlen miktar 609
milyon avio oimugtur. Béylece taahhit edllip de Tirklye'ye verlmeyen mall yardm
miktan Ise 1,699 milyar avio olmaktadr. Bu miktara 1963-1995 yillan arasinda
beklenen ancak yapimayan taahhitlenn de ekdenmeshie Tirklye'ye verlimeyen mall
yardim miktan 2,266 milyar avioya gikmaktadir 2

Sonug¢ olarak; hibe ve kredl foplami, 2.275 milyon avro taahhit ediimis
yardmdan sadece 609 milyon avro kLIlICI'IIi'nlfllr.m Bu demek oluyor K, Tlrklye'ye
1996-1999 stresinde foplam 1,666 milyon avro zarar aclimighr. Brr de 4. Mall
Protokoltin dngémis oldugu, ama Yunanistan'in vetosu hedenlyie sadlanmayan
4600 milyon avroluk krediyl eklersek, zarar 2,266 milyon avioya ylkselmektedi. Bu
zarann gunimiize kadar faiz ve mahrum kalinan kan ile hesaplanirsa zarann boyutian
daha iyi anlagiiabilir.

TUm bu hususlann yani sira Turkiye, AB've Uye olmadan GUmrlk Birigi'ne giren
ilk ve tek Ulkedir. Fakat buna ragmen Guaminik Bitigi yordimianr almamighr; halouki
Portekiz, Yunanistan ve ispanya, 1995 yilinda toplam 361,9 milyon avro mali yardim
almiglardir. Bu gergevede megin; Portekize 55,1 milyon avroluk hibe ve 27,2 milyon
avioluk kredi, Yunanistan'a 74,3 milyon avioluk  hibe ve 14,5 milyon avroluk kredi,
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ispanyaya 123,3 milyon avroluk hibe ve 67,5 milyon avroluk kredi saglanmigtir 2

Ancak burada deginimesi gereken husulardan bir de sudur. Herhangi bir
Ulkeye yardim programinin bagkayabiimes! I¢in bir ‘mall yardim anlagmasing” Ihtiyag
vardr ve Turkiye nedenleri biinmeksizin bu anlagmay 1999-2000 yiindan 6nce
Imzclomammghr.m Oysa Tlrkdyenin AB lliskled 1963 tarhine kadar gerye
gitmektedir. Bu ger¢ek dahi, Turkiye'nin AB hukukundan kaynaklanan haklanna sahip
¢lkmadi§inda bizde kusku birakmamaktadrr. Yukanda vurguladifimiz tzere, Tlrklye
kendisine "haksiziik yapimasina® izin vemneyl terclih etmigti, Bu kapsamda gu hususu
da belitmekte fayda vardr ki; Tarklye yeterdl mall yardm aimadan AB lle GUmnik
BlilgI'ne giden fek Ulkedir

II. GUMRUK BIRLIGi KARARI KAPSAMINDA DEGERLENDIRME

Bilindigi Gzere, GUmilk Birlidi Karan ile Turkye ve Topluluk arasindaki ekonomik
dengeslzikern kalkrmnas Igin gereken Isiemlerdn yapimast ve Tk ekonomisinin
kalkindinirnas hedeflenmigtir,

Bu kapsamda gerek Ankara Anlasmasi ve Ek Protokoller gerekse GUmiik
BiIgl Karan'nin amaci ve hikimlerd dogrulfusunda Yunanistan'in vetosu nedenlyle
biikte mall yardimdan vazgeglimesl AB hukukuna avianlik teskll etmektedrr. Zira
Turidye'nin Anlasmadan dogan hakkinin bir Gye Ulkenin vetosu nedenlyle yok saylimas
hukuka uygun degildir. Kaldi ki, 0 Gyenin bu kararda imzasi vardir...

Halbukl Yunanistan, AB'ne gimeden 6nce, 1978 yilinda, Turklye'ye hukukl
veya filli ydnde higbir zarar vermeyecegine iligkin bir deklarasyonda bulunmugtur.
Tarklye anilon deklarasyon karglidinda, Topluluk ve Yunanistan lie Oyellk
mizakerelerne baglamighr. Nitekim bu hususun dayanadl Ek ProtokolUn 56.
maddesinde belirtimigtir. Anilan maddede; ™Blr (glincl Devietin Topluluga kahimasi
halinde, Tlrkiye ve Toplulugun Ortaklk Anlasmasinda belidilen kargihki Gikarlannin
dkkate ainmasini saglamak amaciylka Orfaklk Konseyinde duruma  uygun
danismalar yapilacakiir' hikmi meveutiur  Yunanistan tarafindan yapilan
deklarasyon Topluluk tarafindan cnaylanmighr, Topluluk farafindan enaylanan bu
dekiarasyon badlayicidir ve AB hukukunun blr pargasini olugtumnakiadir. 3 Emn 2005
2005 tarhli “MUzakerelerin Cergevesi Direkdifi® de bu tir deklarasyonionn AB
miktesebahna dahll oldugunu teylt etmekte ve taraflan baglamalktadir.

259114745 esas nolu Soru Onergesl, 16,06,2006
22 acivan Karuk, Ozgiir Tonus, AB Kapsinda Taridye, Turhan Kifabewl, Ankaro, 2002,5.26

%27 ABGS, Katma Prolokol, <hHps/Awww, : =11981=1>, (24 Eyidi 2008).
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Aday Ulke TUrklye'yl baglayan, blzzat deklarasyon sahlbl Yunanistan't nasil baglarmaz
ve ¢ok daha énemilsl, buna nasil sessliz kalinabllir? Bu kapsamda, mall yardimlann
Yunanistan tarafindan veto edlimesl, Ankara Anlkagmasinin Topluluk Hukuku'nun bir
parcas oldugu gézetildiginde, AB hukukunun acik ve net bir geklide Ihlall anlaming
gelmekiedir.

S6z konusu deklarasyon, mall yardim konusunda tamamen gbzardi edlimils
ve bdylece Krueger ve arkadaslan tarafindan 1980'den Ifibaren eksenl kaydinian Tdrk
ekonomisl, vine ayni tarhlerde AB'nin anlagmadan kaynaklanan mall yardim
taahhutierini de yerine gefirmemesi nedenivie, Turk reel sekiérinin bu ikili bask
aiindaki zaran kaginimaz hale getirlmigtir. Dekliarasyonun gdzardh ediimesi Katma
Profekoltn 56. maddesinin ihlali demekiir ve bdylece Ankara Anlagmasinin ve ayni
zamanda AB hukukunun aynimaz bir pargast olan maddenin de Ihlall demekiir. Bu
maddeye dayanarak yopilan deklarasyonlar, AB hukukunun maddelerine
dayanarak yapiimig deklarasyonlar sayilir ve béylece 'sadece tek tarafll veya
‘énemslz' diye gbzard edliemez. Clnkl hem énemill, hemn de karsilik IcIn yapiimis bir
deklarasyondur, Béylece, Topluluk tarafindan uygulanmasi gersken, gecerllik faslyan
ve yukumidlik getiren bir deklarasyon séz konu oldugu hususu inkér edilemez.

Gene ayni veto nedenlyie 5. ve 6. Mall Protokoller 1995 yilina kadar gindeme
alinmamugtr. (1988 Iitibarlyle Ankara Anlasmasinin 60. maddesl gézéniine alinarak),
Turkdys, AB'nin ylkdmiditklernl yerine gefimemis olmasina ragmen, fek tarafl olarak
ve ilerleyen bir sekilde kendi i¢ pazarn ABye agrmighr ve bu uyguloma da Tlrkiye
ekonomisini ¢ok ciddi ve olumsuz bir sekilde etkilemigtir. YEDAS davasi lle ilgili olarak,
mall yardm alinmadan girlen Gumrik Biriginin sonucu, Turkye devieti kaynak
Inflyacini karglamak Igin yenl verglier ekdemis ve vergl oraniarni artirmak zorunda
kalrnighr. Béylece YEDAS glol Klgk ve Orta Boy Igietmeler (KOBIler) de, GB dolaysiyla
digen kérik ve yikselen verglierden zarar gdmniglerdir. Bu yetmiyormus gibl,
yukanda belitlien ve taahhlt edimis yardimiar, Yunanistanin vefosu nedeniyie,
Turkye'ye verlimemigtir.

Bu kapsamda AB'nin, Tlrklye've 1/95 savih OKK uyannca yapmasl gereken
mall yardimian durdurmasi, GUrndk Birliginin  Tarklye'nin  aleyhine  Islemeye
basladiginin acgik bl gostergesidi. Nitekim Fransiz Liberafion Gazetesinin Turklye
uzmani Jacques Amalic, 25.10.1996 tarhinde Geazetesinde yazmig oldugu
makalesinde Sngdrildigu gibl, Tlrkye aleyhine galigan GUmilik Bifiginin, Tridye'nin
ugradi§i mali kayiplan dengeleyecek yardimian AB'nin engellemesini
elegtimektedir.

a Ridvan KARLUK, Gamrlik Biri§l Ddnemecinde Tdridye, GOmrlik Birii§l Ne Gefirdl Ne
Gotlrdu?, Turhan Kitabevi, Ankara, 1997, 5. 291
Ridvan Karluk aynca yukand adi gegen kiiabinda bu gelimeler kargsinda Osmani Devietinin 16 Agustos

1838 farihinde Inglitere lle Imzaladid Ticaret Anflagmasini (bilinen lsmivie Batia Limarny Anfiagmas) bir daha
hatiatmakia fayda oldugunu belifmek suretivie asagidald hususian belirmighr
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Ayrica, Yunanistan, mall yardimian veto ederek AB hukukunu |hlal el
yetmezmis glbl, ayni zamanda 1989 yinda Komisyonun, Tirkdye-AET Ortakdik
Konseyinin Tlrklyeye “6zel yardim* yapimasi amaciyia vermis oldugu 2/80% sayil
kararla iigil olarak, Turkiye'ye yardm yapimas amaciia bagiathd girisimi dava
tatmisrir.m Anllan davada ise ATAD, Yunanistan' haksiz bularak; *Ortaklik Konseyi'nin
kararan, bu kararda éngérllen kiterlere uygun olarak uygulamaya konulmas
bakimindan dogrudan dogruya Komisyonu yetkll kiar. Dolaysivia, Komisyona ézel
yardim prejelernl Incelemek ve yardim cranianni saptamak kenusunda taninan yetk
munhasr yetkidir, Bu yelki cergcevesinde Komisyon, gerek Konseye gerekse Uye
devietiere, yardmin yapimasi ve yonetimi ile ilgili gériglerini sunabilir, uzmanlara
danigabliir. Ote yandan Komisyonun bu yeikis, Akdenlz dlkelerine parasal ve teknlk
yardimyapilimasi amaciyla gikarhlan 3973/86 sayil Tuzugin blr geredidrr.

Tarkiye/AET Oriaklk Anlagmasina goére; Orfaklik Konseyi Kararlannin
uygulanmasi lle ligll dnlemledn alinmasi, akdt taraflara disen bir yakOmididk
oldugundan, Topluluk tarafinda Komisyon, adi gegen yardimin uygulanmaya
konuimasinda tek yelkll ve zorunlu organdir. Dolayisiyia Komisyonun, yardimin
yapiimas icin Toplulukiar Konseyinden oybididi le ayn bir karar aimasina da gerek
yokiur. Ortaklik Konsevi iigili karannda, *Komisyonun yardim projelerini uygulamaya
koyrmast Igin yeterl hukuksal femell clugturur® hUkmitine vammigtir. Zira ATAD tarafindan
20 Eylll 1990 tarh ve C-192/89 sayih Sevince karannda da belidildigl (zers,

*1838 OsmaniiHngliiz Ticaret Anlasmass veya Saziegmes! [Convention of Commerce), gegen yizyida fim
Uikeler sanayliegeblimek igin glm©ik farifeler! le yerl sanayflerni korurlarken, Osmani Devietini serbest diy
tcarele en leri bir biginde agmughr. Bu durumdan gok mermyiun ofon zamanin ingllz Diglsler! Bakary
Poimersfone 1849 yiinda, Ticar Higkilerde Osmanfi Deviefl, diger deviefierden doha gok serbest izinferde
bulunmakiodir” diyensk Osrmonir Deviefinin diy ficoret poliiikasiry Svmelde ve 1838 Anlaymasint Sohaser
{Capo d'Opera) oforak yorumiomaldady. Palmersfone, Anlogmdinin imzalonmasindan dolayr faziasyia
memnun olmug ve bdviece Inglilz Digiger] Bakaninin Tk sanayl muhakiak sureffe ger! birakfirimatclr
dinekdifl, Cunhuriueiin liars lle bagiayan sanayffegme hamlesine kodar gecerl olmugiur.

1838 Anlagrmasinin maddeler], 1/95 sapl Orfaldik Konsey! Karan gergevesinde gergeldegtirifecek Glmik
Birligi e bir kargilaghrma yapablimek armaciyla asagroa verlimist. . (sf. 294-295)

-Osrmant Deviefinin baz maliar igin koyoudu ihrocal yosagy kaldiniarok ingliizierin her cins mah sotn aimaian

soQicnocakty.
-Osmani Devieti, bu Antagrnanin hkdrmiesin! buitn dost devietier! kapsayacak bigimde genigleimeyl toahhdt

HJhal madicr bu vergiferin dignda Ulkeye serbest bir sekiide girecek ve 1am Osmani Devielf siniran Iginde bir
yerden diger bir yere goitiniise bife yenivergl alinmayacaldr.

1838 Anfogrnasi fie diya kary indirflen glinmik duvarfanindaon sonra, yeni yeni kuruimaoya baglayan ve goculduk
dnemin/ affaiamarmiy olan Tlrk sanayill bayuk bir GOk sirec! iGine girmigfir. (sf. 298]

Aniogrna, bir Osmani sanaylin kuruimas: yolundakd her fegebbis dnceden engellermists. 1812 fie 1841 yilian
mmwmwmmmmmmmmmw
global lpek drefimi 19 ncu yzyilin ik yansinda 50 yil Gneekinin onda birine abgmdgidr, . 5. 294-298

**1tridys — AET Oriakik Konseyl Kararian, 2/80 nolu karar, <o /fekutup.diot. goviriab/okkl .pdf>, (24 Eyic
2008).

7""\ﬂmnlsrmﬁn AIRD biryesinde ughgl davaloh; ATRD 30188, <pileu:

c :61988.J0030:EN:NOT>. (24 Eyiil 2008),
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TURKIYE iLE AVRUPA BIRLIGI ARASINDA TAMAMLANMASI ONGORULEN
GOMRUK BIRLIGE KARARI ISIGINDA YEDAS DAVASI

OKKlar AB hukukunun pargasidr ve OKKda yorum gerekiirmeyecek kadar agik
dizenlemeler dogrudan uygulanabilir, ™

Gonlidigla (zere bu dava lle, Yunanistan'in Turklye've mall yardimiarnn
engellenmesi amacia baglathd girigimleri ATAD tarafindan kabul gémemig ve mali
yardimiann tamamiyle AB hukuku kapsaminda yapiidigine acik ve net bir bigimde
ortaya koymustur. Bu gergevede, anilan karar kapsaminda da, Turkiye'ye yénelik mali
yardmiann veto ediimesi AB hukukunun lhiall anlaomina gelmekiedir. Ayni kararda
ayni zamanda Komisyon'un, adi gegen yardimlann uygulanmaya konulmasinda tek
yetil organ oldugu da vurgulanmakfadir ki; bu husus da Ister Istemez Komilsyon'un
mall yardimiann uygulanmamasindan dogacak sonuglarda ksndisinl dogrudan
sorumiu kimaktadir.

Nitekilm mall yardmian alamasi dolayisyla Tarkye'nin u@ramig oldugu
zarariann boyutu yikseidir. Bu kapsarnda Glmmnik Birligl sonrasindakl déneme de géz
atacak olursak, Tlrklys'nin Glmitik Bifigl ddnem dncesl gibl yine zarara ugradich
ortaya gikacaktr.

Tablo No-7: Gimnik Birigl Sonrasi Mall Dénemde AB Yardimian (1996-

1999)™

HIBELER:
A) KAYNAK B) DONEM ) TAAHHUT D) MEYCUDIYET HALI
(Milyon EUR/ECU)

Bisigelenmmig odinal 1996 - 2000 375 Yunanistan vetosu nedentyle
yardim hichirgey verimemigtir
MEDA | 1995 - 1999 azs 35
Idan Isbirligl Fonu 1992 - 2000 3 3
Digeder (Uyugturucuya, 1992 - 1999 14 14
AlDS'a Karg Micadele,
Cevesel, GSNLID kurnuhug
projeler)
TOPLAM 768 52

% Sevince karanyia igil 18 eyic 2008 farhil 7/14745 esas nolu Iskanbul milletvekdl Emin $inin soru énergesine
Dlgqlar! Bakankdinca verllen yanr,
AEnln Takyeyo Yonalk Mol Yardimir,
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TURKIYE iLE AVRUPA BiRLiGI ARASINDA TAMAMLANMAST ONGORULEN
GUMRUK BIRLIGE KARARI ISIGINDA YEDAS DAVASI

Tablo No-8: Avrupa Yahnm Bankasi Kredller ™

Mityon EURC/ECU
E) KAYNAK F) DONEM G) TAAHHOT H) MEVCUDIVET HALI
(Milyon EUR/ECU
Avrupa Yahnr Bankos: 1996 - 2000 750 Yunanistan vetosu nedeniie
Krexlier highir gy verimenistir
Yenlienmis Akdeniz (Beigesl) 1992 - 1994 340 340
Prograrmi
EURO - MED 1997 - 1999 205 205
Makro - ekonomik Yardim Gerekll lso, 200 Gerek duyulmanmighe.
Risk Sermayesi Prornosyonu 1999 12 12
TOPLAM 1.807 587

Yukandaki tablolardan génilecegdi Uzere, Gumnik Bifigi Karan  uygulamalan
sonucu, hibe ve kredl dested| olmadan Tark kebller diger tim Igletmeler glbl ucuz AB
ve Uzak Dogu Urlinleriyle rekabet glcini yitirdidl igin kapanma tehdidl lle karsi kargiya
gelmig, Tlrk sanayisl rekabet glclini yifirmis ekonomik ¢dkintlye stirlikienmigtir,
Sanayi Uretimindeki diglisin nedeni biylk élglide Gumrlk Bifigi uygulamalanyia
AB'nin haksiz rekabete yol agan uygulamalanna baglanabllir. Aviupa mengell Grinler
yaninda, 3. Ulke Urinlerl Taidye'ye glmnik mikelleflyell omadan veya disik OGT
tarfeslyle bolca gimistir ve bu da zaten zayif durumdaki Tark sanayisinl olumsuz
etkilernigtir. Bunun sonucu clarak da ithalat arthkga ddemeler dengesi de bozulmug
ve IMF kredilerine mecbur kalinmnighr. Yani bir nevi kisir déngu yaratiimighr. AB ise. ne
Yunan vefosunu ne de onun sonuglanni kendl taahhitlerdne kargin beraraf
edeblimigt. Bu seklide sanaylide yasanan dlgls de Ister Isternez kilz ortamini
hiziandimnigtr,

Ilel.
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TURKIYE iLE AVRUPA BIRLIGI ARASINDA TAMAMLANMASI ONGORULEN
GOMRUK BIRLIGE KARARI ISIGINDA YEDAS DAVASI

Tablo No-9: 1988-2003 Déneminde Tiridye'nin Dig Ticareti ve

Bunda AB'nin Payl (Milyar Dolan)™
GLOBAL TICARET AB ILE TICARET
VILLAR HRACAT | THATLAT | AGIK | HRACAT  THALAT  AGK
{usD) {Uso} wsoy | (Uso} usoy {usoy}
Gl ik Birliginden Oncekd bes yi
1988 14,3 .7 26 |82 7.4 038
1989 158 .6 42 |39 33 06
1990 223 13 93 |94 &9 25
1991 21,1 13,6 75 |93 7.1 2,2
7992 22.9 14,7 82 |10 7.6 24
1993 29,4 15,3 41 |18 7.3 5.7
1994 23,3 18,1 52 |10.3 8.6 1.7
1995 35,7 21,6 141 | 169 111 58
Topiam | 164,8 19,6 552 |81 59,3 21,7
Orfalama | 23,1 14,8 82 |10 7,4 -2,7
Glmysk Biriginden Sonraki beg wi
1996 43,6 23,2 -10.6 | 231 1.6 -11.5
1997 -486 26,3 -154 | 24,9 12,3 -12,6
1998 -459 26,9 -14,4 | 24, 13,5 -10,6
1999 -40,7 26,6 -105 | 21,4 14,4 71
2000 -54,5 27.8 19,6 | 26,6 14,5 -12,1
2001 A4 31,3 48 |183 16,1 -2,2
2002 -50,8 35,1 9 23,1 18,1 -5,1
2003 68,8 47,1 21,7 | 315 24,4 71
Toplam | -394,3 | 244.3 150 | 193 1249 -68,1
Orlalama | 49,3 305 18,8 | 241 15,6 -85

Dig Tbﬂ'l‘“.lllﬂdllu |1| Dl T, g -;, wmadm|
(25 Eyidl 2008).

Tlrkiye Odalar ve Borsalar BiHigl
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Tablo No-10: Dig Ticaret Dengesine Dahil Edilen Yabanci Kredllerin Ana
Parasi Ve Faizi ile ilgili Geri Odemeler (1990-2002)™

GUmitk Biriiginden Once

1990 -3,938 -3,264 -7.202
1991 -4,070 -3,430 -7,500
1992 -4,871 -3,439 -8,310
1993 -4,412 -3.574 -7.986
1994 -5,448 -3,923 -9,371
1995 -5,667 -4,303 9,970

Toplamiar Ortalamalar -28,406 | -21,933 -50,340
-4,734 -3,666 -8,390

1996 -5,685 -4,200 -9,885
1997 -6,095 -4,588 -10,683
1998 -8,174 -4,823 -12,997
1999 -10,560 | -5450 | -16010
2000 16,498 | 6,200 | -21,698
2001 -14,347 -7,133 -21,480
2002 13,444 | -6,400 | -19,844

Toplamiar Orlalamalar | -73,803 | 36,794 | -112,597
-10,543 | -5542 -16,085

Nitekim, Turkdye GlUrnnik BiAGInin ylniride gimmesinden sekiz yil sonra 160
milyar USD dig ficaret agigna maruz kalmighr, Oysaki bu rakarm Gumirdk Birligi dncesi
65,1 milyarUSD idi.

AB-Turklye lthalat Ihracat dengeslkziGinin, 1996 vilinda 9.885 milyar USD olan
yabane! borg miktannin %100 den fazia artarak 2000 yilinda 21,698 milyar USD
olmasinda blylk olgide efkls! olmadidini Iddla efmek mimkidn deglidi. Oysa
Gumrik Birigl éncesl 1990-1996 willan arasindakl bu arhg orani tablodan da
gorileced| Uzere %20'%er civannda Idl. Her [k dénem arasindakl arhg hizi dort
mislinden faziadir,

numo ll'lul'h‘lll: wnan zon:r
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Mallye Bakaniig Eskl Mistesan Sayin Talat SARAL da Gimiiik Bidigine giridigl
1995 yiindan 2004 vilina kadarki olan déneme (9 yillik ddnem) lligkin olarak §dyie bir

degerendime yapigtir:

“Resmi verllere gdre; 9 yillik toplam Ihracahmiz 308 milyar dolar, ithalatimiz ise
492 milyar dolar olmusg ve dig ficaret agiimiz 184 milyar dolara ulagmigtr. (Sayet GB
anlagmasini bu kadar aleyhimite yaprmamig olsak ve Anayasa'nin 167, maddesinin
de geregi olarak, heniiz emekleme ddnemindeki sanayimiz nedeniyle ithalata
yainizea %5 fark vergl uygulayablimis olsak; bunun en az %10 dizeyinde Ithalct kisic
ve l¢ UrefimlAstihdami koruyucu etilsl yaninda, yaklask 20 milyar dolar da bidceye
gelirefkisl olabllecekil.)

Toplam dig ficaret agigimizin yakiagik yarisi AB lkelerlyle yaphdimiz dogrudan
ficaretin sonucudur. Baska bir Ifadeyle, GB yoluyla Tarklye'nin ABye sadladi§i dig
ticaret faziasi, yani zenginlere is ve ag imkani en az 90 milyar dolardin. AGigin geride
kalan kismi ise Geuncd Ulkelede (Grmegin ABD, Cin, Japonya, Rusya vd.) yaphgimiz dig
ficaretten dofmakiadr. Ancak bu agifin da temel nedenl (GBden pek
efklenmeyen pefrol ve sliah alimian harg) yvine de GB'dir. CUnkl, GB ylzinden 3.
Ulkelere kargi ok daha dislk olan AB'nin OGTni uygulamak zorundayiz.,

9 villik dénemde dogan rekor diizeydekl dis ficaret agig 6ncekl 9 yilda (1987-
1995 dénemi) yalnizca 69 milyar dolar idi ve bunda da (1988-95 déneminde Katma
Protokol geredi) AB'ye yaph@imiz yiksek oranl gumnik indirimierinin biydk etkisi vardi.
Bu duruma gére, GB yilziinden dig ticaret agigimiz son 9 yilda %167 (116 milyar dolar)
armig ve ekonomimiz famamen disa ba@mii hale gelmigiir. Aynca, verl girdl
kullanma glderek azalmig, buna kargi tiketim mali thalah rekor dizeyde artmig ve bu
nedenlere pek ¢ok isyer kapanmighr. (Yalnizca 2004 yiinda tuketim mal ithalah %85
artarak 14,3 milyar dolara yikselmigtr).

Son 9 yildaki toplam dig ticaretimizin milli gelire oran %44'e filarmighr. Bu oran
oncekl 9 yida %26 Id. Boylece ekonomimiz dis nizgariara ¢ok daha duyarl hale
gelmis, adeta buluttan nem kapar olmugtur.“**

Bu kapsamda IMF programi gergevesinde 2000 yilinda sablt kura ve GBye
bagl clarak Trklye lthalah 54,502 milyar USDye gikarken Inracat miktan 27,774 USD
lle sinih kalmighr™, Buna gére, édemeler dengesl agigi 1999'da 14 milyar USD lken

2%k, Saral (2005), Dig Ticaret Agxji, GB Ve Yabanc: Sermaye, Jeopoliik Derglsl, Mart, Istanbul
% big Ticoret MUstescriga (2006), Dig Ticaret ve Baslica Ekonomik Géstergeler, (Ankara: DTM),
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GUMRUK BIRLIGE KARARI ISIGINDA YEDAS DAVASI

26,727 miyar USDye gikmig ve Turkye IMF Istekierl dogrultusunda hareket etmek
zorunda kalrmighr.” Bu miktariar arasindald farkiliiar IMF poltikalan ve Tarklye'nin tek
tarafl GB yikimitidkierinin bir nevi dogrudan etkis! nitelidindedir.

Ayni Siglimlemeyi AB lle ticarette agik toplami lle o dénemler ibaryle alinan
borg oranlan lle de kargilkaghrdigimizda benzer olurmnsuz bir tablo lle kargilagyoruz. Buna

gore;

1990-1996 yillon arasindokl AB-Tuklye arasindakl ficad agik toplam
20,3milyar dolardtr. Ayni dénemde edinlien foplamn dis borg 9,5 milyar dolardr. Yan,

AB lle ficar agigin yakiagik %49'u dis borgia kargilanmmighr.

1996-2001 willan arasinda Ise agik 56,1 milyar dolar, bu déneme diigen dig
borg Ise 11,8 milyar dolardir. AB lle flicaret agiginin bu yilkarda ancak %21'l dig borgla
temin edlieblimektedir. Aradakl kisa siirede olusan Inanimaz fark, Krueger-Dervig
tarafindan Snerilen ekonomik prograrmin Glm ik Birigi kararanyla bileserek yarathd
“ekonomik yere bir olug” ise 2001 kizini do§umugtur. 2000 yili krizi boyunca IMF,
bankalann agin yiklenmesi netficesinde ortaya gikan TL'nin agin deger kazanmasi
nedenlyle, sablt kur uygulamasinda israr etmis ve sonug olarak da Turkye, yabanci
otornobll ve lthal mal deposu haline gelmesinl sadece IzZiemekle yetinmigtir. Bu mall
krizle, Turklye mevcut kaynakiannin yansini kaybetmigii. Aynca Tirkdye, AB (yesl
olmadan GB Uyesl olmasi nedenlyle ABye karg tek tarafi yikimidilk attina girmis ve
bu da yiiksek dig borg ve faiz yuki olarak Turkiye'ye ger dénmigtir.**

1II. IMF, KRiZ VE SAVAS

Bu noktaya kadar Tlrklye'nin GUmlk Bidigl sebebl lle ugradidi zararlan orfaya
koymaya galighk. S6z konusu zararar Turklye'nin 2001 yiinda yasadi§ kizde etk
olmugtur. Yalniz sunu da kabul etmeliylz K, Trklye'nin 2001 kiizlyle Iginde bulundugu
durum yainzeca kendl aldigi yanls  karadardan dedll, IMFnin ¢ok hatal
dayatmalanndan da kaynaklanmakiadrr. Bu agidan konuyu andliz etmemiz
gerekmekiedir.

2001 yilindan énce Tlrkye'ye “sablt kur rejimi® uygulamasini dayatan IMF,
daha sonra, sabit kur rejiminin hatal oldugunu ifade etmig ve Turkiye'nin “dalgal kur®
refimi uygulamasini istemigtin™' Oysa, IMF, tUm ylkimiGidken uyannca Turkiye'nin

l:ld 8.4,
Ilullno hulsnwm 2007,

u-.,m nloac omedEntegrasyonDbigenel s>,
(25 Eyia 2008

Bu konuda table ve degerdendimeler igin 1. Bakime balkinz

w.loeaph E. Stigitiz (Ekm 2002) Kilresellegme, Bivilk Hayal Kinkiig, Kilresellegrme Bk Hayal Kinkia (gev:
Aru Tasgioglu ve Denlz Vural, 2. Basia, stanbul: Pain B.):s. 3.
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Ustlendidl riskler! belldlemek ve gerekll Gnlemierin alinip alinmadidin yakindan takip
etmek ve TUrklyeye arashmnalar ve yukanda belitiien galigmalar sonucunda ortaya
cikabilecek olasi tehlikelere karg, yapimas gereken dogmu hareket bicimini
gdstermek durumundaydi. Kiresel ekonomlk Istikran sagloma gérev IMFye
vaﬂlmi.gh.m

Eskl bir IMF ydneficlsl olan Michael Mussa bu kizin énlenebllir ve en azindan
efkilerinin daha hafif olabilecegini belifmelkdedin. Bu da IMF  kosullannin
dlzenlenmesinde hatalar yapildigini géstemnekiedir.

IMF uygulamalan ve programi gergevesinde Turdye'nin yiklendigi edimier
IMF'nin kurulug amacini beliten, *uluslararast mall Igblriginin saglanmasi, ulustararas:
ticaretin 'dengell' bir sekiide gelisimine yardimei olmak, gok tarafi édeme sikinfisi
ceken Ulkelere geri 6deme koguluyla mali yardimda bulunmak, Gye Glkelerin ddeme
denges| problemlerinl azaltmak® seklindekl ana sézlesme® hkmiyle
bagdagrnamakiadir. Eskl IMF Hukuk BAIm Baskani Joseph Gold tarafindan IMFdekl
bazn hukuki gelismelere iligkin 3. raporda IMFnin amaglannin iginde uluslararas ve
ulusal bagannin da oldugu bellrimigtr.**

Daha da otesi, IMF yetkilleri 2001 krzinde hata yophkdanni basina agik
konferanslarda kabul eftigine gore, bu blr finans hatasinin bedelinin dnemll bir
kisminin hakkantyet diclislinde IMF tarafindan  Ustlenlimes! gerekmekte, en azindan
hatasi oraninda IMF borglanndan Turkiye'nin sorumiulug@unun indirlmesi bir hukuki
gerekdir. BuIndiimden kasfedlien miktar, falzindirimi ve stire uzahmidr,**

IMF baglangicindan bugiine gegen villarda gdzie gorildr bir gekilde
deglsmistlr. Ulkelere daha genislemec] ekonoml politikalan (ekonomiyl canlandimak
icin harcarmalan arfimak, vergileri azaltmak ya da faiz oranianni disirmek gibi
politikalar) izZlemeleri igin uluslkararasi bir baski uygulamak gereklidi inancina
dayanarak kurulmugken, bugin IMF, ancak agiklan kapama, vergller artimma ya da
falz oranlanni yikselime glbl ekonomide bir kilclimeye yol acacak poltiikalan
benimseyen Glkelere fon saglamakiadr,

Ihid. 53
mvue Low SChooL Wofton Woods Auaemen‘h

)47 .him>>, (23 Eyidl 2008)

Y Selim mmhlmoﬁlu [2003], Faem [Cm'rtet Investment Game Drive of Turkey 1990 — 2004 (Ankara:
Bevda Ofset): 18,
Ibld., 18.

* Stigitz, op.cit, 5. 3
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Turklye'nin édemelerinde uygulanan falz oran yaklagik %14%0r kl bu oran da
IMFnin amagcianna ve kurulug sézlesmesinden kaynakianan femel prensiplerine
aykndrr. 1944 farhii Brefon Woods Anlagmasinin 1. maddesine gore™ IMFnin
amagian belitimigtir2*® $6z konusu kurallardan su husus anlasimeartadir K; IMF, tim
politka ve kararonnda yukandoki maddede belitilen amaoglar dogrultusunda
hareket etmek, diinya para plyasasinin dodru organizasyonunu gergeklestimmek, adll
Isleyen bir pazan ve sonucta  ekonomik Istlkran gergekiestimmek Igin her 1ri engell
ortadan kaldmak ve ¢6zim dnerileri getimekle yOkimid kiinrmighr.

IMFnin kurulug prensiplerine ve sdziegmenin 1. maddesine gore,™” IMF Uyesi
Ulkeler Igin mall yardmin ekonomlk gellsme ve biyime prensiplerlyle oritigecek
sekiide verimesi gerekirken; IMF, Turkiye'ye piyasa fiyatiannin da (izerinde kredli
vererek, Turklye ekonomisinin geligmesine yonellk olurmiu blr yaklagim sergliernemigtir.
Ayni dénemde, Tlrkdlye'nin neden uluslararasi rezervier ve lIkKditesinl gdsteren 31
Ocak 2003 fablosunda belifilen 22 milyar dolar olan digik faizii uluslararasi
bankadakl mevduahni kullaonmiyor da yiksek falz Igeren IMF kredllernl kullannyor
olmasi da anlaglamom:gh.m Keza, Merkez Bankasinin Tarkiye disindaki subelerinde
bulunan rezenerin verimil gekide kullaniabliecedl neden Gngériimemighir? Ayni
dbnemds, Merkez Bankasinin Dresdner Bankfaki mevduat hesaplarinda bulunan
dugtk faizli yakiagik 11 milyar Dolar da kullanlamaz miydr? TCMEB'nin muhabiri olan

Yoo Low Schocl. Braﬂm Woods Aqreernerm _
<hitpuAwewm lawweb/avalon/decade/decadQd 7.nfm>, (23 eyill 2008).

(Ulusiararas) parasal sorunkarda isolligl ve danisma soglayan dalmil bir kuulug vostasvia ulusiar arost mall
Isblrliinin tegvik edlimesl,

(]

Uluslor arasi ficaretin dengell byimesi ve yayimasini kolayiaghmak, béyviece yiiksek seviyede Istihdomve reel
geliin tegvik ediimesl ve sirdirlimeslyle tim Uysiern ekonoml poltikalannin termel amaci olan Uretim
kaynakicnnin geligimine kot sodiamiok.

]

Dejisim aragiannda Istikean tegvik stmek. Gysler arasindakl dedlsim ayariamalanndak dizen devam atiimek
ve rekabetl degisim amortismanianndan kaginrmak,

U]

Dinya ficarefinin gelisiminl engelleven déviz kistiamalannin azathimasina ve Gyeler arasndald meveut
lslamierde gok ulusiu Gdeme sisternlerinin yeresmesine yardime: olmak.

™

Yete! korurna énlemier dahliinde Gyelers gegic olarak kaynak yarahimasinin glivencesinl vermek ve biylece
Uvelerdn ulusal veya ulusiar aras refahl ykar dnlemiere bagvunuimodan Sdemeler dengesindek
uyumsuziukiannin gidedimes! imkard saglormak.

[vi)
\ijmlgmda belirilenlerdn gnda Gyelern ddemelerindeld dengesizijin derecesinl ve stresnl kisattmak.
Bakinz 248 dipnot
11 Mityar Marklik Gahgma, Yenl Safak, 16 Ternrmuz 2000,
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Dresdner Bankia diglk blr meblag fululdugu strece gersl IsteGe gore
kullaniiabilirdl.”' Yine, deviet bankalan ulusiararasi plyasadan daha uygun falz
oranianyla borg elde sdebllifken neden bu Imkani kullanmadilar? IMF neden kurulug
amacina uygun olarak Tlrklye've disik falzll ve uzun vadell borg bulmasi Icin benzer
finansal tavslyede bulunmamishr? Bu ¢eliskil durumun dahl © dénemde  IMF
nezinde sorusturulmasi igin gerekli giisimierde bulunulmamas biyiik eksikliktir.

Onemile (zerinde duruimasi gereken dider bir nokia Ise, Fonun 29 Agustos
1977'de aldigy karardr.™ Bu kararia Fon, Ulkelerin édemeler dengesl bozuldugu
zaman Ulkslere uzun vadeye blinmus olarak yardimn tahsls edllecegdinl ve Ulkelerin
borclanni gen éderlerken daha uzun bir dénem talep edebllecelderinl Sngdrmis,
genel yardm politikasi belidlenmigti. Olagan édeme kosgullan Fon'un kendi dogal
kaynakian kullanicigi zaman mevzu ediebileceldic. Ayni zamanda sz konusu
Ulkelere yapilacak yardimiar Fonun ek kaynaklanndan yapilkacaksa kararda belirtildigi
gibi; ilave dlzenlemeler sadlonidig taktirde, stre 1 vl gegecek ve uygun
durumiarda da 3 vila kadar wzayabllecekilr. Bu karan degerdendirdigimizde Tlklye'ye
pazar fiyatlanyla kred! verlitken uygulanan polikanin ne kadar hoksz oldugu
belllenebllecekiir. Zira Amerlka'dan kaynak saglanarak borglar femin edlldiyse séz
konusu kararda belitilen olagan dist uygulamanin, Tlrklye'ye uygulanmasi gerekirdl.

Ote yandan, bu dénemde patiak veren Irakfaki "savag fehlikesi" de, bir
micbir sebep olarak degedendirimelidir. Mlchir sebep, taraflann makul derecedeki
konfrollinin de &tesinde meydana gelen durumian Ifade efmektedIr. §8yle K: Savas,
savas glrglml, savas llian edliimese dahl dismanik, Isgal, ordu marifetivie saldin,
didsman ordu gldgimi glbl. Bdlgedekl faallyet, taraflann konirollnin de &fesinde
umulmayan durumiara yol agmakiadir. Katlm dogrudan veya dolayll olarak

meydana geimigtir ve Turklye komsu Ulkedekl savasa adeta tamamen dahll olmug
glbl etidienmektedir.

lloveten, micblr sebep lkesine gére Turkye, bu ongdrllemeyen ve
aligimadik durumiar nedenlyle, yenlden gbézden geglilmesl gerekligine karar verlrse
anlagmayr her an sona erdirebllr. Taraflardan bil, bu dunimda Turklye, kendl
konfroliiniin de Stesinde meydana gelen sartiardan dolayr anlasmadan dodan
yukdmidiligunid yerne getfiremez ve bu nedenle yazil olarak IMF'den ediminin fasinin
askiya alinmasini Isteyeblimelidir.

111 Miyar Markik Gahgmar, Yend Safak, 16 Ternmuz 2000,

Z2MF Roview of the 1977 Declsion on Survelllance Over Exchange Rate Policies Preliminary
Conslderations, Background information, and Summing Up of the Board Meeting, 19 Temmuz 2006

<htip:/fwww.imt.org/exiemalinp/pp/eng/2006/oc. pdf >, (26 Eyidl 2008)
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Bu nedenle Turkye, Irak savag suresince IMFye Gdemelerdnl bu
éngérllemeyen ve aligimadk durumiar nedeniyie yeniden gdzden gegiiimesini,
dondumasini, 6dermesiz bir dénerm dngdriimesini isterme hakkna sahiptir.

Ayrca, savagin meydana gefirdigl ekonomlk zaradar da Tdrklye'nin ger
6demelerinde dikkate alinmalidir Irak meselesinde savagin meydana getirdigi
zararkr dogrudan veya dolayl t1im zararian kapsamakiadir. Savagin zarardanndan
kaginmak Igin yenl uzun vadell plyasa digi fiyatiann 6deme kosullannin kredl
stzlegmesine uyaranmasi veya savasg stresince askiya alinmasi veya dondurulmasi
gerekrdl. Bu arada savag ddnemlyle fade edlimek Istenen, savagin dogrudan veya
dolayl etkilerinin devamn etligi dénemdir. Aynca degindigimiz gibi savag yaratan
Uke Torkiye olmadigina gore, bu yanlis uygulamanin sorumiulugunu da savagi
yaratan llksler amalidir ve bu ikslern sorumiulukian oraninda Tlklyslye verlien IMF
borclan digtrlimelidr.

Bunun da o&tesinde IMF, bir Ulkenin édemeler dengesinde blir sorun
oldugunda yardm efmek durumundadi. Ancak Turklye agisindan bu sorumniuluk
yerine getilimemigtir. Zira IMF Tlrklye've bltce ve kied| acigini glidermes! maksadiyla
borg vermis bulunmaktadir. Uluskararast Para Fonu'nun Anlagma maddelerine gore
Fon, Gye devietlerin yarar gdmesini sadlayan uluslararasi ve ulusal bagan ve refah
gayesinl glder. Tuklyeye uygulanan programda bu lke gbz ardl edimls
bulunmaktadir.

IMF Tirkiye'de ulusiararasi bankacilikta kabul géren bankanin  hakim
hissedannin kendl Istiraklerinden banka ¢z kaynaklanna kullkandiniacadi ve %25 olan
kredl oraniannin %75 kadar gikanimasina ve kanunda belifemesine, Kemal Dervigin
ekonoml yénetiminde nasil goz yumablimighr? Acikga bliindigl glbl, AB Ulkelerinde ve
diger modem bankacilik ve uygulamalannin geligtigi Ulkelerde hakim hissedariann
kullancign krediler %20 ile sinil kaimakiadir. Ne var ki Turkive IMF politikasi atiinda bu
orani %75'e Gikartarak yasalagtrablimistir. isbu yanlis bellemenin sorumiulugu ayni
zamanda IMF' e de attir**

Tarkiye'nin sart olan hikmi %75'e kadar yikseftimes Tirkyeyl nasi
yénlendIrd!? Bu uygularmna lle Tlrkye bankacilik sekitn blylk zarara ugramighr, adeta
bankalann zarara ugratima oranlan ylkseftimigtir. 4389 savill Bankalar Kanunu 11,
maddesinin 2 fikrasinin a bendi "Bir banka gergek veya tlzel bir kisive dogrudan veya
colayh olarak 6z kaynaklannin ylzde yirmi beginden fazia kredi verermez, aval ve

%%, selim Sanibrahimodiu [2002), Ukelerin Kaderine IMFI Orak Edenier {Ankara: Beyda Ofsel): 41,
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kefaletienni kabul edemez...”™ sekiindedir. Bu oranda kiedlyl az oranli iglirakierine
kullandiran banka sahipler, kamuoyunda bankalan horturnlayaniar, blze gére zarara
ugrataniar olarak tanimianrnakiadir.

4389 sayll Bankalar Kanununda degdiglkdlk yopimasina lligkin 4491 sayl
Kanun'un gecicl 1. maddesine gére,™ *4389 sayil Kanunun 11 Incl maddesinin (2)
numarah fikeasinin (a) bendindeki oran, dolayl krediler yonunden, bu Kanunun
yundnGge girdidl tarlhten 2001 wilina kadar % 75, 2002 yilina kadar % 70, 2003 yiina
kadar % 65, 2004 yilina kadar % 55, 2005 yilina kadar % 45, 2006 yilina kadar % 35,
2007 yilina kadar %25 olarak uygulonir.”

Bu maddede getirlen degigikik, bu oranin birgok bankada asidigini
muhtemelen saptayan ekonomi yénetimi, bankalarn hakim hissedarar tarafindan
zarariara ugrahima oranini %75's gikararak, kamuoyuna “*bankasinin Iginl bosaltt”
seklinde yansiyan banka sahiplerinin énemli bir ¢ogunlugunun ekonomik
dokunulmaziiGini saglamigtin. Bu yasal dizenleme yaplimadan énce, “backto back”
(al gliim ver glilim) kredller de dahll, blrgok bankanin IGinin bosathimasina neden
olan diger uygulamalara, bankalann kredi verebilecegdi oran ylzde 75'e ¢ikarhinmug
ve bir gegis donemi saglanmighr. Madde ile iigili hdkimet gerekgesinde ise
*Maddeyle, bankalann dolayl kredl sininna ligkin yen! diizenlemeye Intlbak streler
beliflenmigtir’ agklamasinda bulunulmustur,

Oysa 4389 sayill Kanunda énce %25'k bir sinir getirlip, kanunun yirinige
girdigi tarihten 6 ay gibi kisa bir sire sonra bu limitin %75 gibi bir sinira Gikanlp
bankalann gegls déneminden faydalandininnas, onlara bir Infibak stres! tanindig
sekinde algilanarmaz. Miliga bankalar yasasinda toplam dolayil kredl lImiii, genel
kredi sinfanna uymak sarfivia %75 idl. Bu sayede birgok banka sahibi igtirak edinme
yoluyla dolayll kredl kulkanmalan sebeblyle bankakara emanet edllen mevductian
kendl menfaatine kullanmakia Idiier. 4389 sayill yasada, “Basel Tebligler"ne uygun
olarak dolayl kredi ve igtiraklere verilen krediler de kredi kapsarmina alinarak yeniden
degerendllimig ve bankanin hakim ortakiannin banka akiiflerinin en fazia %25 Inl
kredl olarak kullandirablimesl SngdrliimUs Ise de, o tarhtekl meveut ézel bankalarn
¢ogunun hakim ortakiannin bu orari aghdi fark edilince, yasaya aykan dururmda kalan
banka sahipledne de yeniden yapilan bir dizenleme lle “Infilbak stres!” taninmig, bu
sekll lle uygulamay konfrol etmeyerek bu bankaciiik kaosuna neden olan bankacilik
sektdrinde hizmet veren burckratiar, kendi yanliglanni yok saydirabilmek igin konuyu
uygun bir bigimde dlizenlemeye kavustummaya galismugliardir.

kg,

256Tl'.llk?g!El Bankolar Birfigl, <hifp:/www.tbb org, A

m#>, (25 Eyiil 2008).
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Bankaciik ve finans slsteml foplumiann ekonomlyl yagamalan, teneffis
emelel agisindan son derece énemilidinr Kemal Denvs dbénemi bankacilik
yonetiminin, sistemmin agigin bu yasa ile genigletmesi, bankalarnn iginin bogathimasini
ve zarara ugramasini hzlandirdl, Bu olumsuz strecin sonunda, dogal olarak reel
sektdryahnm yapamaz ve (refemez hale diigerek "oksllen cadinna” alind.

19901crda Bayan Kruegerin rehberlidinde, resl sekitrde kifiga neden
olunmast sonucu yahnm bankalan ¢dkil. Bununia beraber, AB ve GB'den
kaynaklanan ylksek faizler nedeniyle reel sekitiin gelismesi imkansiz olmugtur.
Akabinde banka kaynoklan da offshote bankalanna tfransfer edlimigilr.

Bu agamada, Dinya Bankasi Bagkanl. Ira Lbemman'a devieye glerek,
istanbul Yakiasimiyla reel sekidrde rekabetl arthracak yenl bir olusum yaratmay
*Gnerdi. Buna bagh olarak beg kisilik bir kurul bir rapor haaiadi ve 500 milyon USD borg
Igin Ikl takstt formile etti. ikincl taksttin de finans plyasasinda Ig borglarnn yeniden
yapilandinimasinda  kullaniacag belitildl, istanbul Yaklagiminin bu amacina
ulagmasi igin Mali Sekidre Olan Borglanin Yapilandinimasi (4743 sayil Yasa) yasasi
kabul edid. Reel sektér sahiplernin bu arada "okslen ¢adinnda 'rahatga
beklemelernl temin etmek Igin istanbul yakiogimi lle yeniden yapilandinian *back to
back (al gllim ver gulim) kredileri” de yapilandinima nedenivie su¢ olmakian
glkanlarak, beraat karardannin 8nl kamuoyunun géziinden gizienerek agildi. Ancak
ne mevcut durum ne de Istanbul yakiasimi reel sekidrin GB baskisi altinda
strdinliebllir bir zor kredl-yilksek falz rekabet orfaminda hayatia kalmasina izin
vermedigini biliyoruz. Banka igtirakler Grind olan reel sektériin, oksiien gadinndaki
koma hall, Ajantin'de daha énce denenen Turklye'de yenl nesll bir ekonomilk
yapilandima gerekiiiyordu, 4743 sawill yasayla dngdrilen ¢dziim olarak takdim
edien Vaik Yénetim Siketler, “bankalar. &zel finans kurumian ve diger mali
kurumiann, soruniu dlacakian lle dider variklannin satn alinmast suretiie, bu
kurumiann akitfierine seyyallyet kazandimak ve semmaye yapilann guclendirmek
amacyla geligmis ve geligmekte olan dlkelerde de dmekleri bulunan aklif ydnetim
siketl modelinin Ulkemize de kozandinimas’ni amagladid iddiasi lle ortaya atildi.
Gecmigte denenen ve riskll alacaklan biylik Indiimiere satn alan Varik Yonetim
Sirketleri, Giney Kore'de 100 bin USD'ik alacad 30 bin USD, Slovakya'da ise 7 bin
USDYye alablimiglerdir. Tdrklye'dekl alacakiann tahsll edlime kablllyetinin, portféyinin
gok ylksek olmasi blle Turk reel sekidrinin ayni kaderl paylagmasini
engelleyernemigtir. Ekonomik gegirgenlik o hale gelmigtir ki, Radikal Gazetesi yazan
Yigit Bulut 'un, daha énce el konulan Interbanktan 287 milyon USD'nin yurt digina
transfer edlp, off-shore sisteml Icinde kaybolusuna katkida bulundudunu ve hatta
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TMSFye borcu oldugunu uyardidi Varlik Yonetim §irketinin Ihaleyl kazanmasini
TMSF bagan olarak llan edebilmigti.*™ Sayin Bulutun bu uyansina kargin TMSF Bagkani
Ertirk. gelinen bu sonucu ve bankacilik kiizinl, *IMF dedi@imiz I ve dig glglerin yan
sira metafizlk gliclsiin de ol clan 'lahl afet' olarak” dederendimekteyd!. Bu liahl
cezay Tlrk toplurmunun hak effigini® “AB Esiginde Tirkiye Ekonomisi® konulu paneide
styleyen Erlrkdn bu llohl yorumu, Tlrk ekonomisinin tlketlimes! ancak blr *mistik
rasyonallzasyon” olarak degerendiriebilllr.

Oysa, siireg daha bitmemigttr, famamianmasi Icin bir llerl safhaya daha
ihtiyag vardr. Bilinen bankacili@in “reel sektor” igin var olmasicir. Buna gbre
yobancilaghnlan reel sektdriin Inttyact olan yabancilaghnimig bir bankacilik slsteminin
kurulmasina sira gelmistir. Tlrkye'nin "Arjantiniestifime stirecl iginde” bu gereklidr. ™

Gonlidigl Uzers, IMF poltiikalasinin sagladid ortamia biikte hentz haazir
olmayan Turkiye'nin Gimriik Birigine gimnesi tamamiyle zarara neden olmusgtur.
Turklye ekonomisinin dikkate deger bir ahlim yapmig oldugu ve ekonomik attyapida
kesin blr Miesme oldugu kanaatinde olan Topluluk, altyapinin daha da gelismesl
gerekiginide belitmektedir. Ote yandan.Topluluk tek tarafi olarak kredi vemrne hakkini
kullanip ve gok énem verdigl alfyapiyi gelisimemektedr. Bu kapsamda "Toplulugun
asinda Yunanistant sadece engelleine arag olarak kullkandigin®  sdylemek
midmkanddr,

Ancak Turkiye bu hukuksuziuga zamaninda kargl ¢ikmayarak adeta kendisine
*hakszik yapimasina Izin vermigtin. Yunanistan'in sbz konusu hareketiere sessliz
kalmasina géz yurnarak Turkiye'nin zarara ugramasina yol aghdi igin AB Komisyonu'na
karg dava agimight.™ S6z konusu davada, Yunanision ABye gimneden once,
“adayiginin tamarmlanmasi hallnde Tirkys'ye hicblr zarar vermeyeced| ve Turklye'nin
ABYle olan iligkilerinde engel tegkil etmeyecedi” ydoninde bir faahhdtte bulunmug
olmasina kargin; Yunanistan, bu taahhldiine aykin hareket ederek Tarklye'ye verllecek
AB mall yardmianni engellemesl dolayisiyia ugranian zarardann tazminl talep
edilmigtir,

Topluluk organiannin bu tur haksizikdara géz yurmmasi Tarkiye'yi ciddi bir zarara
sokmugtur. Halbukl Topluluk: *.... 1980'den bu yana Turklye dig borglanni stabliize
emede ve dis ficaret dengesinl diizefimede baganil olmussa da, makro-ekonomik

it Bullt, "Neden Fiba-Lshman Brothers?”, Radikal Gazetesl , 18 Em 2005
®y. selim Sanibrahimogiu; op.clt 5.18
%582 konusu dava AB ik Derece Mahkemesinde T-21 9/08 esas nolu dosy lie nelenmektedir.

F Tlrkiye Odalar ve Borsalar BiHigl



TURKIYE iLE AVRUPA BiRLiGI ARASINDA TAMAMLANMAST ONGORULEN
GUMRUK BIRLIGE KARARI ISIGINDA YEDAS DAVASI

dengeyi saglamada bagani olamarmigtr...” sekiinde bir tespitle bulunmaktadir™.
Oysa s6z konusu fesplt kanmizca tamamlyle yanlishr; zira Turklye ne dig borglanni
stablize edeblimls ne de makioekonomik dengesinl kurablimistir, Ustiine Ustiik, bu

tespiti yapan Toplulugun, buna kargin Turkiye igin Sngdrmis oldugu 200 milyon €'uk
mall yardimi da distntsek, gellskiler Iginde oldugu ve mall yardimiarda Tirklye'vi
hukuksuz clarak Ihmal ettigl cok agikga orfadadi. Makro-ekonomlk yardim olarak 200
milyon € taahhit edimis ama hig kullanimanighr, halbuki, V. Mali Protokole
dayanarak da bu miktar Tlridye'nin hakkidr,

Neticede yukanda belltlien mall yardmian da alomayan ve GUmilk Blrligl
Karan'nin yalnig uygulanmasi sonucu diger aksaklikiaria karsi karsiya kalan Turkiye ciddli
bir zarar gémnigttr. Genel olarak Gim ik Bidigl demek, *maliann tek bir glmitk alan
icinde oldugu gibi serbestce dolasabiimeleri ve tarafiann Uglincd Ulkelerden gelen
fthalat Igin ayni di tarlfeyl ve ayni ticaret politkasini uygularnalan” demekdir. Bu
cergevede sz konusu kredi ve hibelerin dncelikii amac Tirkiye bltgesinin gimriik
ve tarfe kaybini telafl etmek ve Ikincll olarak da Turkdye'yl, skonoml ve sanayisin
GB'den dofan yUukimlUlikienni sadiki bir sekide yerne getirebimesi igin
desteklemekdir. Ancak Tlrklys, artan dis icaret agikian ve ana para ve falziyle beraber
dis borglara kargl kargiya kalmighr. Turkiye'nin Uye deviet olmadan Gumilk Bifigine
gimnasl 6ncekd bolimde agikdadigimiz ve IMF ve Dunya Bankasi politikalan lle daha
da agriagan ve kroniklesen Krueger ve ekibinin 1980 sonrasi ekonomik programda
olumsuz sapma ivmesinin artmasina neden oimustur, Borg miktarian arthkga Tarkdye
IMF'den daha fazia borg almak zorunda kalarak ekonomisini hizl bir tasfiye sirecine
sokmus, 2001 krizinin sartiann hazidarmigtr,

Sonug olarak, GUmnlk Biligine gilimeslyle beraber IMF politikalanyia lylce
diga bagimi hale gelen Turk ekonomis! glderek zarar gémls ve neticesinde pek gok
sifket de batma asamasina gelmistir,

Nifekm Sayin Talat SARAL *10. Yiinda Yenl Kapitliasyoniar, Gimriik BrigH
makalesinde GUmik Biilgl 6ncesinde dig ticaretl yonlendimede deviefin elinde
bulunan; baslica 5 grup aracin ki bunlar; Gamnik, tegvik ve kur politikalan ile kotalar,
antl damplng uygulamalan ve tarfe digt engellerdlr,  Gamnik Biligl sonrasindak
aleyhimize degisimlerini su gekilde &zetlemnigtir:

TOBB. Turkiye'nin Aviupa Topiulugiuina Kahima Bagvurusu e liglll AT Komisyon Gorigl (18 Aralik 1999),
<hitp:/iwww.tobb.org.fr/abm/mevzuatved okumaniar/atkomisyonugorusu.doc > (25 Eyilil 2008).

Tlrkiye Odalar ve Borsalar Birigl



TURKIYE iLE AVRUPA BIRLIGI ARASINDA TAMAMLANMASI ONGORULEN
GOMRUK BIRLIGE KARARI ISIGINDA YEDAS DAVASI

ajcimmik poliikalann, Anayasamzn 6. 90. ve 167/2. maddelerine aykin olarak skonomimizl
ek yanii ABye baglayan GB lle Briksel'e teslim etk Bunun sonucunda émegin, 3. Glkelerdan
yapiian fthalehn (zefine blle ek bir vergl koyamayz, hassas sekidienmizl konuyucu/rekabete
hazmiayic) dnlemier alamayiz ve serbest ticaret anlagmalanni Istedigimiz glbl yapamayz.

b) Tegvik ve yerdim polifkaicanmz kendl ekonomik glkananmza ve inflyagionmiza uygun sexiide
beliderme Imkani da GB yizinden kaimamigt.

] Kur poliifkas esasen IMF gldirminde belidenmekiedir,

d) Kotalar/miidar kestiamalan konusy, gecls hikimier ve lstisnal konular diginda GB kapsamina
gimeyen tanm drinled Igin gegeridr, Ancak burada ankogmanin dogasi geredl kargilkh
bagmliikior da sdz konusudur, Idncl el ofoya karg, ABnin et satma dayatmasi, aynca rekabet
glicl olan Ihrag ininledmize karg skga yapian antl damping sorughumalan fiplk émekierd,

o) Tarife dig engeller konusunda Ise, AB ve Uysied e ABD bizden gok daha profesyoneldi. Ne
yapsak, lihal mallan ve lglemiernds, dzellide tanm Orinleryie gl standartiomn belidenmesinde,
engelier ve ek mallyetler yaratmak igin yansmada gok zorlmrz.m

Ortak gumrik tarifesi ile ilgili olarak ise séyle bir yorurn yaprmak mimkinddr,
Her Ulke elbetteki kalkinmak igin komgulan ile ticari iligkive gimnek zoundadir, ancak
GUmrik Birligl lle gelen ortak gimndk tarifes! lle bu husus Tlrkdye'nin elinden alinmig ve
belil siniamalara tabl tutulmustur, Clinkll Gmi ik BiAIgl . AB'nin anlagsma yapmig
oldugu 3. Ulkelerle bizim de serbest ticaret anlogmasi yapmamiza “imkan” vermekie
ancak bu konuda bir *hak™ fanimamakiadir.

Bagka bir ifadeyle, kargi taraf isterse ancak bu takdirde anlagma yapabiliyoruz.
AB bu konuda sadladidl sézde “Imkén® kargl tarofa bask yapmak suretlyle
Snlemektedir. Bunun fiplk dmedl Tunus'ia yaganmighr. Béylece komgulanmizia serbest
ticaret anlagmasi yapmamiz adeta énlenmekte, OGT zomunlulugu nedeniyle Turkiye
nerdeyse komgulcnnin agik pazan haline gelmekiedir. Bu ylzden 3. Ulke
konurnundaki komsulanmizia ticarette hep agik verdigimiz gériimektedtr.”'

*takat Saral (2006), 10. Yilinda Yen! KapHilasyoniar Gimedk Birljl, Jeopolik Derglst, Haziran,

istanbul 5.293
%)
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DORDIUNCU BOLIM
GUMRUK BIiRLIGI KARARI CERGEVESINDE
YEDA$ DAVASI

Blindigl Uzere Aviupa Topluluklan Adalet (ATAD) Topluluk hukuku cergevesinde
orfaya gikan uyusmazikian yvine Topluluk hukuk nomnlanni uygulayarak gézmekie
yetkilidir. Baslangicta Topluluk hukukunu yorumilama yetkisi minhasiran ATAD'a aitken,
bu minhasir yetki 2000 yill Nice Anlagmasi ile elinden alinmighr. Nice Anlagmas ile
yapilan dedisikiikten sonra ATAD bu yetklyl arik ABnin ilk Derece Mahkemes! (iDM) lie
paylasmaktadir**? Yenl diizenleme lle; yanl 1950 tarlhil Aviupa Toplulugu Antiagmasi
(ATA)nin 220. maddes! lle "ATAD ve Ik Derece Mahkemesinin kendl yetkilerd
gergevesinde, bu anlagmanin yorumlanmasi ve uygulanmasinda hukuka uyulmasini
saglamalan® Sngoriimektedir.

Bu kapsamda agadida aynnth olarak Incelenecek olan bu boéliman
konusunu olusturan YEDAS davasi, ik Derece Mahkemesinde agimis olup, Turkye
adina ¢ok blyuk bir dnem arz eimekiedir. Ancok, 6z konusu davanin incelenmesine
gecmeden énce, kisaca AB hukukunun Szelllklerine deginmekie, daha sonrasinda
Ise, YEDAS davasinin da tinind olugturan tazminat davasi lle kanghnian én karar
prosedinine deginmekte yarar gériyoruz,

1) AB Hukukunun Ozelliklerl

A) Topluluk Hukukunun Birligl:

Topluluk hukukunun birigi, Topluluk antiasmalannin ve bunlardan kaynakianan
kurallann birolinden bagimstz dilstiniiemeyaced aniamina gelmektedir.”®

B) Topluluk Hukukunun Ozerkligl:

Topluluk hukukunun ézerkiigl, Topluluk hukukunun ulusal hukuklardan cyn ve
bagimsiz bir hukuk dall oldugu anlamina gelmektedir. Zira, her ne kadar Birlik hukuku
ile ulusal hukuklar arasinda gok yakin bir iligki s6z konusu olsa da, Topluluk hukuku ulusal
hukuktan tamamiyia bagimsizdr,

B odurt, GzcanKikiag, op.ch, 8. 122

X okincip, Tekinalp, op.cif, 5.119
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C) Topluluk Hukukunun Dogrudan Uygulanabllirigl ve Etkinligl:

Topluluk hukuku Uye devietlerin kanunlanndan bagimsiz olarak, bireylere
sadece yukimluldk dngémnekle kalmaz, ayni zamanda onlara hukuki statllerinin bir
paigasi haline gelen haklar da tanimaktad. Séz konusu haklar sadece Anflagma
tarafindan agkga éngdnllen hallerde dedll, ayni zamanda Anflasmanin Uye
devielier ve Topluluk kuumlannin yan sra bireyler icin agikga belilenmis
yukamitlikier 5Sngdmnesi halinde de dogar.™*

*Dogrnudan uygulanablik®, bir Topluluk hukuku nomnunun Uye deviet Ic
hukukuna dahil oimasi ve bu hukuk dizeninde uygulanabilmek bakimindan
hemhangl blr tamamiayic ulusal nomna Ihilyag duyulmamasi anlamina gelmekiedir.

*Dogrudan etkiniik” Ise, ulusal hukuka dahll olan bir Topluluk normunun, ézelve
tizel killer lshine hakiar dogumnasi ve bu haklann ulusal yargi organian éniinde hak
sahipleri tfarafindan dogrudan ileri strllebilmesi anlanmina gel'heldetdir.z"5

Nitekim, ATA'nin 189. (249) maddesi geregi kuraliar genel niteliktedir ve tye
deviefiere dogrudan uygulanir” Bu baglamda 8megdin Tizikier Topluluk hukukunda
dogrudan uygulanabilifik ve dogrudan etkinlik niteligine sahiptirier.

Nitekim Lecnensio / Minstero delf Agricolfura e Foreste™ karannda, sit
Uretimin fazlaliga yol agmasindan dolay Gretimin yapiimamast amacivia Toplulukia
tizik hikimleri konularak, didinllen her inek bagina belli bir fazminat alinmasina
hikmediimigtl. Ancak. Anayasa'nin 81, maddes| uyannca bir fozminatin édenmesl
Icinyasa ¢ikartimasi gerekligl gerekgeslyle tazminat ddenmemist.

Kararda ézetle *... Tlziikie Sngdnilen streler Icinde Inekierin Aldurlid(gi ve
Slumier belgelendigine goére. 1zGgan aradidi 6n kosul gergeklesmis olmakiadir. Bu
dururnda bir (ye deviet, hak kazanilan didimne prrminl ddemernek armaciyla kendl
anayasa ve idari mevzuahnda yer alan hikimiere bagvuramaz. Konsey tlzlideri
yayinlanmalanyia birlkte Uye devieflern ulusal hukuk dizenlernin blr pargasi olur ve
bu deviet foprakian Uzerinde, Antiagmanin 189 maddesi cergevesinde dogrudan
uygulanir.” yorumu yapimaktadir,

2m’"s:u'oet'n Berykal (2002), AT Hukukunun Etidil Bigimde Uygulanmasi ve Bireysel Hakdar, (Ankara: A.l.
ATAUM Araghma Dizsl no.14): s. 19
Umul Mu Al Hukukunun Doﬁ‘udun Uygulanmasinin Ulusal Hukukiara Etidsl,
K B 4 { # finl>, (24 EylQl 2008).
zo"TC Huﬂw {lWB),l'hoFoundclllonldEuupcun Communiiy Law [ 4. Bask New York: Oxford Universtty
Pross): st 354.

%7 IAD 93/ 71, Leonensio | Minsiero deif Agricoliura e Foreste, ECR 1972; p.287
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D) Topluluk Hukukunun Ustinlaga:

Topluluk hukukunun UstanlGgu, Topluluk ile ulusal hukuk arasinda bir gafigma
meydana gelmesi durumunda Topluluk hukukunun uygulanacad anlamina
gelmektedir. Nitekim Coste Enel davasinda™® ATAD italya'da elekirik enerisi (retirmini
ve dagmminin kamulaghnimasini dngdren bir I¢ hukuk yasasinin, Toplulugu kuran
anflasmalara uygun oimadig gerskgesiye agilan bir davada ATAD *Topluluk hukuku,
Uye devietler hukuk sisteminde yer alan hukuk sujelerl bakimindan hak ve
yUkimiGiikler dogurur ve bu hukuk sistemlerinde dncelikler uygulanr * hikmine
vamugtr,

ATAD, énemill prensiplerin Topluluk Iginde yeresmes! konusunda ¢ok dnemll
kararlara Imza atmigtr. insan hakianna liiskin olarak da *insan hakiannin- genel hukuk
prensiplernin blr pargas oldugu” na karar vemnigtir. Bu kapsamda “serbest dolagm”
lle liglll olarak 6megdin: ATAD Nold KG karannda™, bitin Uye devietlerin Anayasa
hukuklanna uygun veya aykin gelmeyen bir yorumda bulunulmasi gerekligi yargisina
vamnighr. Bir bagka karar olan Roger'da”” ATAD, bir liye deviet vatandaginin diger bir
Uye deviette, o devietin yetkll makamiannin verdidl herhangl bir olurum belgesine
Ihttyag olmaksizin, serbestce oturabliecedine karar vermigtir, Benzer geklide, mallann
serbest dolagimi konusundakl en temel kararardan bid olan Cassis die Difon karannda
da271 ATAD, *.. .bir Uye deviette yasal olarak Urefilen ve piyasaya sirllen bir malin,
kural olarck, serbestge dider Uye deviete girebilecedi® konusunda karar vererek,
serbest ticaretin dnindeki en dnemili engellerden birini kaldimrghr,

Topluluk hukukunun anilan ézeliikierinden rahatsizik duyan Kimi likeler ulusal
hukukannda énemll dizenlemelere gitmekiedider. Omedin Aiman Anayasa
Mahkemesl tarafindan verlimis olan 'Solange #- karanna gére; Aviupa Toplulukian,
Ozellikle ATAD kararlon Uzerinden Topluluk egemenlik tasaruflanna karg femel hakian
genelde etkin clarak, Alman Anayasasinda Oongérilen temel hak himayesine
benzer bir sekiide temin eftigl nispette, Aman Anayasa Mahkemes, Alman
mahkemelerd ve meicllerl bakmindan gegerl olan sekunder Topluluk hukukunu
Federal Aman Anayasas'nin temel hak dizenlemelerl muvacehesinde
denetieyereyecekir.”” Bu gekiide AB hukuku lle devietler Ig hukuku arasindaki ligklier
bir diizene sokmugtur.

2% Costa EneLECR 1964, p.1141

*PAIAD 4173, Noid KB, ECR 1974;0.491

#1OATAD 48/75, Royer, ECR 1976; p.497

#\ ATAD 120778, Rewe | Bundesmonopoiverwaliung fir Brannfweln, ECR 1979, p.679

" sun Arsava (2003), Nice Antiagmasi Sonrasnda ABnin Gelecedl, (Ankara: ATAUM): 5.42
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11) TAZMINAT DAVALARI (AKIT Di§l SORUMLULUK)

ATAD'In bakhidn davalar; ihlal davalar, iptal davalan, hareketsizlik davalar,
tazminat davalan, personel davalan ve én karar usul( olmak (zere aynimakiadir,

Bu kapsamda tazminat dovalan ATA'nin 288/2 ve 2386. maddelerinde”
dizenlenmigtir. Tasarrufiann biydk bir coguniugu, Gye devietlerde uyulmasi zoruniu
olan ve dogrudan etkller doguran tasamufiardir. Topluluk kurumilannin veya onlann
yapisinda gérev alaniar, gercek ve fizel kiglierin hakianni Inkil edebilliier veya onlara
zarar veren tasamufiarda bulunabilider; bu nedenle ATAD, s6z konusu tasarrufiar
nedeniyle Toplulugun sorumiu kalmasi gerekiigl Icin, yetkil mahkeme olarak bu tir
davaiara da bakmaldadir. Avrupa Toplulukian kurumiannin veya gjaniannin hakiarni
Ihlal eden veya menfaatierdne zarar veren tasamufiar tesls eimeler veya sylemiler
gerceklestimelerd mimkin olkablimekiedit. Aviupa Toplulukian kurumiannin veya
ajanlannin gérevierinl lcra ederlerken Uglncl Ksllere verdiker zaradardan dolay
Toplulukiann sorumiu clmasing, Toplulukiann akit digi sorumiulugu denlimektedr.
ZAATAD'IN yelkisi ise snilidir ve “miinhosr yetk™ olarak taninmaktadir. Sorunniuluk
doguran birdurum ortaya gikhginda, “dogrudan ATAD'a basvury” yapilablimektedir.

A) Davanin Taraflan

Davacilar esasen her 10dd hukuk sujesidlr. Bu baglamda; gergek ve tlzel
Kisller, tizel Kslige sahip olmayan demeider, mahalll idareler (bdigesel kurumiar), Uye
devietier, AT Antiasmasi'nin disinda ikamet eden ve topluluk organian veya memurlan
tarafindan zarara u@rahian ksller bu davay agma ehllystine sahiptirler. Buniar akiif
davaciordr.Pasif tazminat davasi ogma hakk ise, zarara udratan Topluluk
organindan sorumiu olan liglll kuruluga atttir,

Ancak burada gu hususu belifmekie yarar vardir: fazminat davasi Ikincll
derecede bulunmaktadr. Bir bagka deyigle, davacilar agisindan éncellk tagyan hak
arama yollan meveutsa, tazminat davasi icin gereken hukuki yarar kaybolmaktadrr,
Onceelik tagyan davalar Ise, ulusal hak arama yolian, Iptal davasi veya hareketslzlik

2”288. Md.: Toplulugun szlesmeye dayanan sorumiulugu, sz konusu sézegmeye uygulanacak hukuka
@dre belldenir. Sézlesmeye dayanmayan sorumiuluga Bskin olarak [se, Topluluk (ye devetier hukukianndokl
ortak genel prensiplere uygun olarak, kendl kurumian veya gérevillerdnin gdreviennl ifa ederken sebep
olduklan zararian tazrmin etmekie yildmiGddr.

235 Mdl.: ATAD 288. madde 2. sammbaginca belitlien zaramn tezminine lligkin uyugmoziildara bakmaya
yetididlr,

P Srakiik mevzuah Hioanyia TC uyrukiu Gergek ve Tize! Kiglen Avupa Topiulukar yargisnda fam yarg!
daves acablimeler Igin biz: Regber, Kamuran , Yedag Davas Omedine Huluksal Bir Anallz, (Ankara
Universitesl SBF Derglsl 62-3): 8.271.
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davasdr.” Uygulomada tozminat davasnin kincil niteligine iligkin - davalar
bulunmaktar, Omegin KROHN & others vs. Komisyon karannda™ ATAD, tazminatin
ikinci derecede bulundugunu vurgulamig ve iptal veya hareketsizik davalannin
tazminat Isterninl engsllemeyecedinl belitmigtir.

B) Siire

ATAD'rin Statiisia Uzerine Protokol'iin 46. maddesi uyannca, Toplulugun akit cligi
sorumiulugana kargl agllacak davalann stresl bes vildir.  Strenin basglangig tarihl
zarara neden olan olayin ortaya ¢ikhidl ve mesullyefin gartiannin hepsinin yerine
getiriimis oldugu tarihtir. ATAD bu kosullan re'sen dogrudan incelemelidir. ™’ ATAD stre
konusunda olan fedirginiikleri sona erdimek igin, 1982 viinda vermig oldugu Birra
WIHRER karannda™® Strenin baslangici zarara neden olan eylemin meydana
geldijl an veya tesls edlien Islemin hukukl sonug dogurdudu zaman kabul
edilmektedir.””

Anilan 5 yilik strenin keslieblimes! mimkindr. Zikn ANGELO karannda™ ATAD,
kendisine gelinmeden Once iigili Topluluk organina bagvuru yapiimasi halinde,
strenin durdurulablieceginl hikme baglamigir. Ancak bu durumda ATAD'a
bagvurma hakki kaybolmamaktadir. iigl organin yapilan basvuruyu gerl gevmesl
halinde, sire yeniden islemeye baglamakiadi. Ancak bu durumda da, ATAD'a
bagvurma sdresi degigmektedir, ¢Unkid Topluluk kurumunun zararnn
kargilanmayacadini séyleyen karanna kargl, zarar goren taraf "Ikl aylik stre” Iginde
ATAD'a dava agablimekteditr. Bir baska deyisle, bu K ayiik stire “hak diistricl sire”
dr.asl

C) Davanin Unsurian
a) Kusur

Tazminat davasinin gindeme geleblimesl Igin, hergeyden énce bir kusurun
bulunmas gerekmektedrr. Bu kusur hizmet kusuru olablleced| gibl, Kislsel kusur da

2 Reglerung Von Schwaben, op.ch, s. 72

276 ATAD 75/ 84: Krohn | Commission, ECR 1986, p.753
7T STREINZ op.cit, No: 628, 5. 228

278 ATAD 256/ 80,Bira WOHRER , ECR 1982.p.85

7 Orteaik mevauah iibamvia TC yrukiu Gergek ve Taze! Kisliern Aviupa Topiulkar yargisndia fam yargs davasi
acablmelet: YEDAS DAVAS| ORNEGINE HUKUKSAL BIR
ANALIZ- Kamuran Regber- Ankara Universites] SBF Dergisl 62-3, 5,272 .op.cit, 8 320

200 ANGELD, ECR 1984, p.3643
%! Sinugus op.cit., s. 320
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olabili. ATAD'n *hizmet kusunu” olarak gératkled asagida sunulimugtur: ™

- Hzmetlerin kbt crganizasyonu

- Kisi ya da kuruluglara yanlis bilgiler veriimesi

-Klsl ya da kuruluglara sires! Iginde bligl verlimemesl

-Ugtincl tikelerden thal edlien mallara kargi usuliine uygun olmayan  bigimde
Topluluk tarafindan ‘korunma éniemierinin' uygulanmasi

- Gzetim ve kontrolln W yapiimamasi

-Yonetimde lhmal

Toplulukta ¢aliganlann gorevierni yerine getiricken neden olduklan “kisisel
kusurlar® da tazminat davasi konusu olablimektedir. Ancak Topluluk, sadece gorev
sragsinda dogan zorar kusurfu bir davranigtan kaynakiondigr zaman bu tr
zararardan sorumiu olur.** Dogan zarar gérevin disinda meydana gelmigse, Topluluk
zarardan sorumiu olmayacak ve fight idg! aleyhine ulusal mahkemede fazminat
dovas ogimas: gerekecekdin™® Zira SAYAG davasinda™ ATAD, kusurlu dovranigin
gbrev sirasinda olmug olmasi gerekdiginl vurgulamigtr. Gorevil galisaniann kigisel
kusurlanndan dolay ortfaya gikan zarardan sorumiu futulamaziar, Yine SAYAG #
davasinda ATAD™ .. gérev sirasinda..." ifadesinin ne anlama geldigini yorurniarig
ve bu baglamda bir miihendisin, Topluluga bagl lsyerine kendl arabasi lle glderken,
bir kozaya kusudu olaragk neden olmasinda Toplulugun zarardan somumiu
olmayacad karannavarmughr.

Yukanda bahsedilen “kusuru sorumiuluk™ diginda “kusursuz sorumiuluga” iligkin
davalar da ATAD onlne gefifleblmektedir. Bu baglarmnda Gye (lkelerin hukuk
sistemlerinde 'deviefin kusursuz sorumiufugy' bulunmaktadi. AT Anlagmasinin 215,
maddesi kapsaminda kusursuz sorumilulugun séz konusu oldugu hallerde Topluluk
kendl kurumlannin ve goérevil galiganlannin gérevier sirasinda sebep oldugu zarardan
sorumiudur.”™” Omegin ATAD Milch-/Fefi-/Eler-Kontor karannda, ™ Toplulugu yiksek bir
Iimal lle ortaya gikabliecek zarar Igin soumiu bulmugtur. ihracat maliamyia

2i"z,(;!’.‘lnugl.ar, op.cit, 5,322
Gunugur, op.cit, 5,324
Ganugur, op.cit, 5.325
ATAD, C- 59/ 68, Soyog, ECR 1968, p. 590
ATAD, C- 9/69; Sayagl, ECR 1969, p. 329

::nm;msmm MADDE 215, opctt, 5. 326
ATAD, C-44/ 76; MiLCH-/FETI/EIER-KONTOR, ECR 1977, p.393

£ 28

g

i Tlrkiye Odalar ve Borsalar BiHigl



TURKIYE iLE AVRUPA BiRLiGI ARASINDA TAMAMLANMAST ONGORULEN
GUMRUK BIRLIGE KARARI ISIGINDA YEDAS DAVASI

yaganan olaylardan dogan zarararda, Topluluk, sadece séz konusu mallar serbest
dolagim igin drefilmigierse, sorumiu futulabilinecekd.

Kusurda ligll dedinlimesl gerken son bir husus da “orfok kustrdan
sorumiuiuk*tur, Zika Ortaya gikan zararda bir Gye deviet ve Topluluk ayni zamanda
sorumiu olabilider. Bunun atni Kampffmeyer karan™ cizmekfedir. Anlan kararda
Aman hikiimetl yasal olmayan ‘korunma Gnlemier! almig ve Komisyon bunu
onaylamighr. Ortaya gikan zarar Ise, ortak kusur ve sorumiuluk atinda oldugu Igin her
Idsine de hikmedlimisfir,

b) Zarar

Zarann "gercek ve kesin® olmas gerekmektedir; ancok tamamen “hipoieze
dayanan ve kasin oimaryan zarariar® ya da muhtemel zararar da ATAD tarafindan
kabul edlimemekted™ Soclete Anonyme Metalurgique Hainaut-Sambre
karannda™ ATAD, hurda miallan tazminat édeme kaydina geglreblimenin bir yolunu
gdstermedidi ve zarara yol aghd gerekgesiyle, Yiksek Otorite'ye kargl agilmig olan
davay, “bdyle bir zarann asl ve ispah oimadidr® icin kabul efmemigtir. Benzer sekilde
ATAD, Mirossevich karannda™ stajyer olarak galigan bir Kiginin, egitim stires! bifmeden
farkh bir pozisyona tayin edlimesl ve bu nedenle sta) zamanini tamamiayarmamasi
durumunda, herhangi zarar dogmayacagin hikme baglamighr. Bu kararda ATAD
ayncq,” eder staj zamani yasanan degisikiikler yeni bir karyere yol agmigsa, maddi
zarar dogmayacaktr ve maddl oimayan blr zarar da fazminat sebebl
olamayacakhr® hkemine vamighr.

Ote yandan ATAD, zarar géren tarafin da, zarar dogmadan énce “gereki!
6nlemier! aiip aimaodigr™na da bakmakta ve bu olgu lle zarar arasinda nedensellik
bag kumnakiadir. 6z konusu Snlemiler alinmamigsa, tazminat davas reddediimekie
ya da zarann bir bolimid kargilanmaktadir.

Compagnie Continenfale France davasinda™; Konseyin orfak pazar
nedenlyle ckardd karamamede, yakinda yuridige koymak Istedidl 1zGgan
icindekilerinin gereken bigimde agiklamas gerekfidi; aksi takdirde eksik bir agiklama
s6z konusu olacagive bunun da tazminat davalanna yol aghgi belinlimigtir.

**Kampffmayer, 14.07.1967 EJC 1967 p.317

*Giinugur, opeit,s.328

! ATAD, C- 4/ 65: Societe Anonyme Metallurgique Hainaut-Sambre, ECR 1965, p.1448
%2 ATAD C- 10/ 55; Miranda MIROSSEVICH, ECR 1955, p. 381

% ATAD, C- 169/73; Compagnie Continentale France, ECR 1975, p.117
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c)illiyet Bag

Topluluga karg! fazminat davas agilabilmesi igin Toplulugun kusuriu davranig
lle ortaya gikan zarar arasinda blr lliyet baginin® olmasi gerekmekiedir: Aks! fakdirde
Toplulugun olugan zarannin fazmininden séz edlimes! mirmkiin dedlidrr. iliyet bad
konusu llerkd bdlimierde aynntil olarak agiklandi@indan, burada daha fazia bir
agiklamaya yer veriimeyeceklir.

YEDAS Davast bu anlamda asagida detayh olarak aciklanacadi Uzere “bir Ik*
olup, s6z konusu dava ile ik defa bir Tirk Sikketi AT ik Derece Mahkemelerinde
tazminat davasi agmighr. Burada gu hususu énemile vurgulamak Isttyoruz: Tozminaf
davasi én karar usulinden farkh olup, tamamivie farkll bir davadir, Ginimizde Tirk
vatandasian ile ilgili olarak gerek basnda yer alan gerekse akademik orfamiarda
tarhgilan davalar, ik Derece Mahkemesi ya da ATAD'In éntine dn karar usulll ile gelmig
olan davalar clup, YEDA§ davasi da Tarklye'de blr Ik tegkll eimeketedir. Bu kapsamda
konunun daha i anlagiimasini saglamak amaciia én karar usulll lie ligil clarak da
kisa bir bilgi vermeyi uygun gériyonuz,

1) ON KARAR PROSED{UR{

On karar prosediti ATA Antlagmasinin 234, maddesinde™* dizenlenmitir.
Anilan proseddr lle Topluluk hukuk diizenl lle ulusal hukukiar arasinda sik bir baglanh
kuruimaktadar. Zira én karar prosedininin amac, Topluluk hukukunun bUtin Gye
devietlerde yeknesck bir bigimde uygulanmasini sadlamakiadr. On  karar
prosedininid amacyia yopilan bagvuru I¢in ulusal dilzeyde, bittn yollar tiketimig
olmaldr. Bu gekide bl aniamda bagka yoldan yargisal denelim sagianmis
olacaktir ™ Zira glnumz itibariye Topluluk hukukunun esasini olugturan femel ilkelerin
bilylk blr gogunlugu ©n karar prosednd kapsaminda ATAD'n énlne gelen
davalarda gekllenmmistir.”*

#4934, Md. “ATAD a) lsbu anfiasrmanin yorumu (zerine, b) Topluluk kurumian ve Aviupa Merkez Bankas
frafindan yopilan tasamufionn gegedilgl ve yorumu (zerne, ¢) Konseyin bir fasamufu lle kurulan kusumiann
statlen ngdnlidiginde, bu statlern yorumu zerne dnyarg! yoluyla karar vermeye yeiiliidir, Béyle bir
siun Gye devieflerden birinin yargl organi Gnlinde oriaya ahiisa bu yargl organi. kendl hUkmind vereblimek
Igin © konuda bir karann gereld cldu@u kanisna vanrsa, bu sorun (zerine karar vermesl igin ATADna
bagvurabilin, Béyvie bir sorun, i hukuk bakirrndan yargi yoluna bbagvundimas olanad bulunmayan bir
ulusal yarge organi Snlinde devarmn eden bir davada odaya ahilissa, bu yang organi ATADNG bagwimmak
zoninciac.”

*prof. Dr. Martin Trybus, European Court of Justice, (Bimingam Law School):s. 358.

S sun Arsava (1989). Roma Antlagmasfnda Onkarar Prosedind ve Bu Prosedir Gergevesinde Dofan
Sorunlar, (Ankara: ATAUM):s.13
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TURKIYE iLE AVRUPA BiRLiGI ARASINDA TAMAMLANMAST ONGORULEN
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Yukanda adi gegen 234. madde gergevesinde ATAD, Topluluk kurumiannca yapikan
tasarufiann gegerligl ve yorumu Uzerne, Konseyin bir tasamufuyla kurulan
kurumiann  stattiler  6ngérdUdiunde, bu statllern yorumu Uzerdne én  karar
prosedinivie karar vermaye yetkilidir.

ATAD nomalde AB hukukunun yorumu konusunda yetklidl; zka ulusal
hukukdan kaynakianan normiann yorumu konusunda hig yetklsl bulunrnarmaktadir,
Nitekim ATAD, 1964 tarihil UNGER karannda®™ bahsedlien yetkisizigin athini glzerek,
ise! tanimi lie sigortada kayit oimus Ksllerin kastedlidiginl, bu Kgllern bagimsiz
sigortalara Uye olma hakkna sahip olduklanni, ¢unka bu kigilerin yeniden bir i oulup
ve isci olarak galigma ihfimallerinin oldugunu, éte yandan issiz birisinin sigorta olmak
istemesinin  i¢ hukuka iligkin bir sorun oldgunu, bu gergevede ATADIN s&z konusu
Kisinin ‘fggf tanimi lle liglll bir karara varamayacagini hikme baglamighr.

A) ATAD'In Yorum Yetkisi
Avtupa Toplulukian Antliagmasi (ATA)nin 234. maddes! uyannca ATAD;
- ATA'nin yorumunda,

- Topluluk kurumian ve Aviupa Merkez Bankas! frafindan yapilan tasanufiann
gecerliligi tespit ve yorumunda,

- Esas sbzlesmede 6ngobrlimils olmast kogulu lle Konseyin bir tasarufu lle
kurulan kururniann stattiler Sngériidiginde, bu statllerin yorumunda yetidlidir.

Burada §u hususu da vurgulamak Istiyoruz ki: ATAdan kastedilen ayni
zamanda anilan antlasmaya bagh ve onu dedlstiren biin antiogmalar, ekler ve
protokollerdlr. Bunlann yani sira, ATAnin 300”° ve 310. maddelerl gergevesinde
Toplulugun Gglinel (lkelerle yapmig bulundugu anlosma hikdmierinin yorumu
konusunda da ATAD yefkilidiir. Nitekim HAEGEMAN  karannda™ (Tribunal de Premier
instance de Bruxelles) ATAD'a 6n karar yoluyla bir soru sommugtur. Bu baglomda
Ugiinel dlkelerle yapilan antlagmalar AB hukukun ayrimasiz pargasi olarak saylmis ve
egttllk/aynmeilik yasadi gibl likeler kapsaminda, ATADIN bu tur antiagmalarda yorum
yetkisininvar oldugu bellrimistir.

MA'IAD, C- 75/63, Unger [ Bedriifsvereniging voor Defulihonciel en Ambochien, ECR 1964,p.347

300 Md. "igbu anilagma hikimied Topluluk lle bir veya birden cok devietin veya ulusiararast Srgiiin
anfiagmasi sonucunu Sngdrdigu takdirde, Komisyon kendisine gereken girigmeler baglaimasing zin
verecex olan Konseye favalyeler sunar, Bu gorigmeler, Konseyin kendisine bu gdrevinde yardime: oimasi kgin
alonmis oldugu Gzel komiteledn dangmankginda ve Konsevin kendisine yonetebllecegl talimatiar
dogruthusunda, Korisyon farafindan yindilidr, bu paragraf ile kendisine verilen vedikiled kulloniken Konsey, 2.
paragraf ik sahibaginn Konseyin oybidgi ile kanar vermesi gerektigini Sngdrdiigh dururmiar dignda nitelkli
goguniukda karar vern2. Bu alanda Kornisyona faminan yetkiler sakli kalmak kaydwyio, yiniige gimmesinden
énce bir uygulama karannin imzalama igemi ile anfiagmalonn sorucuna Komisyonun dnesi (zedne,
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B) Prosedur

ATAD,“Ulusal yarg! organian®™ deyiminl genls bigimde yorumlamaktadir. Bu
yoruma gére; (lye devietierin en ylksek Idar ve adll mahkemeler, ve hatta llk derece
mahkemeler ATAD'dan yorum Isteyeblieceklerdir™. Sorulan soru ulusal mahkemenin
verecek oldugu karara etk edebliecek nitellkie oimakiadir.” dmegin: Hoffman-La
Roche karannda™ davac faraf isvigreli ana sitket La-Roche Konzem'in, bir yaviu
sirketi olan ve VALIUM lle ROCHE fabletierden Ureten bir Aiman girketidir. Playda isimi
diger bir ingittereli yoviu sirket ise ayni tabletieri daha ucuza Uretmektedir, Glnki
fiyatiar deviet tarafindan kontrol edlimektedir. inglifersll yaviu girketten malianni Ithal
eden Hollandal yaviu gliket Ise, Aiman yaviu gliketin paket émedine gore tabletier
offinal pakefiednden cikarip yeniden paketlemls ve “Centrafarm® adiyia
pazadanmighr. Bunun zerne Alman yavru glrket, bu glrkefi, kendl markasinin Ggancl
bir kis| farafindan yanlis ve yetkisiz olarak kullanildigi gerekgesl lle dava etmis ve hakli
bulunmugtur. Bu karan verimeden dnce, Freiburg eyalet mahkemesinde dava
agimig ve Centrafarm'in ficaret alaninda Valiurmy Roche ismini kullanmarmas igin, bir
intiyafi tedbir elde edimigtir. Bu tedbir sadece gegici oldugu igin, ana durusma/
mahkeme aciidikian sonia, eyalet mahkemesl ATADa én karar yoliuyia bu sonuyu
yorumlanmmasi igin sunmustur.

nitelid oy goklugu lie Konsey iarafindan verimelkdedir. Konsey, anfiagmanin | kurallann onaylanmast Igin
oybiriginin gerekligl clana likin oidugu haller 310. maddede hedsflenen anflasmalardan olmas halinde
oyblrid lle karar verir. 3. paragraftak kurallardan faridi olarak, bir antiegmanin uygulanmasinin askya alinmasina
karar vermek amnactyia oldugu karar, ankagma lie kunulan ve antiagmanin kurumsal boyutunu famamiayan
vaya dedigiren kararar farkl futulmak kaydeyia, hukuksal etkdye sahip kararionn alinacad) bir yarg! orgoninda,
Topluluk adina kabul edliecek futumiamn olugturuimas: kgin ayni yonternler uygulanrr. isbu paragrat
gegevesinde alinan anfiasmalann askya alinmas veyva geglel uygulanmasina lligkin karariardan veya
anlagma tarafindan kurulan bir yarg! organinda clugturulan Topluluk tuturundan Aviupa Porlameriosu hedl
bigimde ve biitnlyle bligiendrillr. 3. Konsey, 133. maddenin 3. paragrafinda beliriien haller diginda, g hukuk
kuralkannan kabulll igin 251 veya 262, maddelerde ongorniien yontemiern uygulanmmas: gerekiigl haller de
déhll oimak (zers, anfiamalan Aviupa Pariamentosuna danighkian sonra akdeder. Aviupa Parlamentosu,
vediligine gtre Konseyin belifeyeblleced| bir stre Igersinde gonisnd oriaya koyar. Bu st igersinde herhangl
bir gorls belliimezse, Konsey karanni verebillr. Konsey ve Aviupa arlamentosu, acll durumiardia uygun goris
kgin belll br siire saptayabilider.4. B aniasmanin akdedlimes! halinde bu anfiasma degisidikennin basit bir
yonternie veya Isbu antiasma lle kurulan bir mercl tarafindan kabul edlimes! gereidiginl ngdrityorsa, Konsey 2.
paragraftan farkl olarak, Komisyona dedisidided Topluluk adina onayiama yetids! vereblll. Konsey bu
yetkiendimeye bir takm belidl kogullar koyabllr. 5. Konsey Isbu anflosmaoy dedistirecek bir antiasma
akdetmeyl fasariyorsa, degigkiikder Sncelikie Aviupa Toplulugu anfiosmasinin 48, maddesinde Sngdiimis
olan ydmeme gére kabul edimelidlr. 6. Avrupa Parlamentosu, Konsey, Komisyon veya bir ye dewvtt yopilmas:
tasarianan bir antiagmanin isbu sédesme hlkimiedne uyguniugu konusunda ATADNnIN gorisind alablllr.
ATADNIN olumsuz gonly beallthidl bir antiogma sadece AB Antlasmasinin 48. maddesine uygun clark ylrilige
sokulablln.7, isou maddede belidenen kogullar ddhllinde akdedimi anfiegmalar Topluluk kururmian lle Oye
devietied bagian”

27 ATAD 181/ 73; HAEGEMAN, ECR 1974, p 449

*Hknut Bisching- sayla 9, op.cit, 5,364

9 streinz op.cHt, No: 635, 5. 230

% ATAD 102/ 77; Hofiman-LaRoche; ECR1977,p. 1139
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Neficede ulusal mahkemeler hem ©6n karar davast prosedUrinin
baglatiablimesl acisindan zorunlu unsur cimalar, hem de Adalet ATADININ verdigl
karariann yargisal anlamda fek icra mercii olmalan sebebiyle, Topluluk hukukunun
tanaigh bireysel haklann korunablleced|, Topluluk hukukuna aykin ulusal mevzuatn
gundeme getidiebilecedi ve hukuki denetime tabi futulabilecedi, dolayisiyia Topluluk
hukukunun etkill uygulanmasinin femin edliebllecedl tek makam niteligine sahiptir, ™

a) Onkarar Prosedirine Bagvuruimasinin Takdir Yefiisine Tabl Oldugu
Durumlar

Kural olarak ulusal mahkemeler, gorlimekte olan bir davada orfaya gikan
Topluluk hukukunu, yorumianmast Igin ATAD'a yollama konusunda takdir yetkisine
sahipfider. Ulusal mahkeme re'sen karar verip ATAD'a gidebilecedi gibi, tarafiann bu
yondeM Istemin clddl bulmasi (zerine de ATAD'a &n karar Igin bagvurabliider. Nitekim
Sevince davasnda Hollanda'da calisan bir Tark iscisi 22/02/1979 torihinde
Hollanda'da galigma kznl almig: ama Hollanda Adalet Bakanligl oturma zninin
uzatimasi I¢in yapilan bagvuruyu gerl gevimnistir, Bu karann diizettimesl icin yeniden
yapilan bagvuru da reddediimigdir. Adalet Bakanh@nin ikinci kere bagvuruyu geri
cevimesl Uzerne, Sevince yeniden Idare mahkemeye dava agmighr ve bu kere,
uygulanacak hukusal normunun Hellanda lc hukuk nomu degl, Hollanda'nin Gyesl
oldugu AT ile Turkiye arasinda yapilan Ankara Anlagmasi ile kurulan yetkili organ
"Ortakiik Konseyl” nin alrmig oldugu kararar oldugu  savini ller simUgtir. Sevince'nin
Ortakiik Konseyi kararan Topluluk hukukunun bir parcasidir ve Uye devietierde
“dogrudan dogruya uygulanir® gorigll neficesinde Idare mahkemesl bu soruyu
Liksemburg' daki ATAD'a gondermigtin. ATAD'n yapmig oldugu Inceleme

cergevesinde sonug olarak,:

- Ortak Konseyinin s6z konusu olan kararlan ATAnin 234.maddesi uygulama
alaniigindedi,

= Bukararar dogrudan etillere sahlpfir,

- Bu kararar Topluluk hukukunda énemli bir kaynak olugtumnaktadir™* karan
alinrmughr.

:chu; op.cht . 155
Ginugur, op.ol, sayia 240-247
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b) Onkarar Prosediirine Bagvuruimasinin Zoruniu Oldugu Durumiar

Ulusal mahkemelernin kararianna karsi kanun yolu bulunmuyorsq, yani kararlan
temyiz edilermiyorsa, ATAD'dan génis alma zonunlulugu bulunmakiadir. Bunun yani
sia, soun ATAD'n daha onceki karannda veya karardonnda ¢dzlimlsse,
mahkemenin yollkama zorunlulugunun bulunmadigini belIrrrﬂlgl‘lr."’”:"i

¢) Onkararusulil ydntemi

On karar Isteminin mahkeme &niine gelmes! durumunda mahkeme bunu
baskatibl araciiyia davanin tarafianna (Oye dike, Komisyon ...) géndemektedtr.
Tarafiar iki ay igerisinde, iigill gdnislerini yazih olarak ATAD'a belitmektedider. Dosyayla
iigilenecek bir raportér yargic géreviendiimekie ve raportdr aynnhll bir dosya
Incelemesinden sonra raporunu hazidamakiadi. Doha sonra 'sGzit ogamayd'
geclimekiedir: SézI0 agamada sadece yaal olarak blidiriimig gérls fekraranmaiidir.
Yenl unsurar katlomaz, ATAD sadece Topluluk hukukunu yorumiamakia yetkllidir: Aks
takdirde “yorumu yopilamaz” bir hukuk oldugu gerekgesl lle  davayl ger
géndemmeidedir™® Omegdin; Jacob Adlerblum Coilsse National Dassurance
Vieillesse Des Travailieurs Salaries karannda™ Aiman tazminat kanununa gore
Adenmig olan bir para miktannin, Fransa Sosyal Sigorfalar Kanunu'nda hangi nitelikte
olduguna ATAD vetkislz oldugu gerekgesl lle cevap veremeyecedinl belitmigtir.

Neficeds, dnkarar usulll lle ATA'nin 234, maddesinde dlizenlenen én karar
strecl sayesinde, Adalet ATADI da Topluluk hukukunun ulusal mahkemelerde ne
sekide uygulandidl konusunda belii Siglide bir denetim gergeklestimne imkéni
bulmaktadr, ™

Agiklamalardan da gérllecedi tzere, dnkarar usull famamiyle fark olup,
YEDAS davasinda ulusal mahkemelerde hehangi bir dava aglimamighr ve dava
dogrudan AB Ik derece mahkemelerinde goriimugtir,

IV) YEDAS DAVAS!

Aviupa Toplulugu'nu kuran anlagmalarda belldenen hedefiere ulagimasi Igin,
ongénllen polifikalara, hem Topluluk organian hem de AB (yesi devietier harfiyen
uymak ve bu poliikalan uygulamak zorundadriar. Bu uygulamanin etkinligini

% Bmekicin bknz. ATAD, C- 28-30/62, Dar Cosat on Schaakke , ECR 1963, p.61
% Gonugu op.ch, 5. 372

M?ATAD, C- 93/ 75; Jacob Adisrbium Caisse Nafional D'assurance Vielfesse Des Travalleurs Salaries; ECR
1975, p. 2147

%P sanem Baykal (2002), AT Hukukunun Efidll Bigimde Uygulanmas ve Bireysel Haldar, (Ankara :A .0 ATAUM
Araghmna DizisNo :14): 522- 23,
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tek yolu Ise *hukukl denetimdir.” Nitekim, Topluluk amaglan dogruttusunda Toplulugun
kendi blnyesinde ba@imsiz bir yargr tegkilahnin kuruimasinin uygun gériimesi sonucu
nitekim Aviupa Toplulukian ATAD kuruimugtur,

ATADve ik Derece Mahkemesl cercevesinde séz konusu olan YEDAS davasi,
ruiman Greticlsl olan YEDAS flrmasi adina agiimighr. liglll hukuk biirosu, Tirklye igin, Ik
olan bir davaya imza aimig ve mivekkiller YEDAS gitketi ading, 1/95 sayilh Gamiik
BifI§l Crtakik Konseyl karan cercevesinde yuriitlen "GUmnik Bifig® uygulamaian
nedenlyle ugranilan zoradann tozminl Igin, Liksemburgdakl AB Ik derece
mahkemesinde dava agmigtrr. Bu davanin temel nedeni, “AB'nin Tlrklye ekonomisinin
kallanmasina ve glcli AB ekonomilerlyle rekabet glicl edinmesine yénellk edimlernl
yerine gefimemesl” anlaminda, Tirklye'de GUmrik BiligInin uygulamasidir. Bu dava
ile ilk kez bir Turk sirketi GUrmnrik Birligine kargt dava agabilmigti. Mahkerne, YEDAS
davasinda AB Komisyonu ve Konseyinin "davanin kabul edllemeyecedl yolundak
on itirazini reddederek. TUrk sirketinin, Turkiye'nin ABye Gye oimadidi gerekgesi ile bu
davanin agilamayacad yolundakl talepler de dikkate almamis ve YEDAS sirkstinl AB
Mahkemesinde taraf kabul etmigt. Nitiekim Yedas davas agiliken “Toplulugun
ugincl dlkelerele yaphg anlagmalann  fopluluk hukukunun aynimaz bir pargas:
oldugu,topluluk hukukunun gergek bir kaynagl olarak da gérliciigd "yolundakl
kuraldan hareket edlimistn™ Zira YEDASIn Turdye Igin bir ik oldugunu, Tirk Diglsier
Bakanhg 18.09.2008 ve 7/14745 esos nolu soru onergesine vermis oldugu

cevabinda asagidakl saptamayla degerendimnigtir:

* YEDAS A.§. tarafindan agilan dava, bir Tark $iketl tarafindan  AB Adalet
Divani nezdinde dogrudan agilan lik davadir.”

A)TARAFLARIN IDDIALARI:

YEDAS Davasi, 02.12.2003 tarhll dava dllekgesl lle agilmighr. S6z konusu dava
diekgesinde yer olan husular Szetle gu seklidedir:

a) Mall Yardimiann Yapiimamig Olmasi

Davac tarafin llk lddiasina gére; Ankara Anlasmasing, Ek Protokol ve 1/95
sayil GUmilk Birligi karan gergevesinde TUrkive've yapilmas taahhit edilen mali
yardimiar yapimamighr. Mall Protokoller lle belldenmis olan mall yardimiann
yapiimamig olmasinin sebebl Yunanistan vetosudur. Ancak davaliar olan AB Konseyl
ve Komisyonu bu konuda gerekli dnlemieri almarniglardir. Bu nedenle “egit muamele”
(equal footing) kurall gercekiegtilimedil gibl serbest rekabef™ (foir competition)
kuralina da aykiniik séz konusudur,

mT.C. Harliey (1998), The Foundations of European Community Law ( 4. Bask New York: Oxford Universty
Press): sf. 165
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Daval faraf Ise, 1/95 no'lu karann mall yardim protokollerinl igemnediginl; ama
ne olursa olsun Tlrkye'nin mall yardimiar alkdigini ve Isbu karann yiniige

jio

girmasinden sonra da yenllernl almaya devam effiginl iddia etmistir.” ™ Davall aynca,
burada yer alan yardimiann sadece bir ka¢ émek oldugunu, bu nedenle Gumirlk
Bifigine gimenin 1/95 no'lu Kormo dayunarok mali yardim isteme hakkina sahip

Oysa, Gumirlk Bidlgl Karan'nin uygulanig bigiml neficesinde, séz konusu karar
ile beklenen gelismeler Turkiye've saglanamamig ve bu durum, dzelikle de mall
yardimiann yopiimamig oimasi, Turkiye ekonomisini olurmsuz etiilerigtir. Bu da dogal
olarak kayip ve zararayol agmigtr.

Topluluk Ankara Anlagmast ve Ek Protokol ile, Turk ekonomisinin hizh
kalkinmasina yardimei olmak amaciyla Tarklye'ye mall yardimada bulunmay taahhit
efmigtr. Ancak Tlrkye fam (ye olmadan GUmiik Bidigine glren Ik tlke olmasina
ragmen, Bidigin bolgesel ve sekitrel yardim fonlanndan yeterince yararianmanigtr,
Omegin, 1981'de parafe edilen 600 milyon ECU'UK IV, Mali Protokol, Yunanistan'in
velosu nedeniyle onaylanmamishr. Taahh(t edilmis ama alinamamig olan bu mali
yardimiar nedenlyle Tlrklye'nin taze kaynak Ihttyac daha da blylmiigiir,

56z konusu mali yardimiann yani sira, 1996-1999 déneminde Turkive'ye 340
milyon ECU's “Yenliegtillmls Akdenlz Programi®, 205 milyon ECU'slU MEDA- ve 12
milyon ECU's de “Risk Semmayesl” gergevesinde olmak (zere foplam 857 milyon
ECU kredi ile 376 milyon ECU'si MEDA-, 3 milyon ECU'sii Idari Igbirigi Programi ve 14
milyon ECU's0 de ¢evre, AIDS ve uyusturucu ile micadele gibi projeler igin oimak
Uzere toplam 393 milyon ECU hibe yardm taahhidiinde bulunuimusgtur. Buniara ek
olarak, GUmnlk Bifigl kapsaminda Turklye'ye, 376 milyon ECU tutannda biice
kaynaki hibe ve 750 ECU tulannda Aviupa Yahnm Bankasi kredisl verimes
Ongoriimughar.
¥1%764/2000 nos Dizenieme (10 Nisar 2000): Topluluk, GUmnrik BIENIn yodun liskler kummak surefiyie
topiuluga gifg icin haaranmasinda Tlrdyeye yardirmel cnem lle gl olarak Isbu Dizenlernenin uygulanmast
e kgl mall referans tutannin 15 milyon € olacagini fade efmekiedir

788/2000 no'ly Dizenieme (04 Aralik 2000): Aviupa Toplulugu lle Turdye arasinda ki GOMRUK BIRLIGHRIN
saglamiagmas ve yoguniagmeast igin, Aviupa Yohinm Bankas destelde bulunmaktacir. Bu dzel Islerm 450 milyon

8yamal oimugh.
257/2001 no'l Dizenieme (22 Ocak 2001):Tordye'de kl skonomikve sosycl gelgme lisristmek igin, bumal

program 135 mllvmedagaﬂmia uyguicanrrighr.

390/2001 no'lu Dizenleme (26 Subat 2001) ve 235/2001 no'lu Y&neimellk
(08 Mart 2001): Tarkdye lie Kerhilm Ortakiigan! derinlegtimnek igin, 144 milyon € yardim Sdenmigti:.

2500/2001 no'lu Dizenlerme (17 Aralik 2001): Tdrdye igin Sn-kahlim mall yardimi lie liglll 126 milyon € tal 2002);
144 milyon € (yi 2003) ve 236 milyon € (yl 2004) édenmig.
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Ancak, s6z konusu hibe ve kredllerden Turklye'nin aldig pay yine gok digtik bir
mikiana sinir kalrmighr. Taahhit edilenlern aksine, Tlrkye'ye éngdriienden ¢ok daha
cz bir miktarda mali yardim alrmighr. $6z konusu mali yardimiann alinamamasinda
Yunanistan'in vetolan da blyik bir Snem arz etmekiedir. Zira diger devietiere yapilan
mall yardmiara Turklye'ye yapilaniar karglaghnidiginda, aradak biylik oranhsizik
ortaya cikmaktadr. Ozeliikie de Yunanistan'da kgl bagina diigen milll gelir lle Tlrklye'de
kisi bagina dugen milli gelir orani ve Turkiye ile Yunanistan'in demografik yapisi
kargilaghnidiginda, Yunanistan ve Turkive'ye yapilan yardimiarda gergeklegen haksizik
daha agik olarak ortaya gikacaktr.,

Aynca, 1970 Katma Protokolline bakidiginda, tam Gyelik igin Snem tagyan
“Gegls Doénemf” sliresince; mallann, lgglcdnin, semayenin serbest dolagimi ve mall
yardimiann (ézellikle yukanda beliiien IV. Mall Profokollin) temel unsur olarak yer
aldi§ gérliimektedir: Ancak uygulamaya bakildiginda, gumiliksiz ithalahn sadece
sanayi mallannda yerine getirimis oldugu gériimekiedir. Haksizlik yaratan bu durum
GUmrik Bidlgi'ne geglimesinden sonra da deglsmemistr ve hem ekonoml hem de
Isletmelere biylk kayiplar ve zarariar yasatmighr; zira birgok gikefin kapatimasina
sebep olmugtur.

Scnug olarak mall yardimiar yUkii miktarda GUmiik Birigi'den dogan
olumsuziukiann giderimesi ve igletmelerin rekabete hazr hale gelmeler icin
gerekmigli. Ancak, malesefki Tarkiye 40 vilda sadece toplam 827 ECU yardim
alablimigtir. ZIra yardimiann bir kismni Yunan vetosu nedenlyle alinamanmig, 327 ECU
glblveriimis baz taahhitier yerine getirimemistir.

Oysa, deglnlien Yunanistan'in Tlrkye ekonomisine zarar vemeyecedine ligkin
deklarasyonu da badlayict olup, Yunanistan vetolanna fopluluk organlannca goz
yurnuimast AB hukukunda aykinlk fegkll etmekte ve tazminat davasina olanak
saglamakiadr.’

b) Tarklye'nin 133 no'lu Komite'ye Katilamamasi

Davacinin kinci iddiasina gére; Turkye'nin, tezin ikinci bolimiinde™ deginilen
133 no'lu Teknik Komite've katimasina engel olunmug ve danisma
mekankzmalannda bile Turklye'nin yer almasina olanak verdimemigtir.

Daval tarafiar ise savunmalannda, “Turkiye 133 no'lu Teknik Komite'ye
kahimanig olsa bile, Topluluk ile rapor aligverisi yapildigini ve meydana gelen biiyiik
bir hakszlk veya dengesiziik durumunda, gereken islemnleri faahhiit edebilecegini”
savunmuglardrr.

3118y korwda bie: kinc! BSIim s. 139,
3128y korwdia bia: Birinei B&KImM 5.65-66.,
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YirinGge ghrdigl fadhten bu yana, dizgin lsletimesinl tfeminen 1/95 sayl
Ortaklik Kenseyl Karan hilkirmlerl dogruttusunda kurulan GUmitk Birlgl Ortak Komites!
ve dider ortakiik organlan blnyesinde yluritUlen ternasiar, arzu edllen diizeyde etkin
ve verlmil olmamighr. AB tarafindan alinan tedbldern kargiikh ficarete efkllernin
tarhgimasi ve ortak ticaret polltikasi alaninda AB tarafindan gelistiimelde olan yenl
mevzuata liskin bligllendime ekslklkiernin glderdimesl amaciyia faraflar arasinda
danisma mekanlzmalannin gelistilimesine Ihtlyag faziasyia vardr,

Ote yandan, basta ortak ficaret politikalannin Ustienlimes! oimak Gzere,
Gumrik Birligl lle dogrudan ligil alanlarda, Birligin en énemll karar alma
mekanizmasi olarak kabul edllen 143 numarai Ticaret Komites! Igersinde Glkemlzin
yer amamasi, $6z konusu polifikalann Ustienimesini glglestimekte ve Turkiye'nin
ugunci Ulkelere iliskilerini geligtimnesini belini Sic Ude engellemekiedir. Turkiye'nin fark
staflst géz éninde fulularak, AB Kornisyonu blnyesinde sadece tye (ikelerin
katiimina agik futuian teknik komitelere ve Gzelllkle 113 numarali Ticaret Komitesine
Istirakinin soGlanmast, GUmilk Bifigi ¢ergevesindeki danigma mekanizmalannin
efkin isleyisi bakimmndan gok  dnemili bir husustur. Bu yéndeki girigimlerden su ana
kadar olumiu sonu¢ alinmasi mirmkdn olmamughr. Bu durumun tabll Kl Gglned dlkeler
ligkliere gok bylik bir etks vardr.

Kaldi K, daval tarafiann iddialanna gére her ne kadar, Turidye 133 no'lu
Komiteye katimiyor, kahidigh komltelerde de karar igin oybirligl gereklyor Ise de,
Oriaklik Konseyinde, gerekii istigarelerin yapimasi miumkinddr, nitekim Gumrik
Bidigi toplantlannda bu konular zaten farhgimaktadr. Ne var ki, henliz ¢ozime
ulaghnimarig ficar soruniarda Turklye lle AT arasinda Uger ay arayia birblrerinl
haberdar etmelerine yonellk ficard bligllendimme glnler vordr. Ustellk gerek
duyuldugu takdirde geglc! toplantiar dizenlenmektedrr,

Kanimizca davalinin s6z konusu Iddiasi da hakl dedlidir. $oyie K; 133 no.lu
Komlyete sadece lye Ulkelern kahlimina agk oldugundan, llkemiz mevecut
asamada bu komite faaliyetlerini dogrudan izieyeremektedir, ancak sonradan
bligl akisin sadlamak (zere fardi mekanizmalar meveuttur. Bu husus Diglslen
Bakanlgi'ndan Bligl Edinme Kanunu araciidvia talep edllen ve takdim edlien
cevaptadameveutiur®"®

ms] 2.09.2005 tarihll Emin §irin farafindan yapilan bligl edinme bagvwurusuna Diglsler Bakanliga farfindan verlen
cevap okarak biz: EK-6
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c) Davalilann "$6zlegme Digi Sorumlulugu”®

Davaci neticede AB Konsey ve Komisyonu'nun bu bélimin blincl basgid
athnda detayh olarak agiklanmig olan sorumiulugu kapsaminda, muvekkill YEDAS
Fimnasinin ugramis oldugu zarariann tazminin! talep etmigtir.

Davalilar olan AB Konsey ve Komlsyonu'nun, Ankara Anlagmastnin tarafian
arasinda clmalanyla, Kurucu Anflagmanin 288/2 maddesi uyannca “sdzlesme disi
sorumiulukiar” bulunmaktadr. Nitekim sdz konusu organiar, Orfaklk Konseyl
kapsamindakl yetkllerine dayanarak Gumndk Bidigl karannin yanlig uygulanmasini ve
zarariannin dogmasini dnlemek icin gerekli tedbireri almarmisiar ve Tlrkiye'yi uyamnak
gdrevinlyerine getimemigierdir.

1. All Yoklugu lddiast:

Daha éncede de acilandid (zere, Toplulugun tazmingt disi sorurniulugunun
s6z konusu olablimesl Igin hergeyden dnce Toplulugun bir filll gerekmektedir. Nitekim
daval taraflann iddialanna gére, olayda ne Kornisyon'un ne de Kensey'in bdyle bir fiili
meveut deglidir; daha dogrusu flll agik bir seklide bellfilernemigtir. Kaldi Kl davalilara
gbre, 1/95 nolu Karar uluslararas bir kurumdan, yani AT ile Tarkiye arasinda kurulan
‘Ortaklik Konseyl' tarafindan Ustienlimig bir fill sayilir. Bu demek oluyor kI, s&z konusu fill,
ATAnIn 230, maddesine dayanarak ipfal davasina konu olamayacadi gibi, Ankara
Anlagmast AB hukukun aynimaz blr parcas! olsa blle, AT'nin madde 288.maddesine
gdre tazminat davasi agiimasina yol agamaz.

Bu hususlann yani sira, daval taraflann bl diger Iddlasina gére de ATANIn 233,
maddesinin  gézéninden bulunduruimast gerekmektedir. S6z konusu  hUkim
uyannca; “Eger ATAD zarar agan bir fillin bir AB kurulusu tarafindan kaldinimasing, 233.
maddeye gore karar verir ise, bu karan uygulamak imkdnsiz olur. Clnkl ne de olsa,
Ortakik Konseyi, Ankara Aniagsmasinin 23. maddesine gére, hem Turklye hikimeti
Uyelerinden hem de Topluluk Oyesl Devietler Hikimetler, Konseyl ve Komisyonu
Uyelerinden olusur. Bu ayni zamanda sunu gdstemnektedir ki; her Kr fillin kaldinimasi
sadece Tlrklye'ninonaw lle yopilablllr,

Davacinin Iddiasina gére Ise, Ortaklik Konseyl Topluluktan bagimsiz bir kurulug

degil, Toplulugun bir pargasidir. Dolayisiyla Ortakik Konseyi gergevesinde 1/95 sayili
GUrnrik Birligl Karan Toplulugun bir fillinl olusturmaktadir,
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Davalilar aynca Turkive'nin Ortaklik Konseyi toplantilannda  olumsuziukian
bildirne haklk olduklanni ve bunu da etkin bir sekide glindeme tasyabilecelderini
Iddia etmiglerdlr. Oysakl kanimizea séz konusu lddla  dodru climayip, davacinin
savunmas! uygundur. $&vle ki; s6z konusu toplanfilarda oyblillgl gegerll oldugundan,
AB ya da Turkiye'nin onay vermedigi bir hususta  karar alinmasi mimkan degildir.
Burada hukukl bir imkansiziik vardir. Aynca, davallann da beliitidl etiigl glbl, Orak
GUmrlk Komisyonu'nun toplantilon gergekten “ayda bir kere” yapimak
durumundadir. Ancak maalesef bugune kadar *120 foplant” yapimas: gerekirken
*14-16 toplantr” yapilablimistir. Aynca Tardye'nin bugiine kadar konuya liskin getimnis
oldugu higblr talebl kabul edlimemigtr. Ortada fllll bir Imkansizlik vardir,

Roma Anfiagmasinin 300 ve Ankara Anlagmasinin 30. maddesi uyannca,
Ankara Anlagmast AB hukukunun aynimaz bir pargasini olugturnaktadir. Nitekim bu
husus HaegemannvBelglan State®™ karannda davurgulanmighr:

Bu kapsamda ortaklik Konseyl de AB hukukunun aynimaz bir pargasi olan
Ankara Anlagmasi gergevesinde olugturuimustur. Ankara Anlagsmasinin 6.
maddesinde *Ortakiik rellminin uygulanmasini ve gittikge gelismesinl saglamak Igin
Akt Tarafiar, Anlagma lle verlien gérevierin sinan Icinde eylemde bulunan bir Ortakiik
Konseyinde toplaniar”. hikmi yer amakiadrr. Dolayisyla  Ortaklik Konseyi AB
blnyesinden bagmsz bir kurulus degildin aksine Toplulugun bir kurumunu
olugtumalkdadr. Dolayisyla Orfaklik Konseyl kararlan da AB hukukunun bir pargasidrr.
Niteldm, Roma Anfiasmasina dayanarak ATnin eylemilerinden dolayr hukuken
sorumiu bulundugu bagica kurumiar arasinda AET Konseyl ve Komisyonu vardir. Bu
cergevede AB Konsey ve Komisyonu da Ankara Anlagmasi'run tarafi durumundadirar
ve Turkive'nin ug@radigi zaranan giderme yUkimiGgl athndadirdar,

Zirg, Aviupa Toplulukianni kuran Anflagsmalarda komisyona genig gorevier
verilmigtir. Bu gérevier dzetle u sekilde siralamak mimkindir: Komisyon Topluluklann
yaritme organidi. Nihayet, Komisyon, Topluluk polliikasina yon veren ve Konsey'de
Topluluklann ortak gikarlanni  koruyan  organdi. Komilsyon hergeyden dnce
Antlagrnalarnn bekglsidir. Komisyon, Antlasmalara uymayan bir davianigin s6z konusu
olduguna kanaat getirirse — ki bu gdriise, kendi servislerince yapilan birinceleme, bir
hiikirnetin talebi veya kigilerin gikayetleri (izerine varabilir; ilgili buldugu Gye Devieti
belldl bir stire Igersinde (genelllkle blr veya bir buguk ay) gérls ve gerekgelerinl

$"ATAD, C- 181/78 HoegemannvBeigian Stofe
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blidimeye davet eder. Komisyon, Uye Devietin sz konusu tedblil uygulomakia
devam etmesl veya sundugu gerskgelerl yetersiz gdmes! halimde, liglll Hikimete
gerekcell bir génis bidiiminde (avis motivé) bulunur. Uye Deviet, Komisyonca
saptanan sure igerisinde bu gérise uymak durumundadrr. Aksi takdirde Komisyon,
Adalet ATADIna miracaat etme yelkisini kullanabilir. Adalet ATAD'n verecegi karar,
(iye Deviet igin oldugu kadar Topluluk organian igin de zorlayici bir nitelik fagir.*'®

Bu glbl dnemil sorumiulukiara sahipken, Anfiasmalann bekelsl konumundaki
Komisyon'un YEDAS davasinda taraf olamayacaginin iddia edimesi kanimizca
midmkun degildir. Bu kapsamda Konsey tarafindan da uygulanmasinin saglanmast
gereken 6 Mart 1995 tarhinde Ortakik Konseyinde kabul edifen Karar yenl bir
anlagma olmayp Gimrik BidigInin i Islemes! Igin gerekll hususlan belldeyen, Tarkye
lle Avrupa Toplulugu arasinda Imzalanan 1943 tarhll Ankara Anlagmast lle ekinl
olusturan 1973 tarhll Kama Protokol'den kaynakianan kesin bir ahdl yikimiUiok ve
anlagmalan famamiayan bir belgedir.

Il. Zarar

Davaliar ayni zamanda davacinin - Topluluk hukukunun 1/95 nollu Karar
tarafindan Ihidl edlimls olan kurallanni detayl olarak bellfemedikierinl iddla
etmiglerdr. Niiekim davalilara gére davact sadece “genel olarak” blr zarardan
bahsetmektedlr. Gergek zarar Ispatiayan highbir delll bulunmadidi glbl, yeterll bir
acikiama da yapimarmigtir, Nitekim 1/95 no'lu Karar hukuka aykinlik icememaktedir.
Bu karar, daha ¢ok Turkiye ile AB arasinda bir GUmi ik Birligi yaratmighr ve bdylece
serbest ticaret iglerine yol agmighr. Isbu karann hangi maddesinin Turkiye oleyhine
oldugu beliiilmemigtir ve tek bagina karann mevcudiyelinin herthangi bir zarara
sebeblyet vermesl sdz konusu olamaz. Ayrica, GUrmitk Blrigl karan neticesinde Tlrk
ekonomisinde gok énemill gellsmeler olmus, Turklye, otomobll Thracatinda 11'ncl
sitaya yerlesmis, renkll TV satglannda dnemill bir yer edinmis ve Ihracatin %401
tekstiiden kaynaklanrmighr. Bu bir llerernedir, GUmitik Birlgl karannin Tlrkiye've katkisicir
ve serbest ticared, firsafiaryaratmaktadir,

Yine davallann savunmasina gére anlasimakiadrr ki;  Turkye egltide aykn,
haksiz muamele gérmemistl, daha gok “kendisl” bu zarann ortaya ¢lkmasina yol
acmig bulunmaktadir, Dubois et Fils v Council and Commission [1998] ECR I-125 par
56" bu gorisun alini gizmekte ve ayni zamanda detayl bilgi vermektedir.

218 mile Noel, Avrupa Toplukigu Onganian Nasil Caligs, Ast Anfiagmasinin Temel Maddeler], (Aviupa
Toplulugu Yaynlan): 8. 10-11,
*1OATAD, ATAD 1-113/96 Dubols ef Flis v Council and Commission [1998] ECR #-125 par 56
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Davalilann Iddiasina gére aynica, Katma Protokol'lin 60. maddesine gbre
Turkiye gerekli korunma tfedbiderini alabilme hakkina sahiplir ve eger”...Turk
ekonomisinin blr faallyet sekiénind veya dig mall Istikranni tehllkeye distrecek cldal
bozukiukiar orfaya cikarsa ..., tedblier ve uygulaoma usullerl sadece Ortaklik
Konseyl'ne belltimelldir. S&ylenenlerin aynisi Topluluk Igin de gegeridir. Bu kural 1/95
no'lu Kararn 63 lle 64.maddelerinde tevit edlimistr; onun Igin daha da gecerillk
tagimaktadir,

Oysa davacinin iler strdigu gibi, sz konusu Kararin uygulanmasi sonucu
“Turklye'nin zarara udgradigr acikir. GUmrlk Bifigl Karan'nin yanlis uygulanmasi
neficesinde Tlrkiye igin higbir avantaj elde edilemedidi gibi, Uglncl Ulkeler de
Turkdye lle anlasma yopmaktan kaginmiglardin. Bdylece, AB mallan serbesice
Turkive'ye ihrag ediimekie iken, Turk mallanndan baalannin AB'ye ihracah mimkdn
olmamakiadir, Bu durum Ise, biylik bir haksiziga ve ticad dengeslzlige yol agmigtirve
strekli olarck Turkiye aleyhine igleyen bir sistemi orfaya ¢ikmighr. $6z konusu zarar
Turkdye'ye verlimeyen finansal yardimiarna bliikke daoha da bivimektedir. Halbukl
davacinin durugmanin soru cevap strecinde de leri sUrdUgu Uzere Turkiye ne
GUmnlk Blidlden énce ne de GUmilk Blidine girdikien sonra yeterince yardim
alabilmigti. Oysaki Turkiye 01.01.1996 tarhinden itibaren, blin Antlasma
kapsaminda gegen ve ylksek oranda olan mall koruma vergllerinl kaldimighr.
Dolayisyia aniden korumasiz kalan TOrk Ic pazan gerekll yardimian almadidi Icin,
blylk zarara glmlg ve bunun sonucunda da en gok Kiigik ve Oria Boy Olcekl
isletmeler (KOBIler) kayiplara ugramigtr.

IiL. ilyet Bag

Son olarak davaliara gére, flll lle olustudu Iddia edlien zarar arasinda hig bir
iliyet bagl bulunmadigini zira sebep-sonug iliskisi incelenmemig ve sunulmamig
oldugunu Iddia etmiglerdir. Kanuna aykn bir fill lle zarar arasindak bad), davaci
ortaya gikaramamighr ve makro ekonomik dengesizligi neden olarak diigiinmils olsa
blle, davaci bdyie blr agiklamada bulunmamig veya bulunamanighr.

Davall farafiara gbre rakamlann géstermls oldugu ve tthal maliarda
meydana gelen hizh gelisgme, zorunlu olarak Gurmrdk Birigi ile mantikh bir illiyet baginin
olmasi demek deglidir. Gergekfen de Tirkye 26 Mart 1995 farhinden ber Dinya
Ticaret Orgitiinin (WTO) bir Uyesidir. Sonug olarak, Tlrkiye, Aviupa Toplulugu ile
Gumrik Birlgl olsun veya olmasin, Dinya Ticaret Orgitll yUkimidiiKierinin bir
yansimasi olarak kendi dig vergilenni czattmak yUkimitiigu altina girmig ve kendi di
veigllednl Genel GUmlk tarfesl gereklerine uygun hale getimnek durumunda
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Bunedenle, 1/95 no'lu Kararin vaiig lle dig tarfelern Indidimesl arasinda higblr
nedensel bag meveut degildir. Davalilar aynea illiyet baginin kuruimasina iligkin pek
cok émek karar sunmugtur.”’

Dava dosyasna sunulmus olan raporlar ve tasdiki muhasebe belgeler
cergevesinde YEDASIn GUmmik Bidlgl dolayisyla udramig oldugu zaran be bu
ceicevede lliyet baginin mevcudivetini agik bir sekide gdstermektedir. $dvle ki
YEDAS'In GB &ncesl, ortakama sahg adetl Ise 34.054 ve sahg flyah 8,2 € olarak
bllinmektedir. Gmnik BlAIgl sonras, ortalama sahg adet 45.567 ve sahg fiyah 6,4 €ya
dUsmUstlr, 1990-1995 déneminde YEDASIN faalivet konusu olan ithal malian 1,58
millyon USD'a lken ve 1996-2003 dénemde 1oplam 283 milyon USD oimugtur. AB Gliagl
fthal mallar Ise 130 miyon USDIik degerden 2,16 milyon USD degerine gikrmigtr, ayni
dénemde. En biylk geligmeyi uzakdogu Ulkelerinden gelen ithal mallan
gosteryoriar: CUnkli daha dénce yakiagk 3 milyon dolar olan bu Ithal at, GB
sonrasinda 22 milyon dolara Gikmigr.

Sonugta YEDAIN brit kan Ise yakiagk %70%erden %301ara  digmisiir ve
daha dugmekiedir. Zira kayplara bakarak 1993-1995 ddnemde 1.448.611 avroluk
zararve 1996-2002 dénemde 2.464.296 avroluk bir zarar géziikmektedir: Toplamda
Ise zarar 3.912.907 avro olmaktadir. Bu husus agikga  sunu gdstermekiedir ki, YEDAS
Sirketi GUMOk Birligi ile birlikte zarara ugrarmigtr.

Daval tarafin WIQ ve GATT Iddlast lie ligll olarak lse, uiman Uretiminde ne
WIO'da ne GAlT'da ve ne de Unuguay Raund'da herhangi bir indiim séz konusu
dedlidir. Dolayisiyla davalilar tarafindan ller strllen “*Gumik Birflgl olmasaydl da
zaten indirim yapillacokh” tezleri fevkalade yanlighr.

d) Zamanagimi Sorunu

Davallann 19.03.2004 tarhl cevop dlekgesinde kddia eftiklerine gére,
davacinin tazminat talebi zamanagimina ugramighr. Zamaonagimi konusu 43.
maddede dizenlenmigtn Bu hikme gore, sbzlesme digi sorumiuluk olayin
meydana gelme zamanindan ttibaren 5 yil gegmekle zamanagimina ugrar.”

Davalinin yorurnuna gére zarara yol agan flll ne zaman yapiimigsa, séz konusu
zamanagimi stresi aynl zamanda baglar. Zarara yol agan fiilli gerektiren durum ise,
1/95 nolu Karann 31 Aralk 1995 tfarhinde ylnidige gimnesidit. Bu kapsamda

*1ATAD T-26/81 Oleific! Mediferanel v EEC [1982] ECR -3057, par 16, ATAD T-175/94 Infemational
Procurement Senices v Komisyon [1998] ECR I1-729 par 44, ATAD T-336/94 Efiscl v Komisyon [1996] ECR I-
1343 par 30, ATAD T-276/94 Olelfic! ftalfant v Komisyon [1997] ECR IF1239 par 20

319, .non coniractual fiabilfty shall be barred affer o period of 5 years from #he occumence of the event
ghing rise therelo ...
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zamanagimi stresl dogru yorumlandidi takdiide, zarann konusunda gunu
gdsteimekiedir: 31 Aralik 1998'den tarhl libaryie zarardar zamanagimina ugramig
bulunmaktadir,

Davaci taraf ise zamanagimin gegmedigini iddia etmektedir. Zamanagimi
slresi (zerine su agiklamanin yapimasi mUmkanddr: Beg yillik slre igerisinde,
zamanagimina ugramadan dava agablimek mimklndlr; ancak burada énemill
olan husus, strenin baglangicinin tespliidir. Zira YEDAS davasinda oldugu glbl, “Ihidl
fegkl eden durum mevcudiyelinl korumaya devam etmekte Ise, bes yilik
zarmanagimi stres| bu Ihiél durumunu yaratan eylemin biitigl fadhten Hbaren baglar.”
Bu kapsamda 1994'dan ibaren baglayan Ihiél daha da simnektedir ve stz konusu
zarar gunimiz fibaryle halen ylkselmektedir. Dolayisiia davalilann iddia eftiiderinin
aksine, Tdrdye zarara udramaya devamn stfiginden zamanagimi stiresl sona emig
dedlidir. Bu kapsamda Tlrklye zamanagimi engeline takimaksizin ugranmig oldudu
zarariann fazmininl Isterme hakiana sahipir.

Bu sekiide Roma Antlagmasi gergevesinde sbzlegme digl sorumiuluga ligkin
gerekll sarfiann gergekiestigl gériimektedlr. Ozeflemek gerekirse, bir Topluluk
kurumunun fllll nedenie blr zarar olugmusgtur. Bir baska devigle, orfada hem Ihidl
edlimis bir gérev, hem de buradan dogan bir zarar ve IKsinin arasinda da gereken

liyetbagivardrr,
V) SOZLU DURUSMA

AB ik Derece Mahkemesl Usul Kurallan kapsaminda replk ve diplik
dilekgelerinin verimesinden sonra yazil prosediir sona ermekiedir. Bu nedenle, bu
tir usul dokimaniannin stre sonundan itibaren veriimesi kabul edilemez. Bunun tek
istisnasi, yazil prosednin tekrar agiimasi ve usul kurallanna iliskin yeni iddialann ortaya
ahimasidir. Dolaysiyla, yozill prosedinin baglahldin dUguntldugunde ilgili tarafca
agik¢a bagvuru yapimal ve bu bagvuru Avrupa Toplulugu ATAD ve ik derece
mahkemesi farafindan karara baglanmig oimalidi. Bu mahkemeler, yazili
prosedinin tekrar agiimasina resen karar verebllir,

Ik Derece Mahkemes! hilklimierl 48. maddeye gére "bir farafin cevabinda
veya dipliginde tarat basgka kanitiar arz edebilir*. Yine bu maddeye gére, bu taraf,
sunumilarnin - gecikmesinin  gerekgelerini de sunmalidir. Aynca eger  usul
yontemilernde tfaraflardan bir yeni bir savunma one sUrerse, bagkan; normal
prosed(r suresinin sona ermesinden sonra bile olsa, raportdnin raporu ve umumi
vekilin dinlenmesinden sonra, diger tarafin bu yeni savunmaya cevap vermesine izin
verebllr,

ﬁ Tlrkiye Odalar ve Borsalar BiHigl



TURKIYE iLE AVRUPA BiRLiGI ARASINDA TAMAMLANMAST ONGORULEN
GUMRUK BIRLIGE KARARI ISIGINDA YEDAS DAVASI

Replk ve dupllk diekgeler sunuldukian sonra, ATAD'n prosedir kurallanna
gore, s6zI0 prosedUrd baglaimak icin mahkeme iki gesit tedbir alabilir. Bunlardan
biinclsl “yarglamaya® ligkn tedbirer, kinclsl lse *prosedirin olusumuna” lligkin
tedbiderdi. Ancak Mahkeme durugmay soruglumna yapmadan agmaya karar
verirse, bagkan agili tarhinl belifermeldir.

Buna gére; Ik derece mahkemesl, prosedir kurallan'nin 53. maddesl
uyannca,  mahkeme yargilomaya ya da prosedinin olusgumuna lligkin tedbirler
ongémeden, &0 prosedir agamasinin baslahimasini istediginde, mahkemesi
baskan baslangig glinline karar verecekdi.

Bircok davada, yaamh presedinin kapanmast ve rapordr raporunun
mahkemeye iletimesi Uzerine mahkeme, herhangi bir fedbire hikmetmeksizin, Ik
Derace MahkemesI'nin Prosedr Kurallarnin 65. maddesl uyannca, s6zI0 prosedinin
aglimasina karar verr.

Ancak uygulamada, mahkeme ayni zamanda bir veya bir gok taraftan,
spesifik sorulara kargiik olarak yazill cevapta bulunmalanni veya bir takm spesifik
dokiimaniar sunmalanni da talep edebllir: Omek olarak "Alr France vs Commisslon”
davasi®'’ gosterilebilir. ik derece mahkemesinin genis kapsamii esnexigi, Fiatogr and
Ford-New Holland vs. Commission davasinda*® da gérilebllir. Bu davada rmahkeme
s620 yarglamaya hazirk fahkikah agamasini yopmadan baglamig olsa dahl,
dokiimaniarnn sunulmasini ve sorulara cevap verimesinl talep efmis ve Ik derece
mahkemesl kurallon madde 64.madde uyannca taraflar ve hakim raporténi
arasinda bir toplanh dizenlemig ve aynca $6zIi durugmada 68.maddeye gére bir
ganhit dinlemigtir.

BUtn davalarda szl yargilamanin amaci sudur:
- Mahkeme tarafindan sakianmig sorulann cevaplanmasl,

- Taraflann Iddialan yazih olarak sunuimug argumaniannin destekledigl temel
gerekgelern dzeflenmesl,

-Layhalarda bellfilemeyen, yakin gecmigte orfaya gikan olaylardan-yazil usulln
sonunda-kaynakianan yeni delillerin ileri siriimesi,

- drak edimesi daha zor olan noktalan agiklamak ve izah etmek ve en dnemili
noktalann attini Glzmek. ™

*1PATAD T-3/93 Alr France vs Commission
220
ATAD T- 34/92, Flatagr and Ford-New Holland vs. Cormmission

**!yoen Lenaerts, Dirk Arts and Ignace Masells (200¢) , Procedural Law of the European Union, (Second
Edlflon, London: Thomson, Sweet and Mcxwell):st 713,
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Oturumla baglomadan énce, mahkeme savunma makamint durugmalarnn
aranje edimesi igin kisa, ézel bir gdrismeye davet eder, Bazi davalarda, bu erken
asamada, hakim raportdr ya da umumi vekil, ya da her ikisi de, sézl gonlg
gelistifimesini istedikier konulan isaret edeblliner.*

ATAD Usul Kurallarin 45/2 maddesi uyonnca mahkeme, yarglarmna
tedbirerinin uygulanmasi kapsaminda tarafiann durugmada hazir bulunmalanni
talep edebliir. Bu fUr bir fahklkat kural uygulanmasinin nedenl, mahkems tarafindan
yonelilen sorulara kargl tarcfin cevaplanni destekleyicl delller sunablimesinl
saglarmaktr.

Ancak su husus da unutulmamalidr K; taraflann szl durugmada blzzaf
bulunmalan i¢in alinan karar, sahifierin sdzll durugmada s6zIG delil sunmak Uzere
bizzat bulunralan durumundan tamamen farklidir, Durusmada bizzat bulunan taraf
sahlt olarak distniimez. Bu nedenle, sahiflern durumuyla ve durugmadakl
sunuslamyia liglll kurallar taraflara uygulanmarmaktadir,

ATAD'n Usul Kurallaon geredince, savunan avukat, mahkemeye hitap
etmekien Imiina eder Ise, onun bu sesslzldl, “eger sorgudakl delller yazi
savunmalarda goktan gUnitlidlyse” kargl tarafin avukahiinin mahkemeye hitap
ederek belirttigi hususian zmnen kabul ettigi anlarmina gelmemektedir.

Sonugta, mahkeme gunu gbzdéninde bulundurmalidir ki; bazi hallerde,
durugmanin, mahkemenin avukata scracad sorularia agiimas daha uygundur. Bu
durumda, eder bundan sonra kisa bir sGylev yapmak Istiyoriarsa, avukatiar bunu
talep etmelldlr. Ayni zamanda, avukattan davadakl savunma sunumianni en kisa
zamanda basltlegtimesl talep edlli. llave olarak, eger avukatiar séylevierinl bellrir ve
tasardadikian sunulacak argmaniann baslangigianni agikariarsa, mahkemeye
yardmgci olacakiardr.

Bunun yaninda genel kural sudur: Avukatiar konugmalarnin stresini 30 dakika
le snidandimailarar. U¢ hékimin yOritigiu durusmalarda, bu sitre 15 dakika ile
sinfandnirmighr. Stre limitlerl kah bir sekiide uygulanirAncak bu durum, avukatin
stylevl slresince mahkeme UOyeler tarafindan somulan sorular Igin nadiren
uygulanmakiadir,

Taraflann  s6zl0 durusmada bulunmalan  mahkemenin resen  karar
verebllecedl bir husus oimakla blillkte, Inceleme konusu YEDAS Davasinin yarglama
strecinde, mahkeme tarafindan avukahn s6zld durusmada sahsen bulunmaosi
gerekii gOriimistlr,

2 oid. 5. 714,
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Bu kapsamda 08.08.2005 tarhinde Liksemburg ATAD'ta yapilan ve |k saate
kadar stren durusmaya YEDAS vekll tarafindan kafiinmig ve 45 daklka boyuca
mahkemenin sorulan yanitlanmig ve davaci iddialan agklanmighr. Ancak durugma
bliglierinden ve sézli durusmadan énce falepfe bulunuimasi gereken K hususa
deginmekte fayda vardr. Bunlardan birincisi, dosya kapsaminda yopimasi tolep
edllebllecek olan bllifdg! Incelemesl, Ikinclsl Ise midahll oima talebldir.

A) Bllirklgl Goriigliniin Alinmast:

Avrupa Toplulugu Antlagmas’nin 22 maddesi, mahkemeye, yargilamanin her
asamasinda herthangl bir Kiglye, otorifeye, kurula, komlteye, ya da sectigl dider bir
organizasyona bilirkisi olma gérev ve sorumiulugunu verme yetidsl tanimakiadr. Bu
vetki uyannca dizenlenen ATAD Usul Kurallan'nin 49. ve ik Derece Mahkemes! Usul
Kurallar'nin 70, maddeler, *bllingl gérigiine basvurma® y diizenlemektediner.

$6z konusu diizenlemelere gore;
- Mahkeme, bllirdsl raporunun temin edliimesinl emiedebillr.

- Bu emir lle kararlaghnian blliklsl, gérevinl tanimlamali ve raporunu - hazihamak icin bir
stre belifemelldrr,

- Bllirkil, Isinl yaopmak Igin bitlin gerekll beigelerle betaber emiin bir kopyasini
almalidr,

- Bilirdgi, sorughurmasi sUresince godrevin gelisiminden haberdar olan bir dava
raportdninin denetiml athnda olmalidir,

- ik Derece Mahkemes!, tarafiardan veya bir faraftan, beyan giveniigl igin bilirkigl
raporannin masrafianni steyeblllr.

- Bllirkisl, ondan agikga lstenen konular hakkinda génigtini beyan edecekdr,

- Bllirklgl raporunu hazdadiktan sonra, mahkeme, tarafiann kahilimi Igin haber vererek
raporu Inceletebil.

- Bagkanin konfrolindekl konularda, bilirkdslye sorulacak sorular tarafiann temsliclien
tarafindan yapilr.

“Bilirkigi gorligl alma prosedini™ne YEDAS davasi sirasinda da bagvurulmughur.
ik Derece Mahkemesinin Prosedlr Kurallan'nin 70. maddes! uyannca bagvuru sahlol
tarafindan, *1/95 sayill Ortakik Konseyl/GUmilk Biflgl Karan'nin uygulanmasindakl
hatalann, YEDAS Sitketine vemis oldugu zararlar konusunda, bilikisi goristine
bagvuruimasi” falep edlimistir. Ancak bu agamada, mahkeme tarafindan, *ugrandigi
iddia edilen zarann uluslararas kabul  gémmis bir darigmaniik sikefi  farafindan
orfaya konulmasi” zorunlulugu aranmigtr.
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*Bliindgl gorig” lle ligll olarak deginlimesl gereken bir husus da bilirdgl
gbnisierne Hiraz etme hakkina lligkindlr, ATAD Usul Kuralian'nin 50. maddes! tarafiara,
bir taniga veya bilirkigive karg “itiraz etme” olana@ vermektedir. lfiraz U¢ nedenden
birl dolaysiyia yapikabllir:

- Kigl e@er yapilan ig icin vetkil degil ise,
- Kisi eger yapilan ise uygun kisi dedil ise,
- Hethangl baska bir gecerll gerekge varlse.

Hrcz, blliidsginin atanmasi (kararaghnimasl) emrinden ttibaren K hafta
icerisinde yapiimal, ftirazin dayanakian belidenmelidir.

B) Midahale Talebl

Aviupa Toplulugu Kurucu Antlasmasinin 37. maddas, Birige Uye Ulkelern ve
Kurumiann, davalara midahil olarak kahlabilecegini dngdmektedi. Ayni hak,
mahkeme senucuyia ligili bir gikan olan kigilere de faninmugtr.

S6z konusu maddenin devamina gore; Birlige Uye oimayan fakat Aviupa
Ekonomlk Alanindakl anlagmaya faraf olanlar yaninda  © anlagmada sézi gegen
EFTA gézetim otortteler], anlagmanin kapsamina glren davalara sinirl kalmak Gzere,
davalara midahil olarak kahlabilider. Midahale igin yapilan bagvuruya, farafiardan
birinin dne strdGgi sarilan destekleyic! nitellkie olma sinilamas getidimigtr,

Yapilan midahalelerin iglevi, Bidik mahkemelerinde, Uye Ulkelerin, EFTA
Ulkelerinin, Bidlk kurumiannin veya EFTA gézetim otoritelerinin veya ATAD'a veya ik
Derace Mahkemeslne gitmeden &nce her 1l lslemin sonucuyia ligll gikan olan
kigilerin, gonuilll olarak yer almasidrr.

Buna kargilk, gercek ve tlzel Ksliedn, Biriige Oye Ulkeler ve Bk kurumian
arasindaki davalara midahil olarak kahlabilmesi,  sirasiyia ATAnin 37. maddesi ve
Euratorn Yasasinin 38. maddesiyle engellenmigtir. Aviupa ATAD'a gére; Uye Ulkeler ve
birllk kururnian harcindek! gergek ve tlizel Ksller, ATAD'In 169 ve 170 maddelerinde
(halen ATA'nin 226. 227. maddeleri) yver alan, bir dye Ulke veya birdik kururmunun,
basgka bir Uye Ulkenin Blilk hukuku anlaminda yikimldiikierdnl yerine getimmemesl
nedentyle mahkemeye basvumnas durumiarnnda, davalara midahil olarak kahima
ehliyetine sahip degilierdi.

Yukanda belifilien duruma bir ayianlk feskl efmeyecek sekide ve Aviupa
Toplulugu Antlasmasinin 38, maddesi uyannca YEDAS davasi stresince Turkiye'nin de
davaya midahalede bulunmasi talep ediimesl mimkinddr. Ancok Yedas Sirket
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temsiicllerl, davay tczminat davasindan uzaklaghrmamak Igin ve siyasl blr Igerk
kazanmig glbl added|imesl tehilkesine karsi bu tdlepte bulunmamigiardir,

Bununia birlkte, kanimizca tUm bu haksizlikiar kargisinda Tlrklye, ATADY Usul
Kurallan'nin 93{ncl maddesl gergevesinde mudahll olma hakk bulunmasina
ragmen, AB Kornisyonu nezdinde davaya kahimayarak, adeta geleneksel sessizligini
surdimnis ve kanimizca Turklye'nin zarar gdmmesine lzin  vermighir."Geleneksel”
dememizin sebebl Ise sudur k; AB-Tlrklye lisklied tarhine dikkatice bakididinda
Tarkiye'nin yUkimidlOKlerinin “strekii ek tarafl” uygulandid ve bunun faraflarca
lisklerde benimsenen bir kiitir haline geldi§l anlagimaktadr. Konunun gogu
uzmanian bu durumu ‘AB bize hoksizik ediyor' geklinde degerdendiiliken,
tarafimizdan bu durum "AB nin hoksizik efmesine biz izin verfyoruz' bigiminde
degetlendrimekiedir. Niekim TBMMnIn 18.03.05 tadh ve 13319 farhll soru
Gnergesinde bu husus:

ukandakl milahazalarda, AB lle hukukl bir micadeleye gidimesl ve bu
strecte fek tarafll kistamalara katlanimas yerine bu #r bir ighidiginin daha uygun
olacad sonucuna varnimishr.Blhare gdzlene gellsmeler bu tutunum son derece
yarar oldugunu blr anlamda kantianmishr”. denmek surefl lle Tlrklye'nin AB'nin
haksizgik etmesine 1zin vermesl tezimizl destekleyvicl mahlyettedir. $6z konusu Onerge
lle "AB Jle hukuki miicadeleye girlimes!” sorusu cevabi lie Turklye'nin bu konuda pasif
kaldig, ABile mucadele girimesinin Turkiye icin de faydal olacadi kabul ediimigtir.

C) 08.08.2005 Tarihil Durusma

Durusmada yakiagk 45 daklka sézil sovunma yapan YEDAS vell
mahkemece yoneltlen somlar (zerfne oOzellke asadidak konular Gzernde
dumugtur;

“Bangin fesisi i¢in Oncelide Aviupa da insanlann serbestce dolagimini saglayan bir
ortamin gerekl oldugdu, o crtami sadlamak Igin de 1im Avrupa pazarlanni biregtirmek
gerekiigl blrgercekiin. Zaten bu nedenle de AB'nin eskl ad "Ortak Pazar“dir. Nitekim
Aviupa Toplulugunun Kurucu Antiagsmasi, ekonomilk adalet, esltlk prensibl ve
rekabetin adll kurallan ekseninde Isleyen bir ortak pazar kurulmasini amaglamighr.
Ortak Pazar olmasaydi, bugin ABnin highir kurumunun yasomasi igin gerekli maddi
ortam meveut olmayacakh. Orfak Pozar olugturan en etkn: mekanizma lse Gim ik
Brigidlr. Bu nedenle Tlidye, ABye (ye olablmek Igin Ankara Anlasmasi
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ve Roma Antiagmasi lle belllenen kogullar gergevesinde, olusan biyik zararara
ragmen,GUmrk Birdlg!'nl uygularmighr.

Bu yoniyvle meseleye bakikdiginda, Tarklye'nin asinda “de facto” (fillen) AB'ne
girmis oldugu gortlecektir, Hatta Tlrklye, ligll fm hukuk mevzuatini AB direkiiflerine
uyumiu hale getimig, dzellke Roma Anflasmasinin rekabete ligkin 85, 86 ve 90.
maddelerinl Tirk mevzuahna aynen gecimnigtr,

Ote yandan, AB Mahkemelernin vermis oldukian emsal karararda kabul
edidigl Uzers, mevcut haklardan dénilleblimes! (sfandstill) mimkin dediidin Bu
nedenie Tlrklye Ankara ve Roma Antlasmalan'nda Glmitk BiHigl Kararyia ekonomik
entegrasyonu saglamig bulunduguna goére, bu davada Turkiye'nin 'de facio' AB'ne
girdiginin kabuld ve bunun da 'de jure' (yasal) olarak mahkemece teyid edimesi
gerekmektedir,

lyi bilinen diger bir gercek ise, Turkiye'nin AB (yesi oimadan Gumrik Birigini
uygulamaya sokmus olmasidi. Bu nedenle Tlrkdye, GUmrlk Birdiginden dogan
yukimitliklerinl yerine getimek Igin ulusal ekonomisinl glglendime ve uyum
saglama (adaptasyon) firsatl bulamamighr. Verllmemls olan fonlar, esasen bu
adaptasyonu saglamaki¢in taahhir edlimigtir. Bu amaciann gercekiestiimes lle ligill
sorumiulukiar karsilikidir, Bu nedenle durumun sdzlegsme taraflanndan birinin veya bir
Uye devietin inisiyaiifine birakimasi mamkin degildir.Bu nedenle, ortak kurulugiann AB
orfak pazannin temel ilkelerinden kaynaklanan bu sorumiulugu  Gstienmesi
gerekmektedlr. Acll ¢ézimler Ureten blr etkin mekanizmnanin tesls edimesl
gerekmektedir. AB'nin, belldl blr zaman diiml Iginde bir yol harftasi glzimesinl de
kapsayan en uygun yonteml aragtimnasi gerekmektedir.

Ancak Al, kaynad Ankara Anlasmasi ve ekletfinde bulunan ya da tesplf
edlimes! gereken kendl géreviernl yerne getimediginden, bu durum sz konusu
hikmin dogrudan ve zorunlu sonucu olmakiadr. Béylece zaran olugturan olay,
yukimIOIGgan yerine getirlimemesi olmugtur. AT Antlagmasi ile Ankara
Anlagmasindan ortaya ¢ikan ATnin bu sorumiulugu, ugranilan zarann dogrudan
nedeninl olustumaktadr. AB pazanna entegre olma firsatini yokalamast Igin Tdrk
sanaviine el uzafmaok, TopluluGun gellsmesl agisindan temel blr amaci
olugtumnaktadir.®

Bu s6zld savunmada, davalilann Gimidk Biriginin Tarklye'nin lehine Igledidl
yolunda Iddiclanna verllen cevapta lse avukatin savunmasi gu gekiide olmugtur:
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"Tarklye'nin GUmnik BiAigl sayesinde ofomotiv |hracalnda dinyada 11,
olmug oldugdu bir gercekdir. inracah yakiasik 4 milyar 400 milyon civanndadir. Ancak
otomotiv ara mall ve yedek parga ithalah da 4 milyar Dolar civanndadir. Bu nedenle
burada Tlrkive lehine bir inracat arfigindan zivade AB ydninden ofomotiv yedek
parga Ihracah agisindan en azindan Gumrlk Bldigl karan sayesinde %111k bir arhg
gerceklegmigti. Renkll TV konusunda arhg oldugu da bir gergektlr, ancak bu arhgl
onlermek icin davall Konsey ve Komisyon farafindan derhal anfi-damping
sorugturmasina girglimigti. Su anda 1 milyar Avio (zerinde blr maddl yaptinm, Tark
renkll TV sanayll (zerinde haar bir tehdit unsuru olarak davallarca bekletiimektedir.
Aynca, televizyon setierl ABYye thalatta antl-dampling resimierne fabl olurken, kendl
Uretimilerinde ayni girdileri kullanan AB imalatgilan $6z konusu Grinlerini herm AB hem
de GUmrUk Bilgl sinirian Iginde serbesige plyasaya stmekiedirer.

Buniann yani sira, davalilann Tarkiye'nin lehine olarck éne surdiklen, tekstil
alaninda Turklye'nin gellgme gosterdidl veya lhracahn %40'nin tekstlle dayandigi
yolundakl agiklamasi son derece sagirhcicidir, CUnki, bir Iktisat fakitesinden yenl
mezun herhangi bir kiginin de bilecegi Uzere, bir Ulkenin ihracahinin %401nin tek bir
kaleme dayanmig oimasi o Ulkenin ekonomisindeki en dnemli sagliksizlik isaretidir,

Aynica gok énemili bir husus daha vardir ki; Ruiman (retiminde ne WTO'da ne
GATTda ve ne de Umnguay Raund'da herhangi bir indiim séz konusu degildir.
Dolayisyia davalilar tarafindan llerl strilen *Gaminik Birigl olmasaydi da zaten Indlim
yapilacakir tezler fevkalade yanbighr.

Son olarak, davaci vekll tarafindan, davall vekllerine hitaben asagidaki
aciklama yapimighr:

BIr Glkenin disg agic, s6z konusu Ulkede dig ticaret yapan tim glrketiern Islemiled
(thalatian ve Ihracatian) (zerinden tahakkuk eden fazia ve acidin (net dengenin)
toplarn olarak tanmianmakiadirBu durum 56z konusu dikede ticar faaliyet
gbstermekie olan giketierin zarandir. Aynca, Dr. Stiglitze gére: Bir Glkenin lhracat,
baska blr Ulkenin ithalah ve kaybidir” Tirklye 8 vl &nce ABye glmneden, GUmrlk
Bifigine (ye olmustu. Bu da AB farthinde bir ikl fade etmektedir. Yan! ABye tam Uye
olmadan Gumrlk Biligive giren highbir AB (yesi (15'%er) yoktur.
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Nitekim TUrk-Alman Ticaret Odasinin 27 Nisan 2004 tarhinde Kéin'dek agilig
téreninde, Bagbakan Sayin Recep Tayylp Erdoganin da bellrfigl gibl, '2003 yiinda
toplam dig ficaretinde yokiagk 11 milyar Euro agik veren AB, ayni vil TUrkive ile
ficaretinden yokiagk 4 milyar Euro fazialk saglarmistr’ Yani  Sayin Bagbakan'in bu
konusmada vurguladign Uzere, 2003 viindakl AB dis ficaret agiginin 1/3Unden
faziasini tek bagina Tlrklye kargilamishr,

Tarkiye'de oldugu gibi ispanya, Portekiz ve Yunanistan da Topluluga kartildikian
ik ki yl icinde blylk ackiar vererek AB dig ticaret agiinin 1/3'Une yalknini
kapatmiglardi. Bu durumun bu tlkelerin ekonomillerine zarar verdidl gérilince, AB'nin
mall kaynaklan strafie ve daha biylk rakamlara bu Glkelere aktaninmigtr,

Diger engelier ise, Danya Ticaret Orgltii (WTO') kapsami iginde 140 tan fazia
Ulke tfarafindan Imzalanan 'Cok-Tarafi Teksl ve Ghim Anlagmast' farafindan
hikdmsiz kiinacak clan tekstl ve hazir-glyim Unlinled (zerndekl kotalardir, Glmilk
Biligl Gyesl olarak Tirklye, ulusal gelid kil bagina 3.000 dolar civannda olsa blle,
gelismis ke olarak dikkate alinmakia ve bu nedenle, fim diger AB Uyeled gibl
gellsmekie olan Ulkelere en yluksek glimrik Indidminl saglamaktadr. Turklye, bu tlr
yukimitlUkler yerine gefirecek kadar zengin olmamasina ragmen, bu Ulkeler igin
gummik sinann doha fazlka azattacakin. Bu esas olarak, AB tarafindan faahhiit
edlien finansal katidlann yapimamasindan ve bu nedenle, ekonomisinin lou #r bir
yuki Gstlenme kapasitesine sahip olmamasindan lled gelmektedir.

Turkdye, GUmirlk Birigi kararannda séz sahibi olabilse idi, bu Ulkelere kargl
gumrik sinianni indimek durumunda kalmayacak ve 3. llkelere karg ic pazanni
koruyabllecekil. Verlen kosullar atinda, Tiirklye'nin 2005 yilina kadar tekstll ve hazr-
ghim Urinlerindek! bir arhgtan zlyade, kendl l¢ pazannin Ugtncl Ulkeler farafindan
Isgal edimesl lle kargl kargiya kalmasi muhtemel gézikmektedir. Bu husus, dahlll
Urefiml czaltacak. bu tlr Urlinlede rekabet gliclnin daha fozla czalmasina yol
agacakir. Sonug olarak. Gami ik Bifigi Uyeligi nedeniyie Tlrkive daha fazla ekonomik
yuk ile karg kargiya kalacakhr. Bu nedenle Komisyon'un ve Konseyin temel gérevi
sadece olayian seyretmek degildir. Anilan organiann ayni zamanda;

- Anlagmalann nasil uygulomaya sokuldugunu dikkatli sekilde izliemesi ve tavsivelerde
bulunmasi,

- Tumn sisteml, uygulanabliiilk agisindan kontrol etmes,
- AB pazannda adll rekabett Ihial eden gelismelere midahale etmes|,
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Gerekll onlemlerl almakla soumiu olmasi ve adll rekabet lle Roma
Antlagmasinin femel prensip ve ilkelernin ihlal edildigi durumiarda tavsivelerde
bulunmas gerekmektedir.”

D) Davaci Savunmasinin Degerendirimesl

Stz konusu sovunmaya kahimamak mimkin deglidin, Nikekim, Ankara
Anlagmasi'nin 6. maddesi bakimindan yapilan savunmaya bakildiginda §u hususiar
dikkat gekmektedir:

- Ortaklk Antlagmasi'nin, Ortakigin uygulanmias ve gellgtiimesl Igin Konseyin
bir Oriaklik Konseyinde toplanmasini dngdren 6. maddesine aylan olarak, Turkiye ortak
tlcaret polttikalannin belldenmesine dalr gbrismelenn diginda birakilrmighr.

Oysakl Ankara Anlagmasinin 6 no'lu maddesinde; * Ortakidin uygulanmasini
ve iledeyen gelisimini femin efmek igin, akit tarafiar, isbu Antiagma ile verlmig bulunan
yefkiler dahllinde hareket edecek olan bir Ortaklik Konseyinde blr araya gelecekir”
denimektedir.

Turkiye, Komisyon biinyesinde faaliyet gésteren yaklogik 450 teknik korniteden
yalnizca 17 tanesine ve ancak gdzlemcl statist lle kahiablimekte, ticaret pollitkasinin
belitlenmesinde en énemii fonksiyonu bulunan *133 nolu Komiteye® igtirak hakk
bulunmamaktadr.

- Tarklye'nin, tek bagina ara mallan fhalah Thracat rakarmlanni gok agmighr.
Turkive, Gumrdk Birliginden once, 1991 vilinda 15,053 milyar dolarik ara mal ithal
efmighr. Halbukl ayni kalemierin thalah, Glmiik Bidigl sonrast olan 2000 yilinda
35,710 milyar dolar arhg géstemmigtir,

ABnin halihcarda Serbest Ticaret Anlogmalan yaphid (Kuzey Afika Ulkeleri,
Orta Dogju Ulkeler, Mekslka vs. glbl) baz Gignet tilksler, Tirkys lle bu kabll anlasmalan
yapmakia isteksiz dawanmakiadir. Bu Ulkeler, Turkive ile yapilacak bir serbest ticaret
anlagmasinin, kendller Igin herhangl bir tirden llave avantajlar getimneyecedinl iddia
etmektedir. ABnin bir Gglncl Ulke ile fercihli anlagma yaphd ancak Tlrkive'nin
yapamadid bu tr bir dururnda, bu llkeden ABYye Ithal edlien mallann serbest olarak
gimesi ve dolagma dahil olmasi ve mallann, Topluluk vastasyla tercihli girig ile bu
tlkeden Tlrk topraklanna ya da plyasasina gimes! mimkiin olmakiadir. Bu nedenle
Turkive, Gurmiik Bifigi kapsaminda AB'nin Genel Ticaref Poliikast ile uyum sadlamak
Igin kend! ylkimidliginin bir sonucu olarak séz konusu Ulkelers tek tarafl olarak
tavizier vermnig oldugu bir konumda bulunmaktadir.
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- AB'nin Uglncl Ulkelere Imzaladidi Serpest Ticaret Anlagmalan'na Tlrklye'nin
AB lle GUminlk Bifiginl kurmug oldugu ve bu kapsamda, Uglincl Ulkelerle Serbest
Ticaret Anlasmasi Imzalama yUkimIiigl bulundugunu hahratan bir deklarasyon
ekleme yoluna gidiimigtr.

Her ne kadar davaliar farafindan bu bligller  belidiimemis Ise de guniar
sGyleneblilr. Bu gergevede; AB'nin §lll, Libnan ve Cezayr lle Imzalarmig oldugu serbest
ticaret anlasmalan sdz konusu deklarasyonu Igerr anlagmalardan olup, bundan
sonra akdedlleceklere de eklenacekilr,

- Ote yandan kurucu Uyeler, genellikie (Yunanistan, ispanya ve Portekiz'e, AB
plyasa rekabetine gireblimek Igin kendl sanayilernin glglendilimesinde fonlardan
geregl seklde yarar sadlayan AB'dekl Uyellidernl miteakiben sirasyla 1986 ve 1993
yiinda GUmitk Blrlgl anlagmalan kapsaminda verlimis bulunan) Glmilk Biligine 5-7
yillik blr gecls déneminl talep efmls olsa blle, Turkye, AB Uyslidinden dnce makul falz
oranh kredller ve hibelerden hicblr seklide yaradanmamig ve kendl yikimiditkierinl
fek yanii olarak {istlenmeye devam etmigtir. Yunanistan, ispanya ve Portekiz Gumriik
BIfigy| Uyelidinl bundan sonra benimsemisierdir. Zira ekonomilerl Glmitik Birligl lle ligll
yukimiuluklerini Ustlenme kapasitesine sahip hale gelmigtir. Bu, AB'nin yardmian ile
olanaki hale gelmigtir. Yunanistan, ispanya ve Porfekiz milyariarca Avroliuk hibe ve
krediler alirken, bu baglamda Tlrkiye'ye yapilan sinirh kapsamii taahhdtier bile henliz
saglanmarghr.

1990 lia 2003 arasindakl 14 yillik stirede, AB Tlrklye disindakl aday Ulkelere 29
milyar Avro civannda yardmda bulunmugtur, Tarkiye ise, 1 Mayis 2004 tarhinde
Uyelige kabul edilen aday Ulkelerin foplamina nufus ve yuzdlgumu bakimindan
kyasio, 1963'ten 2003 yilina kadar olan 40 yillik bir dénem esnasinda sadece 880
milyon Avroluk biryardim almig bulunmaktadir.

- Bu durum, AB mahkemelernin kural olarak kabul eftigl eslt muamele {esit
muamele) ilkesi agisindan AB mevzuahnin Tlrkiye'ye egitsiz uygulandigini ve hatta hic
uygulanmadigin géstemmekiedir.

Ayrica, blindigl Gzere Ankara Anlasmast’nin temell serbest dolagimdir. Mal ve
hizmetierin serbest dolagimi yukardan berl anlatilan gergekder karsisinda Ankara
Anlasmasinin femell olup davaliar tarafindan israria uyarliik saglanmanishr. Hakiarnn
geitlye ylrlyermemesl, elde edlien haklann gerlye alinamayacag “standstill® kurall
yoninden birgok emsal kararda belittilen bu husus, “Abduinasr Savag Davasi'nda
temelilke haline gelmistir.
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Bu dogrultuda Turklye, AB ve glncl Ulke mallanna higblr konirole tabl olmakszin
serbest dolagm saglamighr. Ancak, AB ayni seyi Tlrkiye igin saglamarmighr. Nitekim
taffe dig engellede Turdye'nin, ABye lglenmig tanm Orind Ihracinin énlne
gecimektedir, halbuki AB mallan Turkiye'de serbest dolagim igindedir. Cunki Tarkiye,
Gumnik Biriginden dolay ortaya gikan sorumiuluklanni yerine gefimmek igin kendl
mevzuatinda uyartama yaprmighr. Adil bir rekabet ortarmi AB Komisyonunun ayni
somut ve detayl yaklagimda bulunmasini gerekiirmekiedir.

V1) ILK DERECE MAHKEMES| KARARI

ik Derece Mahkemes!| 30 Mart 2006 tarhinde vermis oldudu karar lle YEDAS
basvurusunu esas yoninden asadida aciklanan nedenler dolayisivia red efmigtir.
Ancak sdz konusu gerekcelere gecmeden Once, su hususun gok blr sekide
belitimesi gerekmektedir: YEDA3 Davasi ile defa bir Tirk girketi AB ik derece
mahkemelerinde tazminat davasi agmigtr ve daval tarafiann firazianna ragmen lik
derece mahkemesi tarafindan YEDAS'n “taraf ehliyetine” sahip oldugu kabul
edlimigtir. Bu kapsamda llk defa AB Uyes| clmayan bl devietin 6zel blr girketl dogrudan
tazminat davasi agrma hakkini elde efmigtir.

ATAD Usul Kurallanmin 53. maddesinin ik fikiasi geredince, ik Derece
Mahkemes! Usul Kurallan'nin 44. maddesinin 1/c bendine uygun olarak kararlarda;

- Dava konusu agikianmahdi,

- Sunulan bligl, uygun gdrildigl takdirde baska bir bliglye Ihtyag
duyuimadan, sanigin sevunmasini hazilayabilmesini ve asliye mahkemesinin dava
hakiunda blr karara varmasini saglayabllecek kadar agik ve tam olmalidrr.

Oncekl bolumilerde aynnhll olarak da deginlidigl Gzere Aviupa Toplulugu
Anfiagmasinin 288. maddesine gdre stzliesme dig sorumiugu gerekiiren gartiar
sunlardir:

- Daval tarafin kanuna aykin birfilll, bir kural veya AB-hukukunun gercek veya
tlzel kigilere vermig oldudu bir hakk ihldl etmig olmakidir.

- Ortada gergek bir zarar bulunmalidr,

- Hukuka aykin eylem ile zarar arasinda bir nedensel baglanti oimailidir.

Bu kapsamda yukandaki hikimilere ahf yapmak sureti ile; mahkemenin
karanna gére 1/95 no'lu karann kendlsl dava konusu clmadidi Igin, onun hukuka
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aykn olupolmadid konusunda mahkemenin karar verme mecburlyetl yoktur, Ote
yandan Mahkeme sebep-scnug ligkisinin meveut olmadidh kanaatine vamnighr,
Ancak mahkemeye gore bu llivet bagindan da énce, kanunsuz eylemn de s6z
konusu degildir. Yani, “UgUnci bir sahsa hak doguran® ve ihidl ediimig bir kural
olmadigina karar verimigtir.

Mahkeme karan uyannca Ankara Anlagmasi'nin 2 ,3,ve 6. maddeler sahsl bir
hak dogumnayan maddelerdir ve ayni zamanda Antkara Anlasmasi sadece genel
ve program geklinde nitellk tagiyan blr anflagma sayilir. Bu kapsamda her ne kadar
*Demirel Karan'na™ bakarak, Aviupa Toplulugu Antlagmasinin 300.maddesine
dayanarak yapilan anlogmalarnn AB Hukuku'nun aynimaoz pargast oldugu skga
séviense de; bu tlr antiagmalann gahsl hak yaratablimesl icin dolaysiz yoldan aniden
etkl edeblmesl ve ayni zamanda tam, kesin ve agikga yaziimig olmasi gereklidlr.
Ankara Anlasmast bu nedenle sadece “genel bir lka” niteligindedir ve Topluluk ve
TUrkiye arasinda hig bir ticar veya ekonomik baglanh tagmayan bir anflagma olarak
gorinmektedlr. Boylece Ankara Anlagrnast sahsl bir hak ve kargiikli sorurmiulukiar
icememektedir. Uye Ulkelerden birnin yapmis oldugu eylem, dzellikle de mali
yardmlar konusu, Topluluga Isnat edlemez. Komisyon, Avrupa Toplulugu
Antlagmasinin 226. maddesine gére bir Uye Ukeye karg ihidl davas agma
mecburlyeti tagimamaktadr.

Sonug olarak Mahkemece Turklye'nin blr zarara ugramis oldugu kabul
ediimekie birlikte Turkive lle yapilan Antlasma'ya veya Turkiye'nin menfaatine aylan bir
kanunsuz eylemin s6z konusu olmadigina ve onun Igin Aviupa Toplulugu
Artlagmasinin 288 maddesinin uygulanmasini gerektiren gartiar gergeklesmemis
olduguna kanaat getifimighr. S6z konusu fll “eglt muamele® yontemierine ayian
olmadidi igin, tazminat davasinin temeli yoktur, Bunun igin, dava asiiszliktan dolayr
reddedlimigtir,

VII) TEMYIZ ASAMASI

ATAD Statisiinin 48. Maddesline gore; ik Derece Mahkemeler'nin nihal
kararian, liskin konulann kismen reddl lle yetkislzik veya kabul edimezilk
iddiclanni gézeten usule iligkin red kararan, ik Derece Mahkemesi sicil katibi
tarafindan, bu mahkemesinde goénilen davaya milddhil oimamig olsalar dahl, tye
devietier ve Topluluk kurumiannin yani siric tim tarafiara feblig ediimekiedir,

amA'I.?\\DC-l 2/86, Meryem Demirel v. Stadt Schwiablsch Gmidnd, ECR(1987) 3719
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ATAD Statiisinin, 49, Maddeslne gére; ik Derece Mahkemesinin  nihal
kararlanna, esasa iligkin konulann ksmen reddi ile yetkisiziik veya kabul edilmezlik
ladialanni gézeten usule liskin red kararlanna karg, temylzl Istenen karann
blididminden oaren Ik ay Icinde ATAD'a basvurulablir,

Temyiz talebl ligll faraflarca karann famamina ya da bir kismina yonellk olarak
gidliebllir. Ancak, Topluluk kurumian ya da Uye devietler disindakl midahllier ik
Derece Mahkemesi'nin sadece kendllerinl dogrudan efkileyen karadanna kargl
temyize bagvurabilider.

Topluluk ile kuruluglar arasindaki uyusmazikiara ligili davalar istisna olarak, ik
Derece Mahkemesl'ndekl yargilamaya katimamig olan Uye devetier ya da Topluluk
kururnian da fermyize bagvurabiliier. Bu (iye devietler ve Topluluk kurumian [k Derece
Mahkemes| yargilomasina katiimig olan Uye devietler lle Topluluk kurumian lle ayni
pozisyonda oluriar.

ik Derece Mahkeresi kararanna kargi ATAD nezdinde temyize bagvumaya
liskin genel bir hak meveut dedlidir. Herhangl bir temylz, sadece bellil kategoridek
kararara ve sadece belili gerekgelere dayanabilin. Bu boglamda ik Derece
MahkemesI'nin sadece asadida sunulan karardanna kargt temylz yoluna

basvurulabllr:
- Nihal karalar,

- Esasa lliskin konulann kismi olarak reddl kararian,
Yetkislzilk veya kabul ediimezlik iddialann gdzeten usule liskinred kararian,
- Midanhll oima talebinin reddl karalar,

-Uyusmaziik konusunun askiya alinmasina lliskin, ligil maddelere uygun olarak alinmig
kararlar,

-Gegicitedbireri dizenleyen igii maddelere uygun olarak alinmis karariar,

-Topluluk tedbirderinin yOriiumanun askiyva alinmasina yonelik iigili maddelere uygun
olarak alinmig karariar.

Temylz sresl; ik Derece Mahkemeslnin nihal kararionna, esasa ligkin
konulann kismen reddi ile yelkisizliik veya kabul edimezlik iddialanna yénelik usule
lligkin red kararanna karg temyizl istenen karann tebliginden ltibaren Ik aydr.

Termylz dllekgesinin maddl sarfianna deginmek gerekir lse; temyiz
bagvurusu U¢ gerekge ile yapilabilir:
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-IDMninyetiisiz oimasi,

“Yargilamada davacinin glkararnni olumsuz yénde etklieyen genel usul Ihlallernin sdz
konusu olmasi,

-IDM farafindan Topluluk hukukunun Ihial ediimis olmasi.

Sunu hususu da belitmek gerekiidir ki; mahkeme almig oldugu karararda,
yeferll gerekce gostermekie ylkimilddr. Bu durum, ATAD'n, “karariann gerekcslerin
belifme ylkUmIGIiGa her mahkemede genel prensiptir” sekinde atf yapilan
Vidranyl v. Commisslon karannda da onavlanmigtr. gerekgelerinl bellime
yukimitGiugu her mahkemede genel prensiptir geklinde afif yapilan Vidrany! v.
Commission®** karannda da onaylanmigt.

Mahkeme, kendisine sunulan dokiimaniardaki bulgulardan, “kusuru oldugu
ack olarak gonlienler” disindakl olaylan da bulmada minhasir yetkye sahiptir.
Mahkeme aynca bu olaylan degerdendirmekte munhasirystidye sahlptir”

Bu kapsamda YEDAS Sirketi, yukanda belitllen maddl ve sekll kurallara riayet
edlimes! suretlyle, ik Derece Mahkemesinin 30,03.2006 tarlhinde vermls oldugu
karan 10.04.2006 tarhinde tebllg yoluyla almigtr. Bu karan davact, 05.06.2006
tarihinde termyiz etmigtir.

Davact farafindan sunulan temyiz dilekges!, ik Derece Mahkermesinin vermnig

oldugu kararda yer alan gerekgelere kargilk olarak dért ana savunma zerine
oturtulmustur.

A) Davalilann Kusuriu Hareketier (Unlawful Conduct)

Mahkeme karannda Ik olarak deginllen husus, “davalilann kusursuz oldukian
ve davallara herhangi bir sug isnat edilmesinin mumkdn olmadig  hususu idi. Bu
sebeple davaci tarafindan, ilk olarak davalilann kusurlu oldukianni gosteren daha
detayll doneler sunulmug, akdedlimls olan anlasmalar ve bunlann Igeriklen lle
davalilann aslinda hangl yukimilGklerl Gstelendikled agiklanmughr.,

Ankara Anlagmasi’nin ve buna bagl olarak alinan 1/25 savill Kararin amac,
Turklye'dekl yagam kogullannin lyllestirlimesl, Ik taraf arasindakl ekonomlk geligmisik
farkinin azattimasi ve bunun Igin AB'nin ekonomlk yardimda bulunrmasini saglamak
oldugu halde, karann uygulanis bigimindeki aksakliklar, zawf taraf olan Tlrkiye'de ¢ok
btk mall zorukiara yol agmistr,

324 ATAD, C- 283/90 2 Vicraryiv. Cormmission
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Ankara Anlagmasinin, *dogas geredl direld etidsl oimayan bir anlagma
olduguna ve uygulanabilr omadiging” kanaat getirerek mahkeme, Topluluk

hukukunu ve bunun aynimaz pargasi olan anlagmalan agikga gbz ardi etmistir. Oysa,
dava dllekgesinde yapilan atif lie ilk Derece Mahkemesinin vermis oldugu DEMIREL

karannda mahkeme, agikga "Ankara Anlasmasinin yeternce agik ve kesin hikamleri
ve ylkimiiklerl oldugunu ...ve ... liglll Kisllere bu hikimierden sahs! haklann dogmus
oldugunu kanifliyor® iparesini kullanmis ve Ankara Anlasmasinin uygulanabilir
olduguna karar vermigtir.

Aynca, gerek Ankara Anlagmasinin 2 ve 12, maddelerine, gerekse kanun
gersekgesine bakidiginda, bu Antlagma'da yeterince kesin ve net kurallar bulundugu
gérilebilmektedi. Ozeliikle Savas ve Kupferberg Kararan'ni gdzénine aldigimezda,
Katma Protokolin de direkt efkisi oldugu anlagimaktadir. ™

Bunun yaninda unutuimamalidir ki, Ankara Anlagsmasinin higbir maddes|,
Anfiasmada 6ngonlilen maddelern dogrudan etkil ocimasini engsllememektedir,
Omedin bltinlyle hem badlayici hem de dogrudan uygulanabllr clan “ATT-
Yunanistan Anlagmasi™, Ankara Anlagmasing, Szellide de antiagma konusu ve kanun
gerekcesl yoninden gok fazia benzemeltedir. Nitekdm ATA'nin 288/2. maddesl
uyannca, bu tir anfiagmalar sadece Topluluk kurumiar Igin degll, Gye dikeler Igin de
baglayicidr. Béylece, lye llkeler hem Topluluga kargl, hem de akit taraf olan, ye
olmayan Ulkeye kargl, yikUmidlUklerdnl yerine gefirmek mecburyefindeler. Onun
Icindir K anlagma hikdmiled AB Hukuku'nun ayrimaz blr pargasidi. Ancak YEDAS
davasindc bu Antlasma'dan gelen gorevierini Komisyon ve Konsey yerine
getimemistirve bu cercevede kusuru davianmmuglardir,

B) Adll Yargiianma lle Adll Ve Diizgiin Yonetim Hakiannin ihlall (Falr Trial
+ Good &Fair Management)

Yargilama proseddnd sirasinda,  yapilacak olan sézll durusmaya,  giket
avukartinin savunmac olarak kahlabllecedl ve mahkemeye hiiap edebllecedl,
mahkeme 1arafindan kabul ediimighr. Ancak durugmadan sadece 1 gln nce,
savunmaciya durusmada s6z alamayacad hususu fakska bildinlimigtir, Davac girketin

azATADC—S?MR\ﬁ SSHD ex parte Savas Judgment (11 May 2000) ... the Additional Protocal fo the Ankara
Agreement have direct effect ...' ... Effects of such ogreements [....] must be determnined In the light of
the nature and purpose of the agreemsnts In question ..., ATAD 104/ 81 [ Judgement of 26/10/1982;
Hauplzoliami Mainz/Kupferberg & Cle.[1982)ECR-3681] '... whelher a specific stoulation is uncondiffonal
and sufficiently precise fo have direct sifect must be considered In the comtext of the agreement of which if
formsapart..!
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taleplernl en slstematik seklide bllen ve sunablliecek olan kiginin savunmaci okdugu
mahkemece de bllinmesine ragmen, bu tarz blr karar vermig oimalan ® savunma
hakkinin kisttanmasi® ve *adil yargilanma hakkinun ihlali® anlemina geimekiedir.

Temylz dilekgesinde bu Ihlale dayanildiktan sonra, davalilann adll ve dizgiin
yonetme borcuna liskin agikiamalara da yer verimistir, Séyle ki:

Glmrik BiiidInin “dizgin ve adl” geklide Iglefiieblimes! Igin Gimrik BlAlg|
Ortakiik Komites! olugturuimugtur. Bu komilienin gérevien, gcdzimier treimek, favslye
niteliginde kararlar amakhr. Bu komitenin islevini yerine gefiip getirmedigini
denetlemek ise bizat tarafiann sorumiulugunda olan bir konudur, Katma Protokol'tn
53 ve 54. maddelerinde agikga beliflidigl izere, bu gérev taraflara ama dzellide AB
Komisyonu'na verimis bir gérevdir. Ancak Komisyon bu gérevinl ifa efmeyerek,
kusurlu davranrmighr,

GUmnik Birigl Karan Gg ana dénemden olusmakiadrr: *Baglangic Déneml,
Gegls Déneml ve Son Dénem”. Katma Protokol'(in Imzalanmasinin hemen ardindan
baglayan Gegis Doneminin armaci, Ankara Anlagmasinin 4.maddesinde belirilrnigtir:
*Kargilikl ve dengell ylkamldlGkier esasi izerlnden Gumnik Blrkg'Inin. gellgen bir seklide
yeresmesinl sadlamak ve Turddye'nin ekonoml politikalanni Toplulugun ekonomil
poliiikalanna yaklaghmak.” Bu dénemin en fazila 12 willik bir sireyl kapsamasi®
Ongoriimistarn,

Kaima Profokel'in 18 ve devami yer alan maddelerine gdre, glimnikierin 22
yillik bir stirede yani 1995 sonuna kadar kaldinimasi gereknmektedir. Oysa ki GUmrlk
Birfigi Karan'nca indirimesi gereken gimnikier Turkive tarafindan kademeli bir gekilde
22 yida degll. tam 1 sene Iginde anlden Indirimigt. Bu uyguloma Ankara
Anlagmastnin ve Kararin amacina tamamen aykin olmasina ragmen, daval Konsey
ve Komisyon bu konuda, sdz hakk blle oimayan ortakianni uyammamiglardr.  Ancak
burada su husus da vurgulanmasi gerekir ki Turkiye'de olmasi gereken séz konusu 22
yillik stirenin uygulanmamasinda hatalidir, Nitekim,

Mahkemenin vermis oldugu kararda, “"Gumrlikiern hizh kaldinimas yiziinden
davaci zarar etmig olamaz keza GB olmasa da, Tirkiye GATT ve WTO Anlasmalan'na
taraf oldugu kgin zaten gumilklerl kaldracakardi bu nedenle davallardan
kaynaklanan bl zarar séz konusu deglidir* Ibares! yer almighr. Ancak bu tamamen
asilsizdrr, yanl Tirkdye Gimnlk BiAIgl (yesl olmasa dahl, ticad olarak dezavantalli
olacakh sekindeki iddialar yanlighr. Anilan anlagmalarda gamrik indiimini Sngdren
hi¢cblrmadde bulunmamakiadir. Nitekim daha éncekl bélimierde
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de deginliidigl tzere, uiman Uretiminde ne WIO'da ne GATTda ve ne de Uruguay
Raund'da hethangl blr Indiim séz konusu deglidlr.

Bu itibaria daval iddialan gergevesinde davada ispat yiki tersine gevriimistir,
davahilar savunmalannin dogru oldugunu kantiamak zorundadiriar.

Bu hususlara ek olarak, GUrmik Bifiine faraf olmasi nedenllye, Trkiye'nin
tiglincd Glkeler lle akdetmis oldugu Serbest Ticaret Anlasmalan (STA) da Tarkiyeyl
olumsuzysnde etidlemis.

Aynca; GUmrnik Bidigi'ne taraf oldugu halde, Turkiye 133 no'lu Teknik
Komite'ye ve danigma mekanizmalanna katlamamighr, dolavisvia kararar aliniken
s6z sahibi olamarmigt, GUmilk Bidigi'nin dizgin iglefimesini amacwyia toplanan
GUmrlk Birligi Ortak Komitesi ve diger orfakik organian blnyesinde yuritllen
temaslar, arzu edllen dlzeyde etfkin ve veldmil olmamighr, halen de olmamakiadir,

Ote yandan, Gimnik Bifigl lle dogrudan ligill claniarda, Brilgin en dnemll
karar aima mekanizmasi olarak kabul edlien Ticaret Komitteslnde  Tlrklye'nin - yer
amamasl, s6z konusu poliikalann Gstienlimesini gliclestimekte ve Ulkemizin Gglnei
Ulkelerle liskllernl gelisimnesin bellrl diclide engellemektedir. Ortak kararlar alinirken
de Turkiye $6z sahibi olarmamaktadr,

C) Ugranilan Zarann Gergeldig! (illlyet Bag'nin Olugumu)

Gk Bidigi Karan lle indidimesi gereken gumrik vergilerinin 22 yillik bir sire
yerine yalnizca 1 sene icinde disiriimesi ve gimnik duvarannin 1yl iginde %78'den
%'0 digmesi halinde bir KOBInin zarar edecedi farhsimayacak kadar agikir. Hele
DGT dolayisyla Gguncl Ulkelerdn (6megin Cin'in) acllan gedigi sonuna kadar
kulanablieced ve kullandigh ortada iken, béyle bir digls ve yasonan gergekler
kargisinda, “zarar edimeyecegini® ispat etme ylki davalilardadir. Bir anlamda ispat
yuki yer degigtimelidir.

Aynca, ugranilan zarann gergek olmasi yaninda, davalilann kusuru hareketier
lle zarar arasinda nedensslik bad clmas gerekmektedir. Ancak burada nedensellik
bagini olugturan sarfiann detavil Incelenmesl gerekmemektedir. Zira aranikan kitter
“dogrudan sonucu” dedll "dogrudan baglanty” Ispat efmektir. Yerleslk Ictihatiar da
buydndedir.**

A‘lADC-T 75'94 linfernational Services v Commission...]
o SUI i onsequence is differant sfandard than fo esfabiish a directiink ...
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Kaldi k, Aiman hukuku'na gore de gu sorunun cevabi hayr lse, lliyet bad
kuruimug demeldir: *Gamrik Birligl olmasaydi YEDAS §irkefl blr zarara u@rayacak
miydi?® Bu scrunun cevabl ¢ok net olarak “hayir® oldugundan, liyet baginin
kunuldu@u acikhr.

D) Esit Muamele Prensibinin ihlall (Equal Footing)

Ankara Anlosmast ve buna bagll olarak akdedlen Mall Profokoller lle
Turkiye'ye, yapiimas gereken mall yardimiar gergeklestidimemigtr.

Aviupa-Akdenlz yardim programi dahlinde Turklye'yve GUmidk  Blrlgl
Anlagmasi dahllinde mall yardim yapilmasi 6zl verdimigtr. Asinda Tiirklye esasen bir
Akdenilz (lkes| olarak bdyle blr yardima hak kazanmighr, yanl bu GBnin blr I0tu
degiidir. Mall lliskiler Ise Ankara Anlasmasi ekindekl Mall Protokol lle baglarmugtr. Orakiik
Anlagmasi geregiince, Tak ekonomisinin hizh  kalknmasing yardmer  olmak
amaglanmig ve 2,5 milyar ECU degerinde mali yardimin yapilacagi belirilmigtir. Ne
var kI, dngénilen miktarar ya onaylanmarmighr ya da édenmemigtin. Sonugta Trklye
mall yardm almaksizn Toplulukla GUmilk Bldigine gldecsk Ik Ulke olmakiayd!.
Halbukl ispanya ve Portekiz gibl (ilkeler, Glmrik Birigine gimmeden énce de yardimiar
aliyoriard. Finansal yardirmin Bifik Gyelidi igin zoruniu oldugu dngéraimistir. Ozellikie
Haegeman Davasl ile Yunanistan Uye olduktan sonra bile, GUmidk Birigi sartianna
ayak uyduramadikiann Iddia ederek mall yardim talep efmis AB tarafindan bu
yonde 6nlemier alinmighr.

Henliz Turklye AB Gyesl deglliken, hatta aday blie degdliken, yanl AB'ye Uye
olmak Igin gerekll nitellkier henlz fagimiyorken, glmig oldugu bu Gurmnik BiAIG! yiikd
atindan mall yardimiar olmaksizin kalkamamighr. Tarkiye'ye bu nokiada Yunanistan
Portekiz ve ispanya lle eslt davianmak zorunda olan Konsey ve Komisyon bu
sorumiuklannin geregini yerine getimmennigtir.*’

Tarafimizea da hakl gérillen séz konusu temylz sebeplerl kargisinda davall
tarafiar ise, dava dilekgelerindeki hususian tekraramak sureti ile, davac iddialannin
dayanaktan yoksun oldugunu, ézelikle de “sodece bir hoksiz eylemin sdz konusu
oldugunu Iddia etmek dedil, ayni zamanda bu haksizigin gergekten var oldugunu
Ispat efmek gerekticl ni belrmiglerdlr, ***

o Judgement of 2004-07-08:; Mannesmannnbhren-Werke v Commission Judgement of 2005-12-06;
Brouwerlf Haochtv Commission, Opinlon of 12/07/2004; Commission v Greece

mﬂc:OrdBrofCouinZD Septernber 2001; Asla Motor France; ECR1-6349, Judgement of 18 Octoloer 2001;
Kish Glass; ECRI-77569, Judgement of 13 December 2000; Sodima v Commission; ECRI-11231

F Tlrkiye Odalar ve Borsalar BiHigl



TURKIYE iLE AVRUPA BiRLiGI ARASINDA TAMAMLANMAST ONGORULEN
GUMRUK BIRLIGE KARARI ISIGINDA YEDAS DAVASI

Davallar aynca, YEDAS siikefi avukatianndan sadece birsinin mahkeme
huzurunda savunma yapablleceginl ve dellller konusundak! Iddialann kabul ediiebilllr
omadigini belitmiglerdlr. Niekin avukatiardan birdsl AB Gyesl olan Liksemburg
vatandagi lken, diger heniiz AB Uyes! olmayan Tlrk vatandasgidir, Ancak Turk avukart
tarafindan da durusmaya giilmig oldugundan bu iddionin da kanimeca yersiz
oldugu diginidimektedi. Nitekim Ankara Anlagmasinin AB huukunu aynimaz bir
pargas oldugu kabul edidiginden, Turk ovukatiann da bu kapsamda savunma
yapmasi, AB hukukunun bir geregidir.

Davacinin yukanda agiklanan temyiz sebeleri ise kanimizca de haksiz olarak
yerinde goniimemis ve davacinin tenylz sebebl nedenssllk baginin olusmadid
gerekgeslyle mahkemece reddetrnigtir.

VIl) AB HUKUKU KAPSAMINDA YENIDEN YARGILAMA MUESSESSESi

Yargilamanin yenlden yapiimasi Istisnal bir temyiz yoludur. Kural olarak ATAD'IR
kararian kesindir. Ancak istisnal olarak, bu fip karardar eger birik ve beraberigi tehdit
eden ya da Topluluk Hukukunun Istlkranni rske eden bir durumun varlid séz konusu
olursa yeniden incelenebilir. Nitekim ATAD béyle bir risk oldugunu diginirse, ik
Derece Mahkemes!'nin kararannin tekrar Incelenmes! konusunda Instyatif kullanakbillr,
Bu sebeple yeniden incelemeyi temyizden ayimamiz gerekir, prensipte tarafiardan
biinin getirdidl béyle bir dava ik Derece Mahkemeslnin ya da yargisal heyetin
temylzde yaptigi herhang! bir hataya dayanablir,

Kural olarak. yargilamanin yeniden yapimas talebi karannin tebliginden
ftibaren bir ay kinde yapiimall ve ATAD'In da 1 ay Iginde karann yeniden Incelenip
incelenmeyecegine dair karanni vermesi gerekir ATAD'n ivedi bir sekilde, Ik Derece
Mahkemesl tarafindan kendisine génderllen dosya (zetinde yenlden Incelemeye
konu olan sorulara ligil karar vermesl gerekmektedir,

Yargilamanin yeniden yapimasi inceleme karannin tarafian ve, én karar
prosedini séz konusu oldugunda, Statinin 23. maddes! anlamindakl bitin ligil
partiler, yeniden yargilkamaya konu olan sorularia iigili beyan ve yazih gézlemlernini
sunmakia yetklidiner. ATAD'n yargilamanin yenlden yapimasina karar vereblimes!
Icin yarglama asamasinda tarafiarca bllnmemesl veya blinmesinin: mimkdn
olmamas: gerekir. Eger ATAD; Ik Derece Mahkermesinin karanni yeniden incelenirse,
bunun efkler suniar olacakhr. On prosedirde ATAD'IN *yenl” yorurnu ulusal mahkeme
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Igin bu baglayici olacakir. Ik Derece Mahkemeslnin fermyiz Gizerdne verdidl bir karar
s6z konusu oldugunda Ise ATAD, karann dogru yorurlanmig hallyle, dosyay ilk Derece
Mahkemesine tekrar geri gdnderir. ik Derece Mahkemesi ATAD''n hukuki agidan bu
karanyla baglidr. Gerekli oldugu takdirde ATAD, llk Derece Mahkemesinin verdigi
hangi etkilerinin taraflara gére kesin saylaca@ini belirer ya da karann
dayanakianndan davanin sonucu agikea belli oluyorsa kendi son hikmi verebilir.

Bu kapsamda davaci YEDAS Siket'nin avukation hem ilk Derece
Mahkemesi'nin karan, hem de ATAD'n temyiz karanna karg yargilamanin yenlden
yapimas! prosedirine bagvurmustur.*®® Bagvuruculonn yargilomanin yeniden
yapimasinda K yenl olgudan bahsetmislerdlr. Bunlardan blrinclsl, Yunanistan'in
Turkiye ekonomisine zarar vermeyecedine lligkin baglayici dekiarasyonudur,™' Ikincls!
ise YEDAS Davasina bakan mahkemenin  bagkanina iligkindir. Bu konuya asodida
*YEDAS davasinin  insan haklan agisindan degerlendiriimesi” bdliminde aynntl
olarak deginildi§inden bu ksimda agikianmamighr. $6zU gegen her ki durumda
yarglama asamasinda davaciar tarafindan  bilinmediginden/ilinmesi ya da
ulasiimasi mimkin oimadigindan yenl clgular olarak kabul edlimes! mirmkinddr.

[X) YEDAS DAVASININ iNSAN HAKLARI AGISINDAN

DEGERLENDIRILMESI

BlindIdl Uzere, 1992 tarhll Maasticht Anlasmasinin 6. maddesinde 4 Kasim
1950 tfarhll Aviupa insan Haklan S6zlegmesl lle garantl alina alinan haklara sayg
gésterllecedl bellfimekfedtr. Bu gekide AHS farafiar ve Topluluk Igin baglayici hale
gelmis ve "AB mdkfesebat” olmustur,

Bu da dogrudur. Clnku Birik gitfikge daha belirgin bir insan haklan politikas:
geligtimektedir. Hic kugku yoktur ki, AB Hukuku'nu ve politikasiniinsan haklan konusu en
Ust diizeyde ligllendimektedir. Konsey, yillik Insan hakian raporunda,insan haklamyia
igll ABnin I ve dis poittikalann taahlidini de Igemektedir™, Bu disiince ATAD'N
Selmounifransa davasinda karar olarak sormutlagmighr. Mahkeme, “dennokratik
toplumiarda Insan haklannin  korunmasinda glderek artan derecede

¥ koen Lencerts. Dirk Arls and Ignace Masells (2006] . Procedural Law of the European Union, (Second
Edittion, London: Thomson, Sweet and Masowell): 5. 45-46,

a‘milk Derece Mahkernes! kavamna karg yapilan bagvuru nurnaras C-367/03 REV, ATAD fermylz karanna kargi
yapilan bagvunu nurnaras ise 255/06 P-REVdIr

*ikincl bsiimde aynnt clarak degeriendidmektedr

bl Cralg,Grainne de Burca (2003), EU Law Text, Cases and Matertals (3.Bask, New York Oxford University
Press): 5,369,
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artan standartiara ihtiyag bulundugu'nu vurguladi™, Bunun en canli émekierinden
birl de, Turkiye'ye yonelik olarak yuntigu ‘etkin' insan hokian politikasicir.

Nitekim, 2007 Aralk ayindakl Llzbon Zivesnde lle Nice'den bu yana
gundemde olan ancak bir 1l Uye devetlerce onaylanmamig olan Temel Haklar
Sarh da kabul ediimigtir. Bdylece AHS 'nin ve AIHMNIN baglavicili bir kez daha toyit
edilmigtir.

AHSnin 6. maddesinde “adll yarglanma hakk® dizenlenmistr. Kanimizca
YEDAS davasinda asagida agiklanan sebepler dolayisiyka da adll bir yargilanma
yapiimarmighr.

A) Bllirkisl Raporunun Degeriendirimemesl

Davac tarafga, mivekkii YEDAS Siketinin GUrmrlk Birlidi uygulamalan
nedeniyle ugramig oldugu zaran gésteren bir bilirkisi raporu sunulmugtur. Ancak 56z
konusu rapor ne ik derece mahkemesinin ne de Aviupa Toplulukian Adalet ATADI'NIN
temyiz yarglamasi asamalannda mahkemelerce dikkate alinmighr. Halbuki s6z
konusu bllirdgl raporu ézellikle de mahkemelerin YEDAS davasinin red gerekgesl olan
"liyet baginin™ olusup olusgmadiginin gézetimesl agisindan Gnemll bir delll olup,
mahkemlerce degedendiiimesl gerekirdl. Zira delllerin dederlendidimemesl “AHS
badlaminda 6. maddeye aykinlk” sayiip adll yargilanma hakkinin [hiall anlamina
gelmektedir.

B) 56zl Durugma Usuld

Yarglama prosedind srasinda,  yapilacak olan sézi durusmaya,  siket
avukatinin savunmact olarak katikabilecedi ve mahkemeye hitap edebilecegi, ik
Derece Mahkemesi tarafindan kabul edilmigtir. Ancak durusmadan sadece 1 gan
6nce, savunmacinin durugmada séz alamayacad hususu faks yolu lle bildirilmigtir.
Durugmada Yedag veklinin bu karara ltraziannin degeriendiimesl sonucu 50 daklka
kadar ge¢ boglayan ve Hiraziann kismen kabul edllerek soru cevap béliminde
énemll bir sire séz hakkl verdimlg olsa da Isfer Istemez bu durumun pslkolojlk ve
savunmayt zaafa digtren blr gok yarathgr kuskusuzdur. Davact sirketin taleplerinl en
sistematik gekilde bllen ve sunabllecek olan Kginin savunmaci cldugu mahkemece
de blinmesine ragmen, bu tarz blr karar vermis oimalan * savunma hakkinin
kistianmas® ve “adll yargilanma hakkinin Inlall® anlamina  gelmekiedi. Ayrica,
mahkerme bagvurunun éncelerinde davacinin Tark vekilini muhatap alirken, daha

*2 Arttonio Cassess (2001, Infemational Law, (New York: Oxford Universly Press): sf, 373.

**%dil Il GG, Lami Bertan Tokuziu (Geviren), AB Hukuku Seminer, lsveg Bagkonsolosiugu, Istanbul, 10-12 Em
2002,5.87.

Tlrkiye Odalar ve Borsalar Birigl i



TURKIYE iLE AVRUPA BIRLIGI ARASINDA TAMAMLANMASI ONGORULEN
GOMRUK BIRLIGE KARARI ISIGINDA YEDAS DAVASI

sonrasinda Ise, kendlsinin AB Uye Ulke vatandag olmadig gerekgesiyle, sadece diger
avukat olan Rhett SINNER' muhatap almaya baglamistr. Aynca, mahkeme
yargilama strecinde Turk avukah muhatap kabul ederken ve durugma listesinde yazil
olarak yer vermigken,daha sonrasinda bu gekilde davranmast kanimizca adil degildir
ve adll yargilanma hakkinin Thialidir. Aynca AB hukukunun aynimaz bir pargas olan
Ankara Anlagmast uyannca bir Turk girketinin davac olarak kabul ediimesi sonrasinda
blr Tark avukahn, AB (lke vatandas olmadidi gerekgeslyle savunma
yapamayacaginin belidimesiinsan hakdarnna avkinlk tegkiletmektedin. Temyiz
asamast lle ligll olarak Ise, davaci tarafindan yine durusma talep edlimis ve stz
konusu talep mahkeme kalemince kayit attina alinmighr. Sonrasinda ise mahkeme
kaleminin 02.10.2006 tarhil diiekgesl lle davacinin neden durugma Istedidine lligkin
gerekgeler belltmesl Igin stre verlimigtr. Davaci tarafga yapilan her il agiklamaya
radmen, Mahkeme kaleminden herhangl bir cevap alinamannis ve sézil durusma
yapikamarmighr. Ulusiararasi teamdllere de ayian olan bu durum da Insan hakian
acgisindan hukuka aykindir,

C) Mahkeme Karariannin Gerekgelendiriimesi

Gerek Aviupa Adclet ATADInIn 36. maddesi geregince, gerekse AIHS
uyannca mahkeme kararlann gerekgelendilimes! gerekmektedir. Nitekim bu tlr bir
dizenleme ulusal mahkeme kararan igin de gegeridi. Ancak Gzelikie ATAD'In 5
Temmuz 2007 tarhll femyize lligkin karanna bakikdiginda, su husus gorilecekir kl ATAD,
davac farafin temyiz sebeplerni siralamak ve bunlann kabul edilmez oldugunu
belifmek disinda, karanni higblr gerekgeye dayandirmarrighr. Bu durumn lse yine
insan haklanna aykin clup, adil yargilanma haklanin ihlali anlkamina gelmektedir,

D) HakiminDurumu

Yunanistan tarafindan veto edllen mall yardmiar dolayisiyia Tardye'nin clddl
zarara ugradil arglimani zerinde énemll durulan YEDAS davasinin en liging
yanlanndan birl de *mahkerme bagkaninin Yunanh olmasidir”, Bu gergevede ATAD'In
18. maddesine gére bir hdikim, géilinnekte olan bir davadakl tarafiann bi lie ligll
olarak danisrmanlik yapmig ya da gbrev almig Ise, o davaya bakamaz. Ancak burada
dikkat edimesi gereken husus, hakimin uyruguna gore ret prosedirinin
Isiefllemeyecedidir. YEDAS davasinda Ise sorun aslinda hakimin Yunanl olmasi degll,
daha énceki gérevierinde Yunanistan'da ve bagka uluslararasi komisyoniarda siyasi
gérevierde bulunmug olmasidi. Nitekim séz konusu slyasl gorevierin niteligl
disinliduginde Turkiye lle iigill birmilerde gérev aldid ve ¢alismalarda bulundudu
kugkusuzdur.
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ATAD Statlsi'nUn 18, maddesl geregince * daha dnce kendlierine, gorevll,
danisran veya avukat olarak basvurulan ya da bir mahkerne, araghma komisyonu
Uyes! olarak veya her till bagka gdrev lle bu konuda agiklamada bulunmaya
¢agnian higblr yargic ya da savel bu davalann yargilanmasing katilamaz® demek
surettiye bu husus ack bir sekiide hikme bagdlanmigr. >ligili hikmin devarmi
geregdince aslinda tarafiardan herhangl bir talep olmasa dahl, bir yargic, eger
bdyle bir gbrevde yer amigsa kendiliginden bu durumu bildirmeli ve gérevinden
cedimelidin. Ancak burada su husus da bellfmek gerekir K higblr yargicin
vatandasiik/uyruk dolayisia dedlistirimesl Istenemez. Bu kapsamda YEDAS davasina
bakidiginda davaci tarafga hakimin dedlstidimesl Istemninin, hakim bagkanin Yunanl
olmasi ve Yunanistan vetolannin son derece etkl ettigl bir davaya bakmig olmasindan
degil. yukanda saylidigi izere daha énce Turkive ile iigili gbrevierde hizmet vermis
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu da kanimizea Ister Istemez hakimin objeidifligini
yitimnesine neden clacak nitelikte bir husus oimasi nedeniyie hakimin re'sen gekilimesi
gerekrdl. Nitekim YEDAS $irketl tarafindan avukatianna yaziian bir mekiupta bu husus
dlle getiiimis ve hakimin dnemil géreverde bulundudu hususu vurgulanmak surefi lle
bu duuma dikkat gekmigtir. Nitekim WTO ve GATT yargilomalannda dava lie ligll
llkelerden birsinin uyrugunu taglyan hakemin ya da hakimin davadan gerkimesl
prensip olarak kabul edilmigtir.

E) igtihat Hukukuna Aylanlik

ik derece mahkemesi ve ATAD YEDAS davasnda ézelile de Ankara
Anlogmasi lle ligll olarck daha éncekl Igthationna avkin karar vemmiglerdir. Bu
kapsamda Ankara Anlagmasi’nin dogrudan etklll oimadi§l ya da badlayic olmadid
glbl hususiann dlle getiiimesl, gerek Turklye'de gerekse yurt diginda Uzerinde gok
tarhgilan ve bu tezde de liglll yerlerde dedinlimis olan Demirel ve Sevince glbl Snemil
kararann tam tersi bir gergeve gizmektedir. Halbuki s6z konusu karalarda Ankara
Anlagmasi'nin AB Hukukunun aynimaz bir pargasi oldugu ve ayni zamanda dogrudan
uygulanabilir oldugu acikga dile gefirlmighr. Kald ki, GUrmrik Bifiginin AB hukukundan
dislanmasi s6z konusu olmaz, zira Gamrik Birligl AB'nin mallann dért temel llkesinden
olan madllann, hizmetledn ve Kgllerin  serbest dolagimi likelerinin  esasini
olustumakiadi. Nitekm GUmnik Bidigi kurallan Roma Arflasmasinin 23 ve
devamindaki maddeler lle paralellk gosterdiginden, bu yoniyle AB Sisteminin
1963'ten itibaren bir pargasi olan Trkiye'ye de uygulanmalidr,
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GOorlldigu tzere 1am bu hususlar dikkate alindidinda, YEDAS davasi lie liglll
olarak kanimizca adil bir yargilanmanin gergeklestigini sdylemek ¢ok zordur. Nitekim
davaci vekllierl de yukanda bellrtigimiz hususian Igeren bir dilekge lle AiHM'e 2008 yil
Ocak ayinda bir bagvuru yapmigiarair.>* Bu bagvuruyia iigili olan bir bagka husus da
sudur Ki; blindigl iizere AB olarak bir tiizel kisliige sahlp olmadid gibl™, AHS'e de taraf
degildir. Gunki) AlHS'e sadece devietler taraf olabimekiedir. Bu kapsamda séz
konusu dava Bliige ya da organlanna kargl agllamayacagindan *Birlg! olugturan tim
27 Uyeye karg®” agiimighr. Bu davanin sonucunun ne sekilde olacad ile iigili §imdiki
dururn fibaryie yorurn yaprmak mimkin dediidin, ama davanin Toplulugu temslien
AB Uyelerinin fmune kargl agildid hususu digintidiginde yeterince ilgi gekecegi,
Turkye-AB ligklierinde yen! bir ¢igir acacagi kugkusuzdur,

m&'ﬁz konusu dava AHMnin 5. DAlresinde 7903/08 Esas. No.su le Incelemeye alinmighr. Dosya éncellkll clarak
sadce Fransaya kory agilmig glbl, Fransa masasina verlimlg. ancak davac farafindan yapiimig olan firaz
(zerine, dava AB'nin tUm Oye Ulkelerdne karg ogidgy kgin, Uye Glksler e Kgllenen masalara ayn ayn
gonderimigtr.

3 sadece Aviupa Topluugu tize Kl hatzd,

F Tlrkiye Odalar ve Borsalar BiHigl



TURKIYE iLE AVRUPA BiRLiGI ARASINDA TAMAMLANMAST ONGORULEN
GUMRUK BIRLIGE KARARI ISIGINDA YEDAS DAVASI

IX.SONUG

1978 yiinda baglayan Dérdinci Beg Yillk Kalkinma Plian'nda éngénllen yenl
nesll agr sanayllegme strecine, 1980 sonrasi poltfkalann, ucunda "fthalat” olan ve
ekonomik givenlii§i bozan bir etki yophginda kugkumuz kalmamishr. 1980
sonrasindan itibaren strekli ihracatia aray agon ve Stiglitzin deyimivie "zarar'
hanesine yazilan fthalat, "verdl mall kullanimini ézendirmeyvie® baglayan ulusalcl
yaklasimian da 'yabanci malina kullanim aligkanhg”® yaratarak glderek orfadan
kaldmnaktadir. Yalnzca hizmet Grefimiyle, gok kolay para kozanma araci olan
ithalahn dayaniimaz cazibes!, béylece “hracah” ve sanayl Uretiminl glderek daha
fazla eamekiedir.

1980 vilinda *24 Ocak Kararan® lle baglayan bu streg, 1995 yilinda Imzalanan
1/95 sayll ve glmrlklel neredeyse sifira Indiren karar sonucu artarak
kurumsaliagrmighr. 1/95 sayill karara, beklendi@i gibi dogrudan yafinmiar arimarmig
hatta gerilemigtir. AB Glkeleri gmiliksiz mal satabilecekler Turkiye'de yahnm yapmak
yerine kend| Ulkelerinde mal Grefip soimay terclh efmigleridir. Bunun sonucunda,
sanaylclier rekabet edemez hale gelmis ve Ister Istemez para bulmak Igin banka
sahibl oimayl denemelen lle de 2001 kizine yol acmighr. Hatall GB Karan'nin
sonucunda gelismis AB sanayil le rekabet etme durumunda kalan Tirk sanayil, bagka
bir g1kig yolu olarak da "kayridigiiga" yonelmigtir.

BUtUn buniar, lhracat kargisinda hig yenlimeyen ve her yil artan oranda sisternl
yabancilagtran, yabancilasmaya Szendiren ‘ithalat'in kurumsallasmasinn yolunu
agmighr. On milyarlarca dolar farkla her wil ulusalc ihracat tepeleyen ithalat, "zarar!
yapisina uygun (st yapy da dodal bir orframda yaraimayr bagamigtr. Ikincl
Cumhurlyetgller, kUreselieghoruz Gyleyse varz diyenler, AB'de devietf Bankast mi kaldi
Ozellegelim. AB'de Gyle olmusg yalanini sdyleyenler, paranin yerilsl yabancisi ofur mu?
diyenier ve benzeterl, 1980'den ber Ihracata olan faranin toplami  olan thalahn
sonucu oldugundan kugku duyulabilr mi? Béyiesine blyik ve yidan yia Ulke
ekonomisini zayfiatan. Uretimden caydiran ve yabanci mala ézendiren bir strecin
ve onun getiilerinin, buginkl antiulusalci yakiagimian glglendimesl son derece

dogaldr.
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Bunu anlomak IGin, ajans haberlernde ve hikimet agikamalannda hep
"hracat arhglannin bagan olarak verlimesl, gorell olarak daha fazla arth@ halde
ithalattan hig bahsedilmemesi olgusuna bakmak yeterdidir, Derin uyku hali sirmelidir.
Sosyal demokratiar, bu uyku komasindan gikip, hastane kapsinda beklegen
careslzierin pariisl oldukionni  hatiiayip, ekonomlk givenllk koaviami glindeme
fasimalidir. Toplumun sanayllesme, savunma Ideololisl ve onun partisinin lktidardan
korkutulmug hali amacing uygun bir durumdur,

1923-1979 tarhlen arasinda fopkam Ithalatimiz 48,6 milyar, Ihracahmiz Ise
25,3 milyar dolardir. Anilan yillarda ithalahmiz ile ihracatimiz arasindaki fark 23,3
milyar dolardr. 1980-2005 yilan arsinda Ise toplam hhalahmizz 876,92 milyar,
Intacahmiz Ise 553,6 milyar dolardir, ™ GARiIdIU (izere arada 323,3 milyar dolar fark
bulunmaktadr.  Aradaki blylk fark, anlatmak istedikierimi dogrular niteliktedir.
Nitekm 1923-1979 villan arasinda lhracatin Ithalah  kargiama orani %85,21ken
1980-2005 villan arasinda %63,4'e dugmuigtar; bu fark glderek de
aclimaktadirOranin %85,2 cldudu dénemden kalan %15k faran, furzm, imanlar...
vs, gibi gelilere kapahimasi mumkdn olabilmigtir. Kaldi ki bu dénemde ithalat buylk
odlglide sanayl malve yahnmianna déntk blr politikadir.

Yukandaki saptama ayni zamanda tezimizin iginde yer alan ve "AB'den olan
mall haklanmzi dern bir uyku ve huzur Iginde neden falep etmedi@imizl, hukukl
haklanmizi kullanmadi§imizi da aciklamaktadir.” ithalat gok zahmetslz ve karli bir
zenginlesme aracidir. ihracat ve sanayilesme ok sikinhh ve zahmetii bir stregtir.
AB'den, tezimizin konusu olan "Yedas' davasinda oldugu gibi, mali haklann falep
adlimesl ve alinmasi; rulnnan dretiminin, Thracatimizin artmasl sonucunu doguracak
ve GB karan sonucu dayanimaz miktariara ulasan  fthalch azattacakir. Bu kaginimaz
sonugtur. Nitekim, TBMMnin 21.02.2005 farh ve 7/4661esas numarall soru
onergesine verimls olan cevabin blr bdlimd agadida sunulmustur:

"Komudaki  kadrolanmiz muzakere strecine U¢ termel mekanizma ile
haziranmaktadir, Bunlardan bidnclsl, AB Genel Sekretedldl (ABGS) koordinasyonunda
dizenll olarak gerceklestillen “alt komite™ toplanhian lie Bakanlikiar ve diger kamu
kurum ve kuruluslarnda caligan personelin mizakere streci konusunda
bilgilendiiimesidir. Bu alt komife toplanflannda aynca Orfakik Anflagmasinin
uygulanmasi ve Katilim Ortakhig Belgesl dncellkderl de tarhgimakiadir”.

*Niora Gére Dig Ticaret <hitp:/fwww.hulk gov.it/PrelstatistiTablo. do?istab_|d=421 >, (23 Eyill 2008).
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*11 Nisan 2000 tarhinde Liksemburg'da yopilan Torklye-AT Ortakik
Konseylnde alinan karar uyannca, AB miktesebatinin  analliik Incelemesinl
gerceklestimek (izere 8 alt komite kuruimustur. Alt komiteler, belifenen alaniarda,
Ortakiik Anflagmasinin uygulanmasini Kahlim Oriakiid Belgesinin dncelikierini tarhgr,
Ozellikie, yasal uyum, uygulama ve yuritme ile iigili iedemeyi degerlendirir”,

“Diger bir mekanizma lse Aviupa Komisyonu Genlgleme Genel Midirnidine
bagh olarak aday Ulkelere ve yeni lye Devietiere, mevzuat uyumu, mevzuahn
yarinUge konmasi ve uygulanmasi konulannda kisa sireli teknik destek (uzman
desteqi) saglayan TAIEX (Teknik Destek ve Bilgi Degisim) Ofisidir, TAIEX Ofisinin hizmefien
Komisyonun aday Ulkelere, yenl Uye Devietlere ve Bah Balkanlara sunmakia oldugu
dlitematif destek programianna tamamiayict nitellktedir. Ukemiz TAIEX Ofisl
hizmsetieinden 2001 yiindan sontda bagka finans kalemied yardimyla yaradanmis,
TAIEX biitcesine ise Mart 2002 tarihi itiban ile dahil edilrigtir”.

Bu agiklomalar gergevesinde kamu kesiminin yapmasi gereken en dnemll
calisma gudur: GUmik Birigl karannin uygulanmasi nedentyle devietin alamadigi
gumrik vergileri nedenivie ugradig zaran 1am kamu sekidderi itibariyle zarann bir
envanterini ¢ikarimak suretiyie dncelikli zarann boyutian tespit edilmeli daha sonra da
bu zarann tazmini ve giderimesi konusunda ABnin anlagmalardan dogan
yukimiditklerdnl aroghrarak bunlann tazminl ve gidedimesl yolundakl galismalann
yapimasi gerekmektedir.

Tdrk sanavicilerini gok yakindan ilgilendiren bu mali haldann talep
edlimemesinin ekonomlk temelll tek manhkh agiklamasi, thalahn Istahini kabarthdi Is
adamiannin ve thalata dayall sanayiclledn bu hakkin kullanimasini engelleme
glisimieridlir

Nitekm yakin tarhe bokh@imizdao, birgok Ilgveren kurulusunun AB'dek
sanaylcllierin hakianyia liglenmekten daha gok, Insan haklan ve Kopenhag kittereryie
ligllenmelen sadece tesadiif ya da I adamianmizin ¢ok i yirekll olmasi lle lzah
edliebllr mi? Ustellk Kopenhag kiterierinin Ikincl maddesinde Insan hakdar lie ligil
kiterderi sralanirken, ekonomik hakiann onceliki oldugunu agikga belirtiyorken...
Konunun uzmaniannin bu kogulu ve Ankara Anlasmasinin mali hGkdmlerini gbmemig
olablimeled mimkin mu?

Bu gelismeye paralel olarak, Universitelerimizin ve AB ile ilgili kuruluglann AB
inceleme ve araghma fonlanni daha ¢ok insan ¢ocuk haklan gibi Kopenhag
kiiterlerine yoguniaghmnalan da, sanayicl ve l§ adamiannin gergek sorunlannin
tarhgmaya agiimasint ve gorindr clmasini perdelediginden  kugkumuz
bulunmamaktadir.
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Nitekm Toklye Mdoteahhitler BliiG'ne bu konuda yozdigmiz yaziya
cevaplannda: *..Kamu ve siyasi gevrelerin igililer ile konu hakkinda endigelerimizi
payiagrak imkan buldugumda hemen herkesin ayri gériglere kahicigini; fakat
resm olarak yuriiUlen veya empoze edlimis programiara kargl durmnak Istemedikierinl
gdriyoruz.* denlimektedr.**®

Dogal olarak bllimsel keynaklardan beslenen digisier ve ekonomi bakanlikian
bu perdelenmis llm adamiannin ve Universifelern gonislerinden efkdlenmemils
oclamaziar. Bu sert, yurtsever ve ulusalc yaklagimian dogrudan kargisina olan thalatin,
Ulkenin ekonomik guveniigi icin ihracata egitienmesi énceliki amag  olmalidir
gdrisiindeyim, Bunun Igin meveut ekonomik poltikalar yeniden yapilandininnal, AB
hukukundan kaynakionan ve Isternedigimlz, dolayisiia talep etmedi@imiz Icin
verimeyen tim mall yardm ve AYB fonlkannin kullanima agimasi Igin hukukl
haklianmizi sonuna kadar kullanmaliyiz. YEDAS davasi, Turk sanayicisine karanliktan
aydniga ¢ikmaok icin kulandikian merdivende yeni bir basamak vemeyi
amaglarmakiadir,

Ne yazk ki, bu dava lle Turk sirketierinin AB mahkemelerinde hak arama
GzgUrdgunin bulundugunun ortaya cikmasi, “rem uykusu kuramimizi®
dogrulamaktadir. Gok yillardir var oldugu ortaya gikan bu hakkin hig kullanimarmig
olmasi, iginde bulundugumuz durumun ne kadar dramatik oldugunu
gostemnektedir.

YEDAS davasiyla AB'nin hak ararma katarl ile fanigan Turkiye ve Tark sanayiinin,
giderek gegmiste gdmiill halde bulunan haksiz ve "AB hukukuna aykin Yunan vetosu”
lle elde edemedidl gok clddl rakamlara ulasan mall zarardanni gerd alabllecedl
glderek daha gok anlagimaktadirAyrica vizenin artk bitin lie kaldinimas geredl,
arhk daha gérintr hale gelmekiedir. AB GUmiik Birligi karar alma stirecine dogrudan
ve efkin kahim ydnindeki hukuki talepler daha sadlam temeliere kavusmus
gorinmeidedir.

Guniumiz Turddye-AB iligklerinde, dikkatie izienmesi gereken ise, AB ile
strdGrtilen farama ¢alismalan srasinda, Tlrkyetnin, hemen hemen her sekidrie ligll
durumunun, bu baglomda belieyebllecedl pozlsyonun, *AB lle uyumiu olmasi”
kogulu olacaktrr,

Oncellkle, tarama stirecinin, miteakiben de milzakere siirec! hazidikdarinin,
TOBB'U dogrudan ilgilendirdigi; asil muhatabin ve gelismelerden yarar ya da zarar

> Buyamyaligkin biz: EK-6
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gobrecek olan blincl farafin fim I aleminl temsll eftigl Igin TOBB oldugu
distndimektedir. Ancak, anlagilabildigi kadanyia, i¢inde bulundugumuz siregte, her
kurulug ve  sirket kendl alaninda dederlendime yapablimek ve dolayisiyia da tutum
bellfeyeblimek kaygisiyla, tek bagina faallyet gdstermeye galigmakiadir,

Rasyonel yakiagimin, Uye profillerl de dikkate alinarak, glisimierin tamarminin
TOBB cahsi alinda acilen foplanmasini saglayabilmek oldugu agikhr. Konu
kapsamindakl bir diger kaygl Ise, galigmalara ligll verl akisinin, yanl, ABnin,
Tdrkiye'den, miktesebat uyumu éncelikern bakmindan nevi istediginin, nevi
Istemedidinin somut cercevesinl ¢lzen bligliern, bu kapsamda kamu kesimince
yaopllan degeriendimelerin, mevcut mekanlzma gergevesinde, TOBB Uyelerine
zamaninda aklanlomadigi; bu hususun, en azindan, igletmelerin kisa veya orta
vadell piéniamalar yapablimelerl, gerekiyor Ise, yatnm Ihityagianni saptayablimeler
acisindan olumsuziuklarayol aghig noktasinda foplanmaktadr.

Bu nedenle, énimizdek dénemde, bagta Gam ik Birligl mikeliefiyetlert,
maiiann serbest dolagimi (teknik mevzual uyumul, rekabet poliitkas, ficaret
polifikasi, kamu alimiar;, deviet yardimiarr glbl kil konular gelmek izere, mal alis-
vergl relminl dodrudan eliklleyen alankarda, tUm sekidrerin, tarama  strecl
neficelerinden harekelle ve fili mizakerelere gecgis éncesinde, uygun ™tutum”
belinemesine Imkd&n sadlayacak diclide, bir diger fadeyle, plénii ve koordine edlimig
yaklagimlaria, TOBB ¢atisi atinda nelere ihtiyaglan oldugunun saptanmasini; AB
miktesebahna uyum gergevesinde, kendller bakimindan énem arz eden sire, sira
veya “derogasyon” taleplerinin tarhigimasin, galismalann sonuglannin da Eienip,
buniann gerceklestirimesine gayret gosteriimesini gerekli kilacakdr.

Yapmaya ¢alighdimiz bu genel deg@erlendimeleri daha somuta indirgeyerek
fade etmek ve bu baglamda da dnerl gelistimmek gerekirse, asagida siralanan
hususlara deginlimesinin yararl clacag ddgintimektedir: $6yie Ki:

1. Surece lligkin Dbligllendirme faallyetlerinin TOBB bilnyesinde
gerceklegtiilimesi; keza, galigmalara, TOBB'un uygun gorecedi kurulugiann da davet
edlimesl Istenabililr.

2, Brilkselde ne olup bitiginin ézetl alindiktan sonra, AB'nin neyl fark clarak
gbrdigl, neyin oncellkle uyumiaghmasini Istedigl, bu lgin ne kadar bir strede
kargianacag, bu kapsamda, kamu kesiminin nasil bir inisiyatif kullanmaoy disandUga
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belilenmeye galiglabllr, Zira, Gnemil olan, taramanin fotografim yanstmak dedll,
mirteakiben ne yapilacagdini géreblimek ve aynntilanni da tarhsablimexktr,

3. AB konulan, mischede ediidigl Gzere, yiz blnlerce sayfayi agan,
wzrnaniikian bulundugunu digtinenlerl blle yanigiya sevk edebllen, dinamlk yapisi
nedenlyle de devamli yenllenen ve degisen bir mevzuata dayandinimig durumdadir,
Bu bakimdan, muizakerenin, sekidriere (Uretici kesimlere) nasil bir Sdev yukledigini,
bunun ne kadar ek yatnm gerektirdiginl, bundan sonra neyin yapilip-
vaplamayacadini, diginllen ¢ézim yollannin neler oldugunu, miikiesebat
Jargonundan anndinimig, baslitiegtidimis fadelerle liglliere anlcimay gerektimektedir.
Bunun, dogruyerinin TOBB olmasi icap ettigi, kamu kesimine anlcahimalidr.

4. Isin, elbsite, blr de “hukuk” boyulu bulunmaktadr: Ylrittlecek
casmalonn, ahlacak admiann, ik etapta ulusal mevzuat dikkate alinarak
vapllacadl, bunlara, AB muiktesebatinin da eklenmesi halinin  aynca
degerendiiimesl gerekecedl blinmektedr. llerlemelerin ulusal mevzuatia gellski
dogurabllecek yonlernin dnceden gbrileblimesl; hésl olmasi halinde neyin
yaplabliecedinin de kestilimes!, blinmesl gerekebli. Bu tir degerendimeler,
rasyonelin bulunabilmesi, kurulu sanayiin ihfiyaglannin dikkate alinabilmesi igin, TOBB
pl&tfomiannda yapimalidir,

5. Bilindigi Uzere, feknolojiye dayall sanayi kollannin, her zaman, uyumu
cihetine gidilecek rekabet kurallanndan hareketle ydnetilermeyecegi: sisteme baz
“temel politikalann® ve “stratelllerin® de entegre ediimesinl zomuniu klacad hususlar,
konunun uzmaniannin atiin glzdigl konular arasinda bulunmaktadir, Keza, ticar ve
sinatkapasitelerin de ayni potada eritiimesi mimkiin gdiiimemektedir.

Ozellkie AB lle mizakere sirecinde kamu cikan yari sia, iketiern ve
sanaylclierdn cikarlannin da gézetimesl dnemiidi. Ote yandan, firmalarnn AB lie ligll
sekidrel bilgileri ve deregasyon ihfivagianni kendi baglonn yopmada  skinh
Gekecekler, glbl dodn bliglyl yakalamalan da kolay deglidr.

Bu dnerimiz gercevesinde alinacak karadann karar alma mekanizrmasing
zamaninda etkin bicimde yansimast i¢in de her bir Snemli sekidrden TOBB Yénetim
Kurulu Gvesine géreviendinme yapiimasi uygun olur.

iste bu saptamadan hareketie ve ABnin “orfak” politikalannin aynntilan da
gozetilerek, TOBB'un uygun projeler gellgiitmes!, Ihtlyaclan ve Imkanlan dyelerine
anlatmast da énem tagimakiadr. "AB'den kiedl almak Isteyen TOBB'a gelsin®
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acikliamasi, bu Ihtlyacin en somut dmeginl olustumnakiadir. Talepler, hic sipheslz,
projelerden stizlllecektir. Projeler de, elbette, yatinmian ve Ihracati toplumsal bir talep
haline gefirecekiir.

6. Turdye 1973'ten bu yana ve hatta daha eski tarihlerden itibaren neden bu
kadar borglandinidigini, ydnetimde karar alma mekanizmasinda yer alaniann “bu
borcluluk politikasina” ve kalitesiz mallann bogaldid bir Ulke olmasma neden izin
verdiklerini arashnp bulmak dururmundadir. Bu incelemeyi yaparken Tarkiye'nin soguk
ve sicak hampteki Snemi muhakkak dederdendirimeye alinmak durumundadir.

Bu degerendmeyi yophkian sonra , tezimizin bagindan berl anlaimaya
calghdimz IMF ve Dlnya Bankas'nin Tark ekonomisine zarar veren politikalannin
ekonoml ve hukuk mercedinden sizerek TUrklye'nin meydana gelen finansal
zararlarda IMF ve Dinya Bankasi'nin hissesine diigen lasmini dnce gorisme yoluyia bu
yol lse yaromazsa uluslararasi mahkemelerde hak arama yoluna glimelidinbu
konuda ulusal mahkemelerde agilan davalarnn yetkisizik nedeniyie redde mahkurn
olacad . karar verlse blle bu kararann uluskorarasi taninmasinin mAOmkan
olamayacag agiktr.

7. Turkiye'de oncelikde siyasi partilerin i¢ yapilannda demokrasinin mutiaka
olugturuimasi gerekrmektedir. Demokrasi, Turkiye Cumhuriyeti sinilannda yasayan her
béige insaninin  kendi bolgesindeki segcmenlerine hesap vermek zorunda kalacodi
yonelime sorumiulukia kahimasint bolgesel ekonomik ¢ikarann glindeme
faginmasini saglayacakhr.Bélgesel  kesimsel falepler ise zamanla ulusal blylk ¢capl
blitnsel ekonomik ve sosyal planiann olugmasini saglayacakir.

8. Ulusal para bliml dinyada rezerv para olarck kullanilan Amerlka Birleglk
Devietier'nde baglayan kiresel mall kiz éncelike dodru bigimde teghls edlimelidir.
Son yillarda GUretiminl Gin'e kaydiran ve savas sanayisl diginda sadece speklatt
finansal ensinirmaniara yatinm yapan ABD ekonomilsinde bu zaten éngdrilen blr
yapisal géziimedir.™ Oncellkie gunu vurgulamalyz K s6z0 ediien kizde rmal servet
ve para kaybolimamakfa sadece kimilk deglstimnektedir. Bu degisim sirasinda neyin
amagladigin dogru  degerendidimelidir. Nitekim, kiizin aslinda para, mal ve
degerern e dedistmes! oldudu, kizie birikte bir gok dlicinin ucuz yollu batan

fimalann mal ve dederlerini saiin aldigin zilyoruz, bu cergevede;

a“Emm Kurncu, ™Yatinm Bankaciig Gldi Mir?", Himyet Gozetesl, 28 Eyilil 2008,

Tlrkiye Odalar ve Borsalar Birigl H



TURKIYE iLE AVRUPA BIRLIGI ARASINDA TAMAMLANMASI ONGORULEN
GOMRUK BIRLIGE KARARI ISIGINDA YEDAS DAVASI

*AlG dinyanin o6nde gelen uluslararasi slgorta glrketlsitketl  krizden
koruyabimek igin blyldk mal varikianr satacagni ilan etti....Bir ksim Avrupal
sigortacinin AIGnin satacad mal varikianyia ligllenmes! bekientyor, >

Ancak kizde para, mal ve servefin kaybolmadigini sadece kKmilk
degistirdigini savunurken serbest piyasa ekonomisindeki Gretim  slrecinin, reel
sekitnin de daralacagin éngdriyoruz, Sonugta serbest plyasa ekonomisinin, kaynak
fahsislerini planlayarak yapmak verine, blydk kapasitelerdeki refimierine yeteri
flketichM sentetlk finansal diinya yaratarak bulacad) kurami temelden ¢okmuighlr. Bu
Gokilg srasinda, dogal olarak know how, bligl ve teknolo]l yok cimadigi Igin yeniden
kaynak fahsisieri planianarak yeni yatinm sureglerini baglahlabilir nitelikte olacakir. Bu
strecl baglataniar ve kurgulayaniar ,batan fimakann mallanni ucuza kapataniar bu
krizin deglgen kimiiginin yenl kazananian olacakir.

Ideolojik olarak bu yeni finansal dinyada plani kaynak tahsisi yolundaki
ekonomik se¢imyenl biryilikselme trendl igine glrecekdr.

Kriz lle birlkie ABD'nin, 850 milyar dolarla dinyanin en blylk varik yénetim
sirketi olmasiyia birlikte, lbankalar yeni semnayeye infiyag duyacakiar ve muhtemelen
bu kaynakiann bir kismi millll servetten kargianacaok. Dodal sonug olarak, vergl
milkelefler de éndmizdeki glnler ve aylar iginde bu sermayeye katieda bulunmak
durumunda kalacakiard.™

Vergl mikelleflerinin Uzedndekl kidz yUkd hissedir hale geldidinde de
milyariarca dolarara yakin maas ve ikrkamiye alan banka CEQ lannin, "kredi veriliken
batar' Ikesinden harekstie tipk Tlrklye'de yagandidi gibl biiyik kredllerl veren banka
yoneficlierinin cezal sorumiulukiannin  gindeme tagmasi da slreg Iginde
gergeldesecek gdrunmektedir. ABD hikimetinin batan bankalanna foplam 850
milyar dolar destek vermesl| ve plyasaya dolar stimnesl dolar enflasyonuna neden
olmasi ve bunun sonucu olarak da dolann  énemli éiglde bir deger kaybina
ugrayacad da anlagilyor.

Bu durum ézellide Cin'de ylz milyararla lfade edlien ve Japonya'da biyiik
mikiariarda bulunan dolar rezervierinde agin miktarda deger kaybina , zarara yol
acacak nitellkte géninmektedir. Bunun dogal sonucu olarak dilnyanin en borgiu
Ulkesl Amerlka Bideglk Devietlernin zaman Iginde borcu neredeyse yanya kadar

0 GregFanel, Francesco Guenera, Ancrea Feisted, Financial Times, 4-5 EKm 2008
| phiip Stephens, Financla Times, 3 Ekim 2006.
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digecek glbl gbriniyor. Muhtemelen bu arada ABD'nin, Glney Kore, Japonya,
Hong Kong glbl dinyanin biyik ekonomllerinin kendl rezenierinde olan ulusal
paralanni ksa slirede elinden ¢ikararak bu Ulkelerden dolar satin alma slrecinl
baslatmasiyia blilkte o Ulke para blimierinin degererinin kisa slrell de olsa
yiikselmesine,paralannin pahalanmasi nedeniyvie Thracatiannin ABD lehine géredl
olarak digmeleri de olasi bir ekonomik sonug olarak dngonilebilir,

Aynca, bu kizin en dnemli oyuncusunun 'glven bunalimi'olacagni
styleyebiliiz.Bu nedenle ABD ve Aviupa'daki sinilih mevduat garantilerinin tim
mevduata genlgletimesl stirecinl yasayacadimiz ve deviet desteginin trilyon doladan
bulccad ongdrilebllr. "oankalarda hesabi bulunanlar bankalann ve finansal
aracilann  bllangolannda nasil bir tablo olugturdugundan kugku duymalktadiriar,
'qonisl glderek plyasalarda glderek daha fazia dilendiiimeye baglanmasi da bu
dustincemnizl dogrulamakfad,*?

Bu krzin blr baska sonucu da Euro'nun pahalanma stirecine glrecedl ancak
Euronun siyasi gucanin, danya piyasalannin ihfiyacin kargilayacak kadar olmamast
nedeniyle bu kizi karglayamayacad gergedidir.*®

Ote yandan, "Aviupal is adamian, her ne kadar kiiz ABD'den kaynaklanmigsa
da, Aviupanin bundan daha gok zarar gdreceginden endiseliler.Bu nedenle
Avrupa'nin 6nde gelen Dalmier, Slemens, KPMG ve Unicredlt glbl blyik glketier I5Gl
cikama, Urefiml diglimne ve sosyal demelen kisma gibl énlemlere haarliyoriar.”

Kaidi ki, AB'nin sorunu sadece ABD ekonomisinin kriziyle biimiyor. "AB ve
Cin arasindakl ficaret acién Cin lehine saaite 15 milyon eurc clvannda
sevretmektedit. Aviupall liderdsr bu haksiz rekabete midahale etfme konusunda
glderek artan baski atndalar.Ancak bazi Is hayatinin énde gelenlerl bu durumda eskl
korumaci ekonomik politikalara geri ddnlimesinden endiseliler.

Ancak, “Cin ile AB arasinda tek yonl( mali trafik sonucu,aralik 1998'de Cin'den
ithalat 44.4 milyar EUR ken Cin'e ihracat 17.5 milvar EU ken aradaki fark giderek
agliarak 2004'de 136.5 milyar EU Ithalata kargin 49.4 milyar EU |hracatta, Mays
2008'de Iseyillik thalat 255.4 milyar EUlhracat Ise 79.1 millyar EU' ya dénigti, ™

ﬁklchctd Miine, Rnancial Times, 2 -3 EKm 2008,
Poter Thal Larsen,, "Lehman Brofhersin Gokiisi Ananckal Times, 4-5 Ekim 2008,
4 John Thomil, Financial Times, 2 Ekm 2008,
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ABnin bu ekonoml sikighmasina kargin, ABD Ise parasinin arkasinda sllahi olan
ve enai]l fiyatiannin kend| para biimine endeksll cldugu blir deviet olarak kendl finans
sisteminin zararann gldemneye ¢aligirken bu krizin ABD disindakl kiiresel magduriar lle
ligllenmeyecektir. Bu durumun Tirklye Igin éneml su noktadadir. Tlrklye'de &zelllkie
son alfl yida dolar milyarder sayisinin anormal artfigi yolundaki bliglier™® ézellikie
dnlenemeyen "private accountiar yoluyia Tlrdye digina cikanimig ve basta Lehman
Brothers olmak zere diger finansal arac kurumiar vastasyla isiern goren parg,mal
ve kymetfierin de bu krizde yukarda anlath@imiz dolar enflasyonu nedeniyie dnemli
bir kayba ugrayacagni  sdyleyebiliiz. Daha da onemlisi Lehman Brothers gibi
firmalann batmasi sonucunda, "batak deder" muamelesi gérmesi ve
buharlastinimasi olasidir, Bu nedenle bu paralann sonugta mill servet nitellginde
oldugu unuiumadan stratie "ulusal ekonomlk glvenllk' projesl cergevesinde
devetin ligll biimiernce derhal takip, Zleme ve destek attina alinmalidr,

Bankalarin ve &zellike bir Tdrk anonim glrket oimaktan bagka higblr ulustararasi
garantlsl ainmamig olan yabanct bankalann ana meirkez bankalanna  kiz
déneminde bankacilk sisteminl tehlikeye dislrecek para aktarmalannin éniine
geclieblimesl I¢in birin bankalann tefils kurullann BDDK' ya hesap vernekle sorumiu
biimier haline getirimesi gerekmektedir.

Tipki, 2001 krizinde oldugu gibi ABD'de de deviefin aktaracad 850 milyann
yeterdi oimayacagin dngdrerek krizin derinlegecedini gbz énunde bulundurarak
Tarkiye Cumhuriyetinin kurulug ideoloijisine ve savunma programina dénisg, en dogru
yol olarak gérlimekiedi. Cumhuriyetin temel ilkelerinin yeniden olugturuimasi,
Tarklye'nin 2009 ve sonrasi I¢in styas! ve ekonomik kiizler ve kiiz sonrasi dénemler Igin
“yenl Iklisat ve program galigmalanna® hizla bagiamiast gerekmektedir. Bu programin,
femell sanayllesme olan gellin adll dagmmini ve Istthdami amaglamasi énemll bir
kosuldur. Cézime ydnellk diglincenin Iginde TSK' nen Tlrdye'nin en énemil slyas|
gercedl ve aynizamanda bdige glict oimasi nedentyle M degerendilrlirse ve halkin
binkimistinin de koruyucusu oldugu gézetillrse, Tlrkye'nin Ikiisadl sermayes] oldugu
degerendimeye kahimalidir. Bu gergevede MGK slyaset belgesinde ek de MGK
farafindan éneminin vurgulandidi gibi “ekonomik glivenlik® ana amaglar arasinda
yer almaihidir.

9. ABnin talebi gibi sunuimaya galigion ancak daha énceki bolimierde
anlathi@imiz Gzere AB'nin talebi oimadid anlagilan kamuya ait ekonomik varikiannin

5‘5{ hitp/www.haberdern.com/haber/tindyenin-30-dolar-milyarder. hirnl=>, (06 Ekim 2008).
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Gzellestirimes!, her ne kadar kilzle blilkte degerl ekonomlk yarar sadlayamayacak
dizeyde digecedi icin kendiliinden gergeklesecek olsa bile , hizla durdurulmalidir.
Ozeliide AB sUrecinde en énemli akidr olan kobilerin bankas Halk Bankasinin
ézellestirimesinde tamamen vazgeclimelldir. Tlrk fanmi Igih yasamsal deger olan
Zraat bankasinin 6zelleghilimesl Ise tamamen glindenmnden kaldinimalidr,

BUtlnOvie &zellegtime, (bir diger bakis acisivia Tlrkye'nin bankalannin ve
sanayisinin skonomlk givenliginin biyiik bir coguniukla Hilstyan kékenll oimakia
dvinen bu nedenle Turkye'nin ABye kabul edlimemesl savini lsleyen politikalar
izZleyen Ulke sirketflerinin eline gegmesinin, yabancilcgmasinin derhal &nlne
gecimelidi. Sermayesi bir anlamda "hristiyaniaghralan "ekonomik gic ne yazik ki
lslaml degerera dnem verdiginl Iddia ederek Ulkeyl yoneten bir parl déneminde
varolablimigtr. (Turklye bu ¢eligkhi ancak borglandimna pollfikasyia yasayabliirdl,)

10. Kaldii K, kanimea, gegtigimiz yillarda olugan Amerlka Bidesik Devietier'nin
en blyik Siketlednden Enron'un bahg sonucunda, dinyanin énde gelen mall
denetim fimasi Arthur Andersen’e zamaninda bu k&t gidigl blidimedidl Igin
kapanmak durumunda kaldi@ina bir hahdatma yoparsak kiizin kiresel olarak
énlenebilir ,en azndan daha hafif afiatiabiimesinin mimkin - oldugu yolundaki
distincemizin ne kadar dogdru oldugu ortaya cikar.Nitekim,kiresel kizin dncl bir
modelinl 2001 yilinda geglren Tlrk bankaciligi Lehman Brothers' in buglnkd bahgina
liskin kanrtian 30 ocak 2001 yilinda yakalamigh :

«.. 30 Ocak 2001-Hirmyet &zel haber: ........Interbank hakkinda yiritiien
sorugiurma vergl cennetlerine uzand. Londra'dakl sorusturma interbankin ...
uluslararas aract kurum Lehman Brothers araciidyia da zarara u@rahidigini ortaya
Gikardl. Londra'daki durusmada, e, interbankin dis piyasalardan sagladign
287 milyon dolarik (yakiagk 195 filyon lira) ABD tahviliernl teminat géstererek
sadlcdid kredllefls, ............. gliketledne ve ......... sahsina para aktardigh ortaya gikh.
Bu paray da Lehman Brothers Europe Infemational'dan temin edlidigl anlagildi.
ingittere'deki sorugturmanin ifanda, Jersey, Virgin Adalan ve Bahamalarda sirecegi
OFrenlidl, Yapilan Ucll kredl sdzlesmesinde borg alanin Emberton Trading, ABD
bonolanni femin edenin Lehman Brothers, bu bonolan garantl edenin de inferbank
oldugu anlagiidi. 1998 yill haziran ayinda Lehman Brothers lle yapilan anlagmalarda
farafiann imzalannin bulundugu saptand.

londra'dakl durusmada,tank olarak dinlenen Lehman Brothers yetklllsl
Mcgowan Ug haffa dnce kuruimus bir off-shore sirketine girketle ilgili ciddi araghma
yapimadan bu kadar yukli borg para verilir mi sorusunaou furdd islern (amaglanyia
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kurulmus bir sirket igin normaldircevabini veri™*

Mahkeme kayrlanna gegen bu resml ve gegerll uyanya kargin," Tasamuf
Mevduat Sigorta Fonu tarafindan 1 Eyill 2005 farhinde gergeklestirlen '‘Alacak Sahg
ihalesi' ile 1 milyar dolarik clacak, 161 milyon dolar peginat-yizde 43 hasiat
paylagimi veren Lehman Brothers ve Fllba Grubu'na veridl.*

Bu haber (zerne Radlkal Yazan Yigit Bulutun aradan beg uzun yil gectikten
sonra sordugu sorular en azindan Tarkiye'de Lehman Brothers kiizinin Tarkiye igin
gerekl dnlermler alinmig olsaydi dnleneblliroldugunu agikea gdstemektedir. >

«[MSF, bu ihaleyi degerendirdliken, alacak ihalesi kazanan Lehman Brothers'
ininterbank A.§ lle ligll T.C. §lsll 3.Asllye Ceza Mahkemesinde 1999/1099 E lle yapilan
ceza yargilamas! kapsaminda dosyalarda adinin gegtigine dalr kamuoyundakl
iddialan dikkate alrmig midir? Almig ise konu haklinda dosyalar incelenmig midir?
....... para fransferd konusunda bu kadar 'saf duygular' lle Is yapan bir firmaya bu kadar
blyilk blr alacad emanet efmek dodgru mu? ........ clacak samgini durdurmak
gerekmez mi? Fiba-Lehman Brothers ikilisinden herhangi birinin, dogrudan veya
sahlp oldugu-igtirakl olan girketierin, TMSF* ye gecmis bankalardan' hethangl bidne
borcu var mi? Eger var ise bu alim "kendi borcunu sahn aimak” kapsamina girer mi?
..alacak sahginda Emberon Trading' herhangl blr seklide yer aldi mi?TMSF
binyesinde bu kadar avukat banndinrken ve alacaklan tahsll gérevinl Gstlenmigken,
alacak satig ihalesininyapilmasinin sebebl nedir?»

Bugiin Ise Turidye , Lehman Brothers ''n bagi lle birllide gbz gére ve uyaniara
ragmen milyariarca dolarik bir alacagi uluslararas: ifias masasinn line teslim efme
tehllkestyle karg kargiyadir.

Ancak, bu émek Tlrkyse'ye oldugu kadar kiressl ekonoml Igin de yeterll uyan
olmasina kargnlondra Mahkemesinin - bu davay ‘istinabe" yani Turk ceza
mahkemesinin ulusiararas! ankagma gergevesinde falebl Gzerine ve Turk mahkemes!
adina gémesine ve bu nedenle yetidsl olmamasina karsin, sonuglannin ulusal
ekonomive olasi zararianni muhfemelen gézeterek bu durugma tutanakiannin
yayinlanmasina  "glzllk" karan  vermls olmast da mutiaka krizle gl
degerendimelere kafiimak zorundadir. Oysa AB' nine "seffafikia ilgii" agik toplum
kurallan yeterince Igletiieblimig, Londra Mahkemesince 2001 yilinda benimseneblimig
olsa Idl, budurum rmutiaka ulusiararast finans gevrelerne clddl bir seklide yansir ve
baz kiresel dnlemier alinabilir hatta Lehman Brothers dahi batmayabilirdi,

e anuk zabcrAygegil EKincl, Hiyet Gazetesl, 30 Ocak 2001
$\igit Bulut, Racileal Gazetesl, 17 Em 2005, 5.15
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Sonugta, “sistemi kuran / ¢ozen sisterni yonetir™* disiincesinden haraketie,
kiresel mall slstem kuran ve hakim olanlar sistemin sonucu olan ¢oziimeyl, kilzlerd de
kurgular ve yonetir distincesi dogru bir sapfama olarak degenendirlmelidir,

34 sydin Tirkgilcti (2007) Sanal Tanm, (Gilgs Yoynciik): . 164,
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