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DOGAL GAZ ACiL DURUM PLANI

1. Turkiye’de Dogal Gaz ve Elektrik Sektorlerine iliskin Mevzuatta Arz Giivenligi ve
Acil Durum
Yurdrlikte olan 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’nda “Acil Durum” ve “ Arz
Guvenligi “ kavramlarinin ve bunlara iliskin 6zel hiikiimlerin belirli basliklar altinda yer
almadigi, arz givenligi ile iliskilendirilebilecek bazi ayrintilarin ise kisith diizeyde yer
aldigr gorilmektedir.  Gegtigimiz glinlerde gorise agilan yeni taslakta ise Arz
Guvenligi'ne dair yeni bir madde eklendigi, bu madde kapsaminda uzun donemli
dogal gaz sebeke yatirirm planlamalarina dair kurumsal gorevlendirmelerin yapildigi

gorilmektedir. Acil Durum yénetimine dair ise 6zel bir hiikim yer almamistir.

4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununda degisiklik yapmaya yonelik 5784 sayili Kanun
ile Ek 3. Madde Arz Glvenligi bashgi altinda diizenlenmis olup, Bakanligin, elektrik
enerjisi arz glvenliginin izlenmesinden ve arz glvenligine iliskin tedbirlerin
alinmasindan sorumlu oldugu ifade edilmektedir. Acil Durum’a iliskin 4628 sayil
Kanunda da 6zel bir husus yer almamistir. Kavramsal olarak Arz Glvenligi hususunun
Acil Durum Yonetimini de igcinde barindirdigl varsayilsa bile, her iki kanunda da gerek
alt yapida olusabilecek ciddi hasarlar, gerekse arz ve/veya iretim kaynaklarinin
onemli bir kisminin devre disi kalmasi gibi durumlarda uygulamaya konulacak bir Acil
Durum Plan’na dair 6zel goérevlendirmeye ve uygulamaya dair prensipler yer

almamaktadir.

Dogal Gaza dair EPDK tarafindan yayinlanan ikincil mevzuat dikkate alindiginda,
Dagitim ve Musteri Hizmetleri Yonetmeligi’'nde Dagitim Sirketinin acil durumlara

iliskin yaktumlaltkleri “Dogal Gaz Acil Eylem Plani” basligi altinda (Madde 62) ele



alinmaktadir. iletim Sebekesi isleyis Yonetmeligi'nde konuyla ilgili bazi ayrintilar
“kesinti veya azaltma” bashigi altinda, kisaca yer almaktadir. ikincil mevzuatta da arz
glvenligi hususu 6zel bir bolim olarak irdelenmemis olup, Lisans Yonetmeliginde
kisith bir diizeyde ilgili bazi maddeler bulunmaktadir.

BOTAS iletim Sebekesi isleyis Diizenlemelerine iliskin Esaslar’da (kisaca SiD) Acil

Durum tanimi asagidaki sekilde yapilmaktadir.

“Acil Durum:
1) lletim Sebekesinde Dogal Gaz kagadi olmasi veya

2) Ta§ly/c1ya gore:
a. lletim Sebekesi giivenliginin belirgin bir sekilde risk altinda olmasi,
b. Dodal Gazin lletim Sebekesinde giivenli olarak tasinmasinin belirgin bir
sekilde risk altinda olmasi,
c. lletim Sebekesinde tasinan Dodal Gazin, teslim edildigi takdirde can ve
mal glivenligi agisindan tehlike olusturmasina neden olabilecek basing

veya kalitede olmasi

durumunu ifade eder.”

SiD’de arzin talep karsisinda vyetersiz kaldigi giinler ise “Zor Gin” olarak
tanimlanmakta; Acil Durum ve Zor Gin olusumu karsisinda alinacak tedbirler, takip
edilecek prosedirler detaylanmaktadir. Yine BOTAS'In dogal gaz iletim
faaliyetlerinden sorumlu tinitesi olan Dogal Gaz isletmeleri Bélge Miidiirligiince, boru
hatti patlaklari gibi acil durumlar karsisinda takip edilecek prosedir (Acil Durum

Prosediir(i) her yil giincellenerek uygulanmaktadir.



Elektrik Sektériinde Arz Giivenligi konusunda Bakanlik, EPDK ve TEIAS’a Kanunun Ek 3.
Maddesi ile 06zel yukumliliukler atfedilmistir. Bu yukiumliliklerden bazilari

Ozetlenecek olursa,

- Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi, iletim kisitlarini asgari seviyeye indirecek
sekilde iletim sebekesinin planlanmasindan, tesisinden, isletilmesinden, sistem
glivenilirliginin muhafaza edilmesinden ve liretim kapasite projeksiyonu ile 20
yillilk Uzun Dénem Elektrik Enerjisi Uretim Gelisim Planinin hazirlanmasindan

sorumludur.

- Kurum, lisans verilen liretim tesislerinin gerceklesmelerinin izlenmesinden, ilgili
mevzuat kapsaminda bu tesislerin 6ngdériilen zamanda devreye girmesi igin
gerekli énlemlerin alinmasindan, Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi tarafindan
yapilacak arz-talep dengesi c¢calismalarinda kullanilmak lizere, 5 yil igerisinde
isletmeye girecek ve arz hesabinda dikkate alinacak lisansli yeni lretim kapasite

miktarlarinin Bakanliga diizenli araliklarla bildirilmesinden sorumludur.

- Gelecek 20 yili kapsayan Tiirkiye Elektrik Enerjisi Talep Projeksiyonu Raporu, her
iki yilda T.C.Kalkinma Bakanhgi ve Kurum gériisleri de alinmak suretiyle Bakanlik

tarafindan hazirlanir ve yayimlanir.

Elektrik Piyasasina dair EPDK tarafindan yayinlanan ikincil mevzuatta Acil Durum
yonetimine dair hikimler detayl olarak Elektrik Piyasasi Sebeke Yonetmeligi'nde yer
almakta ve Acil Durum “ Bu Yénetmelik, TEIAS’in lisansi ve ilgili mevzuatin diger
hiikiimleri cergevesinde, sistem kararlligi ve emniyeti ag¢isindan tehlike arz eden
durumlari” seklinde tanimlanmaktadir. Yénetmelikte “Acil Durum Onlemleri” bagligi

altinda TEIAS’in uygulama prosediirleri genis sekilde detaylanmistir.



Acil Durum Yénetimi TEIAS'In denetim ve koordinasyonunda gerceklesmekte olup
buna dair prosediriin hazirlanmasi ve uygulanmasina dair 6zel bir hikim vyer

almaktadir. (Madde 67)

“Acil durum énlemleri prosediirii kullanicilarin gériisii alinarak, TEIAS tarafindan
hazirlanir. Bu prosediir, iletim sistemi biitiinligiinin korunmasi icin acil durum

onlemlerine iliskin cesitli senaryolari kapsar.

Acil durum énlemleri prosediiri, acil durum bildirimi ve acil durum énlemleri olmak
lizere iki béliimden olusur. Bu prosediir Kurumun bilgisi dahilinde TEIAS tarafindan

gerektiginde degistirilebilir.”

Elektrik iletim Sistemi Arz Glvenilirligi ve Kalitesi Yonetmeligi, elektrik iletim
sisteminin saglikli idamesi acisindan gerek iletim sisteminin kendisi, gerekse sisteme
baglanacak Uretim ve tiiketim (dagitim) tesislerinin baglanti kosullarina dair normlari
ortaya koymakta, temel isletme esaslarini belirlemektedir. S6zi edilen her iki
yonetmeligin hikimlerini yiritme yetkisi EPDK Baskani’na aittir.

Ulkemiz dogal gaz ve elektrik sektdrlerinin mevzuatinda Acil Durum ile ilgili bu
tespitlerden sonra, bu c¢alismamizda “Acil Durum” tanimi asagidaki anlamda

kullanilacaktir.

“Dogal Gaz'in baslica arz kaynaklarindan biri veya birden fazlasinda yasanan
problemler ve/veya dogal gaz sebekesinde meydana gelen arizalar, hasarlardan dolayi
arzin talep karsisinda % 90 veya daha asagidaki bir oran igin yetersiz kalmasi ve bir

kisim dogal gaz tiiketicilerine gaz arzinin kesilmesi zorunlulugunun dogmasi “.



2. Avrupa Birligi’nde Konuya iliskin Mevzuat

Avrupa Birliginde enerji alaninda kapsamli mevzuat degisiklikleri 2009 yilinda “Third
Energy Package — Uciincii Enerji Paketi” baslig altinda belirlenmis olup, dogal gaz
sektoriinde arz glvenligi ve acil durum yonetimi ile ilgili hususlar ¢ok kisaca asagida

oOzetlenmektedir.

2009/73/EC referans numaral, kisaca Uciincii Gaz Yonergesi (Third Gas Directive)
olarak ifade edilen yonergede arz glivenligi konusu genis bir yer tutmakta olup, lGye
Ulkelerin  mevzuatlarinda konuya dair su hususlarin detaylanmasi hikme

baglanmaktadir:

Korunmaya Muhtacg Tuketiciler, Uzak Boélgeler, Son Kaynak Tedarikgisi,

- Arz/Talep dengesini gozetmekle yukimli yetkilendirilmis kurulus (6rnegin ulusal

diizenleyici kurum olabilir), 6n tedbirler, gerekli alt yapinin kurulumu ve idamesi,

- lletim Sirketi ve Dagitim Sirketlerinin arz giivenligine dair yiikiimliliikleri,

- Yeni yatirimlar icin muafiyet verilmesi sartlarindan birinin arz giivenligine katki

saglayisi olmasi,

- Uye llkelerin enerji piyasalarinda yasanabilecek krizler, fiziksel butinlugi ve
emniyetine yonelebilecek tehditler icin hazirlikli olma yukimlGliga; buna dair
hazirlanacak planlarin serbest ticaret ve rekabet unsurlarini géz 6ninde tutmasi
gerekliligi ve boyle plan ve 6nlemlerin makul cizgilerde, diger Ulkelerin puant

tlketim ihtiyaglarina da cevap verir nitelikte olma gerekliligi.



Regulation (EU) No 994/2010 referans numarali Dogal Gaz Arz Guvenligi Yonetmeligi
(Measures to Safeguard Security of Gas Supply), Avrupa’yi besleyen dogal gaz
sebekelerinin 6zelligi ve harmonize kurallarla isleyen tek bir dogal gaz i¢ pazar hedefi
dikkate alinarak, dogal gaz arz glvenligi hususunun {ye {lkelerin bireysel
planlamalarinin  6tesinde birlik genelinde ele alinmasini hedeflemekte, arz
glvenliginin piyasa kurallari g¢ercevesinde olusturulmasi vizyonunu getirmektedir.

Yonetmeligin bazi temel unsurlari asagidaki gibi 6zetlenebilir:

- Arz glvenligi, dogal gaz piyasasinda yer alan tim kuruluslarin ortak

sorumlulugudur ve bu kuruluslar arasinda konuya dair isbirligi yapiimalidir.

- Arz Glvenligine dair yukimlaliklerin belirlenmesi konusunda 3 seviyeli yaklasim

takip edilecektir. 1. Seviye Kurulus, 2. Seviye Uye Ulke, 3. Seviye Avrupa Birligi

- Uye Ulkeler Arz Guvenligi ile ilgili Yetkili Kurum’u (Competent Authority)
belirleyecek olup, bu kurum yukarida belirtilen 3 seviyeli yaklasim prensibi
cercevesinde farkli aktorlerin rol ve yikimllkleri ortaya koyacaktir. Yetkili
Kurulus “Risk Degerlendirme — Risk Assesment” gorevini istlenecek, “Onleyici
Eylem Plani — Preventive Action Plan” ile “Acil Durum Plani — Emergency Plan”

hazirlayacaktir.

- Tim Onleyici Eylem Planlari ile Acil Durum Planlari bélgesel giivenligi géz dniine
alacak, Onleyici Eylem Planlari, degisen arz/talep senaryolarina gére her iki yilda

bir revize edilecektir.



- Arz Glvenligine dair tespit edilecek standartlar asgari diizeyde asagidaki hususlari
iceriyor olacaktir:

o En blylk arz kaynaginin kesildigi N-1 formilasyonu, 8 ardisik ¢ok
yuksek talep glini (lye Ulkeler bu yukamlaliga Yetkili Kurum’a tevci
etmek vyerine dogrudan TSO (iletim Sistem Operatorleri) icin
tanimlayabilir)

o Ardisik 7 ¢ok soguk glin veya en bliylk gaz arz kaynaginin kesilmesi
durumunda konut i1sitma, temel sosyal servisler ve kiiclk isletmeler

icin gaz arzinda oncelik saglanmasi hususu.

- Arz glivenligi konusunda yetkilendirilmis kurum, piyasa aktorleri tGizerinde konuya
dair makul olmayacak seviyede yukimlalikler belirlemekten kaginacak, gaz arzi

ile ilgili reel piyasa fiyatlarini kaale alacaktir.

Dogal Gaz sektodriine dair iletim Sebekesi, Depolama Tesisi gibi temel alt yapilara
erisim ve oOzellikle sinir asan iletimi konusunda 6zel hiukumler getiren 715/2009
referans numarali Yonetmelik’te de arz glivenligi hususu ele alinmakta ve oOzellikle
sinir asan sebekeler icin acil durum planlarinin hazirlanmasinda genele samil olmak
Uzere kodlarin (Network Codes For Security of Supply) hazirlanmasi icin ENTSO-G

(European Network of Transmission System Operators for Gas) gorevlendirilmektedir.



3. ingiltere Ornegi

Acil Durum o6zelini Gye Ulkeler icinde gaz ve elektrik piyasalarinin en gelismisi olarak
ifade edilebilecek ingiltere’de arz kaynaklarinda olusabilecek énemli aksakliklar
sonrasinda uygulamaya konacak Acil Durum Plani gaz ve elektrik sektorleri birlikte ele
alinarak hazirlanmistir (National Emergency Plan for Gas and Electricity- kisaca NEP
G&E). Her ne kadar acil durum prosedirleri her iki sektoriin ilgili mevzuatlarinda
spesifik olarak ele alinmakta ise de ( gaz sektorl icin “Gas Safety Management
Regulations”, elektrik sektorld icin “Electrical Supply Emergency Code”), llkede
elektrik Uretimi agisinda dogal gazin 6nemli bir oran teskil etmesi, 6zellikle dogal gaz
arz kaynaklarinda o6nemli bir aksakhigin meydana gelmesi durumunda , piyasa
aktorlerinin durum karsisinda kendi bireysel aksiyonlarini almalarinin (her ne kadar bu
s6z konusu eylem planlari dnceden tatminkar bir sekilde hazirlanmis olsa da) krizin en
iyi sekilde idare edilebilmesi ve toplumun genel cikarinin en iyi seviyede
saglanabilmesi acisindan sakincalar doguracagi dikkate alinmis ve ilgili hikimet
kurumlarinin ve piyasa aktorlerinin koordinasyonu ve isbirligi saglanmasinin geregi

karsisinda adi gegen plan olusturulmustur.

Acil Durum’un niteligine bagh olarak Hiklimet farklh spesifik gérevlendirmeler de
yapabilecek olmakla birlikte NEP G&E’nin uygulamasinda ilgili hikimet kurulusu
“Department of Energy and Climate Change — DECC” dir. DECC s6z konusu planin
hazirlanmasi, gozden gecirilmesi, glincellenmesi ve etkinliginin sapatanabilmesi adina
test edilmesinden sorumludur. NEP G&E kritik arz kaynagi problemlerinde hikimet
ve gaz ve elektrik endustrisi arasinda gerekli koordinasyon ve isbirliginin saglanmasi
adina bir ¢cerceve olusturmakta, tiim ilgili piyasa aktorlerinin Acil Durum esnasinda rol

ve yukimluklerini ortaya koymaktadir.



DECC’'in ulusal acil durum planina dair misyonunu kolaylastirma adina, DECC,
Regiilatér Kurum (OFGEM) ve Elektrik ve Gaz iletim Sistemleri Operatérii (National
Grid)’den temsilcilerin katilimi ile bir yapi olusturulmus olup, “ Energy Emergencies
Executive” olarak adlandiriimaktadir. Bu yapinin altinda da acil durum planina dair
calismalarda bulunan ve ilgili piyasa aktorleri, regiilator kurumlar, HSE (Saghk ve
Teknik Emniyet icra Kuruluslari) , sanayi, ticaret ve sanayi odalarindan temsilcilerin
yer aldigi genis katihmli bir komite yer almakta olup “Energy Emergencies Executive
Committee” olarak adlandirilmaktadir. NEP G&E bu komite tarafindan hazirlanmakta,
planin hazirlanmasinda ve uygulamasinda gorev alacak tanimlanmis tim aktorlerin

imzasi bulunan bir “Memorandum of Understanding” ile de desteklenmektedir.

Ulusal Acil Durum Planinin hangi kosullar sonrasi ve ne sekilde devreye konulacagi

yine planda yer almaktadir.



4. Yasanan Tecriibe ve Oneriler

Ulkemizde dogal gaz arzina dair yasanan acil durum niteligindeki problemlerin ne
sekilde yonetildigine dair yasanan tecriibe uygulamada ingiltere 6rnegi ile kismi
benzerlikler tasimaktadir. Dogal gaz yakith santrallarin elektrik liretiminde ve genel
dogal gaz tiketimi icinde en blyuk agirhgi teskil etmesi, arzin talep karsisinda yetersiz
kaldigi durumlarda, kisintilarin bu tesislerde yapilmasi ve hangi santrallarin gaz
arzlarinin ne zaman ne dlciide azaltilacagi veya kesilecegi BOTAS ve TEIAS
yetkililerinin bakanlik koordinasyonu cercevesinde (cogu kez bakanlik mistesari veya
ilgili mustesar yardimcisi baskanliginda bir araya gelinerek) beraberce aldiklari
kararlar sonucu belirlenmekte ve bu kararlarda elektrik iletim sisteminin arz giivenligi
belirleyici kriter olmaktadir. Mecbur kalinan durumlarda, dogal gaz sebekesinin
basinci ¢cok disen segmentlerinde OSB’ler ve minferit sanayi tesislerinin gaz
arzlarinin kisilmasi ve/veya kesilmesi de bir sonraki asama tedbirleri olarak
uygulanmaktadir. Bununla birlikte, dogal gaza dair mevzuat incelendiginde Acil
Durum yonetimine dair bu uygulamanin alt yapisini olusturabilecek 6zel bolimler

veya iliskili hiikimler gérilmemektedir. (Konuya elektrik sektorlii mevzuati ile

yaklasildiginda ise Acil Durum yonetimi icin EPDK baskanina bir gorev tevci edildigi
sonucu cikarilabilir.) Bu tir durumlarla karsi karsiya kalindigi zaman sonucta yapilmasi
gerekenlerin yapildigi bir mekanizma pratikte olusturulmakla birlikte, SIiD hikiimleri
ile celisen ve itirazlara yol acabilecek uygulamalar olasidir. Ornegin, elektrik iletim
sistemi gereksinimleri dogrultusunda gaz arzinin devam ettirilmesine karar verilen bir
santralin tedarikgisi Giris Noktasinda gaz teslimat ylukimluligiini yerine getiremiyor
olabilir. Hatta gaz arzinin kesilmesine karar verilen bir santralin tedarikgisi Giris
Noktasinda gaz teslimat ylukimlulugini yerine getirmekte olabilir. Bu tir durumlarin

itirazlari ve dava slreclerini beraberinde getirecegi de asikardir.



Oniimizdeki enazindan birkag yillik dénem icin ¢cok soguk kis giinlerinde dogal gaz
arzinin talep karsisinda yetersiz kalacagi ongoérilmekte olup, gaz ve elektrik
piyasalarinin saglkl bir sekilde idamesi acisindan, dogal gaz arz kaynaklarinda
yasanan problemler veya arzin talep karsisinda ¢ok yetersiz kaldigi 6zel durumlarda
(cok soguk glnler, uluslararasi siyasi konjonktirdeki degisim gibi) uygulamaya
konulmak Gzere “Ulusal Gaz ve Elektrik Acil Durum Plani” na dogal gaza iliskin birincil
ve ikincil mevzuatta yer verilmelidir. Konuya iliskin bir yol haritasi ve kapsama dair

oneriler de kisaca asagidaki sekilde dzetlenebilir.

- Dogal Gaz Piyasasl Kanunu’nda “Ulusal Gaz ve Elektrik Acil Durum Plani”na atifta

bulunulmali,

- Yetkilendirme ve temel prensipler (Acil Durum Plani’'nin hangi durumlarda

uygulamaya konulacagi gibi) belirlenmeli,

- Planin hazirlanmasinda ve revizyonlarinda, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi,
EPDK, BOTAS ve TEIAS vyetkililerinin yani sira diger piyasa aktorlerinin temsil

edilecegi bir yapi tanimlanmali ve gorevlendirilmeli,

- Plan, uygulanmasi sonucu haksiz yere magdur durumda kalan piyasa aktorleri igin

adil telafi prosedirlerini de icermelidir.



