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DOGAL GAZ PiYASASI DURUM TESPiTi ve ALINMASI GEREKLi ONLEMLERE DAIR
DEGERLENDIRMELER

2011 — 2012 kis doneminde Kuzey Yarim Kirenin ¢ogunda oldugu gibi Glkemizde de
agir kis sartlari hikiim strmastir. Bu donemde evsel tiketimde % 35’e varan talep
artisi gorilirken, tedarikte karsilasilan aksakliklar ile dogal gaz iletim sebekesindeki

tahditler dogal gaz ve elektrik arzinin yonetimini zorlastirmistir.

Bir araya gelen bircok olumsuzluga ragmen etkili bir kriz yonetimi ile olabilecek
kayiplar asgariye indirilmis, Ozellikle soguk kis sartlarinda evsel tiketicilerin

magduriyeti onlenmistir.

Bu calisma; yasanmis olan tecriibelerin de i1si8inda ulusal iletim sebekesinin imkanlari

ve kisitlari ile dogal gaz piyasasini degerlendirmektedir.

1) 2011-2012 Kig Doneminde Yasanan Tecriibeler:

e Mevcut dogal gaz alim kontratlari giris noktalar ile iletim sebekesi, LNG
terminalleri ve vyeralti depolama tesislerinin teknik olanaklar dikkate
alindiginda gunlik  maksimum 185 milyon m® civarinda gaz arzi
saglanabilmektedir. Ancak ¢ok soguk glinlerde talep 200 milyon m¥in Gzerine
¢itkmis, olusan acik, dogal gaz yakitl elektrik Gretim santrallari alternatif yakita

gecirilerek kapatilmaya g¢alisilmistir.

e Kaydedilen en dusuk sicakliklarin Ankara’da -22 ° C, istanbul’da -10 ° C olarak
gerceklestigi bu donem, en yuksek dogal gaz talebinin olustugu bir dénem
olarak kaydedilmistir. Evsel tiketimin glnlik bazda rekor bir deger olarak

yaklasik 70 milyon m* e ulastigi giinler yasanmustir.



e BOTAS In, EGEGAZ Aliaga LNG Terminalinden hizmet almasi ve ilave spot LNG
kargolarini sisteme sokmasi siphesiz arz glvenligi ve kriz yonetimi agisindan

en 6nemli adim olmustur.

e Komsu Ulkelerde ve Avrupa’nin bir ¢ok yerinde yasanan soguk kis doneminin
Ulkemize olumsuz etkisi, yasanan bazi kesinti ve kisintilara ragmen tlkemizdeki
her iki LNG terminalinin de tam kapasite calistirilmasi ve yeralti deposunun
destegi ile limitli diizeyde gerceklesmistir. Ancak s6z konusu donemde, iletim
sebekesinde gaz sevkiyatini dnemli dlclide etkileyebilecek bilyik bir kompresor
arizasl, kacak ve/veya bunun gibi arizi durumlarin yasanmamasi, géz 6éniunde

tutulmasi, unutulmamasi gereken diger etken unsurlardir.

2) Piyasanin Gelisimi ve Gelinen Nokta

4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’nun yayinlanmasindan bu yana 11 sene gegmis,
piyasanin ¢ok oyunculu ve rekabetin tesis edildigi bir duruma gelmesi hedefi dikkate
alindiginda onemli asamalar kaydedilmistir. Dagitim alaninda kat edilen mesafe,
iletim ve depolama tesislerine Uglncl taraf erisimi ile ilgili dizenlemeler, sinirli da
olsa BOTAS tarafindan gerceklestirilen kontrat devirleri, LNG ithalatina iliskin kanun
degisikligi ve 6zel sektoriin bu alanda aktif hale gelmesi, ¢ok sayida toptan satis
sirketinin iletim sebekesine erisim saglayarak oOzellikle sanal ortamda alim-satim

iliskilerinin yogunlasmasi olumlu gelismeler olarak 6n plandadir.

Ancak, BOTASIn pazar payinin hala c¢ok yiliksek olmasi ve Kanunla 6ngorilen
takvimde ayrisiminin gergeklestirilememesi, 4646 sayili Kanun’un hedefleri agisindan
olumsuz gorinim arz eden hususlardir. Keza, gectigimiz son 3 vyillik dénemde,

BOTAS In uyguladigi fiyatlandirma politikasinin sektérin gelisimine sekte vurur



mahiyette oldugu da yaygin kabul gbéren bir argimandir. Mevcut arz imkanlarinin
talebi karsilamakta fazlasiyla yeterli oldugu 2011 — 2012 kis dénemine kadarki Tirkiye
ortami boyle bir sonu¢ dogurmus oldugu kabul edilse bile, gectigimiz 4 ayhk kis
déneminde yasanan tecribe, 6zellikle elektrik sektériinde artan Uretim ve buna
paralel olarak blyik miktarda ilave dogal gaz ihtiyaci, artik 6éniimuze cok farkh bir
tablo koymakta, Turkiye'nin bir arz glivenligi problemi ile karsilasmasi ihtimali

belirmektedir.

3) Tespitler ve Coziim Onerileri

4646 sayili Kanunun yayinlanmasindan bu yana gecen 11 yillik dénemde yasanilan
deneyim, icinden ¢ikmis oldugumuz ¢ok soguk ve uzun kis dénemi kosullarinda karsi
karsiya kalinan tablodan ¢ikarilan sonuclar ve edinilen tecriibeler 1s18inda, Turkiye'nin
arz imkanlari ve talepte 6ngorilen artis birlikte degerlendirildiginde, bundan sonra

yapilmasi gerekenlere dair gorusler séyle belirlenmektedir:

3.1) Soguk kis giinleri dikkate alindiginda mevcut arz kaynaklarinin ve sebeke alt
yapisinin talebi karsilamada yetersiz kaldigi ortaya ¢ikmistir.

e TPAQO’nun Silivri Yeralti Depolama Tesisinin geri tretim kapasitesi artirilmali,

e BOTAS'In Tuz Golu Yeralti Depolama Tesisi projesinin mimkiin olan en kisa

sirede tamamlanmasi igin gerekli adimlar atilmali,

e Buna paralel olarak iletim sebekesinde sevkiyat kapasitesini ve operasyonel
esnekligi artirmaya yonelik rehabilitasyon ve yeni yatirimlar bir an 6nce

gerceklestirilmeli,



3.2)

3.3)

Anlik izlemeye olanak verecek ve bitin giris/cikis noktalarini kapsayacak EBT

acilen hayata gegirilmeli,

Kritik 6neme haiz bu yatirrmlarin seri sekilde hayata gecirilebilmesi icin
BOTAS'In tabi oldugu mevzuat ytukimlaliklerinin bazilarindan muaf tutularak

daha hizli hareket edebilmesi saglanmalidir.

Son ¢ yillik donemde maliyet esasli satis fiyat politikasinin BOTAS tarafindan
uygulanmamasi ve bu durumun siirdiiriliip siirdiirilmeyecegindeki
belirsizligin, 6zel sektor tarafindan istlenilmesi 6ngorilen yeni gaz alim
kontratlar icin uygun ortam yaratmadigi ve dolayli olarak iilkenin arz

glivenligi icin risk olusturdugu dikkate alinmalidir.

Piyasaya, BOTAS'In maliyet bazli fiyatlandirma esasina dénecegi ve bundan
taviz verilmeyecegine yonelik gli¢li bir mesaj verilmeli ve maliyet bazli fiyat

mekanzimasi uygulanmalidir.

Artan tiiketim potansiyeli, bununla birlikte asgari ve azami giinliik tiiketimler
arasinda iki kati asan orandaki biiyiik fark dikkate alindiginda, yeni LNG
terminalleri ve yeralti depolama tesisleri yatirimi lilkemiz icin kaginilmaz bir

ihtiyag haline gelmistir.

Bu tir blyuk 6lgekli finansman gerektiren yatirimlarin 6zel sektor tarafindan

Ustlenilebilmesi icin yatirimciyi tesvik edici ortam saglanmali,

Mevzuatta, dinyadaki genel uygulamalar paralelinde, tesis sahibine kapasite

kullanimi icin muafiyet taninmasi ve tarife serbestligi hususlari yer almali,



3.4)

3.5)

3.6)

Diger yandan, Kanun’da ve ikincil mevzuatta LNG terminalleri ile yeralti

depolama tesisleri farkli islevsellikleri itibariyla ayri tanimlarla ele alinmahdir.

Dogal gaz arzinda karsi karsiya kalinan sikintilarin Elektrik Piyasasinda da
istikrarsizlik yarattigi ve spekiilatif marjinal fiyatlarin olustugu goézlenmistir.

Bunun oniine gegebilmek igin;

Dogal gaz ithalati serbest birakilmalidir,

Bu slirecte, BOTAS In maliyet bazli fiyatlandirma uygulamasi dogal gaz ithalati

ve toptan satisinda 6zel sektor payinin artirilmasi icin dnemli bir etkendir,

Bahse konu uygulamalarin devreye girmesiyle, rekabetin artiriimasi
saglanirken, elektrik piyasasindaki spekulatif hareketlere karsi gerekli esneklik

de saglanacaktir.

Dogal gaz arzinda yasanmasi muhtemel aksakliklarin asilabilmesi icin yeni bir

uygulama planina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Dogal gaz ve elektrik sektorlerindeki liberal piyasa dinamikleri ve sistem

gereksinimleri dikkate alinarak, “Dogal Gaz Acil Durum Plani" hazirlanmalidir.

Marmara Bolgesi basta olmak lizere, deprem riskinin iletim sebekesi ve dogal
gaz alt yapisina olasi etkileri ve alinacak dnlemlere dair bir ¢alismaya ihtiyag

bulunmaktadir.

Deprem sonucu kritik tesislerin devre disi kalmasi gibi en olumsuz senaryo
dikkate alinarak, boéyle bir ortamda arz gilvenligini tesis etmek Uzere

rehabilitasyon ve gerekiyorsa yatirim planlamasi yapilmalidir.



3.7)

3.8)

3.9)

3.10)

3.11)

BOTAS'in_aynistirilmasi_bir_an &nce gerceklestirilmeli, yeni olusacak iletim,

Depolama ve Ticaret tizel kisiliklerinin piyasa gereklerine uygun dinamizme
sahip bir statiide faaliyet gosterebilmeleri igin hisselerinin bir kisminin halka

arz edilmesi yolu ile yeniden yapilandirilmasi diisiiniilmelidir.

Uzun vadeli arz/talep projeksiyonlarinin hazirlanmasi ve paylagimi igin

kurumsal gorevlendirme yapilmalidir.

BOTAS'In miktar devri siiregleri bir an once ele alinmali, buna yoénelik

yontem, prensipler ve takvim belirlenmelidir.

BOTAS, 6 Bcm bati kontratini sonlandirmasi ve tedarikgisi ile varmis oldugu
6zel mutabakat sonucu, gegtigimiz birkag yil gilincelligini koruyan Al ya da
Ode mahiyetli uzun dénem alim kontratlarindaki yiikiimliiliiklerini yerine

getirmedeki giigliiklerden kurtulmustur.

Arzin talep karsisinda yetersizligi ana problem haline gelmis olup, arz
cesitliligini  saglayici ve o©zel sektorin rollnl artirict yeni politikalar

belirlenmelidir.

Uzun vadede Tiirkiye’nin Ortadogu ve Hazar Kaynaklari ile Avrupa arasinda

bir Enerji Képriisii olma vizyonu gergevesinde gerekli adimlar atilmalidir.

Turkiye’de bir Gaz Ticaret Merkezi (Gas Trading Hub) olusumu hedeflenmeli,
Transit ile ilgili hikiimler “4646 sayili Dogal Gaz Piyasasl Kanunu” kapsamina
alinmali, Turkiye’de bir “Dogal Gaz Borsasinin” olusumu icin gerekli

diizenlemeler Kanun’da yer almalidir.



3.12) Arz giivenliginin pekistirilmesi igin careler diisliniilmelidir.

Oniimizdeki birkac yil icin dncelikle ele alinmasi gerekli bir durum haline gelen arz

glvenligi konusunda giris noktalari ve kaynaklarin gesitlendirilmesi icin adimlarin

bir an 6nce atilmasi gerekmekte olup, kisa vadede alinmasi gerekli tedbirler

asagidaki gibi siralanabilir.

2012 - 2013 Kis doneminden 6nce TPAO yeralti deposunun tam kapasitesi ile

doldurulmasi saglanmali,

Kis doneminde yeralti deposu ve LNG terminallerinin tam kapasite ¢alismasi

icin gerekli hazirliklar yapilmali,

Maliyet bazh fiyatlandirmaya dair YPK karari kapsamina BOTAS bir an 6nce

alinmall, piyasada fiyat olusumuna dair belirsizlik iklimi sona erdirilmeli,

Oniimizdeki kis déneminden 6nce iletim sebekesinde ihtiyac duyulan
kompresor yatirimlari ve kritik bakim-onarim calismalari tamamlanmali,

yedek parc¢alar hazir tutulmali,

Diger taraftan elektrik sektoriindeki komir yakith elektrik santrallarinin

hizmete amade tutulabilmeleri icin bakim-onarim ihtiyaclari giderilmeli,

Dogal gazin daha verimli ve tasarruflu kullanimina yonelik bilinglendirme

kampanyalari diizenlenmelidir.



