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Bu ¢aligmada yazari tarafindan ifade edilen goriislerin TOBB’ nin goriislerini
yansitma mecburiyeti bulunmamaktadir.



ANNAN PLANININ EKONOMIK BOYUTUNUN DEGERLENDIRILMESI
Sunus

Bilindigi gibi, Kibris konusuna bir ¢éziim bulma yoniinde Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri Kofi Annan tarafindan 11 Kasim 2002 tarihinde taraflara sunulan ve bu
giine kadar iki kez revize edilen Plan {izerindeki anlagmazliklar 10-11 Mart 2003
tarihinde Lahey’de yapilan goriismelerde de giderilememistir.

Planin siyasi yonii ¢ok degisik platformlarda tartisilmis ancak ekonomik etkileri
iizerinde yeterince durulmamistir.  Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Girne
Amerikan Universitesi Rektdr Yardimcisi Prof. Dr. Canan BALKIR’a yaptirdig: bir
calisma ile, Planin “ekonomik™ boyutu hakkinda kamuoyunu bilgilendirmek
istemistir.

Ana unsurlar1 asagida sunulan ve 6zet bir ¢ercevede hazirlanan Rapor, ekte yer
almaktadir.

Kuskusuz, ekonomik konular Kibris Tiirk toplumunun vazgecilemeyecek siyasi
hedeflerinin 6niine gegemez. Buna ragmen, Planin, igerigi itibariyle iki kurucu devlet
arasindaki ekonomik esitligin saglanmasi amacint da daha somut bir bi¢imde ele
almasi beklenirdi. Genel olarak, Planin ekonomik boyutuna baktigimizda bazi
noktalarda eksiklikler, baz1 noktalarda kabul edilmesi zor hususlar vardir.

. Plan, ekonomik konularda yeterince titiz hazirlanmis goriiniimde olmayip, iki
taraf arasinda gelismislik diizeyi zayif olan Tiirk tarafinin ekonomik gereksinimlerini
karsilayacak konularda yeterli Oneriler gelistirmemis ve ambargolar nedeniyle
gecmiste olusan esitsizliklerin giderilmesi konusunda 6nlemler getirmemistir.

. Annan Planinin daha oOncekilere gore farki, siyasi ve ekonomik yapida
meydana gelecek degisiklikleri sadece iki olusturucu devlet kapsaminda degil, AB
iyeligi kapsaminda da ele alip degerlendirmesidir. Ancak, ekonomik esitlik ve
ekonomik konulardaki isbirligi kiiltliriiniin olusturulmasi ile ilgili somut Oneriler
igermemektedir.

. (Coziim ve kalic1 bir barig, ekonomik alanda iki temel hedefe yonelmelidir.
Birinci temel hedef, Tiirk olusturucu devletinin ekonomik gelismislik ve rekabet
diizeyini Rum olusturucu devletine yaklastirmak, ikincisi ise olusturucu devletleri
ekonomik agidan AB ile rekabet edebilecek diizeye getirmektir.

. Annan Planinin ekonomik a¢idan kabul edilemez konularindan birisi de Ortak
Devletin, olusturucu devletlerin anlagsmadan oOnce aldig1i dis borcu
iistlenmesidir.

o Para ve bankacilik politikalarinin uyumlagtirilmasi ve Merkez Bankasi Planda

yer alan ¢ok Onemli ekonomik konular arasindadir. Burada Tiirk parca
devletini ilgilendiren konu, Merkez Bankasi tiim Adadaki bankacilik
sektoriinii diizenler ve denetlerken 6zellikle gegis doneminde Tiirk olusturucu
devletinin kendi bankacilik kesimini ilgilendiren kararlarda s6z sahibi
olmasidir.
. Kibris AB’ye katildiktan bir silire sonra (iki yil) euro’ya gecebilir. Tirk
olusturucu devletinin Euro’ya geg¢is doneminde, Cyprus Pound’una ge¢mek hem
teknik agidan yanlis, hem pahali bir siireg, hem de Cyprus Pound’u, Kibris
Cumhuriyetinin devamu olarak algilanacagi icin psikolojik ve siyasi agidan kabul
edilemez.
. Ithalat ve dagitim lisanslar1 konusunda yasal diizenlemeler yapilmalidir. Aksi
takdirde ileride olasi bir ¢éziimde biitiin lisans anlagmalari Rum kesimine geger.



. Planda somut olarak, Tiirk olusturucu devleti ayr1 bir “bdlge” (region) olarak
tanimlanmamaktadir. AB bolgesel politikas1 cercevesinde yanyana iki bodlgenin
gelismislik farkinin asgariye indirilmesi i¢in Kuzey Kibris’in mutlaka yapisal
fonlardan yararlanabilecek sekilde tanimlanmasi gerekmektedir. Planda sadece Tiirk
olusturucu devletine 2004-2006 doénemi icin aktarilacak 206 milyon Euro’dan
bahsedilmekte, buna yapisal fon desteginin de eklenecegi belirtilmesine ragmen
somut olarak bir veri verilmemektedir.

. Annan Plan1 c¢ergevesinde Rum parga devletine birakilacak topraklarin
Kuzeyin en verimli topraklar1 ve su kaynaklarinin bulundugu bélge olmasina ragmen,
Planin “toprak sorununu yasanabilir ge¢im diizeyi ile birlikte degerlendirmemesi”
onemli ekonomik eksilerinden birisidir.

. Turizm tesisleri agisindan 14 Tiirk malinin digindaki 101 tesisin bir kism1 eski
sahiplerine verilecek bir kismi da davali durumuna diisecektir. Bunun disinda,
turizme hizmet veren yan sanayiler, bankacilik ve sigorta sektorleri ve tur
operatorlerinden de Tiirk tarafinin pay almasi ¢ok zor goriinmektedir.

. Egitim sektorli, Ozellikle istthdam yaratan ve anlagma sonrasi olumlu
etkilenmesi beklenen sektorlerden biridir.
. Iki taraf arasinda mallarin, hizmetlerin, kisilerin ve sermayenin serbest

dolasimi agisindan uygun gecis siireleri belirlenmelidir.  Gegis stireleri iyice
hesaplanmamus bir strateji, Tiirk kesimini fakirlesme siirecine sokar, ekonomi rekabet
giiclinii tamamen kaybeder.

. Iki kesim arasinda ekonomik gelismislik diizeyi esitlenene kadar vergi geliri
paylasiminda Tiirk parca devletinin gereksinimleri géz Oniinde tutulmali ve gelir
paylasimi buna gore yapilmalidir.

. Miilkiyet hakki ve toprak, Planin en tartismali konusudur. Konunun ekonomik
oldugu kadar siyasi boyutu da énemlidir. iki toplumun baris i¢inde yasamasi igin
miilkiyet sorununun kalict bir bicimde ¢ozlilmesi gerekmektedir. Zira, Miilkiyet
hakki, toprak ve smir diizenlemelerinin dnemi, bunlarin gerek Rumlarin gerekse
Tiirklerin imza sonrasi miizakere hakkini yitirecegi konular olmasidir.

. Plan ile , Loizidou tipi davalar agma hakk:1 kisitlanmamaktadir.

Goriildugii gibi, ikinci kere revize edilen Annan Planinin, temel siyasi sorunlara
¢cozlim getirememis olmasinin yani sira, ekonomik yOniiniin zayif ya da kabul
edilemez hiikiimler icermekte olmasi da  Lahey’de Plan iizerinde uzlagsma
saglanamamasina neden olmustur.

Sonug olarak, Plan ileride herhangi bir sekilde kabul edilecekse, bunun mutlaka
ekonomik ¢oziimle desteklenmesi gerekmektedir.
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L Giris

Avrupa Birligi, Kibris sorunu ¢oziilmeden Giiney Kibris Rum Yonetimini “Kibris
Cumbhuriyeti” adi altinda tam {iye yapmanin getirecegi hukuksal ve siyasal sorunlari
geg de olsa géormek durumunda kalmistir. Nitekim Birlesmis Milletler Genel Sekreteri
Kofi Annan 11 Kasim 2002 tarihinde her iki tarafa da Kibris sorununun kapsamli
¢Oziimili i¢in Onerileri kapsayan bir anlagsma temeli sunmus, hem KKTC hem de
GKRY ’nin itirazlar1 sonucu Plan1 iki defa revize ederek son olarak 26 Subat 2003
tarihli {iclincii plan1 ortaya koymustur.

Annan Plan1 olarak anilan bu anlasma ile ilgili tartismalar daha ¢ok egemenlik, sinir,
toprak ve go¢ konularinda yogunlasirken, en az onlar kadar 6nemli olan ve orta ve
uzun dénemde Kibris Tiirk toplumunun gelecegini belirleyecek ekonomik konular
golgede kalmistir. Dogaldir ki, ekonomik konular Kibris Tiirk toplumunun
vazgecilemeyecek siyasi hedeflerinin Oniine gecemez. Buna ragmen, Planin, Tiirk
tarafinin siyasi esitlik istemleri ile Rum tarafinin istemi olan karar verme
mekanizmasinda etkinlik ve temsiliyet prensipleri arasinda kabul edilebilir bir ¢ergceve
cizmeye calisirken, kalic1 bir barisin saglanmasi i¢in gerekli olan iki olusturucu devlet
arasindaki ekonomik esitligin saglanmasi amacim1 da daha somut bir bicimde ele
almasi beklenirdi.

. Siyasi konularda daha kapsamli bir goriiniim veren Plan, ekonomik
konularda yeterince titiz hazirlanmis goriiniimde olmayip, iki taraf arasinda
gelismiglik diizeyi zayif olan Tiirk tarafinin ekonomik gereksinimlerini karsilayacak
konularda Oneriler gelistirmemis ve ambargolar nedeniyle geg¢miste olusan
esitsizliklerin giderilmesi konusunda Onlemler getirmemistir. Diger bir deyisle,
ekonomik konularda Onerileri miizakere masasina getirmek Saym Cumhurbaskan
Denktag ve ekibine kalmistir. Bu konuya destek verme gorevi ise meslek
kuruluslarina, sivil toplum orgiitlerine ve tiniversitelere dismektedir.

. Annan Planmin daha oncekilere gore farki, siyasi ve ekonomik yapida
meydana gelecek degisiklikleri sadece iki olusturucu devlet kapsaminda degil, AB
iiyeligi kapsaminda da ele alip degerlendirmesidir. Plan ¢6ziimii AB ¢ergevesinde ele
aldigina gore, AB ilkelerine gore olusturucu devletler arasinda ekonomik esitlige
onem verebilir ve Kibris’ta 0Ozellikle ekonomik konularda uzlasi ve isbirligi
kiiltiirinlin olusturulmasi ile ilgili somut Onerilerde bulunabilirdi. Tabii bu hi¢bir
Onerinin olmadigr anlamina gelmiyor, sadece ekonomik konularin i¢inin miizakere
stirecinde doldurulmasi zorunluluguna dikkati ¢ekiyor. Aslinda, ¢6zlime her iki tarafin
da iyi niyetle yaklagsmasi durumunda, ekonomi en kisa zamanda ortak projelere imza
atilabilecek alandir.

IIL. (Coziim ve kalic1 bir baris, ekonomik alanda iki temel hedefe yonelmelidir:
1. Birinci temel hedef, Tiirk olusturucu devletinin ekonomik gelismislik
ve rekabet diizeyini Rum olusturucu devletine yaklastirmak,



2. Ikinci hedef ise olusturucu devletleri ekonomik agidan AB ile rekabet
edebilecek diizeye getirmektir ki, burada da 6zellikle Tirk olusturucu devleti s6z
konusudur, ciinkii Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) Avrupa Birligi ile tam
iiyelik miizakereleri c¢er¢evesinde hemen hemen tiim uyum beklentilerini
gerceklestirmis ve gelinen noktada, aday iilkeler arasinda en yiiksek gelisme hizina
sahip, kisi bagina gelir agisindan AB-15 ortalamasina en yakin iilkedir (%83). KKTC
ve devamui olacak Tiirk olusturucu devleti ise ne Rum kesimi ne de AB pazar1 i¢inde
ekonomik acidan rekabet edebilecek konumdadir. Kendi ekonomisinin rekabet
giiciinlin saglanmasinin sorumlulugu Tiirk olusturucu devletinde oldugu kadar, iiye
iilkelerde bolgeleraras1 esitsizligi gidermeyi hedef edinmis ve bugiine kadar
uyguladigi ambargolarla KKTC’yi magdur etmis AB’nin de sorumlulugu olarak
goriilmelidir. Unutulmamalidir ki, Kibris ile AB’ne ayni tarihte girecek olan Dogu ve
Orta Avrupa iilkelerine miizakere siirecinde 6nemli finansal ve teknik destek
verilmistir ve onlimiizdeki yillarda da verilecektir. Bu siirecte Giiney Kibris’in 2000-
2004 donemi i¢in sadece 57 milyon euro ile yetinmesi, kisi bagina 18.500 euro satin
alma giicii ile AB-15 iilkelerinin bazilarindan bile daha fazla refaha sahip
olmasindandir.

Yukarida bahsi gecen iki temel hedef kapsaminda

. Tiirk olusturucu devleti tam {iyelik kosullar1 ¢er¢evesinde Kopenhag
Avrupa Konseyi (1993) ekonomik kriterlerini yerine getirmek, diger bir deyisle,
serbest piyasa ekonomisini uygulama ve AB i¢indeki pazar giiclerinin rekabet
baskisina kars1 koyabilecek bir ekonomik kapasiteye sahip olmak zorundadir.

. Hukuki kriter olan ve ekonomi de dahil yasamin her alanini belirleyen
AB miiktesebatina  (acquis communautaire) uyum saglamali ve mevzuatini
yaklastirmalidir.

. I¢ pazarda mallarin, hizmetlerin, kisilerin ve sermayenin serbest
dolasimini saglayabilmeli ve bunu “ge¢is donemleri” hesaplanmis bir siirece
yayarken, gecis donemi kosullarini belirlemek (transitional arrangements) ve
miizakere yoluyla AB’ne kabul ettirmek durumundadir.

. AB c¢ercevesinde mal, hizmet ve {iretim faktorlerinin dolagim

serbestligi ve dis ticaretinin liberallesecegi gerceginden hareketle ekonominin yeniden
yapilanmasi, rekabet giicii olan sektorlerin saptanmasi ve bunlarin tesvik edilmesi i¢in
gerekli stratejileri belirlemeli ve bu konuda AB teknik ve finansal destek
mekanizmasindan yararlanilmalidir.
Annan Planini ekonomik ag¢idan yorumlamak ¢ok kolay degil. Bunun ¢esitli nedenleri
arasinda, planin iki defa revize edilmesi, bir¢ok konunun yoruma ac¢ik olmasi ve bir
cok 6nemli konunun da bos birakilarak teknik komitelerin ¢alismalarina gereksinim
gostermesi  sayilabilir. Tim bu zorluklara ragmen, konuya GKRY ve KKTC
ekonomilerinin kisa bir karsilastirilmasi ile baglayacagiz.

I11. Tki ekonominin karsilastirilmasi

Kuzey ve Giiney arasindaki bugiinkii ekonomik yapinin kisa bir karsilastirilmasinin
yapilmas1 Tiirk olusturucu devletinin ekonomik endiselerinin hangi noktalarda
yogunlagacagini gostermesi agisindan Onemlidir. Asagidaki tabloda her iki kesim
arasindaki ekonomik farkliliklar agik¢a goriilmektedir.



makroekonomik gostergeler (2000)

KKTC GKRY
GSMH (milyon $) 1,039 8,879
nufus (bin) 209 669
fert bagina GSMH (US$) 4,978 13,272
butce aciklarinin gsmh’daki payi (%) | 6.7 2.0
enflasyon % 53.2 4.1
ithalat, milyon (US$ ) 425 3,564
ihracat, milyon (US$ ) 50 843
turizm gelirleri, milyon (US$ ) 198 1,880

Kaynak: DPO, KKTC & Department of Statistic and Research, GKRY

. Giliney Kibris Rum Yonetimi ekonomisi ile ilgili verileri
inceledigimizde, temel gostergelerin 2003 yilina dogru daha da olumlu ve AB
ekonomisine uyumlu oldugu goriilmektedir. 2002 yilinda %2.5 olan biiyiimenin,
tiketim ve turizm geliri artisina paralel olarak 2003 ile birlikte %4’e yiikselmesi
beklenmekte, issizlik %4.3, enflasyon ise %3-4 dolayindadir. Gayrisafi yurtici
hasilanin dortte birini olusturan turizm gelirleri 11 Eyliil sonras1 azalirken, diinyadaki
belirsizligin yurti¢i talebi de olumsuz etkiledigi, bunun ithalati ve ihracati sinirladigi
goriilmektedir. GKRY ekonomisinde tarim ve imalat sanayinin biiyiimede katkisi
diiserken, uluslararasi finans, wuluslararast1 deniz tasimaciligi, iletisim, bilgi
teknolojilerinin katkis1 artmaktadir.

. AB’ye uyum cercevesinde 2004’e kadar denk biit¢eyi hedefleyen mali
program, kamu a¢1gin1 GSYIH nin %3.1’ine ¢ekerken, biitce agiginin %2.6’ya inmesi
beklenmektedir. GKRY, KDV ve satisla ilgili dolayli vergileri AB diizeyine ¢ekmis,
gelir vergisi dilimlerini ytkseltirken, kurumlar vergisi oranlarini diisiirticii vergi
reformunu gergeklestirmis, sermaye akimini liberallestirmis ve istikrarli para birimi
ile AB’ ye uyum c¢ergevesinde 6nemli adimlar atmis bir ekonomik yapiya sahiptir.

. KKTC ekonomisi ise kii¢iik bir ada ekonomisi yapisinda olup, fazla
duyarli oldugu digsal etkenlerin yanisira, ekonomi politikalarinin etkin bir sekilde
uygulanmasina olanak saglayacak yasal ve kurumsal altyapinin istenen diizeyde
gergeklesmemesi sonucu korumacilik ve eksik rekabet kosullarinda serbest piyasa
ekonomisi modelini siirdiirmege caligmaktadir. Yurti¢i gelirleri biitge harcamalarin
karsilamada yetersiz kalan KKTC’ye mali destek Tiirkiye’den saglanmaktadir.

. KKTC’de kayit dis1 ekonominin 6nemli bir oranda olmasi (yaklagik
%40), altyapr eksiklikleri ve eksik rekabet kosullari, iiretimde girdi maliyetlerinin
yiiksek olmasina ve kaynaklarin verimli kullanilamamasina neden olmaktadir. Serbest
piyasa uygulamasima ragmen, GSMH’nin kamu kesimi kontroliindeki pay1 giderek
yiikselirken, 6zel sektor kontroliindeki pay1 azalmistir. Toplam transfer harcamalari
1983 sonrasi artis trendi izlemis ve GSMH’nin yillik ortalama hiz1 %3.2 dolayinda
iken, kamu cari harcamalar1 %4.2 ve transfer harcamalar1 %8.9 oraninda artmustir.
Transferlerdeki artis daha c¢ok sosyal giivenlik sisteminde ve mali transferlerin
agirlikli oldugu tarim kesimindedir. Bu haliyle mali sistemin siirdiiriilebilir bir yapida
olmadig agiktir.

. Mali sektor kaynaklari biiyilik oranda kamu tarafindan kullanilmus, iilke
icindeki toplam banka plasmanlarinin kamu kurum ve kuruluslarina giden pay1 1983




te %15 iken 2001 yilinda %64’e yiikselmistir. Ayni donemde, 6zel sektdriin
finansmaninda kullanabilecek plasman payr ise %85’lerden %36’lara gerilemistir
(Yilmaz: 2002)

. Mali sektorde kaynaklarin kamu tarafindan kullanilmis olmasi veya
ticari bankalar aracilifiyla yurtdisinda degerlendirilmesi sonucu olusan sig mali
yapiya bankalarin kendi i¢ yapilarindaki bozukluklar da eklenince 2000 yilinda
bankalar krizi ile hizlanan bir fakirlesme siireci baslamistir. Yiiksek maliyet-yliksek
fiyat sarmalinin da etkisiyle 6zel sektoriin rekabet giici kalmadigi gibi halkin da
tilkketim giicli kalmamustir. 2000 yilinda 4.978 dolar olan kisi basina gelir 2001 yilinda
4.303 dolara diismiistiir. Bankalar krizinde mevduatlarin %100 devlet garantisi altinda
olmasi nedeniyle sahiplerine 6denmesi taahhiidii, Tiirkiye’den gelen kaynaklarin
yatirimlara yonlendirilebilmesini de engellemistir.

. Bagimhi  yapisi  nedeniyle Tirkiye ekonomisinde yasanan
olumsuzluklarin yansimalar1 da i¢ talebe baglh ekonomiyi biiyiik Sl¢iide sarsmus,
bir¢ok sirket kapanmus, issizlik artmis ve KKTC halkinin alim giicli 6nemli ol¢iide
diismiistiir. Buna 2000 yilinda mali sektorde baslayan sorunlar ve para birligi
icerisinde oldugu Tiirkiye’deki kur politikasindaki degisiklikler de eklenince, tiim
sektorlerde gerilemeye bagli olarak ekonomi 2001 yilinda %3.6 oraninda daralmistir.
2002 yilinda biiylimenin artirllmasi igin Tirkiye’den o6zel tesvik modelinin
uygulanabilmesine yonelik olarak saglanan ek kaynakla yatirimlar artirilmaya
calisilmig, ekonomide var olan yapisal bozukluklarin giderilmesi yoniinde bankacilik,
sosyal gilivenlik, vergi sistemi ve kamu maliyesinde yasal ve idari diizenleme
caligmalar1 baslatilmigtir.

. KKTC’nin taninmamishigi yabanci yatirnmlarin gelmemesine, Avrupa
Adalet Divan1 (ABAD)kararlarinin sonucu yasadigi ambargolar da AB’ye yonelik
thracatinin erimesine ve dis ticaretin Tiirkiye’ye yoOnelmesine neden olmustur.
KKTC’nin dis ticaretteki temel politikasi, doviz kazandirici islem olan ihracatin
ticlincii iilkelere, doviz ¢ikisini asgari Olgiide tutmak igin de ithalatin Tiirkiye’den
yapilmasidir (yaklasik %60).

. Toplam istihdamin ¢alisabilir niifus icerisindeki paytr %59 dolayinda
seyretmekte olup, kamu hizmetleri en yiiksek paya sahiptir (%20.2). Bunu %17.1
orantyla tarim, %15.8 oraniyla insaat, %14.6 oraniyla serbest meslek ve hizmetler
izlemektedir.

. Hem KKTC’de hem de GKRY’de turizm ekonomide oncelikli
sektorlerdendir. GKRY, 90.000 yatak kapasitesi ile 2.7 milyon turist ¢gekerek 2 milyar
dolarin lizerinde turizm geliri elde ederken, KKTC’de turist sayis1 400.000 dolayinda
ve yillik geliri 200 milyon dolara yakindir. Turizmin GSYIH’daki payr %3 ve
istihdamdaki payr %4 ile smurli kalmistir. GKRY’de turistlerin %801 AB’den
gelirken, KKTC’de turistlerin %80°’1 Tiirkiye’den gelmektedir.

. Aslinda her iki ekonominin de yapisi birbirine benzemektedir.
GSYIH’nin sektdrel dagiliminda, hizmet sektorii agirhikhh (KKTC’de %76.4,
GKRY’de %79.8, her ikisi de %66 olan AB-15 ortalamasinin iistiinde), sanayinin pay1
%12 dolayinda, tarrm KKTC’de %8.4 iken, GKRY de ¢ok daha diisiiktiir (%3.6).



GSYiH’nin sektoérel dagilimi

Sektorler KKTC GKRY
Tarim 8.4 3.6
Sanayi 12.2 12.7
fiziksel iiretim 20.6 16.3
sektorleri

Insaat 9.5 6.8
Toptan- perakende ticaret 14.6 12.6
Otelcilik-lokantacilik 33 9.1
ulagtirma ve haberlestirme 12.4 8.9
mali miiesseseler 5.9 7.5
Serbest meslek ve konut 14.2 13.3
kamu hizmetleri 16.5 21.6*
Hizmet sektorleri 76.4 79.8
(-)izafi banka gelirleri 3.7 4.2
Ithalat vergileri 6.5 8.1
GSYIiH 100.0 100.0

Kaynak: DPO, KKTC & Department of Statistic and Research, GKRY

Iki ekonomi arasindaki ekonomik gostergelerdeki farki ve yapisal benzerlikleri kisaca
gozden gecirdikten sonra, AB {liyeligi perspektifinde ekonomik konumu belirlemeye
calisacagiz.

. GKRY AB miiktesabatina uyum saglamak konusunda 31 baglik altinda
toplanan kriterlerin ¢ogunu saglamistir. Bu nedenle GKRY’nin Avrupa Birligi ile
miizakere siirecinde yaptig1 ¢alismalarda varilan agsama incelenmeli ve bu siirece dahil
olmamis olan KKTC’nin eksiklikleri ve gereksinimleri belirlenmelidir. GKRY ’nin
miizakere siirecinde KKTC’nin ihtiyaglarin1 hesaba katmadig1 gerceginden hareketle
ve bu noktada Tiirk kesiminin tamamen bagimsiz pozisyon belirlemesi zor olduguna
gore, avantajli oldugu diisiiniilen konularda gelinen nokta kabullenilmeli, GKRY nin
uyum saglamis oldugu diger konularda ise KKTC’nin istekleri, alinacak dnlemler ve
gecis stireleri bir an once masaya getirilmelidir. Herhalukarda, Kibris Tiirk tarafinin
AB ile miizakerelere baslangi¢ noktasi, KKTC aleyhine yiiriitiillen ayrimciligin ve
ambargolarin hemen kaldirilmasi1 olmalidir.

. AB miiktesebatina uyumun gerektirdigi c¢aba ve bunun yasal ve
kurumsal c¢ergevesinin ve politikalarinin ve adaptasyonunun ¢ok kisa bir siire
icerisinde yapilacak olmasi kolay degil. Tiirk olusturucu devleti uyumun mali ve
diger maliyetlerini zamana yaymak liikksiine sahip degil. Bir yandan AB’ye uyum
yasalar1 hazirlanir, kurumlar olusturulurken, diger taraftan  sektérel uyum
programlarinin hazirlanmasi ve buna uygun yasal ve kurumsal cergevenin ¢izilmesi
gerekiyor. Zengin bir ekonomi ile yanyana olmanin getirdigi tehditleri firsata
cevirebilmek, gecisi acisiz yapabilmek ve gegis slirecinde AB flyeliginin getirdigi
destek mekanizmasindan azami yararlanabilmek ciddi bir stratejik planlamaya
gereksinim gosterecektir. Bu bir nevi diger aday iilkelerin hazirladigi Ulusal
Programa benzetilebilir.

. Tim bunlart gergeklestirmege c¢alisirken de yogunlasan rekabet
kosullarinin yaratacagi sorunlarla da ugragsmak zorunda kalacaktir.




IV. Uretim faktorlerinin serbest dolasimi

. Iki olusturucu devlet arasinda mallarin, hizmetlerin, kisilerin ve
sermayenin  serbest dolagimini saglayabilmek kolay bir siire¢ degildir, 6zellikle
ekonomik pariteler bu kadar farkliyken. Bu noktada Plan “Koruma Onlemleri” altinda
asagidaki ifadeye yer vermektedir. “Ozel durumlarda, Avrupa Birliginin kendi ig
piyasasinin isleyisi cercevesinde, iiyeler arasindaki mal ve hizmetler, insanlar ve
sermayenin serbest dolagimi {izerindeki bazi sinirlamalarin  kaldirilmas:  gibi
durumlarin, Kibris Tiirk ekonomisinde ciddi sorunlar yarattifi veya yaratabilecegi
durumlarda, yetkili Kibris makamlar1 ii¢ yilligina uygun koruyucu 6nlemler alir. Bu
tir dnlemler, Komisyonun iznine tabi olarak, uzatilabilir. Bu tiir 6nlemler makul
oranlarda olur ve ticaret iizerinde Ortiilii bir sinirlama teskil etmez.”

. Planin bu konuda 6ngérdigii ti¢ yil hangi kosullarda yeterlidir, hangi
kosullarda uzatilmasi1 i¢in miizakere edilmelidir, makul oranlar nedir, hangi tiir
Onlemler ticaret iizerinde Ortiilii bir sinirlama teskil etmez ve gecis donemi kosullar
(transitional arrangements) neler olmalidir? Gegis siireleri iyice hesaplanmamig bir
strateji, Tiirk kesimini fakirlesme siirecine sokar, ekonomi rekabet giiciinii tamamen
kaybeder.

. Emegin serbest dolasimi ile ilgili asagidaki faktorler g6z Oniinde
tutulmalidir. Ucretlerin  Tiirk kesimine gore %20-25 oraninda yiiksek oldugu
GKRY’de yabanci isciler toplam istthdamin %8,5’u olusturmakta olup, bu oran iginde
3000 —4000 kisi dolayinda her giin Rum tarafina gecen ve aksam KKTC’ye donen
Kibrish Tiirk de vardir. Yabanci isciler kalifiye olmayan islerde ¢alismaktadir ( tarim,
insaat, ev hizmeti gibi). Iki taraf arasindaki iicret farkliliklar1 gdzoniinde tutularak ve
Tiirk olusturucu devletinin rekabet giiciinii biran dnce arttirmasi agisindan ucuz isgiicii
gereksinimi ve ayrica kalifiye isgiiciiniin yliksek iicret nedeniyle giineye gociinii
onleyebilmek acisindan isgiicliniin serbest dolagiminda Giiney ve Kuzey arasindaki
ticret farklarinin belli bir diizeye inmesine kadar gecici sinirlamalar getirilebilir. Bu
siirlamalar genel olabilir veya isgiicli arz1 ve talebine gore sadece belli sektorlere
getirilebilir. Fakat bu tiir sinirlamalarin ¢ok uzun siiremeyecegi de bir gergektir.

. Tiirk olusturucu devletindeki kamu gorevlilerinin sayist Avrupa
normlarma gore azaltilacaktir. Bu kisilerin erken emekliligi veya yeniden bir ise
egitilmeleri giindeme gelmeli ve bunun i¢in finansal kaynak belirlenmelidir. Bu
kisilerin girisimci olmalarini destekleyici programlar da 6nemlidir.

. Gog¢ nedeniyle tarim kesiminden ayrilacak olanlarin da rehabilitasyonu
ve farkli alanlarda yeniden g¢aligma yasamina girmeleri i¢in egitim programlarina
gereksinim vardir.

Her ne nedenle olursa olsun, istihdam ve gd¢ politikalarinin, niifus
dengesini Tiirk kesiminin aleyhine bozmamasina dikkat etmelidir

. Diger bir konu ise Kibris’in AB {iyesi olarak Schengen vize kurallarini
biitlin tciincii tlkelere uygularken, TC vatandaglarin1 gegici bir dénem igin vize
uygulamasi diginda tutmasini saglayacak bir protokolun hazirlanmasidir. Bunun siiresi
Tirkiye’nin AB vize uygulamas1 gerekmeyen {ilkeler listesinde bulunacagi tarihe
kadar olmalidir.

. Ugiincii Planda belirtildigi sekliyle “Avrupa Birligi, Kibris’1, Yunan ve
Tiirk vatandaslarinin {ilkeye giris ve ikamet haklariyla ilgili olarak, Avrupa Birligi
iiyesi diger lilkelerde Tiirk vatandaslarina uygulanan giris ve ikamet diizenlemelerini
etkilememek kosuluyla, Yunan ve Tirk vatandaslarina iilkeye giris ve ikamet
konularinda esit davranmaya yetkili kilar. Tiirk vatandaglarinin ilkeye giris ve ikamet
haklarinin uygulanmasiyla ilgili olarak, yukaridaki ilkeye ve Kibris’in Schengen
acquis’e uyumlu olarak katilimiyla, Komisyon, Kibris ve Tiirkiye arasinda gecikme



olmadan, Kurulus Anlagmasi’nin yiiriirliige girmesinden itibaren en geg¢ bir yil i¢inde
miizakere edilir.” Teorik olarak Yunan ve Tiirk vatandaslarina iilkeye giris ve ikamet
kosullarinda esitlik verilecegini sdylemek uygulamada gegerli olmayacaktir, ¢iinkii
Yunanistan AB liyesidir, TC vatandaslarina ise AB iilkelerinde vize uygulanmaktadir.

. Tiirkiye’nin AB iiyeligi gerceklesene kadar gegecek siirede Federal
Devlet’in Tiirkiye’yi AB iiyeliginin tanidig1 biitiin hak ve ayricaliklardan ( seyahat ve
yerlesme serbestlikleri dahil) yararlandiracagi hiikme baglanmalidir.

. Sermayenin serbest dolagimu ile ilgili mutlaka uzun bir gecis donemi
saglanmalidir. “Sermaye hareketliligi konusunda onbes yildan kisa olmayacak bir
gecis donemi siirecinde Rumlarin Tiirk olusturucu devleti bolgesinde dogrudan
yatirim hissesi edinmesi kisitlara baglanmalidir. Bu amagla halen KKTC’de tescilli
sanayi ve ticaret firmalarinin ve 6zellikle finans kuruluslarinin birlesme ve satinalma
yolu ile kontrol hisselerinin diger olusturucu devlet ve AB sirketlerine ve
vatandaslarina devri lizerinde Tiirk olusturucu devletinin gozetimi ve veto hakki
olmalidir. Gegis donemi siirecinde Tiirk olusturucu devletinden Giiney’e veya Kibris
disina yatirim yapma az da olsa caydirici bir islem vergisine tabi tutulmasinda yarar
vardir”(Tiirel: 2003).

V. Ekonomik pariteyi saglamay1 amaglayan mali transferler ve kamu maliyesi

. Diger bir 6nemli konu ise vergi politikalart ve vergi gelirlerinin
paylasimudir. ki olusturucu devlet arasinda uygulanacak vergi politikalarinin
uyumlastirilmasi kadar merkezde toplanan vergi gelirlerinin paylastirilmasi da rekabet
acisindan ¢ok dnemlidir.

. Tiirk olusturucu devleti AB normlarini esas alarak mevzuat uyumunu

gergeklestirmelidir.
Federal devletten olusturucu devletlere yapilan mali transferlerin temel ilkesi iki
olusturucu devlet arasinda ekonomik paritelerin yakinlastirilmasi olmalidir. Birinci
Planda dolayli vergilerden AB’ne transfer edilen kisim ¢iktiktan sonra geri kalaninin
%50den az olmamak kaydiyla olusturucu (plandaki adiyla “ parca”) devletlere niifus
oranma gore verilmesini Ongoriiliiyordu (Ilisik 7, madde 1). Ugiincii Planda
olusturucu devletlere aktarilacak oran degistirildiyse de (“Federal hiikiimet her
olusturucu devlete kendi sinirlart i¢inde toplanan katma deger vergisinin tigte birini
transfer eder. Federal hiikiimet, Avrupa Birligi’'ne aktarilmayan dolayli vergi
gelirlerini iicte birden az olmayacak sekilde niifuslarina orantili olarak olusturucu
devletlere aktarir) gelir paylasimi prensibi degismedi. Bu tarz bir gelir paylagimi
Giineyin kisi bagina yiiksek geliri nedeniyle daha fazla tiiketecegi ve dolayli vergi
toplami1 daha fazla olacagindan Tiirk kesiminin lehine gibi goriilebilirse de, iki kesim
arasinda ekonomik gelismislik diizeyi esitlenene kadar vergi geliri paylasiminda
Tiirk olusturucu devletinin gereksinimleri gézoniinde tutulmali ve gelir paylasimi
buna gore yapilmalidir. Ekonomik pariteler esitlenince niifus esasina doniilebilir.
Ayrica Tirkiye’den gelecek dogrudan transferler gelir paylagiminin  diginda
tutulmalidir.

. Tiirkiye ve Yunanistan’dan gelecek dogrudan transferler, ilgili
olusturucu devlete gitmeli ve paylasilacak gelir havuzunun disinda birakilmalidir.
Diger tlilkelerden veya uluslararast kuruluslardan saglanacak karsiliksiz transferler ya
niifus esasina gore veya gelismislik farklarini giderme amagli paylastirilmalidir.

. KKTC kamu maliyesi incelendiginde, bir taraftan transfer ve personel
giderlerinin yliksek olmasi, diger taraftan ise vergi gelirlerinin istenilen diizeylerde
olmamasi nedeniyle kamu kesimi bor¢lanma geregi ¢ok artmistir. Biitce yerel gelirleri
yalnizca cari giderleri karsilayabilmekte, altyapr gibi yatirimlar Tiirkiye’ nin sagladigi



kredi ve katkilarla gergeklestirilmektedir. Planla birlikte kamu maliyesindeki bu tablo
hemen degismeyecegine gore, olasi bir ¢oziimde son derece dnem kazanacak altyapi,
ulagtirma ve telekomiinikasyon projelerinde Tiirk olusturucu devletine federal
devletin biit¢esinden yardim verilmesi tizerinde durulmalidir.

. Gegis siirecinde Tiirk olusturucu devletinde tiim gelirler biit¢e igine
alimmali, biitce dist kalemler kaldirilmali, ozellestirme gerceklestirilmeli, kamu
sektorii kiigiiltiilmelidir. Tiim bu nedenlerle, gecis doneminde AB’den gecici biitce
destegi istenebilir, sorunlu durumlarda (Bosna, Kosova gibi) AB’nin bu destegi
verdigi gorilmiustiir.

V1. D1s borcun iistlenilmesi

. Birinci Annan Planinin ekonomik agidan kabul edilemez konularindan
bir tanesi Kurulus Anlagmasinin yiriirliige girmesinden o©nceki borglarin
sorumlulugunu Federal devletin listlenmesidir ki yaklasik 12 milyar dolardir. Yillarca
ambargolar altindaki Tiirk kesiminin anlagma sonrasi toplayacagi vergilerle Rumlarin
aldig1 borclarin 6denmesine katki vermesi anlasilir degildir. Bu konu ii¢iincii Planda
ilgili borgtan niifusu yarar géren olusturucu devletin 6demesi seklinde degistirilmis ve
sadece baymndirlik ve altyapr gibi tiim Kibris’in yararma kullandirilan borglarin
federal devlet tarafindan 6denecegi belirtilmisse de, borcun kullanildig: altyapinin da
uzunca bir siiredir Rum tarafinda oldugu diisiiniiliirse, bu konuda en dogru yaklasimin
bor¢ konusu olan bayindirlik ve altyapr yatirimlarinin tespit edilerek borcun hangi
kesimin sorumlulugunda oldugunun belirlenmesidir.

VII. Para ve bankacilik politikalarinin uyumlastirilmasi ve Merkez Bankasi

. Planda iki olusturucu devlette subesi bulunan tek bir Merkez Bankasi
var. Kibris Merkez Bankasinin Avrupa Merkez Bankalari sisteminin bir parcasi olarak
uygulayacagi faiz politikas1 ve para arzi euro alan1 normlarina uygun olacaktir.
Burada Tiirk olusturucu devletini ilgilendiren konu, Merkez Bankasi tiim adadaki
bankacilik sektoriinii diizenler ve denetlerken ozellikle geg¢is doneminde Tiirk
olusturucu devletinin 6nemli bir yapilanmadan gegecek olan kendi bankacilik
kesimini ilgilendiren kararlarda so6z sahibi olmasidir. Bu nedenle, olusturucu devlet
sube miidiirlerinin Merkez Bankas1 yonetim kurulu i¢inde olmasi: saglanmalidir ki,
Plan bunun yasa ile diizenlenebilecegini belirtmektedir.

. Baskanlik Konseyi tarafindan atanan Merkez Bankasi baskani
rotasyona tabi olmalidir ki Planda bu husus belirtilmemistir. Ayrica Merkez
Bankasiin ii¢ kisilik yonetiminde basit ¢ogunlukla karar alma siireci isleyisinin
saglikli olmama ihtimali yiiksektir.

. Kibris AB’ye katildiktan bir siire sonra euro’ya gececektir. Tiirk
olusturucu devleti euro’ya gecebilecek duruma gelene kadar ne yapacaktir? Gegis
doneminde Kibris Lirasina (Cyprus pound) gegcmek hem teknik agidan yanlig, hem
pahali bir silireg, hem de bu para birimi, Kibris Cumhuriyetinin devami olarak
algilanacagi icin psikolojik ve siyasi agidan kabul edilemez. Gegis doneminde Tiirk
olusturucu devleti TL ile diger bir istikarli paray1 (tercihen euro) birlikte kullanabilir
ve finans kesimi euro islemlerine giderek agirlik vererek gecisi yumusatabilir. Siire¢
icinde euro alanina gegisle ilgili kriterleri saglama zorunlulugu, federal devletin Tiirk
tarafinin mali yapisini kuvvetlendirici destekler vermesini zorunlu kilmalidir.

. Tiirkiye ile Tiirk olusturucu devleti arasindaki kaynak transferlerine
yeni bir kanal agmak gerekecegi i¢cin KKTC Kalkinma Bankasi1 desteklenebilir.
. Tirk olusturucu devletinde bankacilik sektoriinde AB standartlarina

uyum saglanirken yeterli biiyiikliiklere ulasilmasi i¢in mevcut bankalararasi



birlesmeler veya yabanci bankalarla birlesmeler s6z konusu olacaktir. Su anda
yuriirliikkte olan para ve kambiyo rejiminin liberal bir yapida olmasi, para birligi
konusundaki deneyim, bankalar yasasinin AB mevzuati ile uyumlu olmas1 dnemli
avantajlar olarak gortilebilir.

VIIL. i¢ ve dis ticarette rekabeti belirleyen konularda uyum

. GKRY miizakere siirecinde rekabeti dogrudan belirleyen konularda;
Sirketler Hukuku, Rekabet Hukuku, Tiiketici Koruma Kanunu, sinai ve fikri miilkiyet
haklari, anti-trost ve devlet yardimlarinda 6nemli adimlar atmistir. Temmuz 2001°de
zor durumdaki firmalar1 kurtarma ve yeniden yapilandirma, ¢evre korumaya yonelik
yardim ve garantiler seklindeki yardimlarla ilgili kurallar belirlenmis, kamu
yardimlari ile ilgili bir komiser atanmistir. Kiigiik ve Orta Isletmelere yonelik kamu
yardimi, AR+GE yardim1 ve profesyonel egitimlere yonelik yardim konusunda
regiilasyonlar kabul edilmis durumdadir. 1 Ocak 2003 te tamamlanan Giimriik Birligi
cergevesinde de rekabetle dogrudan veya dolayli ilgili konularda AB ile uyum
saglanmistir.

. Sonug olarak, olas1 bir ortaklik rekabet giicii az olan Tiirk olusturucu
devleti ekonomisini zorlayacaktir. 2002 yili verileriyle kisi basina satin alma giicii
paritesi diger 12 adaymn ortalamasinin %210’u olan Rum olusturucu devleti ile
giimriik birligini gerceklestirecektir.

. KKTC’nin ve bunun dogal uzantisi olan Tiirk olusturucu devletinin ise
rekabet konusunda bir¢ok alanda gerekli yasalar1 olmadig1 gibi rekabetin gelisecegi
serbest piyasa kosullar1 da kurumlagsmamistir. Sermaye kullaniminin pahali ve siirl,
teknoloji kullanimi yetersiz, deniz ve hava ulagimindaki altyap1 eksiklikleri ve
maliyetli olmalari, mesleki-teknik ara eleman yetersizligi, vergi ve sosyal giivenlik
yiikiinlin agir olmasi, su, elektrik, yol ve diger altyapr eksiklikleri gibi {iretimin
verimliligini olumsuz etkileyen birgok faktor vardir. Tiirk olusturucu devletinin
rekabetle ilgili biran 6nce yapmasi gereken yasal ve idari diizenlemeler ise c¢ok
cesitlidir. Ithalatta haksiz rekabetle ilgili yasal diizenlemenin uyumlastiriimasi,
dampingli veya siibvansiyonlu {iriinler ve korsan {irtinler gibi konularla ilgili yasal
diizenlemelerin yapilmasi gibi.

. AB yasalarma uyum siirecinde rekabet yasasinin ge¢mesi sonucu
tekellerin veya oligopol durumundaki firmalarin egemen pozisyonlarmma miisaade
edilmeyecek, eksik ve haksiz rekabet ortadan kalkmis olacaktir.

IX.Tiirk olusturucu devleti i¢in gegis doneminin dogru kullanilmasi

. Uciincii Annan Plan1 Madde 51°de Ekonomik gegis ve uyumlastirma
altinda “ Kurulus anlagmasimin yiiriirlige girmesi ile birlikte ilk yillarda federal
ekonomi politikalar1 olusturucu devletlerin ekonomilerinin uyumlastirilmasi ve
ekonomik esitsizligin en kisa zamanda giderilmesine 6zel Onem verecek
denilmektedir..

. Tiirk olusturucu devleti ilk yillarda bir taraftan rekabet giiciinii arttiric
onlemler alirken, bir taraftan da glimriik birligi dogrultusunda yapmasi gereken
diizenlemeleri gerceklestirmelidir. Hatta Giimriik Birliginin statik ve dinamik etkileri
hesaplanmaya ¢alisilarak, bu etkilerin ekonominin rekabet giiclinli nasil
etkileyecegine bakilarak, c¢esitli sektorler icin farkli gecis donemi belirlenmelidir.
Gumriiklerin  kaldirilmas1 ile meydana gelen ticaretin yaratilmast veya yon
degistirmesi kisa donemde dis ticaret hadlerini aleyhe gelistirecekse de, orta donemde
maliye, para ve doviz kuru politikalarinin uyumlastirilmasit ve ihtisaslasma
ekonomide i¢ ve dis istikrar1 olumlu etkileyecektir.



. Acquis’e uyum caligmalari, idari kapasitenin gézden gegirilmesi, tim
idari yapinin yeniden yapilandirilmasi ve modernizasyona gidilmesini gerektirecektir.
Bu konuda Plan" Avrupa Birligi, Kibris Tiirk yasalarii Avrupa Birligi miiktesebati
ile uyumlu hale getirmeye yardimci olmak, Kibris Tiirk devletindeki yoOnetim
kapasitesini artirabilmek, ve Kibris i¢indeki ekonomik esitsizligi daraltmak {izere mali
yardim dahil, 6zel 6nlemler benimsemeyi iistlenir." demektedir.

. AB ile giimriik birligindeki Tiirkiye ve yeni Federal devlet arasinda
giimriiksiiz ticaret gerceklesecek ve KKTC’nin Tiirkiye ile tim protokollere karsin
yasadig1 ticari sorunlar ortadan kalkacaktir. Dogal nedenlerle, Kibrisli Tiirkler,
Tiirkiye ve Rum olusturucu devleti arasindaki ticarette koprii vazifesi goreceklerdir.

. Ithalat ve dagitim lisanslar1 konusunda yasal diizenlemeler AB’ye
uyumlu yapilmalidir. Aksi takdirde olasi bir ¢oziimde lisans anlagsmalart Rum
kesimine geger. Bu noktada 3ncii Planda “miimkiin olan durumlarda is adamlarinin
Kurulus Anlagsmasi’nin yiiriirliige girmesini miiteakip kendi olusturucu devletlerinde
islerine devam edebilecekleri seklinde” bir ifade varsa da, “mimkiin oldugu
durumlar” konusuna agiklik getirilmeli ve gelecekte de olusturucu devletlerde
bulunan sirketlerin mevcut ve yeni lisans anlagmalarini ayr1 yapma hakk:
engellenmemelidir.

. Iki olusturucu devletli modelde, her iki devletin de ayr1 uluslararas
ticari iliski kurma haklar1 olacagina gore, KKTC’nin olas1 bir anlasmadan 6nce veya
sonra imzalayacagi tercihli ticaret anlagmalari ile ilgili yasal diizenlemeler ve 6zellikle
KKTC’nin Tiirkiye ile olan tercihli ticari iligkilerinin miizakere edilmesi 6nemli
konular arasindadir. Ayni sekilde Rum kesiminin de imzalamis oldugu anlagmalar
dikkatlice gozden gegcirilmelidir.

. Plana dahil ilisikler (federal yasalar ve digerleri) bos birakilmis ve
icinin iki tarafin mutabakati ile doldurulmast i¢in 25 Mart 2003 tarihine kadar siire
verilmistir. Eger bu tarihe kadar hazirlanamazsa, BM Genel Sekreterinin bu kismi
tamamlayic1 Onerileri gecerli olacak ve Kurulus anlagmasi ile birlikte referanduma
sunulacak. Doldurulacak sayfalar arasinda bir¢ok temel yasa hazirlanacak ki bunlarin
icinde Ozellikle ekonominin isleyisini belirleyecek yasalarin hazirlanmasinda uyum
siireci ve gecis siireleri ile ilgili pazarliklar KKTC i¢in son derece onemlidir. GKRY
miizakere siirecinde zaten bu yasalarini AB ile uyumlu hale getirmistir. KKTC’ nin
hazirlig1 olmamasi durumunda, biiyiik bir olasilikla BM Genel Sekreteri GKRY ’nin
hazirlamis oldugu yasalar ile bosluklar1 dolduracaktir.

. Annan Plan1 Kurulug Anlagmasi Madde 12’ye gore, gecmisteki
icraatlarda, bu anlagsmanin yiriirliige girmesinden Once, herhangi bir makam
tarafindan yasama, yiiriitme veya yargiya iliskin bir icraat bu antlasmanin herhangi
bir maddesi ile ters olmadig1 siirece taniniyor ve bu antlasmanin yiiriirliige
girmesinden itibaren de etkisi devam ediyor. Bu maddenin Tiirkiye ile KKTC
arasinda imzalanan ¢ok sayida antlasma ve protokolun ozellikle ekonomik alana
iliskin olanlarini olumsuz etkilememesi veya gecersiz kilmamasina dikkat edilmelidir.

. Daha ileri bir asamada, AB Konseyinde ticaret politikas1 ile ilgili
kararlarda Kibris devletinin pozisyonunun belirlenmesinde her iki olusturucu devletin
de gorislerini mutlaka dikkate alacak bir sistem kurulmalidir.

X. Ekonomik paritelerin yakinlastirilmasinda AB Fonlarinin 6nemi

. Yukarida cizilmeye calisilan gecis doneminde alinmasi gereken
onlemler ve diizenlemelerin basar1 sans1t AB’den gelecek destege de baglidir. Annan
Planinin zayif noktalarindan birisi Tiirk olusturucu devletine yoneltilecek fonlarla
ilgili cok az somut tespit yapmis olmasidir. AB’nin Bolgesel Politikasinda yapisal



fonlarin {icte ikilik kismi GSYIH’s1 Topluluk ortalamasinin %75 inden diisiik olan
bolgelere yoneliktir (Objectivel). Aday olan Orta ve Dogu Avrupa lilkelerinde de
GSYIH AB-15’¢ gore diisiik olup, bu iilkelerin vatandast olan 105 milyon insanin 98
milyonu GSYIH nin %75 daha diisiik oldugu bdlgelerde yasamaktadir.

. Planda, Tiirk olusturucu devleti ayr1 bir “bolge” (region) olarak
tanimlanmamaktadir. Tiim adanin bir bolge olarak tanimlanmasi durumunda, Giiney
kisi basma yiiksek gelir diizeyi ve diislik issizlik orani ile adayr bu kategoriye
sokmayacaktir. Fakat AB bolgesel politikasi gercevesinde yanyana iki bolgenin
gelismislik farkinin asgariye indirilmesi geregi Kuzey Kibris’in mutlaka “Oncelikli
bolge” (objective 1, Priority Region) olarak tanimlanmasi gerekmektedir. Boyle bir
tanimin yapilmasi1 durumunda ve yeni girecek {liyelere verilecek azami yardimin
GSYIH’larinin  %4’iinii gecemiyece@i prensibinden hareket edilince,  yapisal
fonlardan Tirk olusturucu devletine 200 milyon euro dolayinda yillik yardim
gelebilecegi hesaplanmistir (Emerson & Tocci:2002). Bu tahmin fazla iyimser olarak
kabul edilse de, yapisal fonlardan 6nemli bir miktar yardim Tiirk olusturucu devletine
yoneltilebilir. Burada giineyin fon gereksiniminde olmamasi bir avantajdir.

. Ayrica ekonomik altyapinin iyilestirilmesi, egitim programlari, ulagim
ve iletisim altyapisinin gereksinimleri, Portekiz 6rneginde oldugu gibi iiniversitelere,
hastanelere yonelik yardimlar da glindeme gelmelidir. Turizm sektoriiniin
rehabilitasyonunda Avrupa Yatirnm Bankasi kredileri alinabilir ki diger Akdeniz
iilkelerinde bu destegin tutar1 neredeyse yapisal fonlara ulasmistir. Bunlara ek, sadece
Akdeniz iilkelerinin faydalanabilecegi kaynaklar da giindeme gelecektir. Ornegin,
MED-Programlari gergevesinde egitimde MED-CAMPUS, KOBI’lere yonelik MED-
INVEST, yerel yonetimleri ilgilendiren MED-URBS, medya orgiitlerini ilgilendiren
MED-MEDIA gibi.

. Annan Planinin eksikligi, sadece Tiirk olusturucu devletine 2004-2006
donemi i¢in aktaracagi 206 milyon Euro’dan bahsetmesi, buna yapisal fon desteginin
de eklenecegini sOylemesine ragmen somut olarak bir veri vermemesidir. Planda
finansal destek anlaminda somut ifadeleri aramamizin nedenlerinden birisi de AB’nin
Tiirkiye ile olan iligkilerinde mali yardim sicilinin bozuk olmasidir. Halbuki KKTC
halki Planin getirecegi ¢oziimili ekonomik refahin garantisi olarak gérmektedir.

XI. Yukarida ¢izilen ¢ercevenin verileri altinda irdelenmesi gereken diger bir konu ise
temel sektorlerin rekabet giicli, yeniden yapilanma geregi ve gerekli stratejilerdir. Bu
da bagh basina ayr1 bir ¢alisma konusudur. Gene de kisaca temel sektorlerin rekabet
durumuna bakmaya ¢alisacagiz.

Tarim sektorii Roma Antlagsmasindan itibaren Topluluk politikalarinda 6zel bir
konuma sahiptir.  Tarimin siire¢ icinde {retimdeki ve istihdamdaki payinin
azaltilmasina calisilirken, verimlilik, {ireticinin hayat standardinin korunmasi, pazarin
istikrar1 ve tiiketicinin pazarda uygun fiyatla iirlinii almasi kadar, bu sektdriin
Topluluk biit¢esindeki 6nemli pay1 giindemdeki yerini hep korumustur.

. KKTC’de tarimin GSYIH igerisindeki pay1(%9) yildan yila azalmakla
beraber, yarattigi katma deger, istthdam pay1 (%18), ihracat pay1 (%32) ve diger
sektorlere katkis1 dolayisiyla ekonominin bel kemigi olmaya devam etmektedir.
Unutulmamalidir ki, sanayi iirlinleri ihracatinin da %241 tarimsal kokenlidir. Buna
ragmen, biitiin diger gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi ve ayrica Avrupa Adalet
Divani(ABAD) kararlar1 ve ihracatta saglik sertifikasi sorunu gibi 6zel nedenler de,
KKTC’de tarim iiretimi ve ihracatinin azalmasina ve tarimda c¢alisan niifusun toplam
calisan niifus icerisindeki payinin diismesine neden olmustur. Olasi bir ¢oziimde, AB
thracatinda yasanan saglik sertifikasi sorunu son bulacaktir.



. GKRY’nde tarimin GSYIH daki pay1 %3.5 (AB-15 %2), istthdamdaki
pay1 9.2 dir. Bu oranlarla GKRY AB-15 ortalamasina diger aday iilkelerden ¢ok daha
fazla yakindir. Sektor sulamaya dayali narenciye ve sebze gibi iirlinlere bagli olup,
toplam su arzinin dortte {giinii kullandigindan, tarimin yeniden yapilanmasi
giindemdedir.

. Annan Plan1 ¢ergevesinde Rum olusturucu devletine birakilacak
topraklarin kuzeyin en verimli topraklari ve su kaynaklarinin bulundugu bdlge
olmasina ragmen (Giizelyurt, Yesilirmak) Planin “toprak sorununu yasanabilir ge¢cim
diizeyi ile birlikte degerlendirmemesi” onemli ekonomik eksilerinden birisidir.
Tarimsal alandaki daralma dogal olarak tarim {iiretimini, ticaretini ve tarima dayali
sanayii olumsuz etkileyecektir. Ayrica toprak verilmesi sonucu yerinden goc¢ etmek
durumunda kalacak ve issiz kalma riski tasiyan niifusun planl ve acisiz bir sekilde
diger sektorlere gecisi konusunda da somut 6neri yoktur.

. Bu bolgeler Rum kesimine birakilinca, go¢ edenler ve go¢ alan
bolgeler ekonomik, sosyal ve toplumsal yonden birgok sorun yasayacaktir. Bu
insanlara yeni istihdam olanaklari, konut yapimi, gerekli altyapi hizmetleri i¢in Planda
finansal kaynaklar gosterilmemektedir. 1970-80lerde demir-celik dahil ekonomide
yeniden yapilanmanin gerceklestigi sektorlerde ¢alisanlara yeni is kollarima uyum
egitimi, hatta taginma masrafi dahil her tiirlii yardimi1 yapan Toplulugun, anlasma
nedeniyle zorunlu go¢ eden Kibrish Tiirk’e kaynak ayirmamasi kabul edilemez.

. Plana gore Rumlara verilmesi olast bolgelerde, ekonominin simdiden
durdugu diisiiniiliirse, gerekli 6nlemlerin hemen alinmasi gerekiyor. Rum olusturucu
devletine verilecek bolgede bulunan dogal kaynaklara bagl kuzeyde bir tesis varsa,
bu dogal kaynagin kullanim hakki devam etmeyecek mi? Plan bu konuya da yanit
vermiyor.

. KKTC ekonomisinde de tarim sektorii yeniden yapilandirilmalidir.

Bugiin tarim sektoriine hemen her yil kuraklik parasi ve diger yollarla kaynak
aktarilmakta ve verimsiz liretim yapilmaktadir. Topragin ve su kaynaklarinin sinirl
oldugu, narenciye de dahil yetistirilen iirlinlerin diinya pazarlarindaki fiyatlariin
durumu ve toprak yapist da dikkate alinarak, AB’nin tarim politikasi ¢ercevesinde
tarimda karsilastirmali distiinliigii olan, getirisi yiiksek tarim iirlinlerine yonelinmesi
giindeme gelmelidir. Diger bir deyisle, tarim sektoriinde karsilastirilmali Gistlinliige
sahip olmayan iiriinlerde 1srar etmek yerine yeni bir liretim paternine gidebilmek,
verimliligi artirmak ve tarimsal iiretimde calisan niifusun oranini AB ortalamasina
cekmek hep finansal destekle siire¢ iginde gercgeklestirilecek konulardir. GKRY nin
siirece yaydigi tarim konusunu Tiirk olusturucu devleti ¢ok daha kisa bir siirede
halletmek durumundadir.
Sanayi sektoriinin GSYIH igindeki payr yaklasik %12 olup, calisan niifusun
%10’unu istthdam etmektedir.Thracatta 2000 yil1 itibariyle sanayinin pay1 %67.9’luk
oranla ilk sirada gelmektedir. Burada en biiyiilk pay konfeksiyon ve gida sanayi
iiriinlerine aittir. Isletmelerin biiyiik bir cogunlugu KOBI’lerdir. Yiiksek giimriik ve
ithalat fonlariyla korunan rekabet giicli zayif bu igletmelerin olas1 bir ¢oziimde ayakta
durabilmeleri zordur. Bu nedenle rekabet giiclerinin artirilmasi i¢in AB sanayi
politikas1 cergevesinde desteklenmeleri ve karsilastirmali iistiinliige sahip olmayan
alanlarda (hatta bircok durumda mutlak istiinliige bile sahip olmayan) faaliyet
gosteren isletmelerin de karsilastirmali {istiinlige sahip alanlara kaydirilmasi igin
finansal destek verilmesi gereklidir. Enerji, ulasim, ve iletisim alanlarinda yapilacak
altyapr yatirimlarmin ise girdi maliyetini diisiirmesi ve KOBI’lerin rekabet giiciinii
artirmasi beklenir.



GKRY de iiyelige gecis donemini hizlandirmak i¢in turizm ve imalat sanayiinin ve
kiiciik ve orta Olgekli isletmelerin (KOBI) gelisiminde fonlardan yararlanmistir.
Giliney Kibris 1978-1999 doneminde imzalamis oldugu dort finansal protokol
baglaminda yaklasik 210 milyon euro almistir.

Insaat sektdrii anlasma sonrasi dogrudan etkilenecek sektdrlerin basinda gelmektedir.

. [lk etapta yerlesim yerlerini terk eden yaklasik 50-60 bin kisinin konut
ve igyeri ihtiyaci karsilanmalidir. Planda bunun finansman kaynagi belirli olmayip,
bunun Tirkiye veya Tiirk olusturucu devleti tarafindan karsilanmasini beklemek
haksizliktir. Bu konuda katki koyacak iilkelerin BM onerisiyle bir toplant1 yapmalari
somut bir adim olacaktir.

. Turizm yatirnmlarinda meydana gelecek artiglar, deniz ve hava

limanlarinda beklenen yatirimlar, iki olusturucu devleti birbirine baglayacak olan
yollar gibi gerekli altyapilarin gerceklestirilmesi i¢in yapilacak yatirnmlar da dikkate
alinirsa insaat sektoriinde canlanma beklenir. Bu ihalelerin AB normlar1 ¢er¢evesinde
yapilacagi ve bunlara uygun oOzelliklere sahip firmalarin teklif verebilecekleri
unutulmamalidir. Gegis doneminde ihalelerde 6nceligin olusturucu devletlerin insaat
sirketlerine verilmesi prensip olarak benimsenmelidir.
Hizmet sektdriiniin toplam iretimdeki payr %56.8, kamu hizmetlerinin pay1
%16.4’dur. Hizmet sektorliinde c¢alisan niifusun toplam c¢alisan niifustaki pay1
%20.2°dir. Hizmet sektorii Rum olusturucu devletinde de dnemli bir sektdr olmaya
devam etmektedir. Bu sektorde yeniden yapilanma ve ¢esitlenme siirecek ve iletisim,
finans, egitim gibi hizmetler agirlik kazanacaktir. Bugiinkii yapisiyla sektdrde turizm
ve yliksek egitim 6n plana ¢ikmaktadir.

. Turizm: Bu sektér her iki olusturucu devlet icin de Onemini
koruyacaktir. Bugiin KKTC’y1 425.523 turist (2002) ziyaret ederken, GKRY ne
2.824.654 (2002) , turist gelmekte, KKTC’de turist basina 458 dolar, GKRY’de
yaklasik 750 dolar gelir elde edilmektedir. GKRY’de, mal ve hizmet ihracatinin
%46.8°1 turizmden kaynaklantyor. Apart ve otel turizmi yapiliyor, gelen turistlerin
%77.28 paket turla geliyor.

. KKTC ise bozulmamis dogasi, sakin ortami ve tarihi eserleri olmasina
ragmen taninmamishigi nedeniyle kapasitesinin sadece %31.5’unu kullanmaktadir
(2001). Olast bir ¢oziim sonrasi, Giiney Kibris’t ziyaret eden turistlerin Kuzey’e
serbestge gecisi (su anda sadece giiniibirlik ziyaretlere izin verilmektedir) ve
limanlarin ve havaalanlarinin uluslararas1 trafige ac¢ilmasi turizmi kisa siirede
canlandiracaktir. Tabii ki bundan, lokanta, taksicilik, kiralik araba ve diger yan
sektorler de olumlu etkilenecektir. Buradaki en 6nemli tehlike kuzeydeki bir¢ok otelin
Rum tapulu olmasi ve turizm alaninda gii¢lii bir yapiya sahip olan Rumlarin
kuzeydeki tesisleri ele gegirmesidir.

. 1974 6ncesi turistik isletmelerin sayis1 23 olup yatak sayis1 3.081 idi.
Rebeka ve Laguna hizmet dis1 birakilarak, Salamis Bay satin alinarak ayrica Celebrity
ve Saray Otelinin de Tiirk mali olmas1 nedeniyle tesis sayis1 18’e, yatak sayis1 1.617°e
diigmiistiir. KKTC’de buglinkii 115 tesisi analiz edersek (toplam yatak 11.134), bunun
7 adedi ( yatak kapasitesinin %8.8’1) devletten uzun vadeli kiralanmis, 18 adedi(yatak
kapasitesinin %21.4°1) es deger karsilig1 verilen, 76 adedi de ( yatak kapasitesinin
%52.8°1) esdeger toprak yerine insa edilen tesislerdir. 14 tesis (yatak kapasitesinin
%17s1)Tiirk mal1 yerine inga edilmistir.

. Anlasma sonrasi Rumlarin tesislerini geri istemelerinin etkilerini dort
baslik altinda gorebiliriz:
1. Tesisler; 14 Tirk malmin disindaki 101 tesisin bir kismi eski

sahiplerine verilecek bir kismi1 da davali durumuna diisecek ( esdeger toprak yerine



insa edilenler). Ayrica sahil seridinin genelde Rum tapulu topraklar oldugu
gerceginden hareketle, biiyiliyecek olan turizm pastasinda Kibris Tiirk isletmecilerinin
payt ne olacaktir? Tiim tesisler anlasma yapilarak Tiirk olusturucu devletine kalsa
bile, genisleme durumu ¢ok sinirli oldugundan, doluluk orant Akdeniz iilkeleri
doluluguna (%65) yaklassa bile turizm geliri 200.000.000 dolardan ikiye katlanir,
400.000.000 dolara ¢ikar.

2. Turizme hizmet veren yan sanayiler acisindan degerlendirince, gelen
Rum isletmecilerin basta gida sektorii olmak iizere alimlarinda yerli sanayinin
iiretimi yerine Rum sanayi Uriinlerini tercih etmeleri dogaldir. Tiirk kesiminin tek
rekabet giicii fiyat ucuzlugu olabilir ki, turizm isletmecilerinin verdigi bilgiye gore
bugiin bile KKTC {iriinleri daha pahalidir.

3. Turizmle ¢alisan bankacilik ve finans sektorleri agisindan bugiin Kibris
Tiirk isletmecilerinin ¢alistigit TC ve KKTC kokenli bankalar yerini Rumlarin tercihi
olan bankalara birakacaktir. Sigorta ise TC sirketlerinin Kibris bayileri yerine AB
iilkelerinin bayiliklerine verilecektir. Kabul etmeliyiz ki, korunan bir ekonomiden bu
denli bir rekabete gecis sancili bir siiregtir.

4. Satis ve programlama yapan tur operatorleri agisindan degerlendirme
yaptigimizda, amborgaya ragmen KKTC’yi pazarlayan Ingiltere’de orta boy ve
kiigiik boy Kibris Tiirk kokenli tur operatorleri ile Tiirkiyedeki seyahat acentalart ve
tur operatorleri yerlerini Rum isletmecilerin  yillardir c¢alistigi  biiylik boy AB
acentalarina kaptirabilirler.

. Tiim bu endiselere ragmen, olas1 bir ¢6ziim Tirk olusturucu devletinin
turizmine inanilmaz bir pazar sunmaktadir. Bu pazari kaybetmemek i¢in mutlaka
oneriler gelistirilmeli, bugiinkii yatak kapasitesinin 6nemli bir kisminin tazminat
yoluyla Tirklere kalmasi, bu tazminatin ayr1 bir fondan 6denmesi, hatta Miilkiyet
Kurulu denetiminde kurulabilecek bu fona otellerin kira 6der gibi katkida bulunmasi

diisiiniilebilir. ~ Avrupa Yatirnrm Bankasmmin da finansal desteginin alinmasi
diisiiniilmelidir.
. Gegis doneminde, sadece turizmde degil genelde yabanci sermaye

konusunda iki parca devlet arasinda ekonomik pariteler yaklasana kadar, yabanci
sermayenin kuzeyde gayri menkul ve isletmeleri satin almasini veya giigsiiz sirketleri
ele gegirmesini belirli hisse oranlari ile sinirlandirmak diisiiniilmelidir. Ayn1 zamanda,
yurt disindaki Kibrishi Tiirklerin yatirimlarinin iilkeye yonlendirilmesi i¢in gerekli
tesvik ve muafiyetlerin diizenlenmesi yapilmalidir.

Egitim sektorii taninmamiglhiga ve ambargolara ragmen 6nemli bir gelir ve istihdam
yaratan ve anlasma sonrasi olumlu etkilenecek sektdrlerden biridir. KKTC’de YOK
tarafindan akredite edilen 5 {iniversitede 23 bine yakin 6grenci bulunmakta (22.924),
bunun %32.5 KKTC’den, %59.3 Tiirkiye’den, %8.2 iiciincii lilkelerden gelmektedir.

. Egitim isleri 1960 Anayasasinda oldugu gibi her kurucu ortagin kendi
uhdesinde olacaktir. Ayrica egitim sektorii Giliney Kibris ile karsilastirildiginda,
karsilagtirmali stiinliige sahip tek sektordiir. Gliney Kibris’ta faaliyette olan bir tek
devlet iiniversitesi ile, bircok enstitii ve yliksekokul vardir. Tiim programlar1 “Kibris
Akreditasyon Kurumu” tarafindan akredite edilmektedir. KKTC’deki {iniversitelerde
egitim dili Ingilizce iken Kibris Universitesinde egitim dili Rumca ve bir béliimiinde
ise Tiirkgedir. Ancak Giiney Kibris’ta, Kibris Universitesi disindaki yiiksekokul ve
enstitiilerde egitim dili Ingilizce olup, iigiincii iilkelerden de 6grenci almaktadir. Bu
yiiksek okullarin tiim programlar1 da Kibris Akreditasyon Kurumu tarafindan akredite
edilmektedir. Yiiksekokullarin ara eleman yetistirmek amaciyla kurulmus olmalar
Giliney Kibris i¢in 6nemli bir avantaj olusturmaktadir. Kisa silirede is hayatina
atilabilmekte ve ara eleman gereksinimine yanit vermektedirler.



. Giiney Kibris’taki egitim harclar1 yaklagik 5.000 dolar dolayinda olup,
KKTC’de Kibrishi 6grenciler i¢gin 1.650 - 1.800 dolar arasinda iken, TC’den gelen
ogrenciler icin 3.500 dolar dolaymdadir. Ugiincii iilkelerden gelenler ise 2.200 - 2.300
dolar &demektedir. GKRY’nde harglarin pahali olmasi ve hayat pahaliligr bir
dezavantajdir.

. Olumlu bir senaryoda, ambargolarin kalkmasi ile KKTC’deki
Universitelere yeni firsatlar dogacaktir. Herseyden evvel AB egitim ve arastirma
fonlarina sahip olacaklar (SOCRATES, ERASMUS, LEONARDO DE VINCI).
Avrupa Universiteleri ve arastirma merkezleri ile isbirligi imkanlar1 artacaktir.

. Elverisli iklim, doga ve ¢evre kosullari ile KKTC’de turizm ile yiiksek
ogretim sektorleri iilke ekonomisinde tamamen lokomotif gorevini lstlenecektir.
Yeniden diizenlenecek Yiiksekogretim Yasasi ile akademik standartlarini yiikseltecek
olan Universitelere, Orta Dogudan, Asya, Afrika ve Avrupa’dan 6grenci sayilar1 hizla
artabilir. KKTC’nin miisliiman bir iilke olmasi, miisliiman tilkelerden 6grenci akis
icin bir avantajdir.

Planin en tartismali konusudur. Konunun ekonomik oldugu kadar siyasi boyutu da
onemlidir. ki toplumun baris iginde yasamasi i¢in miilkiyet sorununu ¢dzmesi
gerekiyor. Miizakerelerde Tiirk kesimi global mal-miilk degisimi c¢ergevesinde, takas
veya tazminatlar yoluyla miilkiyet haklarinin verilecegini, toprak konusunun ise sinir
ayarlamalar1 vasitasiyla yapilabilecegini savundu. Annan Plani ise global mal-miilk
degisimini ele almadi ve toprak i¢in harita sundu. Planin geldigi son noktada, Tiirk
olusturucu devletine birakilan toprak %28.6’dan  %29.2°e¢ c¢ikiyor ve bu fark
Rumlardan toprak alinip Tiirk kesimine verilemeyecegine gore, Ingiliz iistlerinden
kapatiltyor. Ingiliz iislerinden verilecek topragin %10’u Tiirk kesimine veriliyor. Bu
topraklarin aslinda daha 6nce Tiirk kesimine ait oldugu ve Ingilizlerin 1963’ten beri
kira vermedigi diisliniilirse, bir sekilde Tiirk olusturucu devletine Anlasmay1
imzalamas: sartiyla kiraladigi topragi iade ediliyor.

. Ucgiincii Plandaki toprak oram Tiirk tarafinin daha once dillendirdigi
ylizde 29 art1 sdylemi ile paralellik arz ediyor. Karpaz, Rum kesimine iade edilecek
toprak oranma dahil edilmiyor ve Tiirk tarafina kaliyor. Dipkarpaz, Yenierenkdy,
Sipahi ve Adacgay koylerine 6zel statli veriliyor. Tiirk idaresinde yagamak isteyen
Rumlar, Karpaz’a geri donebiliyor. Boylece siire¢ icinde Tiirk olusturucu devletinde
bir Rum kantonu olusabilir.

. Ingiliz Dikelya Ussii’niin kuzeybatisinda bir bélge Tiirk parca
devletine veriliyor. Diizce, Ksilotimbu, Ormitya ve Ksilofogu kdylerinin etrafindaki
ve dogusundaki Ingiliz topraklar1 da Tiirk tarafina birakiliyor.

. Miilkiyet hakki, toprak ve smir diizenlemelerinin 6nemi, bunlarin
gerek Rumlarin gerekse Tiirklerin imza sonrast miizakere hakkini biiyiik Olclide
yitirecegi konular olmasi. Adada su sorununun bulunmasi ve KKTC’den istenen
topraklarin kuzeyin en verimli topraklar1 ve su kaynaklarinin bulundugu bdlge olmasi
da konuya farkl1 bir boyut ekliyor.

. Kofi Annan Planinda yer alan miilkiyet hakki ile toprak ayarlamalarina
iligkin hiikiimlerine bakarsak, Planin yiiriirliige girdigi tarihten once gergeklesen
olaylar nedeniyle mallarin tasarrufunu kaybeden mal sahipleri ile bunlarin simdiki
kullanicilarinin haklari iki ana baslik altinda diizenlenmistir.
1.Toprak ayarlamasina tabi bolgelerdeki tasinmazlar
2.Toprak ayarlamasina tabi olmayan bolgelerdeki tasinmazlar
Plana gore toprak ayarlamasina tabii bolgelerdeki tasinmazlarin tasarrufu, bunlarin
tasarrufunu kaybeden miilk sahibi kisilere iade edilmesi sureti ile ¢oziimlenecektir.



Toprak ayarlamasina tabi olmayan bdlgelerde ise malina karsi tazminat almayi tercih
eden mal sahiplerine, mallarim1 kaybettikleri andaki degeri art1 enflasyon baz alinmak
suretiyle tazminat 0denmesi Ongdriilmiistiir; Rumlara ait mallarin bugiinkii kullanicis
olan kisiler, Rum olusturucu devletinde kalan terk ettikleri mallarin miilkiyetinden
feragat etmek suretiyle su anda kullandiklar1 tasinmazlarin tapularini alabileceklerdir.
Esdeger alacaklisi olmayan, ancak kullandiklar1 mali biiylik 6l¢iide inkisaf ettiren
kisilerse, kullandiklar1 malin orijinal degerini 6demek suretiyle ilgili malin tapusunu
alabileceklerdir.

Plan, gecmisteki olaylar  nedeniyle tasinmazlarin tasarrufunu kaybeden mal
sahiplerini, ilgili mallar1 simdiki kullanicilarina satmalari, takas etmeleri veya uzun
siire kiralamalar1 i¢in tesvik edilmesi hususunu vurguluyor.

. Kuzeyde bulunan Rum mallart i¢in, plandaki miilkiyet
diizenlemesinde; iade, kira ve tazminat yOntemlerinin uygulanmasi giindeme
getirilmektedir. Geligsmislik yoniinden iistiin giineydeki bir bolgedeki bina degeri esas
alinarak, kuzeydeki mallarin tazminat degerleri belirlenecektir. Diger bir deyisle,
kuzeydeki bir malin tazminati, kuzeydeki degerinin 4-5 misli fazlasi olacak sekilde
belirlenebilir. Bu durumda Kibris Tiirk vatandaslari i¢in tazminat 6deme segenegini
tercih etme sans1 azalmaktadir. Kiralarin da olusturulacak Miilkiyet Kurulu tarafindan
yliksek belirlenmesi halinde, Rum miilkiinde oturan Tiirk vatandaslarina miilkiin
iadesinden bagka bir secenek kalmayacaktir.

. Kibrislt Tiirklerin 1974 itibariyle kuzeyde %S5 tapulu mali, giineyde ise
%19 tapulu mali bulunuyordu. KKTC Anayasasi altinda KKTC hudutlar iginde
yabancidan kalan mallar KKTC’nin miilkiyetine gecirilmis ve bunlar bilahare devlet
tarafindan bugiinkii kullanicilarina dagitilmistir. KKTC’deki esdeger uygulamalart ile
Kibris Tiirkii Giineyde biraktigr miilkii tizerindeki haklarindan KKTC lehine feragat
etmis bulunmaktadir. Bu nedenle, bu konudaki muhatabin bireyler degil iki
olusturucu devletin yetkilileri olmasi ve global tazminat esasina gore vatandaslarinin
miilklerine iligkin gerekli sifirlamay1 yapmalari sorunlar1 asgariye indirirdi.

. Aslinda esdeger rejimi ve tazminat konular1t Avrupanin bildigi ve
kabullendigi konulardir. “Soyle ki Nazi Almanya’s1 doneminde, miilklerine Almanlar
tarafindan el konulan Yahudilerle, Cekoslavaklar tarafindan Cekoslavakya’dan
kovulan Almanlarin miilkleri ile ilgili olarak Avrupa Insan Haklari Mahkemesi bu
miilklere iligkin ihtilaflarin tazminat 6denmek sureti ile ¢oziilebilece§ini karara
baglamistir. Keza Devletleraras1 kamu hukukunda da kamu menfaatinin gerektigi
hallerde veya diinya bariginin saglanmasina yardimci olacagina inanilan hallerde bir
devletin baska bir devletin vatandaslarina ait miilklere iliskin haklarini tazminat
6demek kosulu ile ortadan kaldirabilecegi kabul edilmistir. Libya’nin 1971°de Ingiliz
petrol sahalaria el koymasi, Irak hiikiimetinin 1972°de yaptig1 millilestirmeler, 1973
Meksika millilestirme yasalar1 yabanci miilkiyet konularinin tazminatla ¢oziilmesinin
kabul gordiigiinii teyit edici Orneklerdir.” (A.R.Gorgiin:2003). Buradaki temel
diisiince kamu menfaati, kamu diizeni ve uluslararasi sulhun idamesi icin kisisel
milkiyet hakkindan vazgecip, tazminat esasinin uygulanmasidir.

. Rum olusturucu devletine kalan yerlerden go¢ eden tahminen 60 bin
Tiirke ikinci planda konut verilecek denilirken, iiciincii planda verilecek konutlar
ailenin niifusuna gére m2 bazinda belirtiliyor.

. Mal sahibine tasarruf iadesi nedeni ile etkilenen ve kriterleri tatmin
eden sahislara saglanacak “konutlarin en azindan makul modern standartlar nispetinde
konforlu olan bir seviyede (ve miimkiin olan yerlerde su ve elektrik sebekesi gibi
kamusal hizmetlerden yararlanacak sekilde) olacak; i¢inde barinacak sayisina oranla
makul yasam alan1 saglayacak; iki kisilik aileler i¢cin 70 m2, ii¢ kisilik aileler i¢in 100



m2, dort veya bes kisilik aileler icin 120 m2 ve daha kalabalik aileler i¢in 140 m2’den
az olmayacak; ve miimkiin olabildigince, kisinin bosalttig1 veya yer degistirmeden
once tasarrufunda bulundurdugu konutla mukayese edilebilir “ olmasi1 Planda
belirtiliyor.

. Plan, Kibris Merkez Bankasi’nda, Miilkiyet Kurulu tarafindan
yonetilecek bir Tazminat Fonu olusturuyor. Miilkiyet Kuruluna devredilen miilklerin
kullanimlar1 ve elden ¢ikartilmasindan saglanacak gelirler fona aktarilir. Buna
ilaveten, Kurulus Anlagsmasinin yiiriirliige girmesini miiteakip 18 ay igerisinde 100
Milyon Kibris Liras1 tutarindaki miktar baslangi¢ sermayesi olarak federal hiikiimet
tarafindan Fona yatirilacak ve uluslararasi bagislardan gelecek ayni miktarda katki
aranacaktir. Fon yiikiimliiliiklerini yerine getiremezse, Miilkiyet Kurulu'nun talebi
dogrultusunda federal hiikiimet Fona ilave katkida bulunur.

. Bu kapsamlarin disindaki tasinmazlarla ilgili olarak sayet bu mallar
bos ise, anlagsma tarihinden 3 yil i¢inde, sayet icinde kullanicilar1 varsa 5 yil i¢inde
bunlarin ger¢ek sahiplerine iadesi hedeflenmektedir. Simdiki kullanicilara alternatif
konut saglanmasi 6nkosuldur.

. Tiirk olusturucu devletine birakilan %29.2 toprak oranmin yaklagik
55-60 bin dolayinda gdce neden olacagi, buna ek olarak 50 bin dolayinda Rum’un
eski miilklerine donmek isteyecekleri de disiiniiliirse, KKTC niifusunun 6nemli bir
kismimin gogmen durumuna diisecegi tahmin edilmektedir. Buna miisaade etmemek
icin Iki kesimliligi koruyacak bir yerlesme modeli benimsenmeli, Kuzey’de Rum
olusturucu devleti yurttaslarinin taginmaz milk edinme ozgiirliigii Tiirk olusturucu
devletinin onayma bagl kilmmahdir. Finlandiya bu tir sinirlamayr katilim
anlagmasina koydurmustur.

. Planda “gecmis islemler” bagligi altinda yer alan bir maddeye gore
Ortak Devlet Anayasasinin yiiriirliige girmesinden once alinan kararlar ile yapilan
icraatlarin, yliriirliikte kalmaya devam edecegi kabul edilmekte olup, ancak sozii
edilen icraat ve kararlarin yiiriirliikte kalabilmesi i¢in bunlarin Ortak Devlet
Anayasasinin herhangi bir maddesine ve Avrupa Birligi Yasalar1 ile Devletlerarasi
hukukun kurallarina herhangi bir aykiriliginin olmamasi gerekmektedir. KKTC
tarafindan yapilan esdeger uygulamalarinin Avrupa Birligi yasalar1 ile Devletlerarasi
hukuka uyum halinde olduklar1 Planda giivence altina alinabilir mi?

. Planin sundugu Anayasanin 9uncu maddesinin Insan Haklar1 ve
Temel Ozgiirliiklerin korunmasimna iliskin Avrupa Sozlesmesinin bu anayasanin
ayrilmaz bir parcasi oldugunu ve Kibris vatandaglarinin Kibris’in timiinde dolasim ve
yerlesim ozglirliigii oldugunu, 17.nci maddenin 8.ci bendi isbu anlagmanin higbir
hiikmii Avrupa Birligi yasa, uygulama ve Onlemlerinin, Kibris’ta yasal sonug
dogurmasin1 engelleyemeyecegini belirtmek suretiyle, Annan Plani c¢ercevesinde
miilk miibadelesi ger¢eklesse bile, miilk sahiplerinin Loizidou tipi davalar agma
hakkini kisitlamamaktadir. Bu nedenle, Planin 2.nci boliimiiniin 5(2) maddesinde yer
alan Ortak Devlet veya olusturcu devletlerin Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin
gormekte oldugu etkilenen mallarla ilgili bir davanin  glindemden c¢ikarmasini
isteyebilecegi seklindeki hiilkmii baglayic1 degildir. Ciinkii Plan, bireysel miilkiyet
hakkin1 onplana c¢ikartarak, KKTC devletinin halkina dagittigi arazi ve evler
iizerindeki miilkiyeti kaldirtyor ve AB normlari altinda miilk sahiplerininin dava agma
hakkini devam ettiriyor.

. Diger bir konu ise Vakiflardir. Adanin tiimiinde Osmanlidan kalmig
onemli miktarda Vakif arazisi vardir, bunlarin bir kismi1 kamulastirilmistir. Mevcut
vakiflarin kurulacak bir bilirkisi tarafindan belirlenmesi ve Tiirk tarafinin vakif
topraklarina iligkin yasal taleplerini giindeme getirmesi 6nemlidir.



. Planin dini alanlarla ilgili yaptig1 diizenlemede dini alanlarda biitiinliik
arzeden araziyi de kapsam i¢ine aliyor ki bu kuzeyde 6nemli bir alanin kilise topragi
sayllmast anlaminda.Plan, “Kilise veya Evkaf’in miilkiyetinde olan ikametgah,
bitigik bahgeler veya diger arazi ve binalarin dini alanlarin ayrilmaz bir birimini teskil
ettigi istisnai durumlarda, miilk azami [ rakam eklenecek ] dekar’a41 kadar dini alanin
bir parcasi olarak sayilacaktir”.

. Avrupa Komisyonu son genisleme miizakerelerinde miilkiyeti, tarimsal
arazi, ikinci evler ve yatirim olarak ii¢ kategoride degerlendirdi. Yabancilarin miilk
satin almasi ile ilgili tarimsal alana yedi yil, ikinci evlere bes yil sinirlama siiresi
kabul ederken, aday iilkelerin yabanci sermaye ihtiyacin1 da gdzoniinde tutarak
yatirima hi¢ siirlama stiresi tanimadi. Buna ragmen, aday iilkeler miizakere siirecinde
AB ile bu konuda pazarliklar yaptilar ve ¢cogunlukla da istemlerini kabul ettirdiler.
Ornegin, tarimsal alanimimn énemli bir kismin1 Almanlarin satin almasindan ¢ekinen
Polonya’nin yedi yil yerine oniki yil siire aldig1 goriiliiyor. Kibris ile ayn1 zamanda
tam iliye olacak Malta, bes yildan az adada oturan yabancilara miilk aldirmama
konusunda direnerek bunu ek bir protokola bagladi. Hatta AB-15 icindeki
Danimarka’da Alman vatandaslariin ikinci ev almalar1 ile ilgili sinirlamalar hala
gecerliligini koruyor.

XIV. Vatandaslik konulari, ikamet ve olusturucu devlet diizeyinde siyasi haklarin
kullanimi1

. Temel olarak vatandaslik yasasi  olusturucu devletler tarafindan
hazirlanacag1 i¢in Tiirk olusturucu devletinin Rumlarin gecisine sinirlama koyma
sanst var. Plan bu konuda “Olusturucu devletler kendi olusturucu devletlerinin i¢
vatandaglik statiisiiniin elde edilis kosullarmi1 diger olusturucu devletten gelen
sahislara gore diizenleyebilirler. “demektedir.

. Kibris vatandaslari, kendi i¢ olusturucu devlet vatandaslik statiilerine
bakilmaksizin, ikamet ettikleri yerlerin olusturucu devlet seviyesinde siyasi haklarimni
kullanirlar. Bulunduklar1 ikamet yerlerindeki siirekli ikamet hakkini aldiktan alt1 ay
sonra hicbir ayrimciliga tabi olmaksizin se¢im listelerinde yer alma hakkina sahip
olurlar.

. Kibris vatandashigimi kazananlar, vatandashiga kabul edilmelerini
miiteakip yedi yil ikamet etme sartina bagl olarak, ayni zamanda ikamet etmekte
olduklar1 olusturucu devletin vatandashigini kazaniyorlar. Bu kosulu yerine
getiremeyecek durumda olanlar, daha uzun siire bulunduklar1 olusturucu devletin i¢
vatandaslik statiistinii elde ederler.

. Yunan ve Tiirk vatandaglarinin gog¢iine uygulanacak kisitlamalar
Universitelerdeki tam zamanl grenciler ve gegici akademik personele 7 yillik bir
donem i¢in uygulanmayacaktir. Ayrica, Yabancilar Kurulu 6grencilerin sinirh gelir
getirici iglerde ¢alismalar1 konusunda diizenlemeler yapacaktir.

. Uciincii Planda, Kurulus anlasmasi sonrasi her iki tarafin Kibris
vatandashig ile ilgili 25.3.2003’e kadar BM Genel Sekreterine sunacaklar1 ek liste
45000’¢ ¢ikartilmustir.

. Plana gore (Vatandaslik,Madde 3), “Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne
katilimina kadar, bir olusturucu devlet diger olusturucu devletten gelecek kisilerin
ikametini kisitlayabilir. Bu baglamda, altincit yilin sonuna kadar bir moratoryum
koyabilir, ve bu siireden sonra eger diger olusturucu devletten gelen kisilerin sayisi
herhangi bir kdyiin veya belediyenin 7’inci ve 10’uncu yillar arasinda niifusunun
%7’sine, ve 11’inci ve 15’inci yillar arasinda %14’iine, ve bundan sonraki yillar i¢in
ilgili olusturucu devletin niifusunun %?21’ine ulagsmigsa kisitlamalara miisaade
edilebilir. ikinci yildan sonra bdyle kisitlamalar bir es veya cocuklarindan veya



kardeslerinden biri refakatindeki 65 yas {lizerinde olan Onceki sakinlere
uygulanamayacagi gibi, belirlenmis koylerin 6nceki sakinlerine de uygulanamaz.”.
Boylece Tillyria koyleri Amadhies/Giinebakan,Limnitis/Y esilirmak,
Selemani/Siileymaniye, Erovounos/Kurutepe Karovostasi/Gemikonagi,
Kokkina/Erenkdy ve Agios Georgios/Madenlikdy, Mesarya kdoyleri Pile,
Skyloura/Y1lmazkoy ve Agios Vasilios/Tiirkeli, Karpaz koyleri
Rizokarpaso/Dipkarpaz, Agialousa/Yeni Erenkoy, Agia Trias/Sipahi,
Melanarga/Adacay koylerine ait Onceki yerli halk ve torunlarmin geri donme
haklarina kisitlama getirilemiyor.

. Daha onceki plana gore, diger olusturucu devletten gelenlerin ilgili
olusturucu devlet niifusunun %28’ine kadar olan azami oran %21’e ¢ekiliyor olarak
goriilse de , farkli sekilde eklemelerle aslinda oranda fazla bir degisiklik yapilmamas.

. Plan, ayrica uzun siireli kiralama konusunu da giindeme getiriyor ki, bu
da yerlesimle ilgili oranlar1 6nemli 6l¢iide etkileyecektir.

XV. Sonsoz

. Kibris’ta ¢ozlimiin siyasi, stratejik boyutu tayin edici faktér. Bu
calismada ise ¢oziim zemini i¢in Onerilen Planin siyasi degil, ekonomik boyutuna
bakmaya ve buradaki eksileri ve artilar1 belirlemeye calistik. Miilkiyet sorununun
huzursuzlugu degil, baris1 saglayacak bir bicimde ¢dziimlenmesinde mutabakata
varilmasi, Tiirk olusturucu devletinde niifus dengesinin Tiirklerin aleyhine
bozulmasina miisaade etmeyecek Onlemlerin alinmasi, Tirkiye’nin AB iiyeligi
gerceklesene kadar gececek silirede Federal Devlet’in Tiirkiye’yi AB iyeliginin
tanidig1 biitiin hak ve ayricaliklardan yararlandiracaginin hitkme baglanmasi ve Tiirk
olusturucu devleti ekonomisi ile ilgili gerekli dnlemlerin ve gecis siirelerinin alinmasi
ve AB fonlariyla desteklenmesi durumunda Planin eksik olan ekonomik ¢éziim yonii
tamamlanmis olabilecektir. Gene de kisa donemde kapali bir ekonominin disa
acilmasinin sancilari yasanacaktir. Onemli olan bu gegis siirecinin az acili olmasidir.
Bu nedenle Tiirkiye’nin bugiine kadar verdigi destegi bir siire daha giderek azalan bir
trend icinde siirdiirmesi gerekebilir. Fakat ¢oziimiin getirecegi mali kiilfetin mutlaka
AB fonlarindan ve Federal devletin biitcesinden karsilanmasi i¢in gerekli pazarliklar
yapilmasi kosuluyla. Sonug olarak, ileride bir ¢6ziim kabul edilecekse bunun mutlaka
ekonomik ¢oziimle desteklenmesi gerekmektedir.
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