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Hedef 1

Erken agsama girisim sermayesi fonlarina yatirim yapacak bir Fonlarin Fonu mekanizmasi kurul-
masi

Acgiklama

Erken asama girisim sirketlerine yatirim yapan girisim sermayesi fonlarinin yayginlasmasi igin
kamu destegine ihtiyac duyulmaktadir.

Co6ziim Onerisi
e Erken agsama girisim sermayesi fonlarina azinlik hissesiyle ortak olarak finansman sagla-
yacak bir kamu destek mekanizmasi (Fonlarin Fonu-Fund of Funds) kurulmali,

e Fonlarin Fonu’nun erken asama girisim sermayesi alaninda uluslararasi fon yéneticileri-
ni Turkiye'ye ¢cekecek pro-aktif bir yaklasimin benimsenmesi saglanmalidir.

ilgili Kurumlar

Hazine Mustesarhgi, TUBITAK, SPK

Hedef 2

Girisimcilere verilen kamu kaynakli finansal desteklerin etkinlestiriimesi ve 6zel finansman
araclarinin bu alana yénlendirilmesinin saglanmasi

Agiklama

Girisimcilerin serbest piyasa ve kamu mali kaynaklarini daha etkin bir sekilde kullanabilmele-
rini temin edebilmek icin kamunun serbest piyasa aktorlerini yonlendirerek girisimcilerin fi-
nansmanina yonelik bazi riskleri almalarina destek saglamasi gerekmektedir. Mevcut durumda
girisimcilere yonelik bircok destek programi bulunmakla beraber, bu destekler, genelde dogru-
dan girisimciyi segmekte ve girisimciye blrokratik kosullara bagli olarak hibe verilmesine da-
yanmaktadir. Ayrica etki degerlendirmesi yapilmadigi icin desteklerin etkisinin takip edilmesi
ve destek programlarinin bu takibe dayanarak iyilestirilmesi mimkiin olmamaktadir. Girisim-
cilik destek programlarinda girisimcinin dogrudan segilmesi yerine, 6zel sektordeki mentorlik
ve finansman kaynaklarinin, girisimcileri destekleyen yapilara aktarilmasi yoluyla dinamik bir
destek yapisinin kurulmasinda fayda gorilmektedir.

Coziim Onerisi
e Girisimcilik destek programlarinda girisimcinin dogrudan segilmesi yerine, 6zel sektor-

deki mentorlik ve finansman kaynaklarinin, girisimcileri destekleyen yapilara aktaril-
masi yoluyla dinamik bir destek yapisi kurulmali,
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e Girisimcilige yonelik kamu desteklerine dair periyodik etki degerlendirmeleri yapilmal
ve sonuclari kamuoyu ile paylasiimali,

e Girisimcilere 6zel sektor kaynakl finansal destek saglayan ve bu finansal destegin ya-
ninda mentorlik ve iliski aglari da getiren kulugka ve hizlandirici programlar ile melek
yatirimci aglari gibi yapilarin kurulusu ve isletimi desteklenmeli,

e Girisim Sermayesi, bireysel katihm sermayesi vb. araglara yonelik ikincil mevzuat calis-
malari tamamlanarak yurirlige konulmalidir.

ilgili Kurumlar

Hazine Mistesarhgi, TUBITAK, SPK

Hedef 3
Yuksekogretimde 6grencilerin girisimcilik yeteneklerinin gliglendirilmesi
Acgiklama

Yiksekogretim’de ogrencilerin girisimcilik yeteneklerinin kuvvetlendirilmesi amaciyla mifre-
dat degisikliklerine ve girisimcilik konusunda calisan akademisyen sayisinin arttirilmasina ihti-
yac duyulmaktadir.

Coziim Onerisi
e Akademisyenlerin girisimcilik konusundaki bilgi birikimleri gliclendirilmeli,

e Girisimcilik konusunun kapsamli olarak islenecegi mifredat degisiklikleri tamamlanma-
I ve girisimcilik konusunda calisan akademisyen sayisi arttirilmali,

e TOBB Kadin ve Geng Girisimciler Kurulu, TOBB Tiirkiye Yiksekégretim Meclisi ve YOK
isbirliginde miifredat gelistirme calismalari yapiimali,

e Girisimcilik konusunda calisan akademisyen sayisini arttiracak 6nlemler alinmahdir.
ilgili Kurumlar

YOK

Hedef 4
“Girisimci” topluma doénlsim slrecinin tetiklenmesi
Acgiklama

Girisimci topluma donlsim sirecini tetiklemek amaciyla sosyal girisimcilik ve kurumsal giri-
simcilik konusundaki farkindaligin kuvvetlendirilmesi ve sosyal girisimcinin itibarinin arttirilma-
sI; ayrica sosyal girisimciligin yayginlasmasinin tesvik edilmesi gerekmektedir. Gerekli kapasite
ve altyapi olusturuldugunda, medya, diger bir¢cok alanda oldugu gibi, girisimci topluma donu-
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simde aktif rol alabilir. Diger taraftan, girisimci rol modellerinin 6dillendirilmesi ve tanitilma-
sina yonelik uygulamalara devam edilmesinde fayda gorilmektedir.

Co6ziim Onerisi
e Uzun vadeli bir iletisim stratejisi ve plan hazirlanmali ve bu plan profesyonel destek
alinarak uygulanmali,

e Sosyal ve kurumsal girisimcilik 6zendirilmeli ve tanitimina iligkin projeler uygulanmal,

e Sosyal girisimcilik konusunda diizenleyici etki analizi yapilmali ve etki analizi sonugla-
ri gercevesinde sosyal girisimciligi kolaylastiracak ve tesvik edecek yasal diizenlemeler
hayata gegcirilmeli,

e Medya mensuplarina yonelik girisimcilik konusunda farkindalik arttirici projeler uygu-
lanmali,

e Universitelerin Basin, Yayin ve Halkla iliskiler vb. béliimlerinde girisimcilik okuryazarhig
ile ilgili dnlemler alinmali,

e Televizyon kanallarindaki kamu spotlarinda girisimcilik kiltlrinin tanitimi yapilmahdir.
ilgili Kurumlar

SPK, YOK
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Sorun 1
Sektorde “birlikte hareket edebilme” olgusunun yetersiz olusu
Acgiklama

Giderek daha fazla kiresellesen uluslararasi isletmeler ile rekabet etmek zorunda olan kiictik
Ureticilerin, bilgi-deneyim, teknoloji, yetismis personel-emek ve sermaye birikimlerini birlikte
kullanarak glic kazanmalari blylik 6nem arz etmektedir. Sektordeki firmalarin, 6zellikle 6zglin
Urlin-benzetme ya da fason uriin mukayesesinde fiyat rekabetine karsi durabilmeleri icin ve-
rimlilik ve inovasyonda yeteri kadar ilerleme saglanamamaktadir.

Co6ziim Onerisi

e Tarimsal ve sinai Urlinlerin pazarlanmasinda vazgegilmez bir unsur olan ambalaj uretici-
lerinin tedarikgisi olduklari ve tedarik aldiklari firmalarla birlikte hareket edebilecekleri
kiimelenmeler olusturulmali,

e Kimelenme icinde yer alacak firmalar arasinda ishirligi ve koordinasyonu saglamak
tizere, ihra¢ Mallari Ambalaj Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii kurulmali, éncii ve 6r-
nek olacak bu yapinin icinde sanayi kuruluslarinin yaninda ilgili sivil toplum orgtleri,
akademik kurumlar ve ilgili kamu kurumlari yer almali,

e KOBV’lerin birleserek biiyiimesi tesvik edilmeli ve halka acilmayi hedefleyen sirket bir-
lesmeleri icin tesvik projesi gelistiriimelidir.

ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Ekonomi Bakanligi, SPK

Sorun 2

Tehlikeli madde tasimaciliginda kullanilan ambalajlarin modellerini belirleyecek, denetleyecek
ve testlerini yapacak akredite bir [aboratuarin olmamasi

Acgiklama

Tehlikeli maddeler arasinda sayilan kimyasallarin payi 2011 itibari ile yaklasik 10 milyar Dolar
ile genel ihracatin %13’line yaklagmis olup, bu pay artis egilimindedir. Tehlikeli maddelerin
tasinmasinda kullanilan endustriyel ambalajlarin AB lkelerinde dolasimina olanak saglayan
uygunluk belgeleri, bu llkelerdeki akredite laboratuarlar tarafindan verilmektedir. Tehlikeli
Maddelerin Karayolunda Uluslararasi Taginmasi ile ilgili Avrupa Anlagsmasi’nin (ADR) gerekleri
arasinda yer alan, Turkiye’de akredite laboratuar olusturulmasi zorunlulugundan kaynakl, ge-
rek uygulamada gerekse denetim ve testlerde calisacak personelin egitimi basta olmak Uzere
cesitli sorun ve ihtiyaglar vardir. Bu ihtiyaclar bir an 6nce giderilmedigi takdirde, ihracatta tarife
disi ve hukuki engellerle karsilagilmasi s6z konusudur.
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Konu ile ilgili Yonetmelik 2012’de yurirlGge girmis olmasina ragmen, ambalajlarla ilgili kismi
laboratuar eksikliginden dolayi uygulanamamaktadir.

Coziim Onerisi
e Gerekli laboratuar kapasitesi olusturulana kadar Yonetmeligin i¢c pazara uygulanmasi
hususu, olusturacagi yiksek maliyet géz ontinde bulundurularak yeniden degerlendi-

rilmeli, bu kapsamda tercihen istanbul’da akredite bir AB laboratuari ile isbirligi icinde
laboratuar kapasitesi olusturulmali,

e Laboratuarlar konusunda yatirim yapacak kuruluslar 6zendirilmeli,

e Laboratuar kapasitesinin olusturulmasinda mevcut isletmeler, Universiteler ve kamu
kurumlarinin donanimlari degerlendirilmelidir.

ilgili Kurumlar

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligl, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Gimruk ve
Ticaret Bakanhgi, TSE

Sorun 3
Sektorin dis ticaretteki ara mali agigi
Acgiklama

Ambalaj sektoriiniin toplam ithalat ve ihracati incelendiginde, ciddi oranda ara mali acigi oldu-
gu gorilmektedir.

Coziim Onerisi
e Dis ticaret aciginin kapatilmasina 6nemli katkisi olacak bir diizenleme ile hammadde-
leri yurt ici kaynaklardan saglanan, cam ve ahsap disindaki (kagit, karton, kraft kagidi,

aliminyum ve celik, plastik esasli)) ambalajlarin Giretiminde kullanilan hammaddeleri
Ureten isletmeler desteklenmeli,

e Ambalaj sanayi ile birbirini tamamlayici ve katma degeri ylksek ambalaj makineleri
imalat sanayindeki hammadde ve parcalar da bu kapsamda sayiimali,

e GUmrik mevzuatiile imalat sanayinin 6zendirilmesine yonelik mevzuatta bu yonde de-
gisiklikler yapiimahdir.

ilgili Kurumlar

Gumrik ve Ticaret Bakanhgi, Ekonomi Bakanhgi

Sorun 4

Ambalaj atiklarinin yonetimi ile ilgili uygulamalardan kaynaklanan sorunlar
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Aciklama

2011 Agustos ayinda yayinlanan Ambalaj Atiklarinin Kontrolli Yonetmeligi konunun paydaslari
olan sanayiciler, belediyeler, ambalaj atig1 geri kazanim ve toplama-ayirma lisansina sahip fir-
malar tarafindan farkli yorumlanmaktadir. Hem yeni yonetmelik geregi yapilacak olan hem de
onceki yonetmelik geregi yapilmis olan belgelendirmeler ile ilgili bazi belirsizlikler s6z konusudur.

Coziim Onerisi

e Ambalaj atiklarinin yonetimi konusunda sektoriin tim paydaslarinin yer alacagi Amba-
laj Komisyonu Cevre ve Sehircilik Bakanhgl tarafindan yeniden toplanarak ¢alismalari
en kisa surede sonuca ulastirmali,

e Ambalaj Atiklarinin Kontroll Yonetmeligi’nin uygulanmasi ile ilgili kriterler bir an 6nce be-
lirlenerek yayinlanmali ve boylece konuyla ilgili farkli yorumlar ve belirsizlikler giderilmeli,

e 2008 -2011 arasi donemdeki belgelendirmelerin kapatilamamis olmasi sektérde sikintiya
sebep oldugundan gecmis yillara yonelik belgelendirmeler bir an 6nce kapatilmalidir.

ilgili Kurumlar

Cevre ve Sehircilik Bakanlig), icisleri Bakanligi (Belediyeler), Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Sorun 5
Ambalaj sektoriinde ihtisaslagsmis tretim ve yonetim personeli acigl
Aciklama

2023 hedeflerinin saglanmasinda, gerek ambalaj imalatinda gerekse tedarikgisi oldugu gida
ve gida disi sanayilerde ambalaj sahasinda ihtisaslasmis liretim ve yonetim personeline ihtiyag
duyulmaktadir.

Ulkemizdeki 41 tiniversitenin 59 bdlimiinde, toplam 103 baslik alinda ambalaja iliskin dersler
verilmektedir. Bu bélimlerde ders veren akademisyenlerin uzmanlik alanlarinin farkh disiplin-
lerde olmasi, s6z konusu derslerin mifredatlarinin her bir akademisyenin kendi uzmanlik alani
dogrultusunda sekillenmesine neden olmaktadir. Bunun sonucunda cok farkli ve genis yelpa-
zedeki konulari iceren ambalaj liretiminin gereksinim duydugu ambalaj teknolojileri, verimlilik
ve inovasyon konularinda 6nemli bir eksiklik ortaya ¢cikmaktadir.

G6ziim Onerisi

Gerek sosyal ve ticari gerekse teknik ve mihendislik bilim dallarini kapsayan bir tniversite bln-
yesinde, ambalaj teknolojileri ana bilim dali olusturularak, énce yiiksek lisans, sonrasinda li-
sans egitimine baslanmali, bu programlara temel olusturmak lizere lise diizeyinde de tasarim
dersleri agilmahdir.

ilgili Kurumlar

Milli Egitim Bakanhgi, YOK
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Sorun 1l
Finansal sektorde haksiz rekabete neden olan diizenlemeler
Aciklama

Turkiye’'de yerlesik kuruluslarin, yurt disindaki yerlesik kuruluslar karsisindaki rekabet giicini
korumak amaciyla, finansal sektérde haksiz rekabete yol acan mevzuatin uluslararasi dizenle-
meler ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Coziim Onerisi
e Aracilik islemlerinden alinan harg ve vergiler disurilmeli,

e Bankalarin ihracat taahhutlerinden dogan sorumluluklarinin sinirlandiriimasina iliskin
dizenleme yapilmali,

e Yabanci sermayeli finansal kiralama sirketlerinin tasinmaz islemlerinde kiracinin tabii-
yetinin esas alinmasina iliskin yasal diizenleme yapilmali,

e Adres Paylasim Sisteminin tim finansal kurumlara acik olmasi saglanmali,
ilgili Kurumlar

Adalet Bakanligi, Maliye Bakanligi, Hazine Mustesarligi, BDDK

Sorun 2

icra ve iflas Kanunu’nda yer alan “iflasin ertelenmesi” konusunda suistimalleri &nleyecek yasal
dizenleme ihtiyaci

Agiklama

Alacaklinin Devletin zor kullanma gliciinden yararlanarak, alacagini elde etme seklini diizenle-
yen icra ve iflas Kanunu’na, konkordato kurumunun yani sira, 17/7/2003 tarihli ve 4949 sayili
Kanun’la “iflasin ertelenmesi” ve 12/2/2004 tarihli ve 5092 sayili Kanun’la “Kooperatifler ve
Sermaye Sirketlerinin Uzlasma Yoluyla Yeniden Yapilandiriimasi” kurumlari eklenmistir. “iflasin
Ertelenmesi” kurumu uygulamada borglular tarafindan sikga istismar edilmekte, bu durum fi-
nansal kuruluslarin alacaklarinin tahsilini olumsuz yonde etkilemekte ve finans sektoriini zor
duruma distrmektedir.

G6ziim Onerisi
S6z konusu diizenleme, ilkemiz kosullari dikkate alinarak yeniden gézden gecirilmelidir.
ilgili Kurumlar

Adalet Bakanligi
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Sorun 3

Finansal sektorde aracilik islemlerinden alinan vergilerin ve dolayl ylklerin yliksek olmasi

Aciklama

Turkiye’de finansal islemler Gzerindeki vergisel yikler ve Ucretler yiksektir. Buna bagl olarak;

Aracilik maliyeti yiksektir.

Finansal islemlerin riskleri artmaktadir.

Finansal islemlere olan talep yurt disina kaymaktadir.
Yerlesik kuruluslarin rekabet glicli zayiflamaktadir.

Musteri sikayetleri artmaktadir.

Coziim Onerisi

Banka ve Sigorta Muamele Vergisi (BSMV), Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu (KKDF)
gibi dolayli vergiler dustrilmeli/kaldiriimal,

Banka disi finansal kuruluslarin bankalarda oldugu gibi bankalardan kullandiklari kredi-
lerde BSMV kaldiriimali,

Bankalarin TCMB’de tuttuklari zorunlu karsiliklar icin, AB’de oldugu gibi piyasa faiz
oranlari diizeyinde faiz 6denmeli,

Katiim payi 6demeleriyle olusturulan BDDK gelirlerinin kullanilmayan boliminin bit-
ceye devrine iliskin diizenleme kaldiriimali,

Finansal kuruluglarin yurt disindan yaptiklari borglanmalari zorunlu karsihga tabi tutul-
mamall,

Finansal kiralama islemlerinde uygulanan indirimli KDV orani yayginlastiriimali,

Banka disi finansal kuruluslarin yurt disindan yabanci para cinsinden sagladiklari bir
yildan kisa vadeli kredilerde KKDF kaldiriimali,

Vadeli ithalattan alinan KKDF kaldiriimali,

Finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketlerinde ayrilan 6zel karsiliklar, kurumlar
vergisi matrahi tespitinde gider kabul edilmeli,

Finansal kiralama sirketlerine taninmis olan damga vergisi ve harg istisnasi sektorlere
esit olarak uygulanmali,

Faiz gelirlerinin donem kazanclarina ilave edilme yontemi olarak tahakkuk ve donem-
sellik esasi benimsenmelidir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanhgi, TCMB, BDDK, SPK
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Sorun 4

istanbul’un uluslararasi bir finans merkezi (IFM) olmast ile ilgili Strateji ve Eylem Plani faaliyet-
lerinin tamamlanmamis olmasi

Acgiklama

iIFM Stratejisi ve Eylem Plani 2/10/2009 tarihli ve 27364 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurirliige girmistir. 2010/11 sayili Basbakanlik Genelgesi uyarinca, iIFM galismalarini koordine
etmek, desteklemek ve yiriitmek tzere idari yapi olusturulmustur. Buna gore; Yiiksek Konsey,
Ulusal Danisma Kurulu, IFM Koordinatérliigii, Calisma Komiteleri ve Uluslararasi Danisma Kon-
seyi kurulmustur. Calisma gruplari, Kalkinma Bakanligi koordinasyonunda faaliyetlerini ylrat-
mektedir.

istikrar icinde ve siirdiiriilebilir biiyimenin gerceklestiriimesinde ekonomik faaliyetin saglikl
olarak finansmani icin glicll, etkin ¢alisan, blytk hacimli ve derin bir finansal sektér cok 6nem-
li bir role sahiptir.

Tirkiye’nin bolgesinde 6nemli bir merkez olma potansiyeli vardir. istanbul da fiilen bir finansal
merkez gibi kabul edilmektedir. istanbul’un uluslararasi nitelikte bir finansal merkez olmasi
yoniinde mevcut potansiyel kullaniimahdir.

Goziim Onerisi
iIFM Stratejisi ve Eylem Plani’nda yer alan faaliyetler hizla gerceklestirilmelidir.
ilgili Kurumlar

Kalkinma Bakanhgi

Sorun 5

Terorun finansmani suguna iliskin Mali Eylem Gorev Gici’nin (Financial Action Task Force-
FATF) standartlariyla uyumlu yasal diizenlemelerin tamamlanmamis olmasi

Agiklama

FATF'nin 2012 Ekim tarihli toplantisinda Tirkiye'nin Gyeligi ile ilgili bir bildiri yayimlanmistir.
Bildiride, terorin finansmani suguna iliskin mevcut yasal eksikliklerin diizeltilmesi, terorist
varliklarinin tespiti ve dondurulmasina iliskin olarak FATF standartlariyla uyumlu yasal diizen-
lemelerin saglanamamasi durumunda, Turkiye’nin FATF Gyeliginin 2013 Subat ayinda askiya
alinmasi karari yer almistir. Dizenlemenin tamamlanmamasi halinde, uluslararasi bankacilik ve
muhabirlik is ve islemlerinde itibar kaybi yasanacak, bu islemlerde ciddi zorluklarla karsilasila-
cak ve somut olarak asagida belirtilen olumsuzluklar ortaya ¢ikacaktir;

e Tirkiye'deki finansal kuruluslar, gerek mevcut muhabirlik iliskilerinin muhafazasinda
gerekse yeni muhabirlik iliskisi tesisinde ciddi gugliklerle karsilasacaktr.

e Tirkiye’deki musterilerin uluslararasi islemleri daha detayli inceleme ve filtrelemelere
tabii tutulacaktir. Tirk vatandaslarinin ve finansal kuruluslarin taraf oldugu dis ticaret
islemlerinde daha siki kurallar uygulanip, daha fazla sorgulama yapilacaktir.
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e Uluslararasi finansal kuruluslarin tim bu sorgulamalari, ekstra mesajlasma maliyeti ya-
ratacak, onemli isglicli kaybina neden olacak, islem siireleri uzayacak ve sonucta islem
maliyetleri artacaktr.

e Tirk vatandaslar yurt disindaki finansal kuruluslarla misteri iliskisi tesis etmek iste-
diklerinde detayh ve zorlu misteri kabul ve onay politikalarina tabii tutulup hesaplari
acildiktan sonra da hesap ve islemleri daha yakindan izlenecektir.

e Uluslararasi piyasalardan kaynak temininde dnemli giglikler ve maliyet artisi yasana-
caktr.

e Tirkiye kdkenli bankalarin yurt disi temsilcilik, istirak, sube, islem ve faaliyetlerine yo-
nelik gesitli kisitlamalar, yaptirimlar, yakin izleme, ilave raporlama yukimlaltkleri, agir
denetimler ve yurt disi hesaplarinin kullaniminin kisitlanmasi veya dondurulmasi giin-
deme gelecektir.

Coziim Onerisi

Finansal kuruluglar ve lilkemiz ekonomisi agisindan énemli olan FATF standartlariyla uyumlu
yasal dlizenleme kisa siirede gerceklestirilmelidir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanligi
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Sorun 1
Bilgisayar ve iletisim teknolojileri sektoriinde Ar-Ge faaliyetlerinin yetersiz olmasi
Aciklama

Ar-Ge ile gelistirilecek 6zgln ile yaratici Griin, hizmet ve icerigin olusmamasi, sektortin trin
ve hizmetlerine olan talebi sinirlamakta, gelismeyen ve yliksek riskli pazar kosullari sektérdeki
girisimciligi olumsuz etkilemektedir.

C6ziim Onerisi

Evrensel Hizmet Fonu ve diger fonlar, sektérde Ar-Ge faaliyetlerini tesvik edecek modellerle
kullandiriimahdir.

ilgili Kurumlar

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Kalkinma
Bakanhgi, TUBITAK

Sorun 2
Kamu alimlarinda ihale mevzuatinda yasanan sorunlar
Aciklama

Sektoriin kamu alimlarinda tabi oldugu ihale mevzuat, sektériin niteligi dikkate alinmaksizin
hazirlanmistir.

C6ziim Onerisi
Hizmet ve danismanlik tedariki igcin kamu alimlariile ilgili ihale mevzuati glincellenmelidir.
ilgili Kurumlar

KiK

Sorun 3
Sekt6re uygun kalifiye is gliclinliin ve mesleki egitim mifredatinin yetersiz olmasi
Aciklama

Sektordeki is gliciniin istenen pazar niteliklerinde olmamasi sektoriin gelismesini engellemek-
te, ayrica egitim mufredatinin glincel ihtiyaclara uygun olarak belirlenmemis olmasi firmalara
ekstra ciddi yikler getirmektedir.
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Coziim Onerisi

e Sektorun katilimi ile olusturulmaya baslanan mesleki tanimlara uygun egitim mufredat
stireci hizlandirilmali,

e Firmalara teknik egitim maliyetleri icin ilave dolayl (vergi indirimi vb.) tesvikler saglan-
malidir.

ilgili Kurumlar

Milli Egitim Bakanhgi, Maliye Bakanligi, YOK, iSKUR

Sorun 4
Vergi mevzuatinin getirdigi yik
Aciklama

Uriin ve hizmetlere yénelik yatirim ve isletme maliyetleri, ézellikle iletisim altyapisinin kulla-
nimina yonelik dogrudan ve dolayl vergiler nedeniyle istenen pazar biyikligline ulasilama-
maktadir.

Coziim Onerisi

e KOB/ler icin yatirim maliyetleri “Faydali Omiir Kistasi” yerine giincel yatirimi tesvik et-
mek amaciyla ayni yil icerisinde giderlestirilebilmeli,

e Egitim kurumlarinin bilgisayar arag, gere¢ ve hizmet alimlarinda uygulanan KDV oranla-
ri diger egitim araclari ile ayni seviyeye ¢ekilmeli,

e Yiksek hizli genisbanta uygulanan vergi azaltilmalidir (1 TL vergilendirme 5 TL ekono-
mik kayba yol agmaktadir).

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanligl, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi
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Sorun 1l

Kamu yazilim ihaleleri ile ilgili diizenlemelerin, ulusal yazim Urinlerine olan kamu talebini
arttiracak sekilde olmamasi ve uluslararasi yazilim Grdnlerinin ulusal yazilim Grlinlerine karsi
haksiz rekabeti

Aciklama

Yazilim Grinlerimizin uluslararasi alanda rekabet edebilir hale gelebilmesi ve ihracatinin artiri-
labilmesi, 6ncelikle yerli firmalarin tGlkemizde gliglenmesi ve kurumsallagsmasina baglidir. Kamu
ihalelerinde yazilim sektoriini gelistirebilecek projeler bulunmakta, ancak bu projeler icin ya-
pilan ihaleler yazilim sektoriiniin 6zellikleri géz 6niinde bulundurularak hazirlanmamaktadir.

Yurt disindan gelen yazilimlar “mal” olarak kabul edilirken, ulusal yaziimlarin “hizmet” olarak
degerlendirilmesi nedeniyle yurt disi firmalar daha isin basinda blylk bir avantaja sahip ol-
maktadir. Bu husus ulusal firmalar aleyhine bir haksiz rekabet olusturmaktadir.

G6ziim Onerisi

e Kamu ihalelerinde yabanci yazilim Grlnlerinin “mal”, yerli yazilim Grinlerinin “hizmet”
olarak kabul edilmesi nedeniyle yerli yazilim sanayi aleyhine ortaya ¢ikan haksiz reka-
bet acilen dnlenmeli,

e Kamu yazilim Grunleriyle ilgili mal ve hizmet alimlarinda yazilim projelerinin dogasi ge-
regi alimlarin tek bir yila baglligi ortadan kaldirilmali ve tiim kamu yazilim projelerinde
ozel sektor dis kaynak kullaniminin tercih edilmesinin tesvik edilerek i¢ pazar destegi
verilmeli,

e Yazilimla ilgili mal ve hizmet ihalelerine iliskin diizenlemeler 6zel sektoriin katilimiyla
acilen yeniden yapilmali,

e Savunma sanayinde sikca kullaniimakta olan offset mekanizmasi, yazilim sektorini
one cikaracak sekilde dizenlenmelidir.

ilgili Kurumlar

KiK

Sorun 2

Destek ve tesgviklerin ulusal yazilim tretiminin gelismesine uygun olmamasi ve risk sermayesi
ile fonlarinin yazilm sektoriiniin faydalanabilecegi yapida olmamasi

Aciklama

Yazilim sektoriyle ilgili 6zellikle ihracata yonelik son donemlerde gelistirilen yeni tesvik ve des-
tekler memnuniyet vericidir. Ancak Devlet destek ve tesvik programlarinin, ulusal yazilim pro-
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jeleri gelistiriimesini destekleyici ve tretimi arttirici nitelikte diizenlenmesine ve girisim serma-
yesi olusturulmasina ihtiyac duyulmaktadir.

C6ziim Onerisi
e Yazilim projelerinin desteklenmesinde degerlendirme kriterleri, ulusal yazilimlarin ge-
listirilmesini destekleyici ve Uretimi arttirici nitelikte yeniden diizenlenmeli (ve/veya

yazilim sektoriine 6zgi proje destek mevzuat olusturulmali), proje 6ncesi 6n 6deme
yapilmali, destek geri deme sireleri kisaltilmall,

o Ozellikle 6n 6demeli proje destekleri (TTGV, Kredi Garanti Fonu, Risk Sermayesi) sek-
tore uygun hale getirilip gelistiriimeli, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginda
toplanan Evrensel Hizmet ve Ar-Ge fonlarini yazilim sektériiniin gelismesi igin kullandi-
racak idari yapilar olusturulmalidir.

ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Ekonomi Ba-
kanlig, Hazine Miistesarlig, TUBITAK

Sorun 3
Ulusal yazilim ajansi ve yazilim sektori stratejisi eksikligi
Aciklama

Yazilim sektori Tarkiye’nin stirdirilebilir ve uzun dénemli kalkinmasi icin dogrudan ve dolayh
etkileriyle (diger sektorlerin isletme verimliliginden, Urettikleri Grlin ve hizmetler ile kiresel
rekabette basarili olabilmelerine ve bilgi toplumuna gecise kadar) tlkemizin tim alanlarini en
yakindan ilgilendiren stratejik bir sektor olmasina ragmen, sektérin kamuda tek sahibi ve ulu-
sal bir yazilim stratejisi bulunmamaktadir.

Coziim Onerisi
e Yazihmla ilgili sivil toplum orgutleri temsilcilerinin katihmiyla, ulusal yazilim sektori

strateji ve politikalarini tespit edip uygulanmasini saglayacak Basbakanliga veya icraci
bir Bakanliga bagli bir birim (Ajans, Enstitl, Mistesarlik) olusturulmali,

e Bu birim, makro stratejileri planlamali, uygulama hedeflerini belirlemeli ve izlemeli,
kamu ve 6zel sektor arasinda koordinasyonu saglamali, degisim yonetimi ile tespit edi-
lecek stratejileri sartlara gore giincellemeli ve ulusal yazilim politikalarini tespit etme-
lidir.

ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Kalkinma Bakanhgi, Ekonomi Bakanhgi, Ulastirma Denizcilik
ve Haberlesme Bakanligi
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Sorun 4
Vergi diizenlemelerindeki eksiklikler
Aciklama

Sektordeki vergilerin blylimeyi tesvik edecek, derinlesmeyi saglayacak ve ihracati gliclendire-
cek sekilde diizenlenmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Coziim Onerisi
e Yazilim Urilinleri KDV oranlari %8 olarak belirlenip yeniden diizenlenmeli,

e Yazilim Urlinleri isletmelerde demirbas yerine tiiketim malzemesi kapsami altinda mas-
raf olarak gosterilebilmeli,

e Yazilim ihracatini tesvik edecek vergi muafiyetleri diizenlenmeli,

e istihdam ortaminin olusturulmasi amaciyla orjinal yazilim iireten sirketlere bulunduklari
yerden bagimsiz olarak vergi istisnasi saglanmalidir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanhgi, Ekonomi Bakanhgi

Sorun 5
Kamu yazilim ihalelerinde kritik altyapi kosullarinin gbz oniinde bulundurulmamasi
Agiklama

Gunlmiuzde gelismis Ulkelerde savunma sanayinin yani sira 6zellikle enerji ve ulastirma sek-
torlerinde bilgisayar, elektronik ve haberlesme tabanli sistemlerde ileri teknolojilerin kullanimi
gittikce yayginlasmaktadir. Degisik ag yapilari igerisinde sistemlerin birbirleriyle haberlesme-
sine, sistemlerin uzaktan kontrollne, gelismis analiz ve karar mekanizmalarinin kullanimina
iliskin yeni teknolojiler ve kabiliyetler hayata gecirilmektedir.

Teknolojik gelismelere paralel olarak, anilan sistemlere disaridan miidahale edilmesi tehlikesi
ortaya ¢ikmaktadir. Bu sistemler Ulkedeki hayati olumsuz etkileyebilecek fonksiyonlara sahip
ise bunlarin bir savunma sistemi gibi korunmasi ve degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu ne-
denle, gelismis Ulkelerde savunmanin yani sira enerji ve ulastirma alanlari gibi birgok kritik
altyapi unsurlan belirlenmistir. Ulkemizde de eneriji, retim, dagitim, ulastirma sistemlerinin
ve bunlara iliskin altyapinin kritik altyapilar olarak degerlendirilmesi, bu yazilimlarin milli ve
glvenilir sekilde tedarik edilmesi, yazilim koduna sahip olunmasi ve bu kodlarin gizliligi blyuk
onem arz etmektedir. Su anda, bu sistemler uzaktan kéti niyetle kontrol edilebilecek, yanlis
bilgiler Gretebilecek ve hatta tesisin islevsiz hale gelmesine sebep olacak sekilde ¢aligmaktadir.
Ulkemizde enerji ve ulastirma alanlarinda higbir alim, kritik altyapi olarak degerlendirilmemek-
te, diger alimlarla ayni kriterlerle tedarik edilmektedir.
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Ulkemizin giindeminde de son zamanlarda yasanmakta olan giivenlik aciklari nedeniyle bilgi
glivenligi farkindaligi olusmustur. Bu sebeple, “cybersecurity” ve “bilgi glivenligi” hususlari son
derece 6nem kazanmaktadir.

Goziim Onerisi

o Ulkemizde kritik altyapi tanimi yapilmali ve bunlarla ilgili yazimlarin yerli (ireticilerden
temin edilmesi saglanmali,

e Kamu yazilim ihaleleri ile alinacak sistemlerin kritik altyapi olup olmadigi degerlendi-
rilmeli, kritik altyapi ise gizlilik 6n plana alinarak, yazihm koduna sahip olma kosulu ile
yerli firmalardan ulusal yazilimlarin tedarik edilmesine yonelik ¢alisma yapilmaldir.

ilgili Kurumlar

KiK
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Sorun 1
Yuksek girdi maliyetleri, istihdam ile ilgili mevzuat ve kayit disilik
Aciklama

Cam sektori Uretim girdilerinin tamamina yakinini yurt icinden saglayan, sermaye ve
enerji yogun ve ayni zamanda ylksek kapasite ile calisma zorunlulugu olan bir sektor-
dir.

Cam Uretim maliyetleri icerisinde enerji, hammadde ve iscilik en 6nemli girdi kalemle-
ridir.

Yuksek enerji fiyatlari ve iscilik maliyetleri nedeniyle tGretim maliyetleri agisindan daha
avantajli olan gelisen pazarlardaki rakip Ureticilere karsi rekabet gliclinii yitirmektedir.

istihdam tizerindeki yiiksek vergi ve primler, emegi pahali hale getirmekte, kat1 is mev-
zuati istihdami caydirici bir ortam olusturmaktadir.

Kayit disi Gretim ve istihdam ile standartlara uygun olmayan yerli ve ithal Urinler, pa-
zarda haksiz rekabete neden olmaktadir.

Coziim Onerisi

e Uretim maliyetlerini en ¢ok artiran faktor olan eneriji fiyatlari konusunda maliye politi-
kalari yeniden gozden gecirilmeli, enerji fiyatlari Gzerindeki vergi ve paylar azaltilarak
sektoriin rekabet glcl artirlimall,

e istihdam Uzerindeki vergi ve prim yikleri azaltilmali,
e stihdama iliskin mevzuat yeniden ele alinmali,

e Sendikalar Kanunu ile Toplu is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nda yapilacagi ifade
edilen degisikliklerde istihdam ile ilgili sorunlari ortadan kaldiracak diizenleme yapil-
mall,

e Kayit disiicin etkin denetim, yaptirim ve ceza sistemi ile caydiricilik saglanmalidir.
ilgili Kurumlar

Maliye Bakanhgi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi, Bilim
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ekonomi Bakanhgi
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Sorun 2
Ulkemizdeki cam ambalaj atigi toplama ve geri doniisiim faaliyetlerinin yetersizligi
Aciklama

Ulkemizdeki cam ambalaj atigi toplama ve geri déniisiim faaliyetlerinin etkin sekilde yiriti-
lememesi nedeniyle, basta cam ambalaj sektori olmak Uzere, gesitli iretim faaliyetlerinde
hammadde olarak kullanilan ve yiksek miktarda dogal kaynak, enerji ve karbon emisyonu ta-
sarrufu saglama potansiyeli olan cam kirigi istenen miktarlarda temin edilememektedir. Cam
kirigi, birgok tlkede cam ambalaj Ureticileri icin ana hammadde haline gelmisken, tlkemizde
toplanan atik miktarinin ¢ok disiik olmasi halen dogal kaynaklara bagimli olunmasina neden
olmaktadir (Hollanda gibi distk nifuslu bir tlkede yaklasik 25.000 adet cam kumbarasi ile
%90 seviyesinde cam geri donlsimu saglanirken, tiim Tirkiye'de toplam 4.000 civarinda kum-
bara yer almasi bulundugumuz durumu goéstermektedir). AB mevzuat ile uyum cercevesinde
benimsenerek yirirlige konulmus olan Ambalaj Atiklarinin Kontrolli Yonetmeligi’ndeki cam
ambalaj atigl toplama hedefleri, 2020 yilinda %60 geri kazanim oranina ulasacak sekilde siirekli
bir gelisme gerektirmektedir.

Coziim Onerisi
e Cam ambalaj atiklarinin evsel atiklara ve diger ambalaj atiklarina karismasi ve bu atik-

larin vahsi ¢cop depolama alanlarinda son bulmasi 6nlenerek diizenli depolanmasi sag-
lanmali,

o ilkdgretim dgrencilerine agirlik verilmek kaydiyla, kaynaginda ayri toplama ve cam geri
dontsimi hakkinda toplumsal biling olusturulmali,

e Bilinglendirme galismalariile paralel olarak cam ambalaj atigl toplama konteynerlerinin
(cam kumbaralari) sayisi artirilmali, bu konteynerlere halkin erisimi kolaylastiriimali,

e ilce belediyeleri, sézlesmeli ambalaj atigi toplama firmalarina, cami da toplatmali, top-
latamiyorsa bir alt protokol vb. ile cam ambalaj atiklari icin ayri bir toplama firmasiyla
anlasmali,

e ilgili mevzuatta net olarak belirlenmis olan ambalaj atigi sistemi elemanlari, toplama
hedeflerinin yerine getirilmesine yonelik ortak ve/veya minferit projeler gelistirmelidir.

ilgili Kurumlar

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, icisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig

Sorun 3

Enerji Verimliligi Kanunu ve ilgili yonetmeligin tam olarak uygulanamamasi ve enerji tasarrufu
saglayan ingaat malzemesi kullanimini yayginlastirmak igin tesvik sisteminin olmayisi

Acgiklama

Ulkemizde Enerji Verimliligi Kanunu kapsaminda uygulanan Binalarda Enerji Performansi Y6-
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netmeligi, yapi malzemelerinin yalitim degerleri ve hesap yontemleri icin TS 825 Isi Yalitim
Kurallari Standardini referans olarak almaktadir.

TS 825 standardi, yeni yapilacak olan binalarda pencere cami olarak isi kontrol kaplamali cam-
larin kullanimi gerektirmektedir. Ayrica mevcut binalar i¢cin 2017 yilina kadar gecis stresi veril-
mesine ragmen yeni binalarda etkin yapi denetimi yapilmamasi sonucunda isi1 kontrol kapla-
mali camlar yaygin olarak kullaniimamaktadir.

Coziim Onerisi

e Kamu ve Ozel sektoriin yeni bina projelerinde ilgili standart uygulanmali ve projeler
yap! denetim kuruluslari tarafindan etkin olarak denetlenmeli,

e Ulkemizdeki enerji verimli ingsaat malzemelerinin yayginlasmasi i¢in kanun ve yénetme-
liklere ek olarak tesvik sistemi olusturulmali,

e Enerji verimli insaat malzemelerinde %18 olan KDV orani disurilmeli,

e Olusturulacak cazip tesvik sistemleri ile mevcut binalar igin gegis sliresi, cari agigin en
blyuk kalemlerinden biri olan enerji ithalatinin azaltilmasi amaciyla 2017 yilindan 6ne
cekilmelidir.

ilgili Kurumlar

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Maliye Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi

Sorun 4

Ulasim altyapi olanaklarinin yetersizliginin cam sanayinin maliyetlerini ve ihracatini olumsuz
yonde etkilemesi

Agiklama

Ulkemizde lojistik hizmetleri karayollarinda yogunlasmistir. Toplam enerjinin yaklasik 1/5’inin
ulastirma sektoriinde tiiketildigi ve bunun %85’ten fazlasinin karayolu tasimaciligina ait oldugu
tahmin edilmektedir. Mevcut ulastirma hacmi ve gelecege yonelik gelisme potansiyeli, akarya-
kitin %90’inin yurt disindan saglanmasi, gaz emisyonlari, ¢cevre ve guriltd kirliligi, altyapi yati-
rim ve bakim maliyetleri gibi kriterler dikkate alindiginda, demiryolu ve denizyolu tasimaciligi-
nin karayolu tasimaciligina alternatif olarak tercih edilmesi ve gelistiriimesi gerektirmektedir.

G6ziim Onerisi

e Cam sanayi kitlesel Gretim yapan ve blytk miktarlarda hammadde ve Urin tasiyan bir
sektor oldugundan demiryolu tasimaciligl yeni baglanti hatlariyla gelistirilmeli,

e ihracat limanlarinda liman altyapi yatirimlarina hiz verilmeli ve liman hizmetleri kalitesi
yukseltilmelidir.

ilgili Kurumlar

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, TCDD
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Sorun 5

Turkiye’nin iklim Degisikligi 2. Ulusal Bildirimi’nde lkemiz cam sektorii icin 2021 yilina ka-
dar ulasilmasi 6ngorilen %22 oranindaki toplam enerji tasarruf potansiyelinin sektorle istisare
edilmeden belirlenmis olmasi

Aciklama

Turkiye’nin iklim Degisikligi 2. Ulusal Bildirimi’ne eklenmesi éngériilen senaryolar kapsaminda,
cam sektord igin 2021 yilina kadar ulasiimasi 6ngorilen toplam enerji tasarrufu potansiyeli
%22'dir. Potansiyel belirlemek igin yapilan ¢alismada kullanilan veri tabani tGilkemiz cam sektori
potansiyelini belirlemek icin yetersiz oldugundan bu oran, sektorun fiili verileri ve analizleriyle
uyumlu degildir. Bu oranin ileride baglayici nitelik kazanmasi, esasen enerji tiiketim degerlerini
ileri teknoloji sahibi rakip Ulkeler ve AB ortalamalarinin altina ¢gekmis olan cam sekt6ri igin
uluslararasi rekabette Gstesinden gelinemeyecek sorunlar yaratacaktir. Boyle baglayici bir he-
def, olasi maliyet arttirici ve kisitlayici etkileri ile sektdriin rekabet giiciini onarilamaz 6lglide
kaybetmesine neden olacaktr.

Coziim Onerisi
Mevcut durum tespiti yapilirken, veri toplanirken ve tasarruf potansiyeli belirlenirken gergekgi

bir platformda kalinabilmesi igin her adimda 6zel sektor ile koordinasyon iginde olunmali, po-
tansiyelin degerlendirilmesi ve hedef belirlenmesinde 6zel sektériin gérisi alinmalidir.

ilgili Kurumlar

Gevre ve Sehircilik Bakanligl, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, Kalkinma Bakanligi
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Sorun 1
Sektorde olusacak yeni kapasitelerin yaratacagi sorunlar
Aciklama

Mevcut klinker kapasitesi ve halen devam etmekte olan yatirimlarin devreye girmesi ile ul-
kemizin 2025-2030 yillarindaki ¢imento ihtiyacinin karsilanmasi mimkinddr. Ayrica, yakin
cografyamizda yeni kapasiteler olusmaktadir. Ote yandan ¢cimentonun ihracat imkanlari diger
Urlinlere oranla daha kisitli olup, ihra¢ pazarlarindaki gelismeler de olumsuzdur. Bu cercevede
olusan kapasite fazlasinin sikintiya yol agmasi kaginilmaz gériinmektedir.

Co6ziim Onerisi

Sektoriin gelecegine iliskin makro planlar yapilirken yatirrm konusu dikkatle degerlendirilme-
lidir.

ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanhgi

Sorun 2
Hammadde ruhsat giivenliginin 6nindeki engeller ve enerji fiyatlarina yapilan yiksek zamlar
Aciklama

e (Cimento hammaddeleri, hem 6nceki diizenlemelerde hem de 2010 yilinda c¢ikartilan
5995 sayili Yeni Maden Kanunu’nda “Kendi tesislerinde tGretimde degerlendirdikleri
maden miktari icin Devlet hakkinin %50’si alinmaz” denilerek tesvik hikimleri kapsa-
minda tutulmustur. Ancak valilikler halen Devlet hakkinda fiyat tespitini her yil belirle-
nen agrega fiyatlarina endekslemekte ve tesvik uygulamasi diginda tutmaktadir.

e Basbakanhgin 16/6/2012 tarih ve 28325 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2012/15
saylll Genelgesi ile maden ruhsat, izin, temdit, iptal vs. islemleri ve ayni gerekge ile
Orman Genel Mdurliginden alinan orman izinleri Basbakanlik tarafindan verilmeye
baslanmis, ancak bu durum izin siireglerinde gecikmelere neden olmustur.

e Elektrik ve yakittan olusan enerjinin ¢imento maliyetindeki payr %70’tir. 1/10/2011 ta-
rihinde %9 olarak lanse edilen elektrik fiyatlarindaki artis, cimento sektoriinde fiilen
%19 civarinda gerceklesmis ve bu artis maliyet kalemlerinde enerjinin payini artmistir.

e 1/10/2012 tarihinde ise yuksek gerilim olarak adlandirilan 154 kV’lk iletim hatti ile da-
gitilan elektrik fiyatlari %5 artarken, 34,5 kV’lik iletim hattinda bu artis %15 olmustur.
Elektrigi en pahali kullanan Ulkelerden biri haline gelen Glkemizde son artislar sektériin
rekabet gliciinl hayli olumsuz yonde etkilemistir.

TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BiRLiGi
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Coziim Onerisi

2010 yilinda yirarlage giren 5995 sayill Maden Kanunu 9. maddesinin 2. fikrasi ile
6/11/2010 tarihinde yurarliuge giren Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yonetmeligi 87.
maddesine gore cimento fabrikalarinda kullanilan Il., Ill. ve IV. gruptaki tiivenan cevher-
ler icin Devlet hakki tesvik kapsaminda degerlendirilmeli,

Orman ve mera gibi sahalarin Maden Kanunu kapsaminda ruhsat sahasi olarak kulla-
nilmasi icin alinan izin islemleri, eskiden oldugu, gibi Orman Genel MudirlGgiine dev-
redilmeli,

34.5 kV sisteme yapilan zam geri gekilerek tarife 154 kV’lik sisteme yaklastiriimalidir.
Bunun yani sira Bakanligin/EPDK’nin strateji ve tercihini yiksek gerilim (154 kV) iletim
sistemi degisikligi yonlnde yatirima donlstirme distncesinde olan kuruluslar igin, sis-
temler arasindaki farkin gelecegine iliskin kurum politikalarinin sektérle paylagilmasi
faydali olacaktr.

llgili Kurumlar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Maliye Bakanhgi, EPDK

Sorun 3

Konvansiyonel ve atik yakitlarin tedarikinde yasanan sorunlar ve kullanilmasi 6niindeki engeller

Aciklama

Atiklarin ¢imento sektérinde ilave yakit olarak kullanilmasinda AB ortalamasi %20
olup, tlkemizde bu oran %3 seviyesindedir.

Cimento sektoriinde yakit degisikligine gidilmesi durumunda ilgili ydnetmelige gore,
Gegici Faaliyet Belgesi (GFB) ve izin Lisans Siirecinin yenilenmesinin gerekmesi, yakil-
masi planlanan yakitin kullanimina baslama slirecinin uzamasina ve yakit maliyetlerinin
artmasina neden olmaktadir.

GCimento sektoriinde %40 atik isil glig limitinin asilmasi durumunda, yakma tesisleri
(insinerator) emisyon limit degerlerinin uygulanmasi gerektigi icin 6niimuzdeki yillarda
atik kullaniminin artmamasina neden olacak ve sera gazi emisyonlarinda gerekli azal-
ma saglanamayacaktir.

Coziim Onerisi

Endustriyel ve kati atiklarin 6ncelikle cimento sektoriinde alternatif yakit ve alternatif
hammadde olarak kullanilmasi tesvik edilmeli, sektérdeki atik yakitlarin kullaniimasi ve
AB Ulkeleri seviyesine gikartilmasi igin gerekli mevzuat gliglendirilmeli, bu kapsamda
belediyeler; toplama ve bertaraf yetkilerinde bulunan kalori ve enerji degeri olan evsel
ve sanayi atiklarinin vahsi veya dizenli depolama sahalarina kabul edilmesini engelle-
meli, atiklarin malzeme veya enerji geri kazanim amaciyla kullaniminda ¢6ziim ortagi
olmahdir.
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e Cimento sektorinlin alternatif yakit kullanimindan kaynaklanan ilave maliyetleri bu-
lunmaktadir. Baslica yatirrm maliyetleri; depolama, laboratuvar, sirekli 6lctim cihazlari,
atik hazirlama ve besleme sistemleri kurulmasidir. isletme maliyetleri ise; lisans alinma-
si, strekli 6lciim cihazlarinin isletilmesi (kalibrasyon, yillik test vs.), periyodik emisyon
olclimleri, ilave personel giderleri ve alternatif yakit kullanimindan kaynaklanan bakim
giderleri olarak siralanabilir. Bu kapsamda, yatirim tesvikleri (vergi ve/veya KDV indi-
rimi, yatirirm indirimi), kredi faiz destegi imkanlari, ithalat kolayliklari (gimrik vergisi
muafiyeti gibi) ile ruhsat, izin, lisans, temdit kolaylklari saglanmahdir.

e (Cimento sektorinde yakit degisikligine gidilmesi durumunda, déner firin baca gazi emis-
yonlari ve fabrikanin hava kalitesi degerlerinde herhangi bir degisiklik olusturmadigi, sek-
torde hazirlatilan emisyon raporlarinda ve Avrupa’daki uygulamalarda tespit edilmistir.
Yeni bir yakit kullaniimasi talep edildiginde, GFB ve izin Lisans Siirecinin yenilenmemesi ve
deneme yakmasinin yapilmamasi énerilmektedir. Ornek olarak, petrokok kullanilan sek-
torde, yiiksek kiikiirtlii petrokok kullaniimasi talep edildiginde, GFB ve izin Lisans Siirecinin
yenilenmesi ve deneme yakmasinin yapilmasina gerek gérilmemektedir.

e Avrupa Ulkelerinde oldugu gibi, cimento sektoriinde atiktan saglanan %40 isil gli¢ limi-
tine, tehlikesiz atiklar ve biomas iceren atiklar dahil edilmemelidir.

ilgili Kurumlar

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, icisleri Bakanlgi, Maliye Bakanligi

Sorun 4
Hazir beton sektoérindeki denetimsizlik ve beton yol ve bariyer uygulamalarindaki yetersizlikler
Acgiklama

e Deprem yikimlarinin dnemli nedenlerinden biri, standart disi kalitesiz beton kullanilma-
sidir. Standart disi kalitesiz liretim ve denetimsizlik haksiz rekabete de yol agmaktadir.

e Bircok gelismis tlkede uzun yillardir yaygin olarak kullanilmasina ragmen, tlkemiz ka-
rayollarinda beton yol uygulamasina henliz ciddi anlamda gecilememistir. Agir trafik ve
iklim sartlarinda, tlke kaynaklari ve yol emniyeti acisindan asfalt yola nispetle Gstlnlik-
leri bulunan beton yollarin yapimina gecikmeksizin baslanmalidir. Ayrica, bircok gelis-
mis Ulkedeki uygulamalara paralel olarak, celik ve ¢elik halat yerine beton bariyerlerin
kullanilmasi, hem daha emniyetli hem de ekonomik agidan avantajli olacaktr.

Coziim Onerisi

e Ulkemizde betonda kalitenin saglanmasiicin 31/7/2010 tarihli Yonetmelik ve 26/6/2009
tarihli G isareti Yonetmeligi eksiksiz olarak uygulanmalidir.

e Kalitesiz malzeme ile Uretilmis yapilarin sigorta kapsamina alinmasinin engellenmesi
icin yapi sigortasi zorunlulugu getirilmeli ve boylece nitelikli miteahhitlik hizmeti tesvik
edilmelidir.
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e Yapi Denetim Sistemi’ndeki anlayis tamamen degistirilmeli, denetleyenin denetlenen
ile pazarliga agik mali iliskisi ortadan kaldiriimali, yapi denetim firmalarini daha bagim-
siz hale getirecek bir sistem gelistirilmeli, yapi denetim firmalarinin ve yapi denetim
laboratuarlarinin denetimleri arttirilmalidir.

e (Cevre ve Sehircilik Bakanhginin yaptigi Piyasa Gozetim ve Denetimi (PGD) uygulama-
lari arttirllmali, piyasaya arz edilen hazir betonlarin glvenligi saglanmalidir. Bakanhgin
bu konudaki para cezalari caydirici degildir. Para cezalari arttirilmali, isletmelerin faali-
yetini durdurma cezasi tekrar giindeme getirilmelidir.

e Ana girdi olarak ithal mal bitiim ile imal edilen asfaltin yliksek maliyetli olmasi ve iklim
kosullari ve asiri yik sebebiyle ¢ok sik bakima ihtiyag duymasi dikkate alinarak, beton
yollar karayolu yapiminda ciddi bir alternatif olarak degerlendirilmeli, trafik kazalarinin
neden oldugu cok yiiksek can ve mal kayiplarini en aza indirmek igin kara yollarimizda
ve sehir ici yollarda beton bariyer kullanimi yayginlastirilmalidir.

ilgili Kurumlar

Cevre ve Sehircilik Bakanhg, icisleri Bakanhgi, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi,
Karayollari Genel MudurlGg

Sorun 5

iklim degisikligi ile miicadele ve cevresel yiikiimliiliiklerin saglanmasi konusunda sektére uy-
gun gecis slreleri taninmamasi, gercekci olmayan taahhutlerin alinmasi

Acgiklama

e Ulkemiz ekonomik gelismesine devam etmekte olup, emisyonu da buna paralel olarak
artmaktadir. Bu durumda, iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve eki Kyoto Protokolii
cercevesinde, baz yil alinarak herhangi bir azaltim taahh(idi veya niyet beyani verilmesi
uygulanamaz sonuclara yol acacaktir.

e Sektorin sera gazi emisyonlariile ilgili olasi haksiz sinirlamalar, Gretimden tasarruf nok-
tasina gelebilecek sorunlar olusturabilir. Cimento sektéri 6zelinde, genellikle fabrika-
larda en son teknoloji kullanilmakta olup, sektériin emisyon seviyesinin AB ortalamasin-
dan digsuk olmasi sebebiyle, sektoriin blylk bir indirim potansiyeli bulunmamaktadir.

Coziim Onerisi
e Ulkemizin, sera gazi emisyonunun herhangi bir baz yila gére azaltimi fiziksel olarak

mimkiin olmadigindan, azaltim calismalari icin uygun gecis stireleri taninmali,

e Uretimden tasarruf edilmesine sebep olacagindan sektor, sinirli azaltim potansiyelini
asabilecek, baglayici yukimlulik ve sorumluluk altina sokulmamalidir.

ilgili Kurumlar

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Disisleri Bakanhgi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi, AB Bakanligi
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Sorun 1
Kiguk ev aletlerinde kayit disi kalitesiz Gretim ve ithalatin 6nlenememesi
Acgiklama

Kolay nakliye 6zellikleri ve denetimsizlik sebebiyle piyasada yurt disindan kagak olarak Glkemi-
ze sokulan urinler bulunmakta; yine denetimsizlik sebebiyle gerekli saglik, glivenlik ve gevre
standartlarina uygun olmayan Urlinler yurt icinde Uretilerek piyasaya sunulmaktadir.

C6ziim Onerisi

e Ulusal Temiz Uretim Merkezi (UTUM) kurulmali, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi én-
culiginde saglk, glivenlik ve cevre standartlarina uygun tretime yonelik gerekli tes-
vikler yapilmali,

e Garanti belgesi basvurusu yapan uretici firmalardan ISO 9001 Kalite Glivence Sistemi
Sertifikasi talep edilmeli,

e Piyasa ve isyeri denetimleri etkinlestirilmeli ve kacakgilik dnlenmelidir.
ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Gimriik ve Ticaret Bakanligi, Ekonomi Bakanlgi

Sorun 2

Serbest Ticaret Anlagmalari’nin (STA) ele alinmasi siirecinde dnceden sektorle diyalog kurul-
mamasi, Turkiye'nin rekabetgiligini koruyacak sekilde hareket edilmemesi

Acgiklama
STA’lar hem i¢ pazari hem de ihracattaki rekabet gliciin( etkilemektedir.
Co6ziim Onerisi

STA’larin imzalanmasi siirecinde sektorle birlikte hareket edilerek diyalog mekanizmasi glic-
lendirmeli, 6zellikle Gliney Kore, Hindistan, Tayland vb. Ulkelerle yapilacak STA’larda i¢ ve dig
piyasa sartlarina dikkat edilmelidir.

ilgili Kurumlar

AB Bakanligi, Ekonomi Bakanhgi
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Sorun 3
Laboratuvar yetersizligi sebebiyle dayanikli tiiketim mallarindaki piyasa denetimi yetersizligi
Aciklama

Piyasaya sunulan lrtnlerde bulunan etiketlerdeki enerji ve performans bilgilerinin dogrulugu-
nun tespiti, haksiz rekabetin 6nlenmesi ve tiiketicinin korunmasi agisindan 6nem arz etmekte,
ancak bu konuda herhangi bir denetim yapilamamaktadir. Bunun yani sira 6zellikle bir kisim
ithal Grinlerde ilgili mevzuat geregi zorunlu olan Tirkge kullanim kilavuzu ve garanti belgesi
bulunmamaktadir.

Coziim Onerisi
e TSE, split klima test laboratuvari kurmali,
e Mevcut beyaz esya test laboratuvarlarinin test kapasiteleri artiriimali,

e Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlgl piyasadan test icin toplanacak Urunler igin bitge
ayirmali ve bu konuda sektorle birlikte denetim plani gikarmalidir.

ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, TSE

Sorun 4

Yeni Tuketicinin Korunmasi Kanun Tasari Taslagl hazirliklarinda sektér dinamiklerinin dikkate
alinmamis olmasi

Aciklama

Yeni hazirlanan Tiketicinin Korunmasi Kanun Tasari Taslagi’'nda sektdr dinamiklerinin dikkate
alinmadigi gorilmektedir. Sektordeki ticaretin en 6nemli dinamiklerinden biri senetle yapilan
satislardir. Taslak’ta bu konu dikkate alinmayarak kambiyo senetleri igin kisitlama getirilmek-
tedir.

Coziim Onerisi
Taslak’ta kambiyo senetleri icin kisitlama getiren dlizenleme mutlaka degistirilmelidir.
ilgili Kurumlar

Gumrik ve Ticaret Bakanligi
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Sorun 5

Atik Elektrikli Elektronik Esyalarin (AEEE) Kontrollii Yonetmeligi taslagina uyumda yasanacak
sorunlar ve ambalaj geri toplama yikimliliginde hedeflerin karsilanamamasi riski

Aciklama

AB’de uygulamada 6nemli sorunlar yasanan ve bu ylizden revize calismalari ylirttilen AEEE
(WEEE) Direktifi, Glkemizde de yeterli hazirliklar yapilarak uyumlastiriimalidir. Ambalaj atikla-
rinda piyasaya Urin sliren firmalarin ¢ok blytk bir kismi kayit disidir. Bu durum ambalaj atiklari
yonetim sistemlerini islemez hale getirmekte ve bitin yiki kayith firmalara vermektedir.

AEEE Yonetmeligi'ne gore 2013 yilinin ilk 5 ayinda, ntfusu 400 bini asan yaklasik 40 belediye
uygun buylklikte toplama merkezi olusturmak zorundadir. Bugiin itibari ile Kocaeli disinda uy-
gun toplama merkezi bulunmamaktadir. Oniimiizdeki 5 ay icinde bunlarin hayata gecirilmesi
ve dolayist ile ilk yillarda hedeflere ulasilmasi mimkin gériinmemektedir.

G6ziim Onerisi

Yeterli altyapi kurulana kadar toplama hedefleri bir yil evvelki toplama miktarina gore revize
edilmelidir.

ilgili Kurumlar

Cevre ve Sehircilik Bakanligi
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Sorun 1l

Sanayide yiiksek elektrik enerjisi maliyetlerin ve maliyetler Gzerindeki ilave fon ve kesintilerin
sektoriin rekabet glclini sinirlandirmasi

Acgiklama

Genel maliyetler igerisinde ikinci sirada yer alan enerji maliyetinin yiksek olusu ve maliyetler
Uzerindeki ilave fon ve kesintiler, Rusya, Ukrayna ve Cin Cumhuriyeti gibi Ulke Ureticileri basta
olmak Uzere, sektor ihracatinin uluslararasi piyasadaki rekabet gliciinii olumsuz yénde etkile-
mektedir.

C6ziim Onerisi

e Elektrik enerjisi Uzerindeki %2 TRT, %1 BTV (Belediye Tiiketim Vergisi) ve %1 ETV (Elek-
trik Tuketim Vergisi) vergileri gibi her tirli fon ve kesintiler kaldirilmali, bu kesintiler
kaldirilincaya kadar oransal kesintiler sabit-maktu kesintilere donistirilmeli,

e Enerjitiketiminin diismesi nedeniyle, hafta sonu ve bayram tatillerinde eskiden oldugu
gibi gece tarifesi uygulanmali,

e Yaz aylarinda havanin gec¢ kararmasindan dolayi puant saati uygulamasi, 20:00-22:00
saatleri arasina indirilerek 2 saate dustrilmeli,

e Son 1 yilda %100 civarinda artis gosteren “kontrol edilemeyen giderler, fatura, sayag
okuma ve hizmet bedeli, elektrik kalite hizmet bedeli” gibi tasnifler adi altinda, kurulus
bazinda aylik ylizbinlerce liraya varan tahsilat yapilmasina son verilmeli,

e Bireysel tiketici ile sanayiciye uygulanan elektrik enerijisi fiyat farki, AB Ulkeleri ile ayni
seviyeye cikartilincaya kadar, sanayinin kullandigi elektrik enerijisi fiyatlarina zam yapil-
mamall,

e Elektrik enerjisini kendisi Greten ve kendi icinde kullanan tesislerden alinan sanayi i¢in
%1, aydinlatma igin %5 oranindaki Gretim vergileri kaldiriimali,

e Entegre tesislerde kok Gretiminin yan Grlini olarak ¢ikan ve tesislerin kendi ihtiyaglarin-
da kullanilan kok gazindan vergi alinmasi uygulamasina son verilmelidir.

ilgili Kurumlar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, EPDK, Maliye Bakanlgi

Sorun 2

Turkiye-AKCT Serbest Ticaret Anlasmasi’nin sektére devlet yardimlarini yasaklayan hikimleri-
nin revize edilmemesi nedeniyle katma degeri ylksek ileri teknoloji gerektiren Grlinlerin Ureti-
lememesi ve yerli girdi tedarik imkanlarinin arttirllamamasi
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Aciklama

Hali hazirda AKCT Anlasmasi ek listesinde yer alan GTiP’lere konu diriinlerin tiretimini yapacak
firmalar icin yatinmlarda devlet yardimi verilememektedir. Ozellikle katma degeri yiiksek olan
bu Urin gruplarinin Glkemizde Uretilmesinin desteklenmesi, cari acigin azaltilmasina saglaya-
cagi katkinin yani sira stratejik yonden de 6nem arz etmektedir. Katma degeri yliksek ve blylk
olglide ithalat yolu ile tedarik edilen Grin gruplarinin tespit ve tanimlarinin yapilmasinin ar-
dindan, bu grup Urlinlerin Uretilmesine yonelik yatirnm yapilmasini ve/veya mevcut tesislerde
gerceklestirilecek iyilestirmelerin desteklenmesini saglayacak yontemlerin olusturulmasina ve
gerekli diizenlemelerin yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Coziim Onerisi
Turk celik sektori, AKCT Anlasmasi imzalandigi tarihten bu yana ciddi bir degisim ve bliyime
gerceklestirmis ve sektoriin ihtiyag ve dncelikleri degismistir. Bu nedenle, AKCT Anlasmasi gu-

nimiz kosullarina goére, tlkemizde Uretilmeyen ya da yetersiz miktarda Uretilen Grlnlerin Ure-
timine yonelik yatirimlara tesvik saglanmasina imkan verecek sekilde revize edilmelidir.

ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanhgi, AB Bakanhgi, Kalkinma Bakanhgi, Hazine Mustesarligl, Bilim Sanayi ve Tek-
noloji Bakanligi

Sorun 3

Dahilde isleme Rejimi (DIR) mevzuatinin yurt icinden yari iriin ve girdi tedarikini olumsuz yén-
de etkilemesi

Aciklama

DIR mevzuatinin, kapasitenin yetersiz oldugu dénemde olusturuldugu sekliyle strdiiriilmesi,
ozellikle son yillarda kapasitenin ihtiyacin Gizerine ¢ikmis oldugu yassi Urinlerde, ithal ara ma-
mul kullanimini tesvik ederken, milyarlarca Dolar yatirimla yurt icinde olusturulan kapasitele-
rin atil durumda kalmasina neden olmaktadir.

Sektoriin yassi celik Grinlerinde artan kapasitesinin ihtiyacin tzerinde bir seviyeye ulastigl,
ithalat baskisinin ise halen devam ettigi, buna bagh olarak kapasite kullanim oranlarinin son
derece disik seviyelerde seyrettigi ve kapasitelerin atil durumda kaldigi hususlari da dikkate
alinarak, Turkiye'nin yassi celik Gretiminin, tiketimin 1/3’Gnu ancak karsiladigi yillarda, o za-
manin sartlarina gére hazirlanmis bulunan DIR uygulamasinin, giiniimiiziin degisen kosullarina
gore yeniden revize edilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ekonomi Bakanhgi tarafindan hazirlan-
mis bulunan Girdi Tedarik Stratejisi’nin (GITES) hedeflerine de aykirilik tasiyan mevcut DIR
uygulamalarinin, yerli ara mamul kullanimini tesvik edecek sekilde revize edilmesi, bir taraftan
yurt icinde kapasite kullanim oranlarini yikselterek daha fazla katma degerin yurt icinde ya-
ratilmasina, diger taraftan da ara mali ithalatinin azalmasi suretiyle cari acigin kapatilmasina
katkida bulunacaktir.
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Coziim Onerisi
DIR uygulamalarinin yerli girdi kullanimini tesvik edebilmesini teminen;

e ABile aramizdaki Serbest Ticaret Anlasmasi kapsamina, dar bant yassi celik Griinlerinin
dahil edilerek, mevcut durum itibariyle giimrik vergisi uygulanmayan veya giimrik ver-
gisi oranlari dislik seviyelerde bulunan yassi celik Grinleri ithalatina %9-15 araliginda
glimrik vergisi uygulanmali,

e istismari 6nlemek amaciyla, ihrag edilen iriiniin ithal edilen girdiler ile iretildigine
dair ayniyat tespiti yapilmali ve DIR kapsaminda ithal edilen iiriinlerin i¢ piyasada satil-
masinin online gegilmelidir.

ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanligi

Sorun 4

5491 sayili Cevre Kanunu’nun 13. maddesinde yer alan, “ithaline izin verilen kontrole tabi yakit
ve atiklarin CIF bedelinin ylzde biri ile hurdalarin CIF bedelinin binde besi oranindaki miktarin
Cevre Katki Payi olarak tahsil edilmesi” hikmun(n sektor Gizerinde, diger Ulkelerdeki rakip Ure-
ticilerin Gzerinde bulunmayan ilave yik olusturmasi

Aciklama

Sadece demir ¢elik sektoriinde uygulanan ve sektor lizerinde ciddi bir yiik teskil eden ¢evre kat-
ki payi uygulamasinin, diinyanin hicbir tGlkesinde 6rnegi ve makul bir gerekcesi bulunmamakta,
ayrica so6z konusu uygulama basta AKCT olmak Uizere, Tirkiye'nin uluslararasi taahhtlerine
aykirilik tasimaktadir. Esasen Yiksek Planlama Kurulu (YPK) tarafindan da onaylanan Demir
Demirdisi Metaller Sanayi Strateji Belgesi’'nde de kaldirilmasi 6ngoriilen ¢evre katki payl uygu-
lamasi ve Bakanhgin cevreyi koruma amacini asan birokratik uygulamalari sektoriin rekabet
gliclint olumsuz yonde etkilemektedir.

Coziim Onerisi

e Cevre katki payl uygulamasina timiyle son verilmesini teminen, ilgili Kanun ve Yonet-
melik hiklmleri degistirilmeli,

e Cevreyi koruma amaci ile bagdasmayan, isin akisini durdurucu ve maliyetleri arttirici
nitelikteki birokratik uygulamalara son verilmelidir.

ilgili Kurumlar

Cevre ve Sehircilik Bakanligi
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Sorun 5

i¢c piyasada ve komsu Ulkelere ydnelik sevkiyatlarda demiryolu aginin yetersiz olmasinin sekté-
rin maliyetini artirmasi ve rekabet giicli Gzerindeki olumsuz etkisi

Aciklama

Tesislerin demiryolu hatlari ile entegrasyonunu teminen gerekli kolayliklarin gésterilmesi, yurt
ici nakliye giderlerinin azaltilarak yerli gelik Grlnlerinin i¢ piyasaya daha makul nakliye maliyet-
leri ile ulasmasina ve yurt icinden tedarik edilen hurda, demir cevheri gibi girdilerin kullanim
oranlarinin artmasina katkida bulunacaktr.

Ozellikle Irak, Suriye ve iran gibi komsu lkelere ydnelik ihracatta, yurt icinden sinira yénelik
sevkiyatlarda sikinti yasanmakta, karayolu ile yapilan sevkiyatlar, yiksek maliyetler nedeniyle
ihracati olumsuz yonde etkilemektedir.

Komsu iilkelerden en fazla ihracat yapilan Irak, iran ve Suriye’ye demiryolu tasimacilik imkan-
lari saglanmasi ve mevcutlarin gelistiriimesi, sektoriin liretim ve ihracat artisini slirdiirebilmesi
acisindan 6nem tasimaktadir.

Coziim Onerisi
Sektorin ihracatini ve ihrag maliyetini olumlu yonde etkileyecek olan yurt igcinde demiryolu

ag, tesisleri hammadde kaynaklarina ve limanlara baglayacak sekilde buydtiilmeli ve Suriye,
Irak, iran gibi komsu tlkelere demiryolu hatlari olusturulmalidir.

ilgili Kurumlar

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi, TCDD
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Sorun 1
Kiyr yapilarinda karsilasilan sorunlar
Acgiklama

Hazinenin 6zel milkiyetindeki veya devletin hiikiim ve tasarrufundaki alanlar tzerinde kiyi
yatinnmlarina yonelik olarak liman (iskele, dolgu), barinak, tersane, yat limani ve boru hatti
yapilmak Uzere, sektorel olarak bedeli karsihgr kullanma izni verilmekte ve irtifak hakki tesis
edilmektedir.

Kiyi yatirimlarina iliskin kullanma izni, irtifak hakki bedeli, kiralanmasi, yer teslimi, dagitimi ve bag-
lama yerleri islemlerinde mekansal ve sektorel olarak bir standart bulunmamasi, ayrica, gesitli
Bakanliklarin da bu islemlere dahil olmasi nedeniyle uygulamada sorunlarla karsilasiimaktadir.
Coziim Onerisi

Uygulamadaki sorunlarin giderilmesini teminen kiyi yapilarinin kullanma izni, irtifak hakki be-
deli, kiralanmasi, yer teslimi, dagitimi ve baglama yerleri vb. islemleri tamamen Ulastirma De-
nizcilik ve Haberlesme Bakanligina devredilmelidir.

ilgili Kurumlar

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi, Maliye Bakanhgi

Sorun 2
Gemi insa sektoriinin finansman sorunu
Agiklama

Turk deniz ticaret filosu, 2023 ihracat/ithalat hedefleri igin eskidir ve 2023 yilinda bu filo kul-
lanilmaz hale gelecektir. 2023 yilinda, 500 milyar Dolar ihracat ve yaklasik 750 milyar Dolar
ithalat icin her yil yaklasik 50 milyar Dolar navlun yabanci bayrakli gemilere 6denecektir. Av-
rupa’nin en bliylk kapasitesine ve en rekabetgci tersanelerine sahip Tirkiye gemi insa sektord,
kriz nedeni ile duran gemi siparisleri nedeniyle kiiglilme hatta yok olma tehlikesiyle karsi karsi-
yadir. 2008 Krizi sonrasi olusan yeni dengelere ayak uydurma ve krizdoneminde olusan yaralari
sarma dénemi halen devam etmekte olup;

e AB ve Uzak Dogu ulkelerinde ilgili devletler tarafindan kendi tersanelerine yonelik veri-
len destek ve tesvikler,

e Tirk tersaneciliginin kapasite kullaniminin %15’in altina diismesi ve sektorin sagladig
istihdamin son 3 yilda 30 bin kisi kadar azalmasi,

e Global piyasada, gorece yeterli bir gemi insa talebinden hak ettigi payr alamamasi ne-
deniyle gemi insa sektoriine “devlet destegi” verilmesi zorunlu hale gelmistir.
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Turk armatorlerin yurt disinda yerlesik tersanelere vermis olduklari siparislerin bircogu, fiyat
dezavantajinin kaldirilmasi durumunda rahatlikla tGlkemiz tersanelerinde insa edilebilecek si-
niftadir. Rekabet kosullarinin esitlenmesi, sadece yurt disindan gelebilecek siparislerin degil,
yurt disina gidenlerin de bir kismini 6nleyebilecektir.

Co6ziim Onerisi

e Temel olarak Tiirk tersanelerinde gemi insa ettiriimesini 6zendirmeye yonelik “gemi”
yani “Urin odakll” tesvik kapsaminda ihracat prim sistemi getirilmelidir.

e Tirk tersanelerine yeni gemi siparisi verecek Turk Armatorleri igin Kredi Garanti Fonu
(KGF) sistemine yeni alinacak gemi insa siparisleri dahil edilmelidir.

e AB’de sektore yonelik verilen ve hala gecerli olan, modernizasyon yatirimlari, yenilikgi
yatirimlar, ¢cevre, arastirma ve egitim nitelikli gemi sanayi destek unsurlarinin aynisina
kendi mevzuatimizda yer verilmelidir.

e Ozellikle, cevreye duyarli emisyon salinimi az olan gemilerin insasi desteklenmelidir.

e 2023 Turkiye ihracat ve ticaret hacmi hedeflerine Tirk bayrakli bir deniz ticaret filosu
ile hazir olmak amacyla;

-Su anda ortalama yasi 25’in (izerinde olan “Koster Filosu” olarak ifade edilen kuru yik filo-
sunun ve beraberinde ihtiyac duyulacak her tirli LPG ve LNG tankerleri, bitumen ve kimyasal
tankerler, off shore supply ve balik¢i gemileri, ferry boat’lar vb. yenilenmesi icin kaynak sag-
lanmali,

-Gemi igsletmeciliginden gemi insaya, gemi insa yan sanayisinden gemi tedarikgilerine ilave gelir
ve istihdam hareketi saglanmalidir.

e Tum kamu kurumlari ve ilgili kuruluslarin, yeni gemi insa siparislerinde, Tirk tersanele-
rine uygun rekabet avantaji saglanmalidir.

e Gemiinsa sanayisinde calisanlardan muhtasar vergisi ve SGK primi alinmamalidir.

e Sektorin, 6nimuzdeki 10 yilda beklenen blylime hedefleri dogrultusundaki ihtiyagla-
rini karsilayacak sekilde siparisler tesvik edilmelidir.

ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanligi, Hazine Mistesarligi, Maliye Bakanligi, Gelir idaresi Baskanhgi, Ulastirma
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi

Sorun 3
Denizyolu tasimaciliginda karsilasilan sorunlar
Agiklama

Tiurk dis ticaret yuklerinin tasinmasinda Tirk bayrakli (T/B) gemilerin 2011 yili pay! sadece
%17’dir. Bu durum navlun ve gemi kiralama kaynakli cari agiga sebep olmaktadir. Turkiye’nin
2023 hedefleri kapsaminda toplam dis ticaretinin 1 trilyon Dolari asmasi beklenmektedir. Mev-

TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BIRLiGi



v1. TORKIYE SEKTOREL EKONOMI SURAS!

cut yerli tasimacilik payi oransal olarak artirilmaz ise 2023 yilinda sadece navlunlardan kaynakh
yillik cari agik 20 milyar Dolari asacaktr.

Bir zamanlar koster tipi gemilerle Akdeniz’de hakimiyet kurmus olan Tiirk Deniz Ticaret Filo-
su’nda 1500-7500 dwt araliginda 256 adet koster tipi gemi bulunmakta olup, bunlarin 31 adedi
10-19 yas araliginda, 183 adedi ise 20 yasin lzerindedir. Tlrkiye'nin AB’ye uyum siirecinde bu
gemilerin diger (lke gemileri ile rekabet glicti kalmayacaktr.

Coziim Onerisi
2023 ihracat hedeflerine ulasmak igin;

e Denizcilik Mustesarhgl tarafindan 2006 yilinda hazirlanan Kabotaj Tasimaciligi Saha
Ettd Calismasi Projesi yurirlige konulmali, Final Raporu’nda belirtilen yatirimlar ger-
ceklestirilmelidir. Akdeniz/Karadeniz ¢anagi ile Atlas Okyanusu’nun Cebelitarik Boga-
zi'ndan kuzey yonde Almanya’ya kadar (Continent Hatt1) ve gliney yonde Fas’iicine alan
sahil seridi bolgelerinde galisacak 1500-12000 dwt araliginda yeni gemiler ingasi igin
gerekli tegvikler saglanarak Turk Koster Filosu’nun yenilenmesi ve koster tagimaciliginin
canlanmasi saglanmahdir.

e Diger tasima modlarindan alinmayan sadece denizyolu tasimaciligindan alinan serbest
saglik resmi Ucretleri kaldirilmalidir.

e Fener Ucretlerinde indirim saglanmalidir.

e Tirk armatorinin 2012 Temmuz itibariyle yabanci bayrakta yaklagik 15,7 milyon dwt
(1000 GT ve uzeri) gemisi calismakta olup, bu rakam T/B’de 9,7 milyon dwt’dur (1000
GT ve Uzeri). Yabanci bayraga gegisi 6nlemek icin T/B gemilerdeki personel ve isletme
giderlerini yabanci bayrakh gemilere gore pahali hale getirerek rekabetgi navlunla piya-
sada ¢alismalarini engelleyen ylksek SGK giderleri azaltilmaldir.

e Devlet tarafindan yaptirilan ithal tasimalari FOB olarak yapilmali ve T/B’li gemilere 6n-
celik taninmaldir.

e Hurda kara araclarina uygulandigi gibi, hurdaya ayrilacak gemiler icin de bir tesvik sis-
temi getirilmelidir.

e Turk dis ticaret yuklerinin tasinmasinda T/B gemilerin payinin artirilmasi icin gerekli
tedbirler alinmalidir.

ilgili Kurumlar

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Maliye Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Saglik Ba-
kanhgi

Sorun 4

Eximbank’in tasimacilikta ve gemi insaatindaki etkinliginin yetersiz olmasi
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Aciklama
e Tasimacilikta

Ulkemizin gesitli yatirim kredileri kullaniminda, Hazine Miistesarligi kanaliyla anlasmalarin im-
zalanmasi oncesinde bir takim mekanizmalarin olusturulmasina ihtiya¢c bulunmaktadir. Boyle
bir mekanizma, TB gemilere yeni is imkanlari saglayacak ve rekabet gliclini artirarak doéviz
kazandiracaktir.

e Gemiingaatinda

2008 Global ekonomik krizinden gliniimize kadar olan sliregte yatirim iklimi oldukga koétiiles-
mistir. Bu slire¢ zarfinda, denizcilik sektoriinde gemi yatirrmina girmek isteyen armatorlerin,
gecmiste kredi saglamakta olduklari kanallardan kredi saglama imkanlarini oldukga zorlastir-
mistir. Armatoér, yatirirminin tamamini ya da biyidk bir kismini 6z kaynakla yapmak zorunda
kalmakta bu da dis finansmanin kaldirag etkisini azaltarak sermaye yogun olan 20-25 yil 6mdrlu
gemi yatirirmini yapilabilir olmaktan ¢ikarmaktadir.

Bu ortamda, benzeri bitiin gemi insa Ulkeleri Eximbank’lari tarafindan kendi Ulkelerinde si-
paris verilen gemilerin armatérlerine uygulanmakta olan Gemi isletme Dénemi Finansmani
(post-delivery finance) saglanmakta ve bu siparislerin blylik bir oranda Gliney Kore, Cin, Ja-
ponya, Almanya, Norvec, ispanya ve Hollanda tersanelerine kaymasina neden olmaktadir. Bu
tarz imkanlar armatoriin tersane se¢iminde %50’den fazla etken olmaktadir. Soyle ki, bir Tirk
tersanesi, armatore finansman paketi sunamadig takdirde, fiyat diistik ve ayrica diger kosullar
da uygun olsa dahi, isi bir ispanyol ya da bir Hollanda tersanesine kaptirabilmektedir.

Tirk Eximbank’in, diinyadaki Eximbank’larin uygulamalari gercevesinde, tlkemiz yan sanayinin kul-
lanilmasini destekleyen finansman imkanlarini saglamasi sektoriin gelisimine katkida bulunacaktr.

Coziim Onerisi

e Tirkiye tarafindan herhangi bir miidahalede bulunulmadigi takdirde Amerikan Exim-
bank kanaliyla finansmani saglanan projelerde, Amerika tarafindan dizenlenen ve
Amerikan bayrakl gemilerin korunmasini saglayan anlasma sarti nedeniyle yukin ta-
mami Amerikan bayrakli gemi kullanan sirketlere verilmektedir. Ancak, Amerikan Exim-
bank anlasmasinda, kredi kullanici Ulke 6zel sektoriinin ve kamu sektoriniin istekte
bulunmasi halinde yikin %50’si Glke bayrakli gemilere verilebilmektedir. Hazine Mis-
tesarliginin koordinasyonunda bu istemin gerceklestirilmesini saglayacak mekanizma
olusturulmalidir.

e Bulunduklari tlkelerin yatirim mallarinin ihracatini tesvik amaciyla Amerikan Eximbank
gibi diger llkelerde de ihracat kredi kuruluslari (Fransa’da Coface, Almanya’da Hermes,
italyan Sace vs.), tasimacihgi kendi {lke bayrakli gemilerinin tekelinde bulundurucu
sartlar belirlemislerdir. Hazine Mistesarligi, kredi kullanan 6zel sektér ve kamu sektori
ile beraber, bu tiir projelerin tasinmasinda en az %50’lik bir Tiirk bayrakli tasima pay
talep etmelidir.

e Diinya Bankasi kredilerinde CIF-FOB farki'nin %10 fazlasinda bile kredi kullanan ulke
filosunun tasima yapmasi imkani bulunmaktadir. Hazine Mistesarliginin koordinasyo-

TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BIRLiGi



v1. TORKIYE SEKTOREL EKONOMI SURAS!

nunda Turk bayrakli gemilerin pay almasini teminen calisma yapilmahdir.

e Tirk Eximbank’in kredilendirdigi ihracata iliskin tasimalarda ayni A.B.D./nin, Fransa’nin
ve diger Ulkelerin yaptigi gibi Tiirk bayrakli gemi sati getirilmelidir.

e Tirkiye'de gemi siparisi vermeyi diisiinen yabanci armatorlere, benzerleri Gliney Kore,
Cin, Japonya, Almanya, Norveg, ispanya ve Hollanda iilkelerinde uygulanmakta olan
10-15 yil vadeli Gemi isletme Dénemi Finansmani saglanmali, buradaki kredilerin temi-
natlandirilmasi ve Eximbank tarafindaki risk yikinin azaltilmasi icin Norveg’teki GIEK
(Guaranteelnstitutefor Eksport Credits) veya isvec’teki EKN (Exportkreditnamnden)
benzeri araci garantor kuruluslar kurulmahdir. Benzer uygulama sadece gemi insa si-
parislerinde degil belirli bir miktari asan gemi insa yan sanayi ve ulusal bazda imalat
sanayi Urlinleri satisina yonelik olarak da gelistirilmelidir.

e Eximbank’in gemi inga sanayine destegi arttirilarak, duslk faizli ve uzun vadeli kredi
imkani saglanmalidir.

e Sektore uygulanan kredi paketi icerikleri ve teminat oranlari gézden gegirilmelidir.
ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanligi, Hazine Mistesarligi, Maliye Bakanligi, Gelir idaresi Baskanhgi, Ulastirma
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi

Sorun 5
e Gemiinsa sanayinde alt isverenlik uygulamalarinda mevzuattan kaynakli yasanan sorunlar

e Yabanci bayrakli gemilere verilen tamir bakim/onarim hizmetlerinde kullanilan malze-
melerin ve yenileme/donlisimu yapilan yabanci bayrakl gemilerin ihracat sayilmasi

e Kilavuz ve romorkdrcilik hizmetleri teskilatlarina verilecek izinler hakkinda yonetmelik
taslagina iliskin sorunlar

e Tiirk Uluslararasi Gemi Siciline (TUGS) kayitli gemilerin ihracinin (satisinin) istisna edil-
memesi

Aciklama
Gemi inga sanayinde alt isverenlik uygulamasi:

Askeri tersanelerdeki mevcut is¢i sayisinin yillar igerisinde giderek azalmasi ve ayrilanla-
rin yerine yeni is¢i alinamamasi nedeniyle personel zafiyeti yasanmakta, bunun yaninda
bakim-onarimi yapilan deniz araci sayisinin artmasi sebebiyle boya, raspa, ¢elik isleme ve kay-
nak gibi tersanenin asil faaliyetlerinden sayilabilecek bazi isler, hizmet alimi sureliyle alt isve-
renlere ihale edilmektedir.

isci sayisindaki yetersizlik, Deniz Kuvvetlerinin harekat kabiliyetini muhafaza edecek sekilde
planlanan projelerin hayata gecirilmesinde ve mevcut projelerin yiritilmesinde giicliklere
sebep olmaktadir.
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Tersaneler gemi insa ve bakim onarim faaliyetleri ile ilgili olarak alt isverenlerle yapmis oldugu
sozlesmelerin, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi is mifettislerinin incelemeleri sonucunda,
4857 sayili is Kanunu’nun 2 ve 3. maddeleri uyarinca “Muvazaa” teskil ettigi ifade edilmekte ve
bu nedenle hukuki ve idari sorunlar yasanmaktadir.

Yabanci bayrakli gemilere verilen tamir bakim/onarim hizmetlerinde kullanilan malzemelerin
ve yenileme/donisiimi yapilan yabanci bayrakli gemilerin ihracat sayilmasi:

Yabanci bayrakli gemilere lilkemiz tersanelerinde verilen tamir, bakim/onarim ve yenileme/
donisim hizmetlerinde sadece verilen hizmet KDV'den istisna olup, bu hizmetin ifasinda kulla-
nilan malzemelerin tesliminin ihracat sayilmamasi ve kullanilan malzemelerin yabanci gemiye
fatura edilememesi, 6zellikle bu gemilere verilen tamir bakim/onarim ve yabanci gemilerin
yenileme/ dénusliim islemlerinde sorunlar yaratmaktadir.

Uluslararasi deniz tagimaciligli yapan gemiler, gemi siciline kayith olduklari ve bayragini tasi-
diklari Glkenin bir pargasi, yani o Ulkenin topragi sayllmakta ve o Ulke devletinin hikiimranlk
alani icinde bulunmaktadirlar. Bu nedenle de uluslararasi deniz tasimaciligi yapilan gemilerde,
bayragini ¢ektigi Glkenin kanunlari gegerlidir. Nitekim, yabanci bayrakli gemilere, pasaportsuz
giris ¢cikis yapilamamakta, mal tesliminde de ihracat islemleri aynen uygulanmakta ve gimrik
yetkilileri nezaretinde yapilabilmektedir. Yabanci bayrakli gemilerin Tiirkiye’deki tersanelerde
tamir, bakim, yenileme/donlsiim hizmeti almasinda, bu hizmetlerin yabanci tlke sayilan ya-
banci bayrakli gemi iginde ve Uizerinde verildigi géz online alindiginda, bu hizmetlerin yabanci
Ulkede verilmis sayllmasi gerektigi sonucu ortaya ¢citkmaktadir.

Yabanci bayrakli gemilere tersanelerimizce verilen tamir, bakim/onarim ve yabanci bayrakli ge-
milerin yenileme/donlisim islemlerinde (6rnegin bir kargo gemisinin enerji gemisine veya bir
konteyner gemisinin kargo gemisine donustirilmesinde) kullanilan zorunlu malzemelerin yurt
ici teslimlerinde veya yabancilara yonelik bu hizmetlerin ihracat sayilip sayilmayacagi husu-
sunda uygulama aksakliklari ve belirsizlikler olusturmakta, idare ile mikellef arasinda ihtilafla-
ra neden olmaktadir. Malzeme olmadan tamir, bakim/onarim hizmetlerinin yerine getirilmesi
mimkin olmayacagindan tamir, bakim/onarim ve yenileme/doniisim hizmetlerinde kullani-
lacak malzemenin ihracat sayilmamasi mimkin degildir.

Gumriik idaresi tarafindan yayimlanan 2011/7 sayili Genelge’de Giimriik Beyannamesi acilma-
si sarti ile tamir, bakim/onarim ve tadil icin kullanilacak mal ve malzemelerin teslimini ihracat
olarak sayilacagini belirtmistir. Genelge ile bir agcidan soruna ¢6ziim getirilmistir.

Ancak, yabanci bayrakli gemiler tamir, bakim ve onarim hizmeti almak igin tersanelere belirli
bir slire icin gelmek ve en kisa zamanda tamir, bakim ve onarim isinin bitmesi ve tekrardan se-
ferlerine donmek istemektedirler. Gimrik Beyannamesinin acilip, isleme konulmasi ise yasal
prosedir geregi belirli zamani kapsamaktadir. Gimrik Beyannamesi’'nin acilip isleme konu-
luncaya kadar gececek stirede gemi tersanede higbir islem yapilmadan beklemektedir. Bu da
tersaneye ve gemi isleticisinin zaman kaybina sebebiyet vermektedir. Cogu zaman da bosta
gececek bu slre yabanci gemilerin tamir, bakim/onarim ve tadil islerinin alinamamasina neden
olmaktadir. Bu nedenle tersaneler, zaman kaybini ortadan kaldirmak ve tamir, bakim ve onarim
isini bir 6nce bitirmek icin Gimriik Beyannamesi agmadan islemlerini yapmaktadirlar.
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Kilavuz ve romorkdércilik hizmetleri teskilatlarina verilecek izinler hakkinda yonetmelik taslagi:

Kilavuzluk ve Rémorkdrciiliik Hizmetleri Teskilatlarina Verilecek izinler Hakkinda Yénetmelik
Taslagi, Temmuz 2011’de ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanarak paydaslarin goristine agilmis
olmasina karsin yonetmelik henliz yayimlanmamistr.

Bilindigi Gzere, denizlerde seyir, can, mal ve ¢evre givenligi acisindan dnem arz eden kilavuzluk
ve romorkaj hizmetleri on yili askin bir sGiredir Anayasa Mahkemesi, Danistay, Yargitay nezdin-
de pek cok yargisal uyusmazliga konu olmustur. Ancak, yargi kararlariyla durum cesitli defalar
tespit edilmis olmasina karsin sorunun bir tiirlii ¢6ziime kavusturulamamasi, gectigimiz giin-
lerde can ve mal glivenligini tehdit eden gelismelerin yasanmasina ve sektorde yasanan huzur-
suzluklar hizmetlerin layikiyla verilmesine engel olmustur.

Tiirk Uluslararasi Gemi Siciline (TUGS) kayith gemilerin ihracinin (satisinin) istisna edilmemesi:

4490 sayili Turk Uluslararasi Gemi Sicili Kanunu’nun 12. maddesinde yer alan; “bu Kanun uya-
rinca olusturulan Tirk Uluslararasi Gemi Siciline kayitl gemilerin ve yatlarin isletiimesinden ve
devrinden elde edilen kazanglar, gelir ve kurumlar vergileriyle fonlardan istisnadir.” hilkm ile
TUGS’a kayith gemi ve yatlarin isletiimesinden ve devrinden elde edilecek kazanglara gelir ve
kurumlar vergisi istisnasi taninmistir.

S6z konusu Kanun metninde bu istisnanin uygulanmasina yonelik, TUGS’a kayith olma diginda
her hangi bir sart getirilmemistir.

Ancak, s6z konusu maddenin Kanun gerekgesinde, vergilendirmeye iliskin bu madde ile 6zel
gemi siciline tescil edilen gemi ve yatlarin isletiimesinden ve ayni sicile bir baskasi adina tescil
edilmek lzere devrinden dogan kazanglar gelir ve kurumlar vergisinden muaf tutulmakta, bu
kazanclarin gelir ve kurumlar vergisi tevkifatina da tabi olmayacagi belirtilmekte, “bu sicile ka-
yit edilecek gemi ve yatlarin alim-satim, ipotek, tescil ve navlun mukavelelerinin damga vergi-
sine, harglara, banka ve sigorta muamelelerine ve fonlara tabi tutulmayacagi 6ngorilmustir”
ifadesi yer almaktadir.

Goruldugia gibi, 4490 sayili Kanun’un 12. madde metni ile ayni maddenin gerekgesi arasinda
celiski mevcuttur. 12. Maddede TUGS’a kayith gemilerin devrinden dogan kazanglarin gelir ve
kurumlar vergisinden istisna tutulmasi icin sadece TUGS’a kayitli olmasi yeterken, ayni madde-
nin gerekgesinde bunun yaninda TUGS’a bir baskasi adina tescil edilmesi sart1 da gerekmekte-
dir.

4490 sayili Kanun’un 12. madde hikmine gére, TUGS a kayitli bir geminin yurt disina satilma-
sindan dogan kazancg gelir ve kurumlar vergisinden istisna olurken, ayni maddenin gerekgesi
esas alinmasi durumunda bu kazang gelir ve kurumlar vergisine tabi olacaktr.

4490 sayil Kanunun 12. maddesi hiitkmi ile gerekgesi arasindaki bu celiski, uygulamada sorun-
lar yaratmakta ve kisilerin magduriyetine sebebiyet vermektedir.

Coziim Onerisi

e 4857 sayili is Kanunu 2. maddesi 6. ve 7. fikralari ve 3. maddesi asagidaki sekilde degis-
tirilmelidir.
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2.Madde 6. fikra: Birisverenden, isyerinde ylrittigi mal veya hizmet tGretimineiliskin yardimci
islerinde veya asil isin bir béliminde isletmenin ve isin geregi veya teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is icin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde
aldigi iste calistiran diger isveren ile is aldigi isveren arasinda kurulan iliskiye asil isveren-alt
isveren iliskisi denir. Bu iliskide asil isveren, alt isverenin iscilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak
bu Kanun’dan, is s6zlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden dogan
yuktumliluklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur.

2. Madde 7. fikra: Asil isverenin iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak calistirilmaya de-
vam ettirilmesi suretiyle haklari kisitlanamaz veya daha 6nce o isyerinde calistirilan kimse ile
alt isveren iliskisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asil isveren alt isveren iliskisinin mu-
vazaall isleme dayandigi kabul edilerek alt isverenin iscileri baslangictan itibaren asil isverenin
iscisi sayilarak islem goriirler. isletmenin ve isin geregi veya teknolojik nedenlerle uzmanlhk
gerektiren isler disinda asll is bollnerek alt isverenlere verilemez.

3. Madde (Degisik fikra: 15.5.2008- 5763 S.K./m.1): Bu Kanun’un 2. maddesinin altinci fikrasina
gore is alan alt isveren; kendi isyerinin tescili icin asil isverenden aldigi yazili alt isverenlik
sozlesmesi ve gerekli belgelerle birlikte, birinci fikra hikmine gore bildirim yapmakla
yikumlidir. Bolge Mudarligince tescili yapilan bu isyerine ait belgeler gerektiginde is
mifettislerince incelenir. inceleme sonucunda muvazaal islemin tespiti halinde, bu tespite
iliskin gerekceli mifettis raporu isverenlere teblig edilir. Bu rapora kars! teblig tarihinden
itibaren on isglini icinde isverenlerce yetkili is mahkemesine itiraz edilebilir. Rapora on is
glinl icinde itiraz edilmemis veya mahkeme muvazaali islemin tespitini onamasina iliskin karar
kesinlesmis ise tescil islemi iptal edilir ve alt isverenin iscileri baslangictan itibaren asil isvere-
nin iscileri sayihr.

e Tamir, bakim ve onarim icin tersaneye gelen yabanci bayrakli gemilere bir 6nce bu hiz-
metin verilebilmesi i¢cin GUmriik Beyannamesi agilmadan islemin KDV’den istisna ola-
rak uygulanmasi saglanmali bu amagla, bavul ticaretinde oldugu gibi, yabanci gemilerin
tamir, bakim/onariminda ve tadillerinde kullanilacak mal ve malzemelere ait faturala-
rin Gimrik Muayene Memurlarinca kontrol edilip, mal ve malzemelerin gemiye teslim
edildiginin, fatura arkasinin imzalanip, mihurlenerek onaylanmasi saglanmaldir.

e Kilavuz ve Rémorkdrciiliik Hizmetleri Teskilatlarina Verilecek izinler Hakkinda Yonetme-
ligi bir an 6nce yurirlige konulmahdir.

e 4490 sayili Kanun’un 12. maddesine ait gerekgesinde yer alan “ayni sicile bir bagkasi
adina tescil edilmek lGzere” ibaresi gerekge metninden ¢ikartilmali veya 4490 sayil Ka-
nunun 12. madde metni “Bu Kanun uyarinca olusturulan Tirk Uluslararasi Gemi Siciline
kayith gemilerin ve yatlarin isletiimesinden ve bu sicile kayit olma sarti aranmaksizin
devrinden elde edilen kazanglar, gelir ve kurumlar vergileriyle fonlardan istisnadir.”
seklinde diizenlenmelidir.

ilgili Kurumlar

GUmrik ve Ticaret Bakanhgi, Ekonomi Bakanhgi, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligl,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Gelir idaresi Baskanhgi
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Sorun 1
Rusya’ya ihracatta yasanan sorunlar
Acgiklama

Kargo yoluyla 6zel faturali ihracatta, mal bedeli lizerine parca basina zig deri icin 25 Dolar ve
kiirk Grdin icin 40 Dolar civarinda bir tutar, tasima ve Rusya’daki aliciya teslim bedeli olarak ek-
lenirken, Gimruk Cikis Belgesi veya Basitlestirilmis GUmrik Hatti yoluyla yapilan resmi Rusya
ithalatinda, parca basi maliyete trlinlerin satis bedelinden bagimsiz olarak asgari/maktu giim-
rik vergisi uygulanmasi nedeniyle, tasima, KDV ve gumrik vergisi tutarini iceren mal bedeline
zig deriicin 60-90 Dolar ve kirk trin i¢cin 100-150 Dolar arasinda tutar eklenmektedir. Boylece,
Urline ilave tasima ile vergi vb. giderler, 6zel faturali ihracata gore ortalama 3 katin lizerinde
artmis olmaktadir. Bu tip keskin artislarin Grlintn fiyati Gzerinden karsi tarafa yansitiilmasi ge-
nellikle mimkin olmamaktadir.

Rusya tarafinin uyguladigi asgari maktu vergi, sadece maliyet artisi yoluyla rekabette zafiyet ya-
ratmakla kalmamakta, Turkiye’nin gigli oldugu tiyli kuzu derisinden (kirk-stiet) konfeksiyon
grubu, Cin’in gliclii oldugu CITES’e tabi ciftlik hayvani deri grubu Griinler ile tiiysiiz kuzu derisi
Urln grubu (zig deri) karsisinda, tlkemizi vergi sonrasi fiyatlarda dezavantajli konuma distre-
rek, Turkiye'nin pazar kaybina ugramasina neden olmaktadir.

G6ziim Onerisi

Hikimetimiz Rusya nezdinde girisimde bulunarak, asgari maktu vergi uygulamasina son ve-
rilmesini ve her durumda asgari maktu verginin Grlin gruplarinin vergi 6ncesi piyasa degerleri
arasindaki parite gozetilerek tespit edilmesini talep etmelidir.

ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanligi, Gimriik ve Ticaret Bakanhgi

Sorun 2
Cevre ve insan saghgina uygun yontemlerle Gretimin desteklenmemesi
Agiklama

Cevre ve insan sagligina uygun standartlarda Gretim yapmak, firmalara ilave bir maliyet getir-
mektedir. Ote yandan, sektériin uluslararasi alanda rekabet edebilirliginin en dnemli kriterle-
rinden biri bu standartlara uygun lretim yapiimasidir.

G6ziim Onerisi

Uluslararasi alanda rekabet edebilmesi icin Turk deri sektoriiniin ¢cevre maliyetleri azaltilmali,
bu kapsamda, cevreye verilen zararin en aza indirilmesi amaciyla, deri firmalarinin atik su ari-
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tim ve geri kazanim sistemlerinin getirdigi mali yik Cevre Maliyetlerinin Desteklemesi Hakkin-
da Teblig (97/5) kapsaminda ele alinmalidir.

ilgili Kurumlar

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Ekonomi Bakanligi

Sorun 3
istihdam ile ilgili mevzuatin sektér ihtiyaglarini karsilamamasi ve istihdam tizerindeki mali yiikler
Acgiklama

OECD’nin 2008 yih verilerine gore, Turkiye, OECD (lkelerinden ve hizla gelisen tlkelerden olu-
san 39 ilke icinde istihdamin Katiligi Endeksi’nde 3,46 puan ile en st sirada bulunmaktadir.
is Kanunu’ndaki esnek calisma modellerine iliskin diizenlemeler son derece kati ve yetersizdir,
ayrica uygulamada cesitli sorunlara sebep olmaktadir.

Ayrica istihdama iliskin mali ylkler kapsaminda yine OECD Ulke ortalamalarinin lizerinde mali
ylke sahip olan Turk sanayicisinin bu dezavantajli konumunun iyilestirilmesine yonelik diizen-
lemelerin yapilmasina ihtiyac vardir. istihdam tizerindeki s6z konusu yiiklerin en azindan OECD
ortalamasina g¢ekilmesi gerekmektedir.

Coziim Onerisi
e Calisma mevzuatinda esneklik saglanmasi icin belirli streli is sozlesmesi yapmayi kisit-
layan sartlar yumusatilmali,

e Telafi calismasi uygulanabilir hale getirilmeli,

e Altisverenlik dizenlemelerindeki asiri engeller ve yillik icretli izin uygulamasindaki si-
nirlamalar kaldirilmali,

e Ucretsiz izin kullandirilmasi kolaylastiriimal,

e Kisa galisma uygulamasinin yapilabilecegi haller genisletilmeli, denklestirme siiresi uza-
tilmali ve 6zel istihdam birolari araciligiyla gecici istihdam sistemi uygulamaya konul-
malidir.

ilgili Kurumlar

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi
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Sorun 4

Ham deri kaynaklarinin yeterli olmamasi, ham deri aliminda fatura temin edilmesinde glg¢lik-
ler yasanmasi ve ithal ham deri fiyatlarinin diisiik gosterilmesi

Aciklama

Ulkemizde, hayvan varligi ve ham deri {iretiminin yetersiz olmasinin yani sira, liretilen deriler
kesim, ylizme ve istifleme asamalarinda blyik zarar gormektedir.

Ham derinin mezbaha ve kombinalarda yeteri kadar denetlenmemesi nedeniyle, deri isletme-
leri (tabakhane) ham deri alimlarindaki fatura temininde gigliikler yasamaktadir. Ham deri et
sektorindn bir yan Grini konumundadir. Nihai tiketicilerin fis ve/veya fatura talebi olmamasi
nedeniyle, kayit disinda kalan kasaplar mezbaha ve kombinalardan temin ettikleri et i¢in fatu-
ra dizenlememektedir. Bu sebeple deri sektoriiniin ham deri igin fatura diizenlenmesi talebi
karsilik bulamamaktadir.

Tevkifat uygulamasinin sektér tizerinde olumsuz etkileri bulunmaktadir. Ozellikle mistahsil
makbuzu ile gerceklestirilen islemlerde denetim sirecinin uzun siirmesi ve iadelerdeki gecik-
meler sektorii olumsuz yonde etkilemektedir.

Gumriklere gelen ithal ham derilerin bazen 0,30-0,40 Dolar/Kg fiyat araliginda fatura edilmesi
gercegi yansitmamaktadir.

G6ziim Onerisi

e Tirkiye’nin hayvan varliginin miktar ve kalite olarak yeterli hale getirilebilmesi icin hay-
vancilik sektori desteklenmelidir.

e Kulak numaralarinin titizlikle takip edilmesi halinde, etlerin ve derilerin tamami kayit
altina alinacaktir. Fatura temin edememe sorununun ¢6ziimi icin mezbaha ve kombi-
nalarda ham deri tedarik ve cikis siireci siki denetim altinda tutulmahdir.

e Bliylkbas deri adet ile degil, kilo ile takip edilmelidir. Hayvanin verecegi et miktari ile
derinin agirhgi birbiri ile dogru orantilidir. Besisini tamamlamis bir hayvanin derisinin
agirhig yaklasik 30 kg civarindadir.

e Sektor olarak tevkifat uygulamasinin karsinda durmamakla birlikte, bu alandaki kayip-
larin azaltilmasi icin daha hizli isleyen bir denetim mekanizmasi kurulmasi talep edil-
mektedir.

e Konuylailgili ihtisaslagmis sivil toplum 6rgitleri koordinasyonunda ham deri fiyat tespit
komisyonu veya benzer bir 6rgiitlenme ivedi bir sekilde olusturulmali ve/veya distik
beyan edilen mallarin giktigi Glkeden ¢ikis beyannamesinin orijinali istenmelidir.

e Derilerin Elde Edilmesi, Tasinmasi, Toplanmasi, Korunmasi, Ambalajlanmasi ve Depo-
lanmasi Hakkinda Yonetmelik’te belirtilen standartlar paralelinde kesim-ylzim islem-
leri uygulanarak, yurt icinden elde edilen derilerin kalitesi arttirlimalidir.

e 5596 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu ile yapilacak ikin-
cil dizenlemelerde sektorel hassasiyetler dikkate alinmali ve Yonetmelige aykiri fiil is-
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leyenlere caydirici mieyyideler uygulanmahdir. Bu konuda Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanhgi tarafindan yiritilen calismalar, sektor ve Glkemiz menfaatlerine uygun bir
sekilde neticelendirilmelidir.

ilgili Kurumlar

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Maliye Bakanligi, Gimriik ve Ticaret Bakanligi

Sorun 5
Sektoriin rekabet glicinln artirilmasi igin dnlemlerin zamaninda alinmamasi
Aciklama

Bir yildan bu yana siiregelen ekonomik krizin neticesinde ortaya ¢ikan durgunlugu asmak igin
Ulkeler, sanayilerine ve bilhassa ihracata yonelik her tirl( yardim alternatiflerini glindeme ge-
tirmektedir. Firmalar tiketimi arttirmak ve talebi canlandirmak icin, dogal olarak, fiyat indi-
rimleri, reklam ve promosyon gibi araglari kullanmaktadirlar. Bu ortamda Ulkemiz sanayicisi,
Urettigini satabilecek altyapi, kalite, olumlu iliskiler, pazara yakinlik, know-how, kamu bankalari
ve Eximbank’in sundugu finansman kolayliklarina sahip olmasina ragmen, sektérde ihracatin
artirllamamasinin tek nedeni rekabet glicliniin yeterli olmamasidir.

Coziim Onerisi
e Daha once degerli olan Tirk Lirasindaki deger kaybi sektorel olarak olumlu karsilan-

makla birlikte bundan sonraki slirecte bu gelismenin stabil kalmasi saglanmali ve asiri
dalgalanmalara misaade edilmemelidir.

o Uretime yonelik tesvik sistemleri gelistirilirken Ekonomi Bakanligi, Bilim Sanayi ve Tek-
noloji Bakanhgi ile Kalkinma Bakanlgi koordinasyon icinde olmali, her Bakanhgin ken-
dine bagh kurumlari ile birlikte ayri ayri destek mekanizmalari olusturmasi yerine, tek
bir mekanizma olusturulmali ve Gretime yonelik tek bir tesvik sistemi yerine sektorlerin
kendi dinamiklerinin géz 6niinde bulunduruldugu sektorel tesvikler diizenlenmelidir.

ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanligl, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Kalkinma Bakanhgi, Gida Tarim ve Hay-
vancilik Bakanhgi
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Sorun 1l

Dogal Gaz piyasasinda 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’nun en 6nemli amaclarindan biri
olan liberalizasyonun saglanamamasi ve Kanun ile amaglanan rekabet ortaminin olusturula-
mamasi

Acgiklama

BOTAS piyasadaki fiyat belirleyici konumunu koruyarak, ithal edilen ve fiyati uluslararasi pi-
yasalardaki dinamik endekslere bagh olan dogal gazin maliyetini dikkate almayan fiyatlama
politikasi ile capraz slibvansiyon uygulamasi yapmakta ve 6zel sektoriin piyasadaki rekabetini
imkansiz hale getirmektedir. Bu nedenle 6zel sektoriin ithalat ve toptan satis faaliyetleri gelise-
memis ve dagitim sirketleri dahil serbest tiiketicilerin dogal gaz tedarikinde Kanun ile amagla-
nan rekabet ortami yeterince olusmamigstir.

Co6ziim Onerisi

e Dinya genelinde yapilan dogal gaz ticaretinde fiyatlar, petrol, petrol triinleri veya anlik,
glinliik ve vadeli islemleri gosteren endeksler tizerinden belirlenmektedir. Yurt disindan
ithal edilen dogal gazin yurt icinde rekabet edebilmesi icin maliyet bazl fiyatlandirilarak
piyasaya sunulmali,

e Sektoriun i¢ dinamikleri dikkate alinarak hakim durumdaki piyasa oyuncusunun dogal
gazin fiyatlamasinda maliyeti yansitmasina yonelik diizenleme yapilmali,

e Piyasada saglikl bir rekabetin olusumu icin, BOTAS'In piyasada kar eden bir sirket ola-
rak faaliyetine devam edebilmesini teminen BOTAS borsaya kayitli olarak islem goren
bir yapiya kavusturulmalidir.

ilgili Kurumlar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, EPDK, Rekabet Kurumu, BOTAS

Sorun 2
BOTAS'In piyasa payinin rekabetin olusmasina yeterli olacak diizeyde azaltilamamasi
Aciklama

Rusya (bati hatt1) kontratindaki son gelismeyle birlikte toplam 10 milyar m*® (bcm) kontrat 6zel
sektor tarafindan devralinmakla birlikte, BOTAS'In pazar payi yaklasik %80 oranla hala yiksek-
tir. 2013 yilinda pazar payl %20 civarinda olacak 6zel sektoriin dnlindeki ithalat engellerinin
kaldiriimasiyla olusacak rekabet, tiiketici lehine gelisecek ve lilke enerji faturasinin azaltilmasi-
na katki saglayacaktir.
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Coziim Onerisi
BOTAS'In piyasa payi azaltilana kadar miktar ya da gerekirse kontrat devri stirdirilmeli ve si-
resi biten kontratlar 6zel sekt6r tarafindan yenilenmelidir.

ilgili Kurumlar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, EPDK, BOTAS

Sorun 3

4646 sayih Dogal Gaz Piyasasi Kanunu uyarinca BOTAS'In iletim ve ticaret faaliyetlerinin farkl
tuzel kisiliklere ayristirilmasi gerektigi halde, bu faaliyetlerin halen ayni tiizel kisilik tarafindan
surdurdlmesi

Agiklama

Diger enerji piyasalarinda saglanan rekabet ortaminin dogal gaz piyasasinda da gelistirilebil-
mesi igin, elektrik piyasasinda oldugu gibi, iletim ve ticaret faaliyetleri ayri tlizel kisiler tarafin-
dan yapilmalidir.

Coziim Onerisi
Piyasanin saglikli bir yapiya kavusabilmesi icin AB direktifleri 3. paketinde ve 4646 sayili Dogal

Gaz Piyasasl Kanunu’nun gegici 2. maddesinde belirtildigi Gizere BOTASIn iletim faaliyetleri ti-
caret faaliyetlerinden ayristirilmalidir.

ilgili Kurumlar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, EPDK, BOTAS

Sorun 4

Blylk sermaye yatirimi gerektiren tesislerin yapilabilmesini saglayacak yatirim ikliminin bulun-
mamasi

Agiklama

Dogal gaz piyasasinda yer alti depolama, LNG terminalleri, iletim sebekeleri gibi blyuk ser-
maye yatirimi gerektiren tesislerin yatirirminda, kapasitenin timiinin zorunlu olarak Gglnci
taraflarin erisimine agilmasi nedeniyle, yatirimcinin kendi tesisinden serbestce istifade etmesi
engellenmekte, yatirimin 6ngorilen slrecte geri alinmasi imkansizlagsmakta, tGlkemizin ihtiyag
duydugu bu tir buylk yatirimlar hayata gecirilememektedir.

Coziim Onerisi
Dogal gaz piyasasinda yatirimcilarin tesvik edilmesi amaciyla, yer alti depolama, LNG terminal-

leri, iletim sebekeleri gibi blylk sermaye yatirimi gerektiren tesislerde, tglincil taraflarin erisi-
mine engel olmamak sartiyla, finansman, teknik ve ticari ihtiyaglar icin her tesise miinhasiran
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gereken kapasitenin yatirrmciya tahsis edilmesine iliskin diizenleme yapilmalidir.
ilgili Kurumlar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, EPDK

Sorun 5

Turkiye Dogal Gaz Borsasi’nin olusturulmasi igin gerekli diizenlemelerin heniz yapilmamis ol-
masi

Acgiklama

Dogal gaz piyasasi, elektrik piyasasi ile paralel islemesi gereken bir piyasadir. Dogal gaz piyasa-
sinda, elektrik piyasasinda oldugu gibi, emtia fiyatinin arz ve talebe gore piyasada serbestce
belirlenerek alinip satilabilecegi bir borsasinin olusturulmasi gerekmektedir.

Co6ziim Onerisi

Elektrik piyasasinda baslatilan vadeli islemler borsasinda oldugu gibi dogal gaz piyasasinda da
anlik, gtinltk ve vadeli islemlerin yapilabilecegi Turkiye Dogal Gaz Borsasi’nin olusturabilmesi
icin Kanun’da gerekli diizenleme yapilmalidir.

ilgili Kurumlar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, EPDK
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Sorun 1
31/12/2014 tarihinden sonra Sile bolgesinde madencilik faaliyetlerinin yasaklanacak olmasi
Aciklama

Sile bolgesinden cikartilan silis kumu dokiim sanayi basta olmak Uzere bir¢cok sanayi alaninin
vazgecilemez hammaddesidir. Ozellikle yiiksek sinter sicakliga dayanma kabiliyeti acisindan
(1.700 C0) dokiim kumu olmadan dékim yapilamamaktadir. D6kiim olmadan da ana sanayinin
en 6nemli dokim girdileri tGretilemeyecektir. Bu tGrlnin ithal edilerek Gretim yapilabilmesi de
mumkin degildir. Silis kumunun yerli temin fiyati 43 Dolar/ton iken hesaplanan ithalat fiyati
275 Dolar/ton dur.

C6ziim Onerisi

e iktisadi faaliyet olarak madencilik seklinde tanimlanan silis kumu isletmelerinin strate-
jik nemi dolayisi ile ayri bir kategoride degerlendirilerek, Sile bolgesinde faaliyetlerinin
devami saglanmali,

e Bu isletmelerin gerekli cercevede cevre uygulamalari takip edilmeli ve sanayimizin bu
onemli hammaddeyi Giretmeye devam etmeleri saglanmalidir.

ilgili Kurumlar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Sorun 2
Atik geri kazanim ve depolama sorunlari
Acgiklama

Disaridan alinan sanayi hurdasi ve kendi proseslerinden ¢ikan metal hurdalarini ergiterek tretim
yapan dokiim sanayicilerine Geri Kazanim Tesisi Cevre Lisansi alinmasi zorunlulugu getirilmistir.
Dokiim Uretimi sonucu ¢ikan ve en yiiksek hacme sahip olan atik kum ve tozlarin depolanacagi
alanlarda sorun yasanmakta, bunlarin farkh sektorlerde kullanilmasi saglanamamaktadir.

17/6/2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Bazi Tehlikesiz Atiklarin Geri Kazanimi Tebligi,
Tehlikesiz ve inert Atiklarin Geri Kazanimi Tebligi’ni yuriirliikten kaldirmis, uygulama tarihi ola-
rak 1/1/2015 tarihi belirlenmistir. Bu Teblig ile metal hurda ve talaslarin lisansli firmalara ve-
rilmesi ve ergitme icin hammaddelerin lisansh firmalardan alinmasi zorunlulugu getirilmistir.
Bu yeni Teblig dokiimhaneleri olumsuz yonde etkilemistir. S6z konusu Teblig’de kendi atigini
isleyen tesislerin lisans almasi sartinin net olmamasi sebebiyle, tehlikesiz atiklarin Bakanhgin
cevre lisansi verdigi tesisler disinda geri kazanimi yasaktir. Tebligin 5. maddesi 3. bendindeki
ifadeden yola ¢ikilarak dékiim sanayinin kendi atiklarini (metal hurda, metal talaslari vb.) ergit-
meye devam edebilmesi icin geri kazanim tesisi ¢evre lisansi almasi zorunlulugunu getirildigi
anlasiimaktadir.
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Atiktan Urin elde edilmesi ile depolanacak veya bertaraf edilecek attk miktari azaltilacaktir.
Atk bertaraf firmasi sayisi yetersizdir.

Diinyada, benzer 6zelliklerdeki dokiimhane kumlari, tehlikesiz atik olarak cimento yapiminda
ve beton katkisi olarak arazi dolgusu, yol dolgusu, tarim topragi gibi bircok uygulamada kulla-
nilmaktadir.

Coziim Onerisi
e Bazi Tehlikesiz Atiklarin Geri Kazanimi Tebligi kendi atiklarini geri kazanan tesisleri lisans

uygulamasindan muaf tutmali,

e Dokimhane kumlarinin dolgu malzemesi olarak karayollarinda, yapi malzemesi olarak
insaat sektoriinde ve cimento fabrikalarinda hammadde olarak kullanimina yonelik yo-
netmelikler ¢cikartilmali,

e Atk bertaraf firmalarinin faaliyetleri kontrolli olarak desteklenmelidir.
ilgili Kurumlar

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi

Sorun 3

Sanayide calisacak nitelikli isglicii bulunmamasi
Aciklama

Modern yatirimlar ile geliserek biiyliyen tiim sanayi alanlarinda oldugu gibi, dokiim sanayinde
de nitelikli ve niteliksiz isglicii temininde énemli sorunlar yasanmaktadir. Dz isciden ustalik
seviyesine kadar hicbir alanda calisacak eleman bulunamamaktadir. Yonetici seviyesinde mi-
hendislik ve mesleki teknik okullarindan yetismis elemanlar sanayi kuruluslarinda calismak is-
tememektedir. Dokiim sanayi bu agidan tehdit altindadir.

Coziim Onerisi
e Katma deger ve istihdam yaratan ekonomik faaliyetlerde istihdami tesvik edici dnlem-

ler alinmali,

e Meslek okullarinda sanayi alanlari icin motivasyonu ve donanimi yiiksek orta kademe
teknik eleman yetistiriimeli,

e Ureten sektdrlerde calisanlarin iicretlerinden kesilen vergiyi diisiirmek sureti ile {icret-
lerde iyilesme saglanarak sanayinin gelismesi tesvik edilmelidir.

llgili Kurumlar

YOK, Milli Egitim Bakanlig, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanlig
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Sorun 4
ithalattan kaynaklanan sorunlar
Aciklama

Dampingli ve standart alti ithalat tiim sanayi alanlarinda oldugu gibi dokiim sanayini de tehdit
etmektedir. Cin, Hindistan ve Rusya’dan ithal edilen ucuz ve kalitesiz demir celik ve metal Griin-
leri nedeniyle yerli Ureticiler haksiz rekabet ile karsi karsiya kalmaktadir.

Hammadde tedarikgisi lilkeler hammadde ihracatlarina ihrac vergisi koymakta, mamul madde
ihracatlarini ise 6zel kur uygulamasi ile siibvanse etmektedir. Bu Ulkelerde sanayici icin cift
yonli tesvik mevcuttur.

Cin menseli hafif alasimh aliminyum dokidm jantlarinin haksiz rekabete sebep olacak sekilde
kontrolsiiz ve kalitesiz sekilde Ulkeye girisi yapilmaktadir.

Coziim Onerisi

e AB’de uygulanmakta olan %22,3 oranindaki anti-damping vergisi Turkiye icin de gecerli
olmali, jantlar Glkeye girisi sirasinda akredite laboratuarlarda teste tabi tutulmali,

e ihrag vergisi uygulanan hammaddelerin kullanildigi tim mamul maddeler icin bu ilke-
lerden yapilan mamul ithalatlarina caydirici oranda vergi konulmalidir.

ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanhgi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Gimriik ve Ticaret Bakanhgi
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Sorun 1l

Milli Egitim Bakanligi tarafindan egitim yayinciligl yapilmasi, yardimci ders kitabi ve ders arag
gereglerinin kullandiriimasi ile dijital igeriklerin telif haklarinda yasanan sorunlar

Aciklama

e AB Ullkelerinde devlet yayincilik yapmamakta, ders kitaplari ve yardimci kaynaklar 6zel
sektor tarafindan Uretilmektedir.

e Ulkemizde 6zel sektériin trettigi ders kitaplari daha kaliteli ve daha ucuzdur.

e Devlet Kitaplari DoOner Sermayesi tarafindan, telif ve diger asamalarin maliyete yansitil-
mamasi haksiz rekabete yol agmaktadir.

e FATIH Projesinde tabletlerde kullanilacak z-kitaplarin dijital telif hakki édemeleriyle il-
gili sistem gelistirilememistir.

Coziim Onerisi

e Devlet Kitaplari Doner Sermayesinin yayin Uretim faaliyeti, 6zel sektoriin giremedigi
alanlarla sinirli tutulacak sekilde diizenlemeli, hatta yayincilarin girmedigi alanlarda
tesviklerle Uretim faaliyeti tamamen 6zel sektére devredilmeli,

e Yardimci ders kitabi ve ders arag gereclerinin kullanimini engelleyen ve tim egitim ala-
ninda Uretilenlere Talim ve Terbiye Kurulu onayi sarti getiren mevzuat en kisa siirede
degistirilmeli,

o Ucretsiz dagitilan ders kitaplarinin z-kitaplari icin yayincilara 6denecek dijital telif hak-
lariile ilgili diizenleme yapilmahdir.

ilgili Kurumlar

Milli Egitim Bakanhgi, TUBITAK

Sorun 2

e Bolgeler arasi egitim kalitesi farklihgini asgariye indiren, egitimde firsat esitligine katki-
da bulunan ve 6grencileri bir lst 6grenime hazir hale getiren 6zel dershanelerin kapa-
tilmasiyla ilgili endiseler

e Dershanelere olan ihtiyaci ortadan kaldirmak amaciyla egitim sistemini olumsuz yoénde
etkileyebilecek sekilde sinav sistemlerinde yeni diizenlemeler planlanmasi

Aciklama

Bireysel o6zglirliikler kapsaminda herkesin ek egitim ihtiyacini serbestce karsilayacagi bir orta-
min hazirlanmasi gerekirken, basarili calismalariyla olumlu imaj olusturan, egitime erisim aci-
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sindan dezavantajli yorelere ve 6grencilere firsat esitligi saglayan 6zel dershaneleri engelleyici
diizenlemelerin yapilmasi 6ngorilmektedir.

Blyuk capli degisiklikler egitimde streklilige zarar vermekte, toplumda bircok bireyin zarar
gérmesine ve gliven kaybina yol agmakta, gelismeleriizlemeyi gli¢clestirmekte ve adaptasyonu
zorlastirmaktadir. Béyle bir stirece kolay adapte olabilecek 6zel sektor bile uyumda zorlanmak-
ta iken resmi kurumlarda uyum stlirecinde yasananlari takip imkansiz hale gelmektedir.

Coziim Onerisi
e Ozel, resmi, 6rgiin, yaygin ayrimi yapmadan dershanelerin verdigi hizmet dahil her tiir-

|0 egitim faaliyeti lilke gelecegine yatirim olarak goriilmeli,

e Sinav sistemlerinde yapilacak diizenlemelerin sonuglarini dnceden kestirmek zor oldu-
gundan ani ve kapsamli degisiklikler yerine, ¢6ziime doniik kiglk capta, pilot uygula-
mali diizenlemeler yapilmali,

e Orta ve alt gelir grubunun Ust gelir grubuna gecis yollarinin kapanmamasi icin ortadg-
retime giriste fen ve sosyal bilimler ile basarisini kanitlamis sinirli sayida Anadolu lisele-
rine sinavla 6grenci alimina devam edilmeli,

e Universitelere giriste gecmiste yasanan sikintilarin yeniden ortaya ¢cikmamasi ve bélge-
ler arasi ayrismanin 6nlenmesi igin merkezi yerlestirmeden vazgecilmemelidir.

ilgili Kurumlar

Milli Egitim Bakanhgi, YOK

Sorun 3

Ozel mesleki egitim alaninda Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu kapsami disinda yapilan icretli
egitim faaliyetlerinin olusturdugu haksiz rekabet ve sebep oldugu sorunlar

Agiklama

Belediyeler, halk egitim merkezleri, vakiflar, dernekler, KOSGEB ve iSKUR gibi kurum ve kuru-
luslar actiklari kurslarla 6zel sektoriin faaliyet gosterdigi alanlarda kurs hizmeti vermektedir.
Bu durum duslik vergi ve istihdam ylkamliliklerinden dolayi 6zel ve kamu kurumlari arasinda
haksiz rekabet olusturmaktadir.

Mesleki ve teknik egitimin (MTE) merkezi ve yerel karar alma siireglerinde, UMEM projesi kap-
samindaki kurslar harig, 6zel sektor yeterince temsil edilmemektedir.

Coziim Onerisi
e Kamu kaynaklari ve/veya avantajlari kullanilarak 6zel sektorin faaliyet gosterdigi alan-
larda egitim verenlerin haksiz rekabet ortami olusturmadan esit calisma sartlarinda
egitim faaliyeti yapmalarini saglayacak sekilde sektor temsilcileriyle birlikte rol paylasi-

mi yapiimalidir. Ayrica belirtilen nitelikteki Gcretli egitim faaliyetleri 5580 sayili Kanun
kapsamina alinmali ya da 6zel kurslara da ayni istisnalar taninmalidir.
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e MTE sisteminin yonetiminde, 6zel sektoriin merkezi ve yerel diizeyde karar almada daha
fazla yetki ve sorumluluk aldigi, idari ve mali 6zerkligi olan bir yapi tesis edilmelidir.

ilgili Kurumlar

icisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, YOK, iSKUR

Sorun 4

e Resmi 6gretim kurumlarinda calisan personele vergi, prim ve benzeri 6demelerde tani-
nan hak ve istisnalarin 6zel 6gretim kurumlarinda calisanlara uygulanmamasi,

e Ozel okullara taninan hak ve tesviklerden diger 6zel 6gretim kurumlarinin yararlandi-
rilmamasi

Agiklama

Pek cok Ulkede egitim alanindaki faaliyetler, tim sektorleri gelistirecegi gerekcesiyle Devlet
tarafindan desteklenmektedir. Ancak Ulkemizde sektor temsilcilerinin katilmadigi degerlendir-
meler neticesinde yapilan yasal dizenlemelerle 6zel 6gretim kurumlarini diger sektorlerle bir
tutan yaklasimlar, egitime yatirim istegini olumsuz etkilemektedir.

Coziim Onerisi

e Resmi okul ve ¢alisanlarina taninan tim istisnalardan, egitim alaninda faaliyet gbsteren
ozel 6gretim kurumlari ve calisanlarinin da yararlandiriimasi icin yasal dizenlemeler
yaptimalidir.

e Egitim sektorl, kalkinmada oncelikli yorelerdeki vergi ve sosyal glivenlik primi indiri-
mi vb. uygulamalarinin kapsamina bolge ayirimi gézetilmeksizin alinmali, s6z konusu
tesvikler Turkiye geneline yayginlastirilarak, egitim yatirimlarinin strdarilebilir olmasi
saglanmalidir.

ilgili Kurumlar

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Maliye Bakanligi

Sorun 5

Ozel okullarin yeterli tesvik gormemesi sebebiyle genel egitim icindeki payi halen %3 civarinda
olmasi

Acgiklama

e Bircok iilkede (Ornek: Hollanda, Avustralya) resmi egitim kurumlarina saglanan imkan-
lar 6zel okullara da aynen ya da yakin oranlarda uygulanmaktadir.

e Bircok Ulkede 6zel okullardaki okullagma orani toplam okullasma oraninin %25’ini geg-
mistir.
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o Ozel sektdr gecmisi cok kisa olan Rusya’da bile &zel okul oraninin %10’nu gectigi bilin-
mektedir.

Goziim Onerisi

o Ozel okullarda ¢cocuklari okumakta olan 6grenci velilerine 6grenci basina, resmi okullar-
daki 6grenci maliyeti esas alinarak mali destek verilmeli,

e Yatirnmcilarin blyik maliyet ve gligliklerle temin ettikleri kendi arsalarina 6zel okul ya-
pilmasina izin verilmesini engelleyen mevzuat ile okul arsalariyla ilgili imar plani degi-
sikliklerini kolaylastiracak diizenlemeler yapilmalidir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanligi, Milli Egitim Bakanhgi, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
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Sorun 1l

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullanimina iliskin Kanun ve
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Enerjisi Ureten Tesislerde Kullanilan Aksamin Yurt
ici iImalati Hakkinda Yonetmelik’te revizyona ihtiyac duyulmasi

Aciklama

Ulkemiz eneriji arz giivenligi politikalari cercevesinde yerli ve yenilenebilir kaynaklara éncelik
verilmesi suretiyle kaynak gesitliliginin saglanmasi amaglanmakta ve gesitli hedefler gergeve-
sinde s6z konusu kaynaklar desteklenmektedir. Bu gergevede, yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayali Gretimde yerli Grln kullanimina verilen tesvik, bahse konu Kanun ve Yonetmeligin ilgili
kisminda Ozetle asagidaki sekilde dliizenlenmistir:

“....yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali ve 31/12/2015 tarihinden dnce isletmeye giren Ure-
tim tesislerinde kullanilan mekanik ve/veya elektro-mekanik aksamin, Yurt icinde imal Edilen
Aksam ve Butlinlestirici Pargalar Listesi’'nde agiklanan biitiinlestirici pargalarinin yerli aksam
oranlari bazinda en az %55’i yurt ici katma degerle Uretilen aksam olmasi halinde; bu tesislerde
uretilerek iletim veya dagitim verilen elektrik enerijisi icin, | sayili Cetvelde belirtilen fiyatlara,
Uretim tesisinin isletmeye giris tarihinden itibaren bes yil siireyle Kanun’a ekli Il sayili Cetvelde
belirtilen fiyatlar ilave edilir.”

Gerek Kanun’da belirtilen 31/12/2015 yili gerekse Yonetmelik ile belirlenen %55 yurt ici katma
deger payi Ulkemiz enerji portfoyl yapisi ve gelisimi acisindan gercekei degildir. Riizgar enerjisi
yatirimlari 2009 yilindan bu yana ivme kazanmis, glines enerjisi ve biyogaz gibi diger yenile-
nebilir enerji kaynaklarinin elektrik Gretiminde kullanimina ise yeni baslanmistir. Dolayisiyla
diizenlemeler yapilirken;

e Enerjide disa bagimli bir tlke oldugumuz,

e Yenilenebilir enerji kaynaklari acisindan yliksek ve henliz degerlendirilmemis potansi-
yele sahip oldugumuz,

e Bu alanda bilgi birikimi (know — how) ve sanayinin olusmadigi,
e Yetismis eleman bulunmadigi

gibi gercekler gbz 6nlinde bulundurulmaldir.

Coziim Onerisi

Gerek Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi 2010-2014 Dénemi Strateji Plani gerekse 2023 Tiirkiye
ihracat Stratejisi ve Eylem Plani cercevesinde ortaya konan hedeflerin gerceklestirilebilmesi
icin;

e 31/12/2015 tarihi 31/12/2023 tarihi olarak diizenlenmeli,

e Yerli katki payina saglanan 5 yillik stire 10 yila gikarilmali,
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%55 olarak belirlenen yurt ici katma deger payi gbzden gecirilmeli ve uygulamaya acik-
lik getirilmelidir.

ilgili Kurumlar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Ekonomi Bakanligi

Sorun 2

Elektrik Gretim ve dagitim 6zellestirmelerinin tamamlanamamasi, toptan ve spot piyasa fiyat-
larinin belirlenmesinde kamu sirketlerinin belirleyici olmasi, Piyasa Mali Uzlastirma Merkezi
(PMUM) nezdinde katilimcilara uygulanan sifir bakiye tutarinin fazla olmasi ve CED siirecinin
yatirim sdresini uzatmasi

Acgiklama

Elektrik sektoriinde liberalizasyon sirecinin tamamlanmasi igin elektrik dagitim ve Ure-
tim Ozellestirmelerinin siuiratle tamamlanmasi gerekmektedir. Elektrik dagitim 6zelles-
tirmelerinde hedefe yaklasilmis olmasina ragmen tretim 6zellestirmelerinin gecikmesi
nedeniyle gecis donemi uzamaktadir. Bu durum, gerek toptan satis fiyatlarinin gerek-
se spot piyasa fiyatlarinin olusumunda kamu sirketlerinin belirleyici olmasina neden
olmaktadir. Tim bunlara bagh olarak, ger¢cek maliyetleri yansitmayan sistem marjinal
fiyatlari, yatirrmciya karar alma asamasinda dogru sinyaller vermemekte, yatirrmcilar
yatirim kararlarini ertelemekte veya yatirim kararlarindan vazgecmektedirler.

TEIAS PMUM tarafindan isletilen Giin Oncesi Planlama ve Dengeleme Giic Piyasasi’nda,
2009 yilinin Aralik ayindan bu yana sifir bakiye tutari biiyik miktarda artis gostermistir.
Her ay 6nemli oranda degisen ve tahmin edilemeyen bu maliyet, sirketlerin bltce ve
tarifelerini olumsuz yonde etkilemektedir.

Ozellikle Karadeniz bolgesindeki HES yatirimlariyla ilgili CED davalari ve engellemeler
yatirimcilari olumsuz yonde etkilemektedir.

Coziim Onerisi

Elektrik piyasasinda tam rekabet kosullarinin olusmasi, liretim santrallerinin 6zel sek-
tore devredilmesi sonucunda rehabilitasyon ve ilave yatirrmlarinin gerceklestirilmesi ve
arz glivenliginin glivence altina alinmasi amaciyla elektrik Giretim ve dagitim 6zellestir-
melerinin 2013 yilinda tamamlanarak tesislerin 6zel sektore devri saglanmali,

Gercek maliyet piyasa fiyatina yansitilmali,

Sifir bakiye tutarinin artmasini tetikleyen unsurlar analiz edilerek asgariye indirilebil-
mesi icin diizenleme ivedilikle yapilmali,

iletim kisitlarinin asgariye indirilebilmesi icin tiretim ve iletim yatirim planlari analiz edi-
lerek kisitlari azaltici iletim ve Uretim yatirimlari tespit edilmeli,

Yatirim siirecini uzatan CED raporlarinailiskin birokratik islemler azaltilmalidir (Yatirim-
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cinin, yatirim silireclerinde cevresel faktorleri hesaba katmamak gibi bir talebi bulun-
mamakta, sadece blirokratik siirecin asgariye indirilmesi talep edilmektedir).

ilgili Kurumlar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, EPDK, Ozellestirme idaresi Baskanligi, Orman ve Su isleri
Bakanlgi, TEIAS

Sorun 3

Dogal gaz sektoriinde rekabete dayali serbest piyasaya heniiz gecilememis olmasi ve dogal gaz
ithalati 6nlindeki engellerin elektrik Gretim, yatirim ve arz glivenligine menfi etkisi

Acgiklama

Turkiye, OECD ulkeleriigerisinde gectigimiz 10 yillik donemde enerji talep artisinin en hizl ger-
ceklestigi Glke durumunda olup, diinyada 2002 yilindan bu yana elektrik ve dogalgazda Cin’den
sonra en fazla talep artis hizina sahip ikinci biyik ekonomidir. Dogal gaz tiiketimi 2011 yilinda
43 milyar m*e ulasmis olup, tiketimin %51’i elektrik Gretiminde, %32’si ise sanayide gercekles-
mistir. Tamamen ithalata dayali olan dogal gaz ve sivilastirilmis dogal gaz tedariki glivenliginin
saglanmasi acisindan dogal gaz sektoriinde rekabete dayali serbest piyasanin olusumu ve yer
alt depolama tesislerinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Turkiye’de, Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’nun ¢ikmis oldugu 2001 yilindan bu yana énemli degi-
siklikler yasanmis olmasina karsin 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu tarafindan 6ngorilen
serbest piyasa yapisina ulasilamamis, 6zel sektor ithalatinin 6niindeki engeller kaldiriimamistir.
BOTAS'In piyasadaki hakim konumu devam etmektedir.

Diger yandan, dogal gaz tedarikinde sikinti yasandigi donemde elektrik enerjisi termik santral-
lerde daha pahalli yakit ile Uretilmekte ve elektrik maliyetleri Gnemli 6lglide artmaktadir.

C6ziim Onerisi

e Ozellikle kis aylarindaki i¢ talep artisina bagli olarak yasanan basing diismeleri ve teda-
rik sikintilarinin ortadan kaldirilmasi icin, ithalat serbest birakilarak arz cesitliligi saglan-
mali ve BOTAS kontrat devirleri sliratle yapilarak 6zel sektoriin piyasa payi artirilmali,

e Arz glivenligi ve arz cesitliligi icin gereken blyuk altyapi yatirrmlarinin gerceklesmesi
amaciyla bu tlr yatirimlarin tarife ve Uglinci taraflara erisimi gibi konular, diinya or-
nekleri ve Tirkiye gercekleri goz 6nline alinarak tekrar diizenlenmeli ve elektrik piya-
sasinda ulasilan liberalizasyon seviyesine dogal gaz piyasasinda da siratle ulasilmasi
saglanmalidir.

ilgili Kurumlar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, BOTAS
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Sorun 4

Enerji finansman desteginin olmamasi, kamulastirmadaki birokratik slirecin yatirimlari olum-
suz etkilemesi, enerji yatirimlarinda KDV yukl bulunmasi, iletim hatlarinin amortismaninin
glnlin sartlari ve muhasebe standartlarina uygun olmamasi ve sirket duran varliklarinin giin-
cellenememesi

Aciklama

Kamu ve 0zel sektor isbirliginin yogun oldugu sektorlerin basinda gelen enerji sekto-
rinde, Ulkemizde her yil 4-5 milyar Dolar civarinda yatirrm yapilmasina ihtiyag bulun-
maktadir.

iletim hatlarinin amortismani giiniin sartlari ve muhasebe standartlarina uygun olarak
hizli bir sekilde yapilabilmeli ve yatirimcinin iletim hatti igin ayrica kaynak ayirmasinin
onune gecilmelidir.

Acele kamulastirma islemlerinin Bakanlar Kurulu Karari ile yapilmasi ve kamu tasinmaz-
larinin tahsisi icin Bagbakanliktan izin alinmasi nedeniyle yatirim siireci uzamaktadir.

Enerji yatinnmlari sirasinda gerceklestirilen insaat yapimina 6denen KDV yiikd yatirrm
sonrasli mahsup edilebiliyor olmasina karsin, mahsuplasmanin 2-3 sene slirmesi nede-
niyle yatirimci tzerinde, yatirim sirasinda ekstra finansman yiki olusmaktadir.

Elektrik Greticisi firmalarin, yaptiklari satislarin Gizerinden TRT payi, belediye fonu, ener-
ji fonu payi gibi paylar 6demesi nedeniyle maliyet dogrudan tiiketiciye yansitiimaktadir.

Bilancolarin 6nemli kalemlerinden olan maddi duran varlik kalemlerinin, «degerleme
ve glncelleme» mevzuatindaki sartlarin gerceklesmemesi nedeniyle isletmelerin bi-
lancolarinin goreceli olarak kiigilmesine, gercek degerini yansitamamasina ve bunun
sonucu olarak da isletmenin 6z sermayelerinin oldugundan daha duslik gérilmesine ve
kredibilitesinin olumsuz etkilenmesine neden olmaktadir.

Coziim Onerisi

Artan enerji ihtiyacimizi karsilayabilmek ve gicli bir enerji piyasasi olusturabilmek icin
kamu-6zel sektor isbirligi artirilmali,

Acele kamulastirma islemlerinin Bakanlar Kurulu Karari ile yapilmasina iliskin Kamulas-
tirma Kanunu’nda yapilacak bir degisiklikle bu yetki EPDK’ya devredilmeli, kamu tasin-
mazlarinin tahsisine iliskin Basbakanliktan izin alinmasi hususu enerji yatirimlari icin
yapilacak tahsislerde muaf tutulmali,

KDV uygulamasinin tesvik kapsamina alinmasi suretiyle enerji yatirimi yapan yatirimci-
nin yatirnm esnasinda bu yukten kurtarilmasi saglanarak, yatirim giicu artirilmali,

Dogrudan iliskisi bulunmayan kurumlara 6denen paylar (TRT payi, belediye fonu, enerji
fonu gibi) kaldirimali,

isletmelerin aktifine kayith ve uzun yillarda amortismana tabi tutulan maddi duran
varliklarin ve bu kiymetlere ait birikmis amortismanlarin, enflasyon nedeniyle ugradigi
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deger kaybini ve isletmelerin mali tablolarinda yer alan amortismana tabi sabit kiymet-
lerin, defter - satin alma degerleriyle, glincel degerleri arasindaki farkin kapatilmasini
teminen, son (g yillik donem icin 6ngoriilen %100’Iik enflasyon ve ilgili hesap donemi
icin 6ngorilen %10’luk enflasyon kosullari mevcut enflasyon oranlari gbz 6niine alina-
rak yeniden belirlenmelidir.

ilgili Kurumlar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, EPDK, Maliye Bakanligi, Ekonomi Bakanligi

Sorun 5

Enerji piyasasiyla ilgili mevzuat diizenlemeleri dncesinde ilgili kuruluslarin TOBB Tiirkiye Enerji
Meclisi ile iletisim eksikligi bulunmasi ve enerji sektoériinde bilgi portalinin olusturulamamis
olmasi

Acgiklama

Enerji sektorlini ilgilendiren mevzuat diizenlemeleri dncesinde bazi kuruluslar taslak mevzuati
belirli bir siire internet sitelerinde yayinlamak suretiyle ilgilenenlerin goriisini almaktadir. An-
cak, bazi kuruluslarca bu seffafliga 6zen gosterilmemektedir. Enerji sektorinlin tiim taraflarini
kapsayan TOBB Tirkiye Enerji Meclisinin, 6nemli yasal degisiklikler 6ncesinde bilgilendirilmesi
Onem arz etmektedir.

Ayrica elektrik piyasasinda Piyasa Mali Uzlastirma Merkezine kayith Gretim sirketlerinin ariza,
planli bakim ve devre disi olma durumlari ile elektrik ve dogalgaz iletim sebeke arizalari, yati-
rim gerceklesmeleri, fiili kayip/kacaklar, performans kriterleri vb. ticari sir kapsaminda olma-
yan istatiksel bilgilerin diizenli yayinlanmamasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Coziim Onerisi

e Basta birincil mevzuat olmak Uzere yonetmelik, teblig vb. ikincil mevzuatta yapilacak
degisiklikler ve/veya yeni yasal diizenlemelerden énce TOBB Turkiye Enerji Meclisinin
gorlsl alinmali ve bu husus sektor kuruluslariyla yapilacak toplanti ve gorlismelerde
glindeme getirilmeli,

e Enerji sektorinde bilgi portalinin olusturulmasi icin gerekli dizenlemeler yapilmalidir.
ilgili Kurumlar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, TEIAS, EUAS, EPDK
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Sorun 1
Fuarlarin taniimina yénelik kamu kurumlari ve yerel yénetimlerin desteklerinin yetersiz olmasi
Aciklama

Uluslararasi standartlarda biiytk fuar merkezlerinin bulundugu illerde kamu giicii ve destegin-
den yararlanarak, fuarlarin yurt ici /yurt disi katihmci firmalara ve ziyaretgilere gorsel tanitim
araglari ile duyurulmasi, 6zellikle KOBI’lerin fuarlar ile ilgili bilgilendirilmesi ve genis ticari kitle-
lerin surekli olarak fuar programlarini izlemesi firsati yaratacaktir.

Fuarlarin tanitim igin tahsis edilen gorsel taniim malzemelerinin asilacagl yerler degistirile-
meyerek insanlarda “bu yer siirekli fuar duyuru yeridir” algisinin yaratilmasini ve Bu yerlerin
fuarlar arasinda paylasiminin ayri bir prosedir ile belirlenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

G6ziim Onerisi

e Belediyelerin ve kamu kurum/kuruluslarinin kontroliinde bulunan alanlarda ve kentin
onemli noktalarinda belirli yerler tahsis edilerek, sehir icinde ve sehir girislerinde arag
ve insan trafiginin ¢ok yogun oldugu kopri, kavsak, meydan, stadyum, istasyon gibi
noktalarda fuarlarin duyurulmasi saglanmali,

e Halkin yogun olarak kullandigi havaalani binalarinin icinde ve disinda, demiryolu is-
tasyonlari, sehir hatlari iskeleleri, otobis terminalleri, metro istasyonlari gibi yerlerde
pano ve ilan alanlari tahsis edilmeli,

e Sanayinin en 6nemli Gretim odaklari olan Organize Sanayi Bolgeleri’nde, fuar duyurusu
icin gorsel afis yeri tahsis edilmelidir.

ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi, icisleri Ba-
kanligi (Belediyeler)

Sorun 2

Turkiye’de hazirlanan fuarlarin 6zel olarak destek kapsamina alinmasi ve bu gercevede yurt
disina yonelik olarak yapilacak tanitimlarin desteklenmesi, yabanci ziyaretgilerin ve ziyaretgi
heyetlerinin getirilmesinde koordinasyon ve etkinligin saglanmasi

Agiklama

Turkiye’deki gelismis ve marka firmalarin yani sira KOBi’lerin de, yurt disindaki benzer fuarlara
katilmasina imkan saglanmalidir.

Nitelikli fuarlarin 6zel olarak desteklenmesi ve bu fuarlara yurt disindan ziyaretci getirilmesi ile
ilgili kurumlar arasi koordinasyonun gelistirilmesi 6nem tagimaktadir.
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Coziim Onerisi
o lgili kamu kurumlariile 6zel sektdr temsilcileri arasinda fuarlar konusunda birikimi olan

bir otoritenin koordinasyonunda fuarlara ziyaret¢i getirmek amaciyla calisma gercek-
lestirilerek tanitim mecrasi, yontem, kaynak ve gorev tahsisi yapilmali,

e SOz konusu tahsisler yapilirken fuarin yapildigi merkezin uluslararasi yeterliligi, fuarin
uluslararasi olma niteligi ve tekrar sayisi ve katilimci zenginligi gibi kritik faktorler goz
online alinmalidir.

ilgili Kurumlar

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Kiltir ve Turizm Bakanligl,
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi

Sorun 3

Yurt igi ve yurt digi fuar desteklerinin belirlenmesi ve gelistiriimesinde koordinasyon eksiklikle-
ri, yurt digi fuar izinlerinin geg verilmesi, fuar tesviklerinin ge¢ 6denmesi

Aciklama

Yurt ici ve yurt disi fuarlarda katilimci firmalarin milli ve bireysel katilimin, KOSGEB statlisiinde
desteklenmesi ile ilgili standartlarin usul, esas ve limitlerin belirlenmesinde ilgili kamu kurum-
lari ve fuarcilik sektori ortak calisma slirdiirmeli, kaynaklarin daha efektif kullanilmasi yonin-
de yontemler gelistirmelidir.

Farkli kamu kurumlarinin genis vizyonu, istatistiki bilgi birikimi, Glke sanayi ve ticaretinin geli-
simi ile ilgili blylk resmi gérme imkanlari yaninda, fuarcilik sektérindeki firmalarin yurt ici ve
yurt disi mesleki birikimlerinin birlikte degerlendirilerek fuar desteklerinin planlanmasi saglan-
malidir.

Coziim Onerisi
e VYurtici ve yurt disi fuar destekleri, Glkemizin stratejik sektorleri ve gelistirilecek sektor-
ler cercevesinde fuar organizatorlerinin de gorisleri alinarak belirlenmelidir.

e Her yil Eylul ayinda bir sonraki yilin fuar programi TOBB tarafindan ilan edilmektedir.
Destek saglayan kamu kurumlari, TOBB Tirkiye Fuarcilik Meclisi ve fuarcilik sektori
temsilcileri, belirtilen tarihten 6nce genel ortak bir toplanti ile ihtiyaclari ve hedefleri
degerlendirmeli, daha sonra tamamlayici kii¢lik toplantilar ile gelecek yilin destek ¢alis-
malarini koordineli olarak hazirlamalidir.

o KOSGEB desteklerinin belirlenmesinde, desteklenen fuarin yapildigi fuar alanlarinin sa-
hip oldugu uluslararasi yeterlilikler ve yapisal standartlar g6z 6niinde bulundurulmali-
dir.

e Tirkiye’nin rekabet Ustinliglinl devam ettirmek istedigi sektorlerdeki yurt ici fuarlar,
farkh bir kategoride toplanarak 6zel destek kapsamina alinmalidir.
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e Fuarlarin basarisi, katilimci, ziyaretci ve sektorel bilgilerin glincel olarak elde edilmesine
ve slirekli yenilenmesine baglidir. Bu kapsamda fuarcilik sektoriinde pazar arastirmasi
hizmetin 6zin{ olusturmaktadir. Bu cercevede, pazar arastirmasi Ar-Ge destegi kapsa-
mina alinmalidir.

e Yurt disi fuar tesviklerinin agirligi 6ncelikle bireysel veya milli katilim seklinde belirlen-
melidir. Yurt disi fuar izinleri basvuru tarihinden itibaren bir ay icinde sonuglandirilma-
hdir.

e Fuarlara katilan firmalarin tesvikleri fuardan sonra en ge¢ 3 ay icerisinde ddenmelidir.

e Yabanci Ulkelerden 6nemli alicilarin fuar ziyaretgisi olarak Tirkiye’de agirlanmalari ko-
nusu destek kapsami icersinde etkin olarak kullaniimalidir.

ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Maliye Bakanlig, Ekonomi Bakanhgi, KOSGEB, TUIK

Sorun 4

Fuarcilik sektoriinde, organizator sirketlerin yurt disi satislardan elde ettikleri gelirlerin ihracat
sayllmamasi

Acgiklama

Cesitli zamanlarda yapilan dlizenlemeler ile bazi hizmet is kollari gelirlerinin ihracat geliri sta-
tlisiine alinmasi saglanmistir. icerik olarak tiimiyle benzerlik gésteren dis satis gelirlerinin ayni
statliye alinmasi ve ihracat sayilmasi, kiresel pazar icinde fuar organizatoérlerinin rekabet gi-
clinl artiracaktr.

Hizmet sektori icinde one ¢ikmaya baslayan fuarciligin dis satis gelirleri bu kapsam disinda
kalmistir.

Goziim Onerisi

Fuarcilik sektoriinde faaliyet gosteren fuar sirketlerinin belirli bir 6lcegin lizerinde olan yurt disi
satis gelirlerinin ihracat kabul edilmesi icin yasal diizenleme yapilmalidir.

ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanligi, Maliye Bakanligi
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Sorun 1
Ulusal Gida Stratejisinin belirlenmemis olmasi
Aciklama

Gida sanayinde Uretilecek Uriin gesit ve miktarlarinin, tarim sektoriyle paralel planlanmasi
gerekmektedir. Ancak, bir eylem plani olmamasi sebebiyle tarim lretimi ile gida sanayi enteg-
rasyonu saglanamamakta ve uzun vadeli planlar yapilamamaktadir.

G6ziim Onerisi

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhginin hazirladig Tiirkiye Sanayi Strateji Belgesi 2011-2014te
yer alan gida sektoriiniin rekabet glclnln artirilmasi icin ortaya konan politikalar, stratejik
eylem planlariyla desteklenmelidir.

ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Ekonomi Bakanligi

Sorun 2

Kiresel piyasa kosullarinda rekabet edilebilir fiyat ve kalitede, strdirilebilir hammadde temi-
ninde yasanan sorunlar

Aciklama

Gida sanayi, hammaddesini blylk oranda tarim sektoriinden karsilamaktadir. Tarim sekto-
riinden gida sanayine hammadde akisinda fiyat ve kalite bakimindan zaman zaman sorunlar
yasanmaktadir. Strdirilebilir hammadde teminindeki altyapi eksiklikleri fiyatlari degisken kil-
makta ve hammadde yetersizligi, gida sanayinde sikinti yasanmasina sebep olmaktadir.

Ayrica hayvan hastaliklari ve ciftliklerdeki hijyen sartlarinin yetersizligi, gida sanayinin ihracat
imkanlarini kisitlamaktadir.

G6ziim Onerisi

e Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig tarafindan hazirlanan 2010 — 2014 Stratejik Plani’nin
ana eksenlerinden biri olan tarimsal Giretim ve arz glivenligi, gida sanayinin rekabetgi fi-
yat, Ustlin kalite ve hammadde temininde suirdurdlebilirlik konularini da icermeli,

e Dis ticaret politikasi sektoriin ihtiyaclari ve cari acik dikkate alinarak yapilandiriimal,
DTO kurallarina uygun tesvikler ile sektér desteklenmeli,

e Uriin konseylerine kaynak ayrilarak etkinlikleri artirilmali,

e Kamunun hayvancilik destekleri hayvancilik isletmelerinin 6lceklerini artiracak sekilde
yapilandiriimali, hayvansal kokenli gida isletmelerinin modernizasyonu hizlandirilmali
ve ¢ig sit kalitesi daha iyi hale getirilmeli,
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e Fiyatistikrarinin saglanmasinda etkin rol tistlenecegi disiiniilen Lisansli Depoculuk yay-
ginlastiriimali,

e Seker fabrikalari piyasa dengeleri ve sektordeki verimlilik gozetilerek 6zellestiriimelidir.
ilgili Kurumlar

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Sorun 3
Kayit disilik ve gida glivenligi
Agiklama

Gida sektorlinde bliylik oranda kayit disilik bulunmaktadir. Diger sektorlerden farkl olarak gida
sektoriindeki kayit disilik halk sagligini ciddi boyutlarda tehdit etmekte, yliksek ekonomik kayiplara
ve kayitl kuruluslarin rekabet giiclini olumsuz etkileyerek haksiz rekabete yol agmaktadir.

Kayit disihigin en aza indirilmesi konusunda politika gelistirilmesine ve bu konuda kamu, sanayi
ve tiiketicilerin birlikte ve uyumlu calismasina ihtiyac bulunmaktadir.

Coziim Onerisi
e Cesitli kamu kurum ve kuruluslarinin yetki alani icinde yer alan gida sektord ile ilgili

konular Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin uhdesinde toplanmali,

e 5996 sayili Veterinerlik Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu ile ikincil mevzuat
hakkinda paydaslara egitim verilerek farkindalik saglanmali,

e Gida denetim sistemi proaktif yapiya kavusturulmali ve kayit disiligin 6nlenmesine yo-
nelik planlanmali,

e Yiksek kalite standartlarina sahip firmalara ithalat kontrol ve analiz slireclerinde kolay-
hklar saglanmali,

e Temel gida maddelerindeki dolayli vergiler kaldirilmali veya azaltiimali,
ilgili Kurumlar
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligl, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Maliye Bakanligi
Sorun 4
Gida ve beslenme konusunda kamuoyunun yanlis bilgilendirilmesi
Aciklama

Beslenme tiim canlilarin temel ihtiyaclarindan biridir. Ozellikle son yirmiyil icinde beslenme-
saglik iliskisinin farkindahgi artmis, tliketiciler beslenmelerine daha fazla 6zen gostermeye bas-
lamistir. Bunun sonucunda gidalar biyoyararlilik agisindan sik¢a irdelenir hale gelmistir.

Gida yasalarina, yonetmelik ve kodekslere uygun lretim yapan gida sanayicileri, uzman olma-
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yan kisilerin medyada tlketiciyi olumsuz yonde etkileyecek yanlis ve/veya tarafli konusmalari
nedeniyle zor duruma dismektedir. Bu konuda en biyik sorumluluk, kanun koyucu ve kanu-
nun denetiminden sorumlu kamu otoritesine dismektedir.

Goziim Onerisi

e Kodeks Komisyon Baskanlari bu konuda sorumluluk almali, yetki kullanmali ve cevap
yoluna gitmeli,

e Risk degerlendirmesi yapilacak calismalarda bagimsiz risk degerlendirme kuruluslari
olusturulup sonuglarlar kamuoyu ile paylagiimalidir.

ilgili Kurumlar

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Gimrik ve Ticaret Bakanligi

Sorun 5

Eneriji Piyasasi Diizenleme Kurulunun (EPDK) 27/9/2011 tarih 28067 sayili Resmi Gazete’de yayin-
lanan karari ile gida sanayi ihtiyacini karsilamayan Urlinlerin gida disi sektorlerde kullaniimasi

Acgiklama

EPDK, Tirrkiye'nin enerjide disa bagimliligini azaltmak ve cari acigi1 diislirmek gibi bir varsayimla
2013 yilindan baslayarak benzin ve motorine yerli tarim Urilinlerinden elde edilen etanol ve
biyodizel katilmasi zorunlulugunu getirmistir. Teblige gore; piyasaya akaryakit olarak arz edilen
benzin tirlerine, 1/1/2013 tarihinden baslayarak %2, 1/1/2014 tarihi itibariyle en az %3 ora-
ninda yerli tarim Grlinlerinde Uretilmis etanol ilavesi yapilacaktir.

Piyasaya akaryakit olarak arz edilen motorin tirlerinin, yerli tarim Griinlerinde Uretilmis yag
asidi metil esteri (YAME) iceriginin de 1/1/2014 tarihi itibariyle en az %1, 1/1/2015 tarihi itiba-
riyle en az %2 ve 1/1/2016 tarihi itibariyle en az %3 olmasi zorunlulugu getirilmistir.

Biyodizel Uretimi igin kullanilan yagli tohumlarda, tlke olarak heniiz gida amagh ihtiyag¢ karsi-
lanamadigindan, yillik 2.5 milyar Dolar civarinda ham yag veya yagl tohum ithal edilmektedir.

Biyoetanol icin kullanilacak seker pancari ve misirda durum farkli olmakla birlikte, su fakiri olan
Ulkemizde, sulu tarim isteyen sekerpancarinin gida disi kullanim amagh tariminin yapilmasi
blyuk bir kayiptir. Misirda ise i¢ piyasa icin heniiz tam yeterlilik saglanamamistir.

G6ziim Onerisi

Gida amacl yagh tohumlar, ihtiyaci karsilayacak ve biyodizel eldesine kaynak teskil edecek al-
ternatif Grlnler gelistirilip yeterli miktar saglanmadan veya ikinci nesil biyoyakitlar iretilme-
den mecburi katki oranlarinin bir yarari olmayacaktir. Bu nedenle, “6nce Uret, irettigine gore
katki oranini belirle” ilkesi benimsenmelidir.

ilgili Kurumlar

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligl, Ekonomi Bakanligi,
EPDK
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Sorun 1
Universite temelli girisimciligin zayif olmasi
Aciklama

Universitelerimizde bilimsel arastirmalardan kaynaklanan buluslarin ticarilestirilmesine iliskin
sistem saglikli islememektedir. Bu nedenle Universite kaynakli girisimlere yapilacak yatirim si-
nirh kalmaktadir.

C6ziim Onerisi

e Universitede yapilan arastirmalar sonucu ortaya ¢ikan fikri miilkiyet haklarinin sahipli-
gi, yonetimi ve bunlardan elde edilecek gelirin arastirmaci ve lniversite arasinda payla-
simina yonelik dizenleme yapilmali,

e Ulusal teknoloji transferi ve teknopark sistemlerinde tniversite kaynakli girisimciligi ge-
listirecek diizenleme yapilmaldir.

ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, YOK

Sorun 2
Girisim sermayesinin sirketler tarafindan yeterince bilinmemesi
Agiklama

Girisim sermayesinin sirketler icin sundugu firsatlar ve nasil isledigi 6zellikle istanbul disindaki
sirketler tarafindan iyi bilinmemekte, bu durum yiksek potansiyelli sirketlerin girisim sermaye-
si yatirimi almalarinin 6nini kesmektedir.

G6ziim Onerisi

Girisim sermayesini Anadolu’da tanitmak icin Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin destek ve koor-
dinasyonunda, girisimciligin gelistigi baslica merkezlere (Kayseri, Eskisehir, Konya, Gaziantep,
Manisa, vb.) yonelik bir road-show diizenlenmelidir.

ilgili Kurumlar

Kalkinma Bakanligi
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Sorun 3
Sirketlerin yatirimlarindaki sermaye kazanci izerindeki vergi yuki
Aciklama

Sirketlerin gikis yaptiklari yatirimlarindan elde ettikleri sermaye kazanci Gzerinden 6deyecekle-
ri vergiden %75 oraninda muaf olmalari igin, bu kazanci 5 yil dagitmama kosulu aranmaktadir.
Bu stiire yeni gelismekte olan sektor icin uzun ve zorlayicidir.

Coziim Onerisi
e 5yillik stire kisaltilarak 2 seneye disirilmeli,

e Sadece anonim sirketlere yapilan yatirimlar icin gecerli olan bu muafiyet, limited sirket-
lere yapilan yatirnmlar icin de gegerli hale getirilmeli,

e Kar dagitmama yukimllGga yerine, varliklari uzun siire elde tutma gibi alternatif bir
kosulun yeterli goriilmesi saglanmalidir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanhgi
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Sorun 1
Turkiye hayvansal Grlinler piyasasinin diizenlenmesi ihtiyaci
Aciklama

Turkiye’de hayvancilik sektoriinde basta et ve st piyasasi olmak Uzere bir fiyat istikrarsizhgi
bulunmakta ve bu istikrarsizlik yetistiriciler ile kamu ve sanayiciler nezdinde olumsuz etki yarat-
maktadir. Hayvansal Urinlerde fiyatlarin istikrarli hale getirilmesi ve olumsuz etkilerin ortadan
kaldiriimasi icin adimlar atilmaya baslanmistir.

Coziim Onerisi

Kirmizi et ve st piyasalarinda istikrar saglanmasi ve kurumsal bir yapinin kurulabilmesi igin
hukuki diizenlemelerle ilgili galismalar hizlandirilmali ve bu kapsamda tlkemize faydali olacak
bir kurumsal yapi kurulmalidir.

Olusturulacak bu yapi asagidaki 6zellikleri tagimalidir:
e Kurum genis katilimh olmali, sektoriin tim paydaslarini icine almali,
e Kurumda yetistirici, kamu, sanayici ve sivil toplum 6rgltleri s6z sahibi olmali,
e Kurum oOzerk olmali, kararlar hizli alinmali,
e Kurum kendi fonunu saglamali ve piyasayi dlizenleyebilecek kaynaga sahip olmali,
e Kurum kar amacli ticari faaliyetler icerisinde bulunmamali,
e Kurum kisa, orta ve uzun vadeye yayili politikalar iretmeli ve uygulamalidir.
ilgili Kurumlar

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi

Sorun 2
Yerli Ureticinin canli hayvan ve kirmizi et ithalat ile rekabet edememesi
Acgiklama

Turkiye'de et fiyatlarinin distridlmesi amaciyla canli kesimlik sigir ve canli besilik dana ithalati-
nin yani sira 2010 yilinin sonundan beri karkas eti ithalati yapilmaktadir. Ancak vergi oranlarinin
tedrici olarak ylikseltilmesiyle birlikte ithalat distise ge¢mistir. 2011 yilinda ithal edilen besilik
ve kesimlik toplam hayvan sayisi 392 bin, ithal edilen koyun ve sigir karkas eti ithalati 112 bin
ton iken, bu rakamlar TUIK verilerine gére 2012’nin ilk 9 ayinda sirasiyla 305 bin ve 24 bin ton
olmustur. ithal edilen kesimlik dananin ve karkas etin maliyeti yerli besicinin maliyeti ile karsi-
lastirildiginda, yerli besici zarar etmekte ve ithal hayvan ve karkasla rekabet edememektedir.
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Bu sebeple, ithal et icin giimriik vergisi %30 iken, daha sonra %45, %60 ve %75’e ve son olarak
30/10/2012 tarihinde %100’e cikarilmistir. ithal kesimlik hayvan icin %30 olan giimriik vergisi
ise 30/10/2012 tarihinde %40’a ¢ikariimistir.

2011 ve 2012 yillarinda yerli Ureticiyi desteklemek icin kesilen hayvan basina 300 TL tesvik ve-
rilmistir. Bu tesviklerin devam etmesi, yerli treticinin desteklenmesinin yaninda kayit disiligin
onlenmesi agisindan da biylik 6nem tasimaktadir.

Hayvancilik ile ilgili alinan kararlarin sik sik degistirilmesi, sektérde istikrarsizliga yol agmakta,
bu durum sektori olumsuz etkilemekte ve gelecege yonelik atilacak adimlarin planlanmasinda
sikintilara sebep olmaktadir.
Coziim Onerisi

e ithalata devam edilecekse, hayvan ve et ithalatinda giimriik vergisi oranlari yerli (iretim

maliyetleri dikkate alinarak belirlenmeli ya da kesilen hayvan basina verilen tesvik uy-
gulamasi devam ettirilmeli,

e Etfiyatlarini dengelemeye yonelik atilan adimlarin sit Gretimini etkilememesi igin stra-
teji gelistiriimeli,

e Yerli Ureticiye verilen tesvik oranlari, maliyetlere gore dlizenlenip devam etmeli,
e Bliylkbastaki et aciginin kapatilmasi icin kiictikbasa verilen destek arttiriimali,

e Maliyetlerin yikselmesine sebep olan yem fiyatlari diistrilmeli, bu duruma bagl ola-
rak uzun vadede yem hammaddesi lretilebilir sulu tarim arazileri arttirilmali, kisa vade-
de ise sorunun ¢6zimu igin yem ve yem hammaddelerinin gimrik vergi oranlari %0’a,
katma deger vergisi oranlari ise %1’e dusurilmeli,

e Hayvancilik ile ilgili alinan kararlarin sik sik degistirilmesi yerine, uzun vadeli planlar
ortaya konulmalidir.

ilgili Kurumlar

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Maliye Bakanligi, Ekonomi Bakanligi

Sorun 3
Hayvan sayisindaki dalgalanma, hayvan hastaliklari ve kayit disi hayvan
Acgiklama

Kesimlik ve besilik canli hayvan ve et ithal edilmesi, lriin fiyatlarinda yasanan dalgalanma-
lar, yem hammadde fiyatlarinin yiksek olmasi, stit-yem paritesindeki bozulma, st fiyatlarinin
diismesi ve et fiyatlarindaki istikrarsizlik, hayvan sayisindaki dalgalanmanin artmasina neden
olmustur. Bilindigi gibi yasanan kurakliklar nedeniyle yem bitkileri ve yem hammaddeleri tre-
timinin azalmasina bagl olarak yem fiyati %100’den fazla artarken, ayni donemde Turkiye'de
cig sut fiyat dismustlir. Bu nedenle yetistiriciler, girdi maliyetlerinin ylksek olmasi ve zarar
etmeleri nedeniyle ellerindeki hayvanlari kestirmek zorunda kalmistir. Ayrica ¢ogu Uretici elin-
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deki disi hayvanlari kurbanlik olarak satmis ve hayvanciliktan ¢ekilmistir. inek kesiminin artarak
hizlanmasi piyasada kirmizi et fiyatlarini diistirmis, ancak bu durum kesimlik gen¢ hayvan fiya-
tina yansimis ve yerli Ureticinin bu kaynaktan sagladigi gelir azalmistir. Yani kesilen sit inekleri
et sektorini olumsuz etkilemis ve bunun sonucunda hayvan sayisindaki dalgalanma devam
etmistir.

Uretimin sirekliligi ve karlihgini etkileyen temel unsurlardan biri de hayvan saghgidir. Hayvan
hastaliklarini ortadan kaldirmak icin her sene belli miktarda maddi kaynak ayrilmakla birlikte,
bugiin gelinen nokta, etkin miicadele i¢in ayrilan bltcenin ve uygulanan yontemin yetersiz ol-
dugunu gostermektedir. Ayrica Turkiye, deli dana hastaligi riski nedeniyle tam 14 yil kapilarini
kapathgi Avrupa’dan hayvan ithalatina baslamistir. ingiltere’den sonra deli dana hastaligi riski
en ylksek tlkeler arasinda sayilan Almanya ve Fransa bile canli hayvan ithalatina agciimistir. Ha-
len bu Ulkelerden ithalat tim hiziyla devam etmektedir. Uluslararasi Salgin Hastaliklar Ofisinin
2011 Raporu’na gore deli dana vakasinin gortldigi Avusturya, Almanya, Fransa, Slovakya ve
diger bircok AB Ulkesinden hayvan ithalati sirmektedir.

Bilindigi gibi tilkemizde cok sayida kayit disi hayvan bulunmaktadir. Ulkemizde bulunan hayvan-
larin envanteri dogru bir sekilde cikarilamadigi ve hayvan sayimiz tam olarak belirlenemedigi
icin uygun hayvancilik politikalari ve desteklemeleri uygulanamamaktadir. Ayrica, bu kayit disi-
lik ekonomiye zarar vermekte, haksiz rekabete yol agmakta ve hayvan hareketlerinden dolayi
hastaliklar ile miicadele imkansiz hale gelmektedir. Ozellikle Suriye’de yasanan karisikliklardan
ve Turkiye’de kirmizi et fiyatlarinin yiksek olmasindan dolayi, Suriye’den lilkemize ¢ok sayida
kacak kiiclikbas ve blyilkbas hayvan girisi olmaktadir. Kacak hayvan girislerinden dolayi su an
o bolgede toptan satislarda kuzunun fiyati 13 Tl'ye, dana etinin fiyati ise 13-14 Tl'ye kadar
dismustlr. Kacak hayvan girisleri karsisinda onlem alinmaz ise seneye et ve siit sikintisi ile
karsilasilacaktir. Ayrica Suriye’den kacak giren bu hayvanlar sebebiyle hayvan hastaliklari riski
de artmaktadir.

G6ziim Onerisi

e Hayvan varliginin arttirilmasi igcin damizlik hayvan tretimi desteklenmeli, damizlik hay-
van varligi yeterli hale getirilerek stirdurulebilirligi saglanmali,

e Her bolgeye gore liretim sistemleri saptanarak buna uygun genotip gelistirmeli ve bu is
kamu ve ilgili sivil toplum 6rgutlerinin dncelikli gbrevi sayilmali,

e \Verilen sifir faizli krediler ile binlerce isletme kuruldugundan, bu isletmelerin yem ihti-
yacina, Urettikleri et ve sttilin pazarlanmasina yonelik plan ve stratejiler hazirlanmali,

e Kirmizi et fiyatinin Ureticileri zarar ettirecek seviyeye dismesinin tiketici fiyatlarina
olumsuz yonde yansiyacagi unutulmamali ve bu durum engellenmeli,

e Farkliirklar ve farkli yetistirme kosullarina yonelik islah programlari planlanmali ve uy-
gulamaya konulmali,

e Basta Dogu Anadolu Bolgesi'nde olmak lizere sigir sayisini artiracak stratejiler belirlen-
meli ve ivedilikle uygulamali,
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e FEt ve sit Gretiminde blytkbastaki baskinin azaltilmasi icin koyun ve keci varligi artiril-
mali, kiiciikbas yetistiriciligi desteklenmeli,

e Hayvan sagligi konusunda gerekli altyapi eksiklikleri giderilmeli ve hastaliklarla gercekgi
bir mlcadele ylruttlmeli,

e Canl hayvan ithalati yapilan Ulkeler gbzden gecirilmeli ve deli dana riski yiiksek olan
Ulkelerden ithalat yapilmamali, kontrol ve denetimler ¢ok dikkatli bir sekilde yapilmali,

e Tim kontrollere ragmen ithalatta deli dana, mavi dil, sap, bruselloz, sigir vebasi ve daha
birgok hastaligin tlkeye girmesi kaginilmaz oldugundan, Tirkiye’de hayvan varligini atti-
racak uygulanabilir politikalar gelistiriimeli,

o Kayit disilik ile miicadele etmek icin gerekli stratejiler belirlenmeli, kagak hayvan hare-
ketleri engellenmeli, hayvan hareketlerinin kontrol edilmesi icin sinir glivenligi saglan-
malidir.

e Ozellikle Suriye sinirindaki kagak hayvan hareketleri mutlaka engellenmelidir. Gelecek-
te Suriye’de ulusal ve uluslararasi mesruiyete sahip bir hiikiimet kurulmasi sonrasinda
Suriye halkina destek olmak lzere kontrolli sekilde ve belirli bir slire igin hayvan itha-
lat1 yapilmasi durumu distndlebilir.

e Kurban ve adak kesimleri, belirli bélgelerde kurulmus kurban ve adak kesim merkezleri
vasitasiyla gerceklestiriimeli, bu kesim merkezleri 6zel sektor tarafindan isletilmeli ve
kamu bu merkezlerde sadece denetim yapmalidir.

ilgili Kurumlar

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligl, Saglik Bakanhgi

Sorun 4
Kanatli sektoriinde ihracat desteginin az olmasi ve tek pazara bagimlilik
Agiklama

Kanatli sektort, Turkiye'nin Grin kalitesi ve tretim tesisleri yoniyle AB diizeyini yakalamis en
onemli sektorlerden biri olup son 3 yildir Gretim ve ihracatta yikselise gecmistir. 2010 yili FAO
verilerine gore tavuk eti ihracatinda Turkiye, diinya siralamasinda 12. sirada yer almaktadir.
Ancak, tavuk eti ihracatinin blyik kismi Irak (117 bin ton), Tacikistan (12 bin ton), Kongo (11
bin ton), Libya (10 bin ton), iran (8,5 bin ton) ve Azerbaycan (8 bin ton) gibi Orta Dogu Ulke-
lerine yapilmaktadir. Turkiye'nin 2007 yilinda Irak’a olan 1,2 milyon Dolarlik beyaz et ihracaty,
2011 yihinda 242 milyon Dolar’a yikselmistir. Tlirkiye'nin yumurta ihracati ise tamamen Irak
odakhdir. 2011 yilinda yapilan toplam 285,6 milyon Dolarlik yumurta ihracatinin yaklasik 210
milyon Dolarlik kismi Irak’a (175 bin ton), 43 milyon Dolarlk kismi iran’a (28 bin ton), 12 milyon
Dolarhk kismi ise Azerbaycan’a (6,5 bin ton) gerceklestirilmistir. Kanatli sektori ihracatinin tek
pazara bagimli olmasi sebebiyle, pazarda yasanabilecek bir sorun ihracati kilitlemektedir. Din-
yada tavuk eti tiiketiminin 6nemli bir kismi komsu Ulkelerimizce yapilmasina karsin, ihracatta
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Tirkiye’nin bu pazardaki pay! oldukca disiktiir. Ornegin; Giiney Amerika kitasinda bulunan
Brezilya, basarili ve istikrarh politikalar yiritmekte ve devlet destegi sayesinde Suudi Arabis-
tan’a biiyiik miktarda tavuk eti ihra¢ etmektedir. Ulkemizdeki tavuk sektdriinde tek pazara olan
bagimlilik, sektoriin gelecegi acisindan endise vericidir.

Kanatli sektoriniin rekabet ettigi lilkelerde ihracata; ABD’de ton basina 600 Dolar, AB’de ise
ton basina 300-550 Avro arasinda destek verilmektedir. Tiirkiye’de ise yakin zamana kadar ton
basina 26 Dolar olan destek, 76 Dolar’a ¢cikmistir. Boyle bir piyasada Tirkiye’nin rekabet etmesi
olanaksizdir.

Coziim Onerisi

e ihracatin desteklenmesi icin gerekli prosediir ve calismalar hizla tamamlanmali, gerekli
maddi imkanlar butgelendirilmeli, diger Ulkelerle rekabet edilebilmesi igin verilen des-
tek miktari arttirilmali,

e Pazar gesitliligi saglanmali, sektoriin bliyimesi ve dis pazarlara agilmasi i¢in gerekli hu-
kuki engeller kaldirilmali, tesvik mekanizmalari olusturulmali, beyaz etin AB’ye ihracati
icin girisimler desteklenmelidir.

ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanhgi, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi

Sorun 5
Yem hammaddelerinde disa bagimlilik ve kaba yem problemi
Acgiklama

Tirkiye’'de Grlin planlamasinin yetersiz olmasindan dolayi, yem hammaddeleri ve yem bitkileri
Uretimi, ihtiyaci karsilayamamakta, bu nedenle talep ithalat ile karsilanmaktadir.

Bilindigi gibi, kanatli sektoriinde kullanilan yemin biyik bolim{ misir, soya ve bugdaydan sag-
lanmaktadir. Yerli misir Gretimi artmasina karsin ihtiyag karsilanamamakta ve yaklasik 1 milyon
ton misir ithal edilmektedir. Tiirkiye’nin 2 milyon ton olan soya ihtiyacinin neredeyse tamami
ithalatla karsilanmaktadir. Yem amacli bugday ithalati olmamasina ragmen, kepek ithal edil-
mektedir. Dinya fiyatlari ve arz-talep dengesi llkemiz yem sektoriniin liretim ve fiyat yapi-
sini belirlemektedir. Yem hammaddelerinde disa bagimh bir yapi oldugu icin dévizdeki artis,
maliyetleri dogrudan arttirmaktadir. Ayrica, ABD ve Brezilya gibi (ilkelerdeki etanol politikasi
bugday, misir ve diger yem hammaddelerinin fiyatini arttirmaktadir.

Bakanlik tarafindan hayvanciliga verilen kredilerle ¢cok sayida isletme kurulmus, canli hayvan
ithalati yapilmis ve bunlarin sonucunda Glkemizdeki hayvan varligi artmistir. Ancak saman ve
diger kaba yemlerin Gretimi ayni oranda artmamis ve bunun sonucunda kurakligin da etkisiyle
Ulkemizde saman ve kaba yem acigi ortaya ¢cikmistir.
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Coziim Onerisi

Sektoriin ihtiyac duydugu hammaddelerin Gretimini arttirmak icin yem bitkileri Gretimi
tesvik edilmeli, yem hammaddelerinin Uretimi ihtiyaclar dogrultusunda iklim ve toprak
kosullari dikkate alinarak Bakanlik tarafindan planlanmali ve yonetilmeli,

Yem hammaddesinin diinya fiyatlarindan Ureticiye arzi ve risk faktorinin minimize
edilmesi icin, piyasa istikrarini saglayacak kurumsal yapi etkin calistiriimali,

Turkiye’de agigl bulunan yem hammaddelerinin ithalatinda uygulanan yiksek glimrik
vergileri donemsel olarak distrilmeli,

Hububatlar, yagli tohumlar ve kispeleri ile kepekte, ithalat glimrik vergileri i¢ piyasayi
olumsuz yonde etkilemeyecek sekilde diizenlenmeli ve hammadde fiyatlarini distre-
cek politikalar gelistirilmeli,

Fabrikalarin kapasitelerini tam olarak kullanmalari igin gerekli tedbirler alinmali ve Ure-
timde sureklilik saglanmali,

Kaba yem (saman) ithalat kisa vadede ¢6ziim olmasina ragmen, ithalatin uzun vadede
daha biyik problemlere yol agacagi unutulmamal ve (ilkemiz meralarinin etkin kulla-
nimi igin tesvik verilerek Ureticilerin tlke kaynaklarini kullanmasi desteklenmeli,

Bolgelerdeki hayvan sayilarina gore iyi bir planlama yapilarak ekilebilir alanlardan daha
fazla yararlanmak icin uygun stratejiler hayata gecirilmeli,

Ot ve kaba yem Uretimini arttirmak ve Uretilen kaba yemi pazarlayabilmek, Ureticilerin
kaba yem Uretimlerini rahatlikla satmalarini saglamak ve alicilarin Grlinleri toplu halde
alabilmelerini saglamak amaciyla kaba yem (ot) borsalari kurulmaldir.

ilgili Kurumlar

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Ekonomi Bakanligi
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Sorun 1
Kayit disilik ve gida glivenligindeki sorunlar
Agiklama

Gida sektoriinde yiksek oranda kayit disilik bulunmaktadir. Gida sektérindeki kayit disi Ure-
tim, diger sektorlerden farkh olarak, halk saghgini ciddi boyutlarda tehdit etmekte ve yiksek
ekonomik kayiplara neden olmaktadir. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi 2010-2014 Stratejik
Plani ana ekseninde yer alan gida glivenligi ve kurumsal kapasitenin artirilmasi konularinin,
Bakanlik biinyesinde calisilarak sonuclandirilmasi talep edilmektedir.

Kayit disihgin en dnemli nedenleri Piyasa Denetim ve Gozetim Sistemi’nin yeterince etkin ol-
mamasl! ve denetimin bliyiik oranda kayith ureticiler Gzerinde yapilarak kayit disi (sahte ve/
veya kacak icki ve gida) tGretim ve satisinin kontrol altina alinamamasidir.

Bunun yaninda, alkollii ickilere uygulanan OTV’nin siirekli artisi, merdiven alt icki Gretimini
ve kayit disi satisi artirmaktadir. OTV oranlarinin cok yiiksek olmasi, sektériin rekabet giiciini
olumsuz yonde etkileyen etkenlerin basinda gelmektedir.

Coziim Onerisi

e Kayit disi ekonomi ile ilgili Gelir idaresi Baskanliginca (GiB) takip edilen ve 2011-2013
yillarini kapsayan yeni Eylem Plani gergevesinde, tim kurum ve kuruluslarinin katkilari
ile hazirlanan etkin bir izleme ve degerlendirme sistemi gelistirilmeli,

e Saha denetimine ¢ikacak donanimli ve tecriibeli denetciler istihdam edilmeli veya ye-
tistirilmeli,

e Titun ve Alkol Piyasasi Dizenleme Kurumu (TAPDK) denetim ekipleri arttirilmali, ancak
denetimler sadece ruhsatl satis noktalarindaki sekli eksiklikler ile sinirlandirilmamali,

e Kolluk gugleri ile ortak bir calisma yapilarak, sahte ve kagak igki Gretimini dnlemek lize-
re yurt icinde merdiven alti olarak tabir edilen yerler denetlenmeli, kolluk kuvvetlerine
bu konularda egitim verilmeli,

e 5996 sayili Veterinerlik Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu tek otorite olarak Gida
Tarim ve Hayvancilik Bakanhgini tanimakla birlikte, cesitli kamu kurum ve kuruluslarinda
daginik olarak bulunan yetkiler tespit edilerek yetki tek otorite altinda toplanmali,

e Gida denetim sistemi proaktif yapiya kavusturulmali, tim isletmeler kayit altina alin-
mali ve piyasa denetimine gore ¢cok daha etkin olan Tehlike Analizi ve Kritik Noktalari
(HACCP-Hazard Analysis and Critical Control Points) icin yeterli kaynak tahsis edilmeli,

o ilkdgretimde gida giivenligi ve beslenme egitimi en az iki yil siireyle ders olarak verile-
rek tliketicinin bilinglendirilmesi saglanmalidir.

ilgili Kurumlar

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi, Saglk Bakanhgi, Maliye Bakanhgi, Ekonomi Bakanligi,
Gumrlk ve Ticaret Bakanlhgi
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Sorun 2

Kiresel piyasa kosullarinda rekabet edilebilir fiyatlarda kaliteli ve slirdirilebilir hammadde
temininde yasanan zorluklar

Aciklama

Gida sanayi, hammaddesini biiyiik oranda tarim sektériinden karsilamaktadir. Ulkemizde, ta-
rim sektoriinden gida sanayine dinya fiyatlariyla rekabetci, kaliteli, stirdtrilebilir hammadde
akisi saglanmasinda zorluklar yasanmaktadir.

Mevcut meyve bahgeciliginin daginik ve kiigik parsellerden olusan yapisi nedeni ile meyve
suyu endustrisinin hammaddesi olan meyve temininde yeterli miktar ve kalitede meyve teda-
rik edilememekte, icecek sanayisine uygun cins ve tirler bulunamamakta, dolayisiyla “Uygun

vy

isletme Olgegi” ve “Uygun Uriin Deseni” olusamamaktadir.
Coziim Onerisi
e Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi tarafindan hazirlanan 2010-2014 Stratejik Plani’nin
ana eksenlerinden biri olan tarimsal Giretim ve arz glivenligini destekleyen politikalar,

gida sanayinin uygun fiyat, kaliteli ve strdirulebilir hammadde temini konusunu da
icermeli,

e Dis ticaret politikasi sektériin ihtiyaclari gz 6niine alinarak yapilandiriimali, DTO kural-
larina uygun tesvikler ile sektor desteklenmeli,

o Tesvikler kalite, verimlilik, cesit ve maliyet acisindan sanayinin gerek i¢ pazardaki bi-
yUimesine gerekse dis ticaretteki gliciinli arttirmasina olanak verecek sekilde yeniden
yapilandiriimali, bu kapsamda meyve plantasyonu ile ilgili tesviklerde, ayni havzada en
uygun meyvelerin “meyve isleyen tesisler”in etrafinda blyik kiimeler halinde olusma-
sini mumkun kilacak bir model olusturulmali,

e Bu modelde “meyve isleyen sanayi tesisleri” veya “paketleme tesisleri” ile s6zlesme
yaparak, onlarin ihtiyacina uygun tiirde ve miktarda kiimelenmeyi saglamak amaciyla
meyve bahcesi tesis edenler %25-50 daha fazla desteklenmeli veya mevcut destek sa-
dece sOzlesme yapan tesislere verilmeli,

e Tarim havzalari projesi uygulamasinda, her havza bazinda, sanayinin ihtiyaci olan elma,
seftali, kayisi, zerdali, visne, nar, armut ve ayva meyvelerinin sanayiye uygun cesitleri
tesvik kapsamina alinmali,

e Sanayide surdirilebilirligi saglamak amaci ile, siit icin uygulanmaya baslanan primlen-
dirme sistemine paralel olarak, meyvesini dogrudan sanayiciye satan ciftciye 6zel prim
verilmelidir.

ilgili Kurumlar

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Maliye Bakanligi, Eko-
nomi Bakanhgi
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Sorun 3

Gida, biyoglvenlik, cevre gibi konularda mevzuat hazirlanirken 6zel sektorle istisare mekaniz-
malarinin yeterince isletilememesi

Aciklama

5996 sayili Veterinerlik Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu kapsaminda yayinlanmasi
gerekli bircok ikincil mevzuat bulunmaktadir.

Benzer sekilde, Biyoglivenlik Kanunu ikincil mevzuati ile daha dnce olusturulan gevre ile ilgili
mevzuatin uygulanmasinda gli¢lik ¢ekilmekte ve bu mevzuat sektére ilave mali yukimlulikler
getirmektedir.

G6ziim Onerisi

Mevzuatin hazirlanmasinda 6zel sektor, lniversiteler ve sivil toplum 6rgutleri ile koordinasyon
icinde ¢alisiilmali ve katilimcilik esas alinmalidir.

ilgili Kurumlar

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Sorun 4
Cevre koruma mevzuatina uyum maliyetinin yiksekligi
Agiklama

Cevre politikalari zaman zaman haksiz rekabetin kaynagi olmakta, biitlin yik Greticilerin sirtina
yiklenmektedir. Cogu KOBI niteliginde olan gida sanayinin tek basina cevre mevzuatina uyum
saglamasi mimkin géorinmemektedir.

G6ziim Onerisi

e ABtam uyelik stirecinde, miktesebata uyumlastirma ¢alismalarinda gelistirilen politika
ve mevzuatta Ulkemiz sartlari dikkate alinmali, gegis siresi icin makul taleplerde bulu-
nulmali,

e Karar alma slrecine 6zel sektor katilmali ve uluslararasi yikiamlulikler ve maliyet hak-
kinda zamaninda bilgilendirilmeli,

e (Cevre mevzuatina uyum konusunda uygun tesvikler gelistirilmelidir.
ilgili Kurumlar

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi
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Sorun 5

Seker kotasl ve seker fiyatlarinin dengelenmesi

Aciklama

4634 sayili Seker Kanunu uyarinca Tlrkiye’de seker pancari ekimi ve seker iretimi, kota
sistemi ile kisitlanmigtir.

Nisasta bazli seker Giretimi Seker Kanunu’ndaki pancar seker kotasinin %10’u ile sinirlan-
dirllmistir. AB (lkelerinde nisasta bazli sekerlerden sadece fruktoza kota uygulanmakta,
glikoza kota uygulanmamaktadir. Tirkiye, diinyada glikoz iretimini ve satisini kotaya
tabi tutan tek tlkedir. Ulkemizde nisasta bazli seker iireten 5 firmanin toplam kapasitesi
950 bin ton iken, kota nedeniyle bunun ancak 406.500 tonu uretilebilmektedir. Gida sa-
nayinin ihtiyacinin kota miktari tstiinde seyretmesi, Seker Kanunu’nun 1. maddesinde
belirtilen yurt ici talebin yurt igi Gretimle karsilanmasi ilkesine ters diismektedir.

G6ziim Onerisi

Seker Kanunu ile seker pancari ve nisasta bazli seker, tlke ihtiyacina gore ayri ayri kota-
landiriimali,

Sektorde verimliligi artiracak sekilde, seker fabrikalari 6zellestirilmeli, seker fiyatlarinin
serbest piyasa kurallari icinde olusmasi saglanmalidir.

ilgili Kurumlar

Ozellestirme idaresi Baskanhgi, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Seker Kurumu
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Sorun 1
2023 yilinda 500 milyar Dolar ihracat hedefine ulasmak igin gerekli olan altyapi eksikligi
Acgiklama

500 milyar Dolar ihracat hedefi ile uyumlu altyapi calismalarina ihtiya¢ bulunmaktadir. Sektor
25 milyar Dolar hedef belirlemistir.

Co6ziim Onerisi
Sektor Grlnlerinin havaleli olmasi nedeniyle,

e Anadolu’dan limanlara kolay ulasim imkani saglanmali,

e Tirkiye limanlarindan ana limanlara direkt hatlar aciimali,

e Avrupa’ya demiryolu kullanimi yayginlastiriimali,

e Glmrikler vardiyali calismali,

e GUmrik islemleri basitlestirilmeli,

e Ara malive hammadde iretimine yatirim destegi verilmelidir.
ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanligi, Gimrik ve Ticaret Bakanligi, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi,
TCDD

Sorun 2
KDV iadeleri kapsaminda yasanan sorunlar
Aciklama
e KDV iadeleri uzun zaman almaktadir.
e Yeminli mali musavir raporu, %7’lere varan maliyet olusturmaktadir.
e Mahsuplarin sinirlandirilmasi alacaklarin geg tahsil edilmesine neden olmaktadir.
e Kod uygulamasi iadeyi imkansiz kilmaktadir.
Coziim Onerisi
e KDV iadeleri hizlandirilmali,
e Teminat mektubu karsihgl hemen iade yapiimali,

e Kod uygulamasi kalkmali, alt firmalarin sorumlulugu iade alacak firmaya yiklenmemeli,
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e Yeminli mali misavir raporu aranmamali,
e Genis kapsamli mahsuplara tekrar izin verilmelidir.
ilgili Kurumlar

Maliye Bakanligi

Sorun 3
Enerjinin verimsiz kullaniimasi
Agiklama

Enerjinin dnemli bir bélimini sektor tarafindan Uretilen cihazlar tiketmektedir. Binalarin ya-
littm1 yetersiz ve cihazlarin verimliligi dtstktir. Ayrica, baca gazlarindan faydalanilmamaktadir.

C6éziim Onerisi
* Enerjinin etkin kullanimi ve enerji yogunlugunun distrilmesi icin calisma yapilmali,

* Bina yaliimlari artirilimali, yesil binalar tesvik edilmeli, halen var olan tesislerin verimli
enerji kullanimina yonelik yapilacak ve uygulanacak projeleri desteklenmeli,

* Yiksek verimli cihazlarin imalati tesvik edilmeli, atik enerjilerin geri kazanilmasi ve ye-
nilenebilir enerji tesvik edilmeli,

* Fotovoltaik Kanunu acilen yururlige konulmali, yapilacak olan tesviklerde 6zellikle yerli
Uretim 6n planda tutulmali,

* Enerji cevrim santralleri atik 1sisi ile 1sitma yapmali, bu yatirimlar desteklenmeli,

* Yeniyapilacak santraller cojen ve trijen olmali, enerji tasarrufuna yonelik kamu spotlari
yayinlanmali,

* Bep-Tr programinin randimanli bir sekilde ¢alismasi saglanmali,
* Pay Olcerlerde adaletli oran uygulamasina baslanmalidir.

ilgili Kurumlar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Sorun 4
Dahilde isleme izin Belgesi (DiB) kapsamindaki alimlarin ithalat tesvik edici olmasi
Agiklama

DIB kapsaminda, sirketler ihrag edecekleri tiriinlerin tretiminde kullanilacak malzemeleri yurt
icinden temin ettikleri takdirde, asagidaki ana hususlar aranmaktadir;

e KDV Kanunu’'nun gecici 18. maddesine gore alim yapilmasi,

*  Yeminli mali misavir raporu alinmasi,
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+ imalatgi firmanin yine imalatci firmadan ihrag kayitli olarak satin alma zorunlulugu,
+ fhracat 6ncesi alim yapma mecburiyeti,

Ancak hammaddeler ithal edildigi takdirde, yukaridaki zorunlu uygulamalarin hig birisi s6z ko-
nusu olmayacaktir.

DIB kapsaminda yapilan toplam ithalat 20 milyar Dolari bulmaktadir. Bu miktarin 5- 10 milyar
Dolar arasindaki kisminin yerli Gireticiden saglanma imkani vardir.

Coziim Onerisi
Yurt icinden DIiB kapsaminda alim yapilmasi halinde karsilagilan olumsuzluklar giderilmelidir.
ilgili Kurumlar

Maliye Bakanligi, Ekonomi Bakanhgi

Sorun 5
Uriinler tizerindeki farkl OTV uygulamalarinin yol agtigi haksiz rekabet
Aciklama

Sogutma ve nemlendirme yapabilen klima santralleri OTV’ye tabi olurken, ayni karakterdeki
benzer cihazin 1sitma/havalandirma santrali adi altinda satilmasi halinde OTV’ye tabi olma-
maktadir. Bu durum haksiz rekabet yaratacak sekilde faturalamaya ve OTV kacagina sebep ol-
makta ve dirUst calisan firmalarin rekabet imkanini engellemektedir.

Ornegin, klima santrallerine soguk akiskan saglayan cihaz OTV’ye tabi degilken, klima santrali
tabidir. Bir termosifon OTV’ye tabi iken, kombi tabi degildir. Marketlerde gida korumasina yé-
nelik soguk hava dolaplarinin dolabi ve sogutucusu ayri ayri satildiginda OTV’ye tabi degilken,
beraber satildiginda OTV tabi olmaktadir.

G6ziim Onerisi

Klima santrali ve fan-coil cihazlarindaki bu farkli uygulama kaldirilarak OTV oranlari esitlenme-
lidir.
ilgili Kurumlar

Maliye Bakanhgi
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Sorun 1
Butge kisiti, fiyatlandirma ve geri 6deme politikalari nedeniyle ilag fiyatlarinin diismesi
Aciklama

2010-2012 donemi icin belirlenen yetersiz ilag blitcesi nedeniyle ila¢ endlistrisinde fiyatlar ras-
yonel olmayan diizeylere gerilemistir. Alinan tedbirler sonucunda, ilag harcamalari 2010-2012
doénemi icin belirlenen bltcenin altinda kaldigi halde, 2013-2015 dénemi bitcesi de olmasi
gerekenden duslik belirlenmistir. Bu durum dizeltilmedigi takdirde, ihracat, yatirrm ve Ar-Ge
konularinda, diinyada s6z sahibi olma potansiyeline sahip olan ilag endlstrimiz gerilemeye
devam edecektir.

Co6ziim Onerisi

e ilag endstrisinin rekabet giiciiniin ve verimliliginin artirilmasi icin dngériilebilir ve siir-
durdlebilir istikrarh bir “ilac politikas1” olusturulmal, ila¢ bltcesi endistrinin strddrile-
bilirligini destekleyecek sekilde belirlenmeli ve tasarrufa yonelik diizenlemelerde fiyat
odakh tedbirler terk edilerek, Ar-Ge’ye, yatirimlara ve ihracata yonelinmelidir.

e Ekonomideki olumlu gelismeler, kriz donemindeki parametreler ile belirlenen ilag bit-
cesine yansitilarak 2013 yili ilag bitgesi rakamlari revize edilmeli ve belirlenecek bitce
en azindan kur diizeltmesinin yapilmasina olanak tanimalidir.

ilgili Kurumlar

Saglik Bakanhgi, Maliye Bakanhgi, Ekonomi Bakanligi, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi, SGK

Sorun 2

Fiyatlandirma sisteminde donemsel Avro degerinin glincellenmemesi ve en dislik referans fi-
yat uygulamalarinin ilag endustrisinin sirdirulebilirligini tehlikeye atmasi

Agiklama

6/7/2011 tarihi itibari ile 90 giinliik ortalama deger, mevzuatta tanimli olan Ust siniri astigi hal-
de 13/2/2009 tarihinde 1,9595 seviyesinde sabitlenen dénemsel Avro kurunda bir glincelleme
yapilmamistir. Donemsel Avro degerinin 1,9595 seviyesinde tutularak glincellenmemesi, sunu-
lan hizmete gore yetersiz belirlenen ilag bitgeleri, diisik fiyatlar ve yiksek iskonto sebebiyle
zorlanan ilag endistrisinde ilave %15 iskontoya yol agarak endistri stirdirilemez bir duruma
getirmistir.

Ayrica, referans alinan llkelerde ciddi ekonomik krizler sebebiyle fiyatlarin hizla diismesi, bu
Ulkelerdeki en distuk fiyat referans alindigindan, Glkemizde belirlenen fiyatlar bu seviyelerin de
altinda kalmaktadir.
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Coziim Onerisi
Surdurlebilir bir fiyatlandirma icin ilag bltcesi sunulan hizmet ile uyumlu olarak belirlenmeli,
kur politikasi ve mevcut referans sistemi revize edilmelidir.

llgili Kurumlar

Saglk Bakanligi, Maliye Bakanhgi, SGK

Sorun 3
Ulkemizde deger katilmis esdeger iiriinlerin tiretilememesi
Agiklama

Ulkemizde gerceklestirilen Ar-Ge faaliyetleri kapsaminda, yeni proses, formilasyon ve kombi-
ne Uriinler gelistirilerek deger katilmis esdeger iriinler iretiimemektedir. inovasyon iceren ve
tedavide fark yaratan bu Grtnler, kamu saghgi agisindan 6énem tasimaktadir.

Coziim Onerisi
Fiyat Karari ve Tebligi ile Saglik Uygulama Tebligi ve Odeme Yonergesi'nde (ilkemizde gelistirilen

deger katilmis esdeger Grlinlerin Ar-Ge faaliyetlerinin finanse edilebilmesini teminen destekle-
yici fiyatlandirma ve geri 6deme modelleri olusturulmahdir.

ilgili Kurumlar

Saglik Bakanligi, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligl, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, SGK

Sorun 4

Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanun’un ilag sektoriiniin kosullarina uygun
olmamasi

Agiklama

Vizyon 2023 hedefleri dogrultusunda, 2023 yilinda Tiirkiye’nin kiresel ilk 10 ekonomi arasina
girmesi, 500 milyar Dolar ihracat hacmine ulasilmasi, GSYiH icinde Ar-Ge payinin %3’e ¢ikmasi
hedeflenmektedir. Buna paralel olarak Tiirkiye ila¢ endistrisi 2023 yili hedefini, kiiresellesmek
ve diinyanin 6nemli Ar-Ge, Gretim ve yonetim merkezi tlkelerinden birisi konumuna gelmek
olarak belirlemistir.

Dinyada ilag endistrisi, otomotiv, yazilim ve teknoloji sektorlerini geride birakarak en gok Ar-
Ge yatirimi yapilan endiistri olmustur. ilag ve biyoteknoloji firmalari her yil cirolarinin ortalama
%19’unu yeni ilag ve tedaviler gelistirmeye ayirmaktadir.

Coziim Onerisi
e Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanun’da gecen 50 tam zamanl perso-
nel calistirilmasi zorunlulugu, ilag sektori icin makul bir orana (10 gibi) getirilmeli,
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e ilag endiistrisinde Ar-Ge ve yiiksek teknolojiye dayal tiretim kiimelenmesine imkan ve-
recek ihtisaslasmis organize sanayi bolgeleri, uluslararasi cekim merkezi olabilecek bir
bolgede kurulmali,

e Devlet destegi ile ilag Ar-Ge’sinde 6zellesmis ve ileri arastirmalar yapmak (izere bagim-
siz ve Ozerk bir enstitli kurulmali,

e Ar-Ge ekosisteminin strdirilebilirligini saglamak lizere arastirma fonlarinin kaynak ya-
pisi yeniden gozden gecirilerek kalici kamu kaynaklari belirlenmeli,

e Ulusal bir Ar-Ge fonu olusturulmali,

e Ar-Ge'de atilimin 6nilinli agacak ve ilag endistrisini destekleyecek egitim sistemi gelisti-
rilmeli ve insan kaynagi yaratilmalidir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanhgi, Saghk Bakanhg, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, YOK

Sorun 5
Kamu alimlarinda Turkiye’de (retilen ilaglarin tercihinin 6ncelikli olmamasi
Acgiklama

Tirkiye’'de Uretilen ve katma deger saglayan bircok ilacin yerine hig bir katma degeri olmayan
ithal Grtnler kullanilmaktadir. Ayrica Turkiye'de Gretilmesi mimkin olan bircok ilac ithal edil-
mektedir. Son yillarda Tirkiye'de kullanilan ilaglarin parasal deger bazinda %53’U ithal edilmek-
te, %47’si Gilkemizde Uretilmektedir.

Goziim Onerisi

Tarkiye’'de Uretilmesi mimkin olan ilaglar sliratle ruhsatlandiriimali ve hizli bir sekilde geri
odeme kapsamina alinmalidir.

ilgili Kurumlar

Saglk Bakanligi, SGK
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Sorun 1
Orman Urlinlerindeki fiyatlarin yliksek olmasi
Acgiklama

Kagit Gretiminin ana hammaddesi olan odunun Orman ve Su isleri Bakanligi Orman Genel M-
durligliintn tekelinde bulunmasi nedeniyle odun fiyatlari diinya ile rekabet edilemeyecek bo-
yutlara ulasmistir. Bu durum kagit sektoriintin en bliytk sorunudur. Diger yandan, maliyetlerin
ylksekligi sektoriin rekabet gliclini olumsuz yonde etkilemektedir.

Coziim Onerisi

e Sektorun sirdurilebilirliginin ve rekabet edebilirliginin saglanmasi amaciyla “plantas-
yon orman isletmeleri” sistemine gecisin saglanmasi icin gerekli politika dnlemleri alin-
mali ve tesvik politikalari gelistiriimelidir.

Gegis slireci zarfinda ise;

e Orman koyllisi, emek yogun calismakta, bu durum dusiik kalitede yiiksek maliyette
odun Uretimi yapilmasina ve Ulke kaynaklarinin etkin kullanilamamasina neden olmak-
tadir. Bu sebepten, 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu’nun 40. maddesinde
degisiklik yapilarak orman emvali Gretimler orman koylisi yerine kalifiye eleman calis-
tiran profesyonel firmalara ve ekiplere birakilmali,

e Alici talepleri goz 6nlinde bulundurularak tretim sekillendirilmeli, nakliye sartlari dik-
kate alinarak tahsisler yaz aylarinda tamamlanmali,

e Vadeli alimlar tekrar giindeme alinmali,

e Orman emvali standartlari revize edilerek, i¢ ice girmis standartlar birbirinden kesin
cizgilerle ayriimal,

e Orman icinde, transport agl olmayan veya tamamlanmayan boélmelerde Gretim yapil-
mamalidir.

ilgili Kurumlar

Orman ve Su isleri Bakanhg, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Sorun 2
Enerji maliyetinde ve kalitesinde sorunlar yasanmasi
Acgiklama

Enerji yogun bir sektor olan kagit sektorinlin kullandigi ve girdilerin %20’sini teskil eden elek-
trik maliyetinin, Avrupa ve ABD’ye kiyasla yiksek olmasi ve elektrik sistemi altyapisindaki ye-
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tersizlik nedeniyle sik sik voltaj dalgalanmalari yasanmakta, bu nedenle olusan lretim kayiplari
sektoriin rekabet gliclini olumsuz yonde etkilemektedir.

Sanayi kuruluslarinin elektrik faturalarina TRT payi adi altinda %2 oraninda Ucret eklenmesi
ve kacak elektrik maliyetinin birim fiyatlara yansitilmasi, yiksek olan enerji maliyetini daha da
artirmigtir.

Coziim Onerisi
e Elektrik sistem altyapisi iyilestirilmeli ve kalite arttiriimali,

e Elektrik ve dogal gaz satis fiyat1 sektoriin rekabet gliciinl etkilemeyecek seviyelere ce-
kilmeli,

e Kacak elektrik kullanimi 6nlenmeli,
e TRT’nin sanayici ile ilgili bir kurum olmamasi nedeniyle TRT payi kaldirilmalidir.

ilgili Kurumlar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, EPDK

Sorun 3
Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu (KKDF) uygulamasi
Agiklama

Vadeli olarak ithal edilen ham ve yardimci madde alimlarinda %6 KKDF kesintisi yapiimaktadir.
SelGlozu hammadde olarak kullanan kagit imalati maliyetinin %80’ini teskil eden bu alimlar,
nakit akisini zorlastirmakta ve maliyetleri arttirmaktadir.

Coziim Onerisi
Kagit sektéruniin rekabet gliclini arttirabilmek ve maliyetleri diistirebilmek igin kagit ve karton

uretiminde ana hammadde olarak kullanilan hazir seliilozun vadeli olarak ithali, KKDF uygula-
masindan muaf tutulmalidir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanligi, Ekonomi Bakanhgi

Sorun 4
2012/3 no’lu Standardizasyon Tebligi’nin olusturdugu maliyet baskisi
Aciklama

47.07 GTIP pozisyonundaki atik kagitlardan sadece 47.07.10 pozisyonundaki atik kagidin itha-
linin 65 no’lu GUmrik Tebligine tabi tutulmasi ile ithalatin maliyeti artmaktadir. Sektoriin reka-
bet glict etkilenmekte ve sektériin ana hammaddesi konumunda olan 47.07.10 pozisyonuna
uygulanan bu islemin nedeni anlasilamamaktadir.
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Coziim Onerisi

259/93/EC sayili Konsey Tuzugu'nlin EK-11 sayili Yesil Atk Listesi’'nde yer alan diger atik kagitlar-
da oldugu gibi, 47.07.10 GTIP pozisyonu da, 65 no’lu Giimriik Tebligi’nin “Uygunluk Denetimi-
ne Tabi Atiklar Listesi”nden ¢ikarilmalidir.

ilgili Kurumlar

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Ekonomi Bakanligi, Gimrik ve Ticaret Bakanligi

Sorun 5
Haksiz rekabet ve hukuki mekanizmalarin yavas islemesi
Agiklama

e Devlete ve topluma karsi yukamluiliklerini eksik ya da hi¢ yerine getirmeyerek haksiz
rekabet yaratan kuruluslar, dirtst calisan kuruluslarin satislarini engellemekte ve bi-
yUme stratejilerini olumsuz yonde etkilemektedir.

e Ticari alacaklar ve 6deme gecikmeleri sektori olumsuz yonde etkilemektedir.

e Karsiliksiz cek miktarinin artmasi girdileri pesin alan sektoriin Giretim dongusini dur-
duracak noktaya dogru gotlirmektedir.

e Fikri mulkiyet haklarinin takibinin stiresinde yapilamamasi, katma degeri arttiracak
alanlardaki gelismeleri 6nlemektedir.

Goziim Onerisi

e Denetimler siklastirilarak haksiz rekabet 6nlenmeli,

e (Cek yasasi yeniden dizenlenmeli,

e Hukuki mekanizmalarin hizlandirilmasi icin gerekli yasal diizenlemeler yapiimaldir.
ilgili Kurumlar

Gumrik ve Ticaret Bakanlhgi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Adalet Bakanhgi

TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BiRLiGi



I Vi. TURKIYE SEKTOREL EKONOMI SURASI

TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BIRLIGi



TURKIYE
KARAYOLU YOLCU
TASIMACILIGI MECLISI




I Vi. TURKIYE SEKTOREL EKONOMI SURASI

TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BIRLIGi



v1. TORKIYE SEKTOREL EKONOMI SURAS!

Sorun 1
Karayolu yolcu tasimaciligi yapan araglarda kullanilan akaryakittan alinan yiiksek OTV orani
Aciklama

Karayolu yolcu tasimaciliginda en biiyiik gider kalemi olan akaryakittan alinan OTV oraninin
ylksek olmasi saglikli hizmet verilmesine engel olmakta, rekabet gliclini azaltmaktadir.

Co6ziim Onerisi

Akaryakita uygulanan OTV oraninin indirilmesi ya da %50’sinin iade edilmesi konusunda calis-
malar yapilmaldir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanhgi

Sorun 2
Karayolu yolcu tasimaciligi biletlerindeki yliksek KDV orani
Aciklama

Karayolu yolcu tasimaciligi turizm sektorinin bir parcasi olmasina ragmen turizm sektériinden
bagimsiz degerlendirilmektedir. Tatil yapacak bir kisi konaklama ve yemek igin %8 KDV 6der-
ken, tatil yapmak icin almis oldugu otobis yolculugu hizmetine %18 KDV 6demektedir.

C6ziim Onerisi

Karayolu yolcu tasimacihiginda kullanilan biletlere uygulanan %18 KDV oraninin %8’e disurdil-
mesi gerekmektedir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanligi

Sorun 3

Karayolu yolcu tasimaciligl yapan otobdslerin karistiklari 6l1imliu kazalarda karsi karsiya kaldigi
manevi tazminat davalari

Aciklama

Karayolu yolcu tasimaciligi yapan kurumsal ve bireysel otobis isletmecileri 6limli kazalara
karistiklarinda manevi tazminatlar nedeni ile bliylik ekonomik kayiplar yasamakta ve firmalar
uzun sliren davalar nedeni ile iflas tehlikesi ile karsi karsiya kalmaktadir.
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Coziim Onerisi
4925 sayil Karayolu Tasima Kanunu’nun 18. maddesinde yer alan “bedeni zararlar” ifadesi
genisletilerek “bedeni ve manevi zararlar” seklinde degistirilmeli ve bu yolla manevi tazminat-

larin teminat sigorta policesine eklenebilmeli ve sigorta policesi “tasimacilik maddi ve manevi
tazminat sigortas!” haline gelmelidir.

llgili Kurumlar

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanlgi, Hazine Mustesarligi

Sorun 4

istanbul disindaki tiim illerde servis araglarinda yapilan plaka tahdidi uygulamasindan kaynakli
sorunlar

Agiklama

istanbul ili disinda servis tasimaciligi yapmak ya o ilde calisan plaka sahipleriile ya dayine oilde
kayith plakal araglari satin alarak mimkin olabilmektedir. Satilik plaka olmamasi halinde bu
illerde is alan tasimaci firmalar arag alma gtigleri olsa bile plaka alamayacaklari igin ciddi sorun-
lar yasamaktadir. Plaka tahdidi olan illerde tasima ihalesi alan firmalar, dncelikle o ildeki plaka
sahibi bireysel tasimacilarla bu hizmeti yapma gayreti icinde olmakla birlikte, bireysel tasimaci
icin yapilmis tahdit, firma icin tehdide déniismektedir.

Coziim Onerisi
Plaka tahdidi olan illerde tasima ihalesi alan firmalarin ara¢ bulamadiklari durumlarda kendi-
lerine tahsis edilecek bir belge ile, kendi firmasi izerine kayith 6z mal araclari ile plaka tahdidi

uygulamasina maruz kalmaksizin Ustlendigi taahhldi gerceklestirmesine imkan verecek di-
zenleme yapilmahdir.

ilgili Kurumlar

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi

Sorun 5

Biiyiiksehir Belediyeleri Ulagim Koordinasyon Merkezlerinin ve il Trafik Komisyonlarinin 4925
sayili Karayolu Tasima Kanunu ile ¢elisen kararlar almasi

Agiklama

istanbul Biyiiksehir Belediyeleri Ulasim Koordinasyon Merkezi aldigi karar cercevesinde, B2
ve D2 yetki belgeli araglar ve tasit karti istenmesi uygulamasi kaldirilarak “Turizm ve Servis
Araci Giizergah Kullanim izin Belgesi” verilmesine izin verilmistir. S6z konusu Karar, 4925 sayili
Karayolu Tasima Kanunu ile ¢elismekte ve turizm tasimacilari aleyhine bir durum ortaya ¢ikar-
maktadir.
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Coziim Onerisi

Biiyiiksehir Belediyeleri Ulasim Koordinasyon Merkezlerinin ve il Trafik Komisyonlarinin 4925
sayili Karayolu Tasima Kanunu ile celisen kararlar alinmasi dnlenmeli, D2 ve B2 belgelerini kim-
lerin alabilecegi tiim paydaslara net olarak bildirilmelidir.

ilgili Kurumlar

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig), igisleri Bakanligi
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Sorun 1l

Ara girdi ithalatindan kaynaklanan disa bagimlilik nedeniyle sektoriin rekabet gliciiniin azal-
masi

Aciklama

Kimya sektorindeki disa bagimliligin azaltilmasi, ancak yerli hammadde ve dogal kaynaklari-
mizin daha ¢ok ara girdi olarak kullaniimasi ile mimkindir. Madenlerimizin mineral olarak
kullanimi degil, islenerek ihracati tercih ve tesvik edilmelidir. Aksi durum, ara girdi tedarikinin
ithalata dayanmasina ve sektorin disa bagimliliginin artmasina neden olmaktadir.

Coziim Onerisi

e Kimya sektoriinde gittikge artan ara girdi ithalatini azaltmak Gzere, “Kimya Sanayi Stra-
teji Belgesi”’nde ongorilen 36 eylem planiivedilikle uygulanmali,

e Yatay entegrasyonu artirmak lizere “kiimelesme” modeline gecilmeli,

e Sektorel gelismeyi artiracak teknoloji kullanimi icin KOBi’lerin yaninda, ana kimyasal
girdilerin Uretilecegi, yatirnm biyiklGgi 100 milyon Dolarin lzerinde olan entegre te-
sislerin (rafineri, petrokimya, inorganik ve organik kimya tesisleri vb.) kurulmasi icin
yerli ve yabanci yatirimcilara gerekli ek tesvikler verilmelidir (yeni tesvik sistemi icinde
yer alan bliyik olcekli ve stratejik yatirnmlar).

ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Ekonomi Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Ma-
liye Bakanligi

Sorun 2
Tuketim kimyasallarinda kayit disi ile miicadelenin yetersiz olmasi
Aciklama

Kayit disi ekonominin azaltilmasi ile gerekli kurallara uymayan kuruluglarin tiiketici sagligini ve
cevreyi tehdit etmesine mani olunmalidir. Kimya sektoriinde, tliiketim kimyasallarinda halen
%35 - 40 olan kayit disilik orani mutlaka azaltilmahidir.

C6ziim Onerisi

e Kayit disiile micadele igin Ulusal Piyasa Gozetimi ve Denetimi Strateji Belgesi’'nde bah-
sedilen denetleme ekipleri acilen kurulmali, s6z konusu ekiplerin teknik egitimleri sag-
lanmali,

e Bu tlr gozetim ve denetim mekanizmalarinin etkinliginin artirilmasi icin, 19/3/2011
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tarih ve 27879 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Basbakanligin 2011/4 Genelgesi ile
Dis Ticaret Mistesarligi’'nin bagli oldugu Devlet Bakani koordinatorliigiinde olusturulan
Piyasa Gozetimi, Denetimi ve Uriin Giivenligi Degerlendirme Kurulu, Ulusal Piyasa Go-
zetimi, Denetimi ve Uriin Giivenligi Kurumu’na dénistiiriilmeli ve bu yapiya 6zel sektér
Ust temsilcisi olarak kamu niteligine haiz TOBB dahil edilmelidir.

ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Saglhk Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Ekonomi Ba-
kanhgi

Sorun 3

Yatirim ortaminin istenilen olglde iyilestirilememesi ve kimya sanayinin uygun arsaya erisim
sorunu

Aciklama

Kimya sanayinin surdirilebilir rekabetciligi saglayabilmesi ve planlarda ongoriilen hedeflere
ulasabilmesi i¢in dnemli 6lglide yatirirma ihtiyaci vardir.

Coziim Onerisi
e Kimya sanayi yatiriminin tesviki icin yerlesim sorunlari ¢oziilmeli, lojistik imkanlari elve-

risli bélgelerde yatinnmlari artiracak diizenlemeler yapilmali, bu kapsamda YOIKK calis-
malari sonuclandiriimali,

e Altyapi ile lojistik imkanlari uygun olan ve mevcutta Gzerinde kurulu sanayi tesisleri
bulunan alanlarda, 6zellikle petrokimya, sivi kimyasal depolama ve enerji sektorlerin-
de yapilacak yatirrmlar 6zendirilmeli ve kimelenme modelinin desteklenmesi icin 6zel
sektorle isbirligi icerisinde, “6zel enerji ve endustri bolgeleri” kurulmali,

e Yerel Ureticilere yonelik kimya sanayi envanteri hazirlanmalidir.
ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Ekonomi Bakanligi

Sorun 4
Girdi Tedarik Stratejisi’nin uygulanmasinda yapilmasi gerekenler
Acgiklama

Ekonomi Bakanliginin kimya sanayi 6zelinde ¢alismalarini strdirdigi Girdi Tedarik Strateji-
si’nin uygulanmasi halihazirda glindemde olan ve kimya sanayinin 6énemli bir paya sahip oldu-
gu cari acigin azaltilmasi icin gereklidir.
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Coziim Onerisi

e Kimya sanayi 6zelinde yapilan Girdi Tedarik Strateji calismalari kapsaminda, sanayinin
temel girdilerini saglayan sektérde hammadde ve ara girdiler yerli olarak Uretilebilmeli,
imalat sanayi tedarik zincirinde katma degeri ylksek kimyasallarin tGretimleri yapiimall
ve bu tir Gretimler 6zellikle tesvik edilmeli,

e Oncelikli olarak tiretilmesi gerekli olan 10 kimyasal (izerinde calisma yapilmali,

e (Ozel ve katma degeri yiiksek kimyasallarin tiretimine yonelik Ar-Ge faaliyetleri arttiril-
malidir.

ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Ekonomi Bakanhgi, TUBITAK

Sorun 5
AB uyum ¢alismalari cercevesinde mevzuat degisikliginin gerektirdigi altyapi ve egitim eksikligi
Acgiklama

AB’nin kimyasallarla ilgili stratejisi olan REACH diizenlemesinin sadece bir tehdit olarak de-
gil, firsat olarak da degerlendirilmesi gerekmektedir. AB uyum mizakereleri stirerken, ozellikle
teknik mevzuatin gerektirdigi altyapi ve sistemlerdeki eksikligin giderilmesi son derece 6nem-
lidir. Bu itibarla, insan saghgi, cevrenin korunmasi ve isyeri glivenligine bakis acisinin ortak bir
sekilde yonlendirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Coziim Onerisi

e Mevzuat degisiklikleri dncesinde, diizenleyici etki analizleri hazirlanmali ve uygulamada
cikabilecek sorunlara yonelik tedbir alinmali,

e (Cevre standartlarina uyum konusunda yeterli bilgilendirme uygulamalarla birlikte yapil-
mali, 6ngodriilen denetimler dncelikle egitim amacli olmali ve bunun icin gerekli altyapi
hazirlanmalidr.

ilgili Kurumlar

AB Bakanligl, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BiRLiGi



I Vi. TURKIYE SEKTOREL EKONOMI SURASI

TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BIRLIGi



TURKIYE
KONFEKSIYON VE HAZIR
GiYiIM SANAYI MECLISI




I Vi. TURKIYE SEKTOREL EKONOMI SURASI

TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BIRLIGi



v1. TORKIYE SEKTOREL EKONOMI SURAS!

Sorun 1
Yeni yatirim tegviklerinin sektor igin yeterli olmamasi
Aciklama

Yeni acgiklanan yatirim tesviklerinde 6. bolgede sektériin yatirimini 6zendiren dnemli tesvik
unsurlari bulunmasina karsin yatirim tesviklerinde bazi iyilestirmelere ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bunlarin basinda kullanilmig makinelerin yatirim tesvik kapsamina alinmasi ile gelir vergisi sto-
paji desteginde ortaya ¢ikan asgari gecim indirimi ylkintn kaldirilmasi gelmektedir.

Coziim Onerisi

e Yeni yatinmlar kapsaminda kurulacak makine parkinin belirli bir bolimi (6rnegin
%50’sini) kullaniimis makinelerden veya yatirim yapan sirketin diger isletmelerinin akti-
finde yer alan makinelerden olusturulabilmelidir. Bu makineler igin 2 yil gibi bir yas siniri
getirilerek yeni yatirnmlarda eski teknoloji kullanimi engellenmis olacaktir. Firmalar ak-
tiflerindeki defter degerinden fatura karsiligi bu makinelerin satisini yatirimci isletmeye
yapabilir. Boyle bir durumda bu makineler icin de KDV istisnasi stirdlrilmelidir.

e Gelir vergisi stopaji destegi ancak isveren ylkimliliginde olan asgari gecim indirimi
o6demesinin kamu tarafindan karsilanmasi halinde etkili olacagindan, asgari ge¢im indi-
rimi 6demeleri destek kapsamina alinmalidir.

e 6. Bolgeye ulasim destegi verilmelidir. Bolgede bu gline kadar bircok isyeri acilip, ka-
panmistir. Ayni sorunlarin yasanmamasi icin ilk 5 senenin zor gececegi de disiinilerek
bolgeye ulasim destegi vermelidir.

ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanligi, Hazine Mustesarligi, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi, Maliye Bakanhgi

Sorun 2

Hazir giyim ve konfeksiyon sektoriinde lretimde kullanilan temel girdilerin (kumas ve onun
girdisi olan iplik) ithalatindaki koruma énlemleri

Aciklama

Sektoriin en dnemli girdilerini olusturan kumas ve onun girdisi olan iplik ithalatinda artarak uy-
gulanan ithalatta koruma 6nlemleri, hazir giyim ve konfeksiyon sektoriiniin maliyetlerini artir-
makta, lretim ve ihracatta rekabet gliciinii azaltmaktadir. Hali hazirda yurt ici pamuk tretimi-
nin ihtiyacin Ggte birini karsiladigi dikkate alindiginda, hazir giyim sektérinin girdi tedarikinin
surekliligi igin ithalat kaginilmaz hale gelmektedir.
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Coziim Onerisi
e Kumas ve iplik ithalati Gzerinde uygulanan koruma 6nlemleri sona erdirilmeli, yurt icin-

de iplik ve kumas Ureticileri desteklenerek rekabet glicleri artirilmali,

e Pamuk Uretimi stratejik hammadde olarak konumlandirilmali ve yilda 2 milyon ton pa-
muk Gretimi 2023 hedefleri arasina alinmali,

e Ozellikle markalarimiz igin (i¢ pazar ve ihracat) haksiz rekabet olusturan ithalatta koru-
ma onlemleri ve diger diizenlemelerden kaynaklanan engellerin tespiti icin bir calisma
grubu kurularak ¢6ziime kavusturulmalidir.

llgili Kurumlar

Ekonomi Bakanligi, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi

Sorun 3

Mevcut Uretimde yiiksek emek maliyetlerinden kaynakli rekabet gliciniin azalmasi, isglcl
Uzerinde yiksek kamu yikleri bulunmasi ve istihdam ile ilgili basta kidem tazminati uygulamasi
olmak Uzere diger diizenlemelerin maliyeti artirmasi

Aciklama

Emek yogun hazir giyim sektoriinde basta isglicii maliyetleri olmak lizere tGretim maliyetlerinin
rakip Ulkelerin maliyetinin cok tizerinde kalmasi nedeniile Gretimde rekabet glicli azalmaktadir.

Coziim Onerisi
Mevcut lUretim maliyetinin disirilmesi amaciyla;

e Hazir giyim sektoriinde isgiicii Gzerindeki kamu yikleri azaltilmali, 5084 sayili Yatirim-
larin ve istihdamin Tesviki Hakkinda Kanun’da yer alan tesvik uygulamasini kullananla-
rin stireleri uzatilmali,

e Biiyiksehirlerdeki tiretim kiimelerinin mevcut oldugu yerler “Islah-Ozel Organize Sana-
yi Bolgesi” ilan edilmeli veya yakin yerlerde “yeni nesil Gretim-ihracat bolgeleri” kurul-
mali ve bu bolgelerde isglicli, enerji, vergi vb. ylkler azaltilmali,

e Esnek calisma ve glvenceli esnek Ucret kosullari olusturulmali, girakhk uygulamalarin-
da iyilestirmeler yapilarak emek maliyetlerinde avantaj saglanmali,

e Kidem tazminati uygulamasinda fon sistemine gecilmeli, sirketlerin lzerindeki kidem
yuki fona devredilmeli, devir icin sire taninarak sirketlere uygun kosullarda finansman
saglanmali ve yeni ise alimlarda ¢alisanlar icin fona kidem tazminati primi yatiriimalidir.

ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanligi, Hazine Mistesarligi, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi, Maliye Bakanligi
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Sorun 4

Mevcut Dahilde isleme Rejimi (DIR) uygulamasinin tedarikgi ihracatgilar tizerinde yarattigi so-
runlar nedeniyle hazir giyim perakende sirketlerinin mevcut DIR uygulamalarindan yararlana-
mamasi ve hazir giyim konfeksiyon ana ve yan sanayindeki tasarim faaliyetlerinin yeterli 6l¢lide
desteklenmemesi

Aciklama

e DIR kapsaminda yapilan ithalata karsilik %35 ihracat kapama oranlari yetersiz kalmak-
tadir (iplikten nihai Griine %45-50 fire olusmaktadir). DIR kapsaminda iplik ithalatinda
imalatgilarin kapasite raporunda ilgili 6rgii/yuvarlak 6rgii makinesi olmayanlar ithalat
ihtisas guimriklerinden yapmak zorunda kalmaktadir. Markali ihracat yapan hazir gi-
yim perakende sirketleri ihracatin ne kadar olacagini dnceden bilemedigi igin lretimde
kullanacagi kumasi (ve diger girdileri) DIR kapsaminda ithal edememekte, kati ithalat
yapmakta ve bunun sonucu olarak rekabet giicli azalmaktadir.

o Hazir giyim sektorinin rekabet giclinde 6nemli bir belirleyici haline gelen sirketlerin
tasarim yatirirmlari ve faaliyetleri yeterince desteklenmemektedir.

G6ziim Onerisi

e Mevcut DIR gercevesi ayni kalmak sartiyla, ihracat kapama oranlari % 50’ye yiikseltil-
meli, kapasite raporuna sahip olmasi halinde sirketler makine niteligine bakilmaksizin
normal glimriklerden ithalat yapabilmeli, markali ihracat yapan hazir giyim peraken-
de sirketleri icin mevcut DIR diizenlemesine ekleme yapilarak hazir giyim perakende
sirketlerinin DIR uygulamasindan yararlanmasi saglanmali, hazir giyim perakende sir-
ketlerinin ihrag ettikleri Grlnlerde yurt icinden tedarik ettikleri ithal kumaslari (kati
ithalat ile gelmis ve tim vergileri 6denmis) kullanmalari halinde bu ithal kumaslara ait
o6denmis vergilerin iade edilmesi saglanmali,

e Tasarim Destegi Hakkinda Teblig’de (2008/2) yer alan destek unsurlari, Tirkiye’de faa-
liyet gbsteren ve yurt disinda kendi tescilli markasi ile satis yapan sirketler, Tlirkiye'de
faaliyet gosteren yerli veya yabanci markalar icin fason tGretim yapan/yaptiran sirketler
ile yurt icinde kendi markasiyla satis yapan sirketlerin tasarim faaliyetlerinin desteklen-
mesine yonelik olarak yeniden yapilandirilmali, bu sirketler destek kapsamina alinmali
veya destekler ayri bir Teblig ile dizenlenmeli, bu cercevede yeni unsurlarla giclendi-
rilmis ve halen var olan destek unsurlarini da iceren bir mekanizma (ayni oran ve limit-
lerle) yukarida belirtilen sirketler igin ivedilikle hayata gegirilmeli ve bitge kisitlayici
unsurlar disarida birakilmaldir.

ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanligi, Maliye Bakanligi
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Sorun 5

Osmanbey, Merter ve Laleli bolgelerindeki tretim, ticaret ve yurt disi satis faaliyetlerinin yeti-
rince dizenlenmemis, iyilestiriilmemis ve hentiz bir statliye kavusturulmamis olmasi

Aciklama

Hazir giyim ve konfeksiyon sektoriinde onemi bir yurt disi satis kapasitesi olan Osmanbey,
Merter ve Laleli bolgelerindeki faaliyetlerin 6zel bir statliye kavusturularak mevcut sektor ve
ekonomi ile kademeli sekilde entegrasyonu saglanmalidir.

Coziim Onerisi

e Rusyaile baslayan “Basitlestirilmis Gumrik Hath” uygulamasi siireci iyilestirilerek kalici
hale getirilmeli ve bu uygulama diger Ulkelere de yayginlastiriimali,

e GUmrlk-antrepo proje 6nerisi uygulamaya gecirilmeli ve yurt disi satislari ihracat sayil-
malidir.

ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanlgi, Gimriik ve Ticaret Bakanhgi, Maliye Bakanhgi, Hazine Mustesarligi
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Sorun 1l

Sahte ve taklit Grlnlerle micadelenin yasal bosluklar, eleman yetersizligi ve koordinasyonsuz-
luk nedeniyle yeterince gligli yapilamamasi

Acgiklama

Sahte Urin ticaretinin diinya genelinde boyutu 800 milyar Dolar olarak tahmin edilmektedir.
Sahte Urlinler tiketici saghgi icin ciddi bir tehdit, dirist ¢alisan firmalar igin ise haksiz rekabet
teskil etmekte, ayrica, sahte ve taklitten saglanan gelirler terdr ve yeralt faaliyetlerinin finans-
maninda kullaniimaktadir. Sahte Urin ticareti nedeniyle, Devletin ugradig vergi kaybi yaklagik
8 milyar Dolar, istihdam kaybi ise yaklasik 61.000 kisi olarak tahmin edilmektedir. Marka Koru-
ma Grubu (MKG) tarafindan yaptirilan bir ankette, katilimcilarin %14.2’si sahte temizlik GriinG-
ni ve %11.8'i ise sahte kisisel bakim Grlinlini bilerek satin aldigini bildirmistir.

Bandrole bagh (kitaplar, mizik ve sinema eserleri gibi) Grilinler icin, bu sugun takibi sikayete
bagh olmaktan ¢ikartilmis ve kolluk kuvvetlerine sugu re’sen takip edebilme imkani saglan-
mistir. Boylelikle bu Grinlerde taklitle micadele ivme kazanmistir. Buna karsilik, kozmetik ve
temizlik Grlinleri icin sucun takibi hala sikayete baglidir. Bu sorun, her ortamda aktariimasina
karsin heniiz ¢6zime kavusturulmamistir.

Goziim Onerisi

e Ceza hukuku acgisindan konu incelendiginde, Markalarin Korunmasi Hakkindaki 556 sa-
yili (5533) KHK ile diizenlenmesi ve 551 sayili Patent Haklarinin Korunmasi hakkinda
KHK diizenlemesi hukuken ve uygulama agisindan yetersizdir. Bu nedenle, gerekli kanu-
ni diizenlemeler yapilmahdir.

e Markalarin Korunmasi Hakkindaki Kanun Tasarisi bir an 6nce yirurlige konulmali ve
taklitcilik sucu bir batln olarak sikayete bagh olmaktan cikartiimali,

e Sahte ve taklit Grtnlerle ilgili cezalar caydirici olmahdir.
ilgili Kurumlar

Maliye Bakanhgl, icisleri Bakanlig

Sorun 2

Saglik Bakanhgi denetimine tabi kozmetik, sabun ve deterjan gibi tiketim Grlinleri denetiminin
piyasa gozetim ve denetim (PGD) kurallari dogrultusunda geregi gibi yapilamamasi

Agiklama

2005 yilinda yayinlanan ilgili mevzuatta, Saglik Bakanligi tarafindan kozmetik ve temizlik tGrin-
lerinin PGD sistemine gore denetlenmesi hilkme baglanmis, 2007 yilinda ise Saglik Bakanhgi,
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PGD Yonetmeligi ile uygulama esaslarini belirlemistir. AB ile uyum acgisindan mevzuatta yapilan
bu degisikliklerin uygulanamamasi ve Bakanligin elinde denetim yapacak yeterli sayida perso-
nel olmamasi sebebiyle PGD’ye saglikli bir gecis henliz saglanamamistir. Mevcut personele ise
gerekli egitim henlz verilememistir, ayrica hem bu egitimler hem de piyasada yapilacak dene-
timler icin yeterli kaynak bulunamamaktadir.

Son bir yil igerisinde idari yapida meydana gelen degisiklikle birlikte Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz
Kurumu tarafinda olumlu bir hareketlenme goriilmekle beraber, sonuclar heniz yeterli degil-
dir. Tirkiye Halk Saghg Kurumu ise bu konuda herhangi bir farkl idari yapiy! heniz olustura-
mamistir.

Coziim Onerisi
Saglik Bakanhgi, bu faaliyetleri ylritmek lGzere yeterli sayida eleman gorevlendirmeli, bu ele-

manlarin egitimini saglamali ve bu faaliyetlerin ylratilebilmesi igin mali kaynak ayirarak per-
sonel alimi/egitilmesi/gorevlendirilmesi gibi gerekli hazirlklari yapiimalidir.

ilgili Kurumlar

Saglk Bakanligi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Giimrik ve Ticaret Bakanlig

Sorun 3

Saglik Bakanhgi Turkiye Halk Sagligi Kurumu ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlhginin Metroloji
ve Standardizasyon Genel MudurlGgu ile iletisimde ve mevzuata iliskin yorumlamada yasanan
sorunlar

Aciklama

Saglik Bakanligi mevzuatinda ‘bildirim yapilarak’ piyasaya verilmesi 6ngorilen birgok Griin igin
firmalar bildirim yaptiktan sonra, ‘yapilan bildirimin kabul edilmesi’ icin baska belge ve rapor-

lar istenebilmekte ve bu belgeler tamamlanmadan “bildirimin kabul edilmeyecegi” sanayiciye
duyurulmaktadir. Ornegin;

e Dis fircalariyla ilgili bildirim stirecinde 6nceki izin sistemine geri donilmis ancak sistem
daha da karmasik hale getirilmistir.

e 17/6/2010 tarihli Tampon, Hijyenik Ped, Gégiis Pedi, Cocuk Bezi ve Benzeri Uriinlerin
Uretimi, ithalat ve Bildirim Esaslarina Dair Teblig kapsaminda “bildirim” yapilmasi ge-
rekirken uygulamada “6n izin” benzeri bir slire¢ yasanmaktadir.

e Anilan Teblig Ek-3'te istenilen analizler ile ilgili standartlar bulunmamakta, Ar-Ge labo-
ratuarlari veya bagimsiz kuruluslarca yapilan test sonuclari Bakanlikca kabul edilme-
mektedir.

e Teblig icerisinde yetkili laboratuar listesi hazirlama goérevi Bakanliga verilmis olmasina
karsin henliz bdyle bir liste hazirlanmamistir. Yetkili mercii tarafindan analiz istenmek-
te, istenen analizin hangi laboratuarda yapilabilecegi/yapilmasi gerektigi sdylenme-
mektedir.
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Diger yandan glinimiize kadar sabunlarin piyasa kontrolii sirasinda Grin icinde bulundugu
ortam (nem orani gibi) dikkate alinarak degerlendirme yapilirken, Bilim Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi Metroloji ve Olciim Genel Miidiirliigii piyasada yaptigi agirlik kontrolleri sirasinda
Uriinlin nem oranina degil, sadece agirlik dlcimine bakmakta ve Urin, icinde bulundugu or-
tamdan dolayi nem kaybina ugradiginda sanayici, ‘eksik dolum yapildig!’ ileri stirtilerek tliketi-
ciyi aldatmakla suclanabilmektedir.

Sektor tarafindan yapilmasi istenen diizenleme degisikligine AB mevzuatinin engel oldugu bil-
dirilmekle birlikte yapilan arastirmada, konunun AB icerisinde sorun teskil etmedigi yoninde
bilgiye ulasiimistir.

Coziim Onerisi

e Mevzuata uygun olarak, piyasaya surilecek trtnler Saghk Bakanhgi Turkiye Halk Saghgi
Kurumuna bildirilerek kayda alinmali ve bildirimin kabul veya reddedilmesi gibi bir keyfi
bir uygulamaya gidilmemelidir.

e Mevzuatin amaci, Ureticinin kayit altina alinmasi amaciyla bildirimin tesvik edilmesidir.
Bu sekilde piyasaya verilen Urlinler daha sonra PGD sistemi igerisinde ve risk algilama-
st dogrultusunda denetlenmeli, bu denetimler masa basinda bildirim ekindeki evrak
Uzerinden degil, sahada Uretim ve satis noktalarinda ve “Urun bilgi dosyas!” lizerinden
yapilarak gergeklestirilmelidir.

e Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgl Metroloji ve Standardizasyon Genel MidurlGgu ile
sabunlarda nem kaybina iliskin konunun ¢ézllmesi amaciyla ¢alisma yapilmalidir.

ilgili Kurumlar

Saglk Bakanligi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Sorun 4

Kozmetik tiriinlerden alinan OTV miktarinin diger kategorilerde yer alan iriinlere gére yiiksek
tutulmasi nedeniyle kozmetik Urilnleri fiyatlarinin suni olarak ylikseltilerek satis bariyeri olus-
turulmasi

Aciklama

6/6/2002 tarihinde kabul edilen 24783 sayi ve 12/6/2002 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak
yurirluge giren OTV Kanunu ile 16 adet vergi, harg, fon ve pay yirirlikten kaldirilmistir. OTV
Kanunu’nun gerekgesine gére OTV’nin birden fazla getirilis nedeni vardir:

e Dolaylh vergiler alaninda ciddi bir basitlestirme hedeflenmistir.

e Fiskal amaclarin saglanmasi hedeflerine uyum ve enerji tasarrufundan cevreye kadar
cok genis bir alanda tliketici tercihlerinin etkilenmesi amacglanmistir.

Bu amaclarla getirilen OTV uygulamasi, dért listede siralanan mallarla sinirli tutulmus-
tur. Listeler incelendiginde o6zellikle (IV) sayili listede yer alan bazi mallar izerinden ali-
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nan OTV’nin gereksiz ya da fazla oldugu anlasiimaktadir. Bu durum hem iretici hem de
tuketiciyi olumsuz etkilemektedir. Bu mallar;

e Parfiimler ve tuvalet sulari (3303.00.90.00.11 kolonyalar harig)

e Glzellik veya makyaj mistahzarlari ve cilt bakimi icin mustahzarlar (ilaglar harig, glines
kremleri veya glineslenme miustahzarlari dahil, manikir ve pedikiir miistahzarlari %20)

e Sac spreyleri (sa¢ losyonlari, boyalari, v.b) %20

e Tras Oncesi, tras sirasinda veya trastan sonra kullanilan mistahzarlar, viicut deodorant-
lari, banyo mustahzarlari, tiiy dokiciler ve tarifenin baska yerinde yer almayan veya
belirtilmeyen diger parfimeri, kozmetik veya tuvalet mistahzarlari, kapali yerlerde kul-
lanilan muistahzar deodorantlar (parfimlii veya dezenfekte edici vasfi olsun/ olmasin)
%6,7

e Tras sabunu, tras kopligi ve tras kremi %20

Bu mallar segilirken OTV Kanunu’nun genel gerekcesinde “yiiriirliikten kaldirilan vergi, harg,
fon ve paylarin olusturdugu yiikiin muhafazasi amaglanmis, ilave bir vergi yiki dogurmayacak
oranlar tespit edilmesine 6zen gosterilmistir” denilmistir. Ancak OTV alinan bazi mallardan,
OTV getirilmeden énce uygulanmakta olan 16 adet vergi, harg, fon ve pay gdz éniine alindigin-
da, OTV uygulamasi ile bu mallara ek bir vergi yiikii getirildigi anlasilmaktadir.

Diger taraftan OTV icin secilen mallarin bazilarinin, tizerinden OTV alinmayan riinlerin ta-
mamlayicisi oldugu bilinmektedir. Ornegin;

e Tras képugiinden ya da bicagindan OTV alinmazken, tras losyonundan, tras kreminden
alinmaktadir,

e Sampuandan OTV alinmazken, sa¢ kreminden, sa¢ losyonundan ve dus jelinden alin-
maktadir.

e Kolonyadan alinmazken, parfiim ve deodoranttan alinmaktadir.

Vergi teorisi acisindan OTV, genel olarak liiks mallar ile aliskanlik yaratan mallar {izerine ya da
kismen sanayi mallari (akaryakit, agir yaglar vb.) Gzerine uygulanmaktadir. Yukarida belirtilen
mallarin liks mal olarak distnllp Gzerinden %6,7 ve %20 oranlarinda vergi alinmaktadir. An-
cak bu mallarin orta ve alt gelir gurubuna da hitap ettigi ve gelirleri icerinde (Ust gelir grubuna
gore) onemli bir yer tutugu gorilmektedir.

Coziim Onerisi
Kozmetik iriinlerden OTV alinmasi uygulamasi sonlandiriimali, sonlandirilamiyorsa yukarida
siralanan gerekgeler gdozden gegirilerek makul bir diizenleme yapilmalidir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanhgi, Gelir idaresi Baskanhgi, Saghk Bakanhgi
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Sorun 5
Ar-Ge merkezi kurmak lizere yatirim yapan sanayicinin énlindeki engeller
Aciklama

Turkiye sabun (reten bir llke olarak diinyada 6nemli bir yere sahiptir ve kozmetik sektoriiniin
diger Giretim alanlarinda da ayni sekilde diinya capinda bilinen ve saygi duyulan bir konuma
erisebilmek icin tim giiclyle calismaktadir. Ulkemizin sayili kozmetik tireten iilkelerden biri ko-
numuna gelebilmesi, yeni Grlinleri gelistirmek amaciyla Ar-Ge yapilmasi ile mimkundir. Ar-Ge
yatirimlarinin firma gelirleri tizerindeki etkileri ancak uzun vadede gorlebildiginden, bunlarin
finansmanina destek saglayacak tesvik unsurlarinin olmasi gerekmektedir. Ydrirllkteki mevzu-
ata gore tegvikten ancak Ar-Ge merkezindeki istihdamin minimum 50 tam zamanli ¢alisan sevi-
yesinde olmasi halinde yararlanilabilmektedir. Cok buyuk Gretim tesisleri/firmalar bu tesvikten
yararlanabilmekte, ancak kiglk olcekli firmalar bu tesvikten yararlanamamaktadir. Kozmetik
sektdriinde kozmetik Giriinlerin tiretim ve pazarlanmasinda KOBI’lerin cok 6nemli bir yeri vardir
(italya 6rneginde oldugu gibi).

Ekonomik krizlere ragmen her gegen gilin biliyliyen bir pazara sahip olan sektériin ihtiyaci olan
Ar-Ge faaliyetlerini destekleyecek Ar-Ge merkezleri kurarak etkinlesmesini saglamak uluslara-
rasi rekabeti asmak igin birinci derecede 6nemlidir.

Bu nedenle, kozmetik sektoriindeki yatirim ve tesviklerin basarili olabilmesi igin 6zellikle galis-
tirilan personel sayisina yonelik bu engelin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

Coziim Onerisi

Ar-Ge merkezi yatirimlarina verilecek tesvikler agisindan temel hedefin yillik faaliyet raporla-
rinda yapilan Ar-Ge faaliyeti ¢iktilari ile degerlendirilmesi ve tesvik icin gerekli ¢alisan personel
sayisinin uygulanabilir seviyelere ¢ekilmesi ile;

e Ulkeye 6nemli déviz girdisi saglayan ihracatci firmalarin bilimsel faaliyetlerde bulunma-
sina 6nemli katki ve destek saglanacaktir.

e Verilecek tesvik, Universite—sanayi isbirligine onderlik edecek ve bu konuda ilerleme
saglanacaktir.

e Ulkemizde kozmetik konusunda fakir oldugumuz patent sayilarinin artmasi saglanacaktr.
ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Ekonomi Bakanligi
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Sorun 1
Kiymetli tas ve miicevher sektdriinde OTV sorunu
Aciklama

Turk mucevherat sektori 1980’li yillar ve sonrasinda getirilen liberal diizenlemeler ve miicevherat
imalat ve satisinda sadece isgilik Gizerinden KDV hesaplanmasina yonelik diizenlemelerin de etkisi
ile son 25 yilda hizli bir gelisme gostermis ve diinyada bu alanda 5 buiyik (ilke arasinda yer almistir.

Ancak, son 5 yillik siirecte dzellikle OTV diizenlemeleri sektériin diinya capindaki rekabet giicii-
ni giderek azaltmis ve miicevherat imalati faaliyetinin Glke disina kagmasina neden olmustur.
Kiymetli ve yari kiymetli taslar ile bu taslardan elde edilmis esyalara (mlcevher ) uygulanan
OTV orani, 25/4/2005 tarihine kadar %6,7 iken, kiymetli ve yari kiymetli taglara uygulanan OTV,
bu tarihten sonra yapilan degisiklikle %20 oraninda uygulanmaya baglanmistir.

OTV uygulamasinda indirim ve iade mekanizmasi, KDV’den farkh olarak uygulandigi icin ithal
edilip islendikten sonra ihrag edilen iriinlerde OTV iadesini imkansiz hale gelmektedir. Pirlan-
ta (ciplak tas) ithalatinda OTV uygulanirken, pirlantali miicevher ithalatinda OTV uygulanma-
maktadir, bu durum Glkemizin Gretimini zarara ugratmaktadir. Diinyada, bu Urlinler izerinde
sadece Tirkiye’de OTV vardir ve OTV nedeniyle fiyatlar ortalamanin tizerinde kaldigi icin bu
Urlinlere olan talep Turkiye'den Uretici konumunda markalasmis alternatif tilkelere kaymakta-
dir. Ayrica OTV uygulamasi gelir vergisi, KDV ve kurumlar vergisi kaybina yol agmak tilke ekono-
misine zarar vermektedir.

Co6ziim Onerisi

Micevherat sektoriinde kiymetli tas kullaniminin desteklenmesi, katma degeri yiksek tGretim
yapilmasini saglayacagindan ve sektoriin uluslararasi alanda rekabet giiclinii ve gelisimini hiz-
landiracagindan, kiymetli tas ithalinde OTV tamamen kaldiriimalidir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanlhgi

Sorun 2

Vergi Usul Kanunu Mukerrer 298. madde geregince yapilmasi zorunlu olan enflasyon dizelt-
mesinin yarattigi fiktif kar

Acgiklama

Yuksek enflasyon dénemlerinde vergi miikelleflerinin fiktif kar yazmasi ve bilangolarinin gergek
degerleri yansitmasi amaciyla, son derece isabetli olarak, vergi kanunlarina eklenen enflasyon

dizeltmesi uygulamasi, enflasyon orani ne olursa olsun, kuyumculuk sektori icin zorunlu ki-
inmistr.
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Ulkemizde enflasyonun basariyla diisiiriilmiis olmasi nedeniyle, diger vergi miikellefleri enflas-
yon sikintisi yasamazken, altin fiyatinin ylkselmesi (deger kazanmasi) nedeniyle kuyumculuk
sektoriinde fiktif kar ortaya ¢citkmaktadir. Bu durum, agirlikh olarak yabanci kaynak kullanarak
calisan sektoriin stok ve duran varliklar Gizerinden fiktif kar hesaplamasina ve vergi 6demesine
neden olmaktadir.

Coziim Onerisi

27/2/2003 tarih 25033 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 4811 sayili Vergi Barisi Kanunu’nun
13. maddesi ve 24/4/2003 tarih 25088 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 4842 sayili Gelir Ver-
gisi Kanunu’nun 17. maddesi uyarinca Vergi Usul Kanunu Miikerrer 298. maddesinde diizen-

leme yapilarak, altin ve miicevherat liretim ve ticareti ile ugrasanlar da genel hikiimlere tabi
olmahdir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanligi

Sorun 3

Kuyumculuk sektoriinin ihracat yaptigi lkelerdeki ithalat rejimlerinden kaynakli yasadigi so-
runlar

Agiklama

ihracata dayal bir sektdr olan kuyumculuk sektérii, ihracat yaptigi ve/veya yapmak istedigi
Ulkelerin ithalat rejimlerinden dolayi sorunlar yasamaktadir. S6z konusu Ulkelerin bazilarinda,
o Ulkenin ithalat rejimi geregi islenmis altin ve micevhere ¢ok yiksek ithalat vergileri konul-
makta bazi Ulkelerde ise bu tir Urinlerin ithalatina izin veriimemesi yoluyla koruma tedbirleri
alinmaktadir.

Bu konu Diinya Ticaret Orgiitii ile de ilgilidir. Ihracatimizin arttirilmasi agisindan bu uygulamalar
engel teskil etmektedir.

Coziim Onerisi
Ulkelerin islenmis altin ve miicevher ithalat rejimlerinin diizenlenmesi ve ithalat rejimlerinde
uyguladiklari yiksek vergilerin indirilmesi i¢in girisimlerde bulunulmalidir.

ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanligi

TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BIRLiGi



TURKIYE
KUCUK VE ORTA OLCEKLI
MUTEAHHITLIK MECLISI




I Vi. TURKIYE SEKTOREL EKONOMI SURASI

TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BIRLIGi



v1. TORKIYE SEKTOREL EKONOMI SURAS!

Sorun 1
Yapi miteahhitligi mesleginin tanim ve standardinin olmamasi
Aciklama

Yap! miteahhitligi son derece 6nemli 6zel ihtisas gerektiren bir meslek dali olmasina ragmen,
yap! muteahhidi gercek ve tlizel kisilerde teknik ve mali herhangi bir kriter aranmadigi igin,
sektore giris-cikis son derecede kolay ve kontrolstizdir.

Kanun’da yapi miteahhidi, yapim isini, yapi sahibine karsi taahhiit eden veya ticari amacla ya
da kendisi icin sahsi finans kaynaklarini kullanarak Ustlenen, Bakanlkga yetki belgesi verilen
gercek veya tlzel kisi olarak tanimlanmaktadir. Kisaca miteahbhit kisi, taahht ettigini yapaca-
gini belirten, taahhidlini yerine getirecegine s6z veren kisi, kurum veya kurulustur.

G6ziim Onerisi

e Mesleki tanim ve standartlar olusturularak, bunlar mevzuat hikmine baglanmali ve
hazirlanacak diizenlemede 6zellikle yapi miteahhitligi yapacak gergek kisilerin en az
lisans seviyesinde muhendislik, mimarlik veya teknik 6gretmenlik egitimi almis olmasi
sartinag, tizel kisiliklerde ise sorumlu teknik personel ve sermaye kriterine yer verilme-
lidir.

e Miteahhitlere insaat yonetimi, projenin dnemi, maliye ve muhasebe, is saghg ve gi-
venligi, enerji verimliligi, deprem ve yapi malzemeleri konularinda egitim verilmesi sart
kosulmalidir.

ilgili Kurumlar

MYK, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Sorun 2
Mesleki ve mali sorumluluk sigortalari
Aciklama

Zemin etld raporunun hazirlanmasindan baslayan ve yapim siiresinin sonuna kadar gecen sire
zarfinda gorev yapan miihendis, mimar, yapi miteahhidi, yapi malzemeleri ureticileri, labora-
tuvar yetkilileri ve yapi denetim firmalari yapi hasarlarindan ve diger zararlardan sorumludur,
ancak uygulamada cesitli sorunlar yasanmaktadir.

C6ziim Onerisi

Mesleki Sigorta: Bu sigorta sozlesmesi ile sigortalinin policede belirtilen ve ilgili taraflarca ko-
nusu tarif edilerek sinirlari gizilen mesleki faaliyeti ifa ederken;
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a) Sozlesme siiresi icinde meydana gelen olay sonucu dogan ve sorumluluk hiikiimleri
uyarinca tazmini sozlesme siresi icinde ya da sonrasinda talep edilen zararlara karsi veya

b) Sozlesme yapilmadan dnce veya sézlesme yirirlikteyken meydana gelen bir olay
nedeniyle, sadece s6zlesme siresi icinde sigortaliya karsi dogabilecek taleplere karsi s6zlesme-
de belirtilen miktara kadar teminat verilir.

Taraflar, (a) ve (b) bendlerinden birini icerecek sekilde s6zlesme yapabilecekleri gibi, her ikisini
icerecek sekilde de s6zlesme yapabilir.

Buradan hareketle;

e Yapi denetimiyapanlarin, laboratuvar kuruluslarinin, mihendis/mimar ve denetgilerin,
muellif ve muelliflik kuruluslarinin, santiye seflerinin, insaat ustalarinin, Hazine Miste-
sarligl tarafindan belirlenecek sartlara uygun mesleki sorumluluk sigortasi yaptirmalari
zorunlu olmali,

e Yapi miteahhidinin ve yapi ruhsati diizenleyen yapi sahibinin, mali sorumluluk Sigortasi
yaptirmasi zorunlu olmali,

e Yapinin sigortalandigina dair sigorta policeleri, makbuz ve faturalarin projelere ek ola-
rak yapi ruhsat dosyasinda bulunmasi zorunlu olmali,

e Yapi Denetim Kanunu’na bu konuda madde konulmali,
e Yapi denetiminin teknik takibi yalnizca kaba insaat ile sinirlandiriimahdir.
ilgili Kurumlar

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Hazine Mistesarligi

Sorun 3
Alt yiklenicilerin kayit disiligi
Agiklama

Taseron kategorisinde yer alan, kalipgi, demirci, fayansci gibi is kollarinda kayit disi calismanin
yaygin olmasi nedeniyle, s6z konusu c¢alisanlara yapilan 6demelere iliskin belge sorunu (fatu-
ralandirma) yasanmaktadir.
Coziim Onerisi
e Altyikleniciler kayit altina alinmali, 5940 sayili imar Kanunu’nda belirtilen Sertifika Sis-
temi Uygulama Yonetmeligi’ne alt ylklenici taseronlara 6zel “birinci kademe” sertifika

verilmesi ve kayit altina alinmasi sartlari eklenmeli, diger iscilerin sertifikalari ayri di-
zenlenmeli,

e Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi tarafindan hazirlanan yasaya taseronlarla ilgili alt
yukleniciler eklenmeli,

e Alt yikleniciler imalat siniflarina gére ayrilmali,
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e Alt yiklenicilerde, yaptiklari imalatlar icin yeterlilik belgesinin ve maliye kayitlarinin ol-
masi, is saghgi ve glivenligi egitimi almis olmasi sartlari aranmali,

e Alt ylkleniciler, kullandiklari yapi malzemelerinin 6zelliklerini bilmelidirler.
ilgili Kurumlar

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Calisma Sosyal Glivenlik Bakanhgi, Maliye Bakanhgi

Sorun 4
KDV oranlari, stopaj ve tapu harglari
Agiklama

150 m¥den kiiglik konutlarda KDV orani %1, 150 m*den biyuk konutlarda KDV orani %18'dir.
Bu oran pratikte sorun olmakta, kayit disihgr 6zendirmektedir.

KDV iadesi 6demelerinde biylik problem yasanmakta, tapu ve ruhsatlarda kooperatif ile arsa
sahiplerinin birlikte yazildigi durumlarda KDV iadesi 6denmemekte, insaat yapiminda noter
sozlesmeleri dikkate alinmamaktadir.

Co6ziim Onerisi

e KDV oranlari, kullanim alani 150 m? ve 150 m¥den kicik konutlarda %1, kullanim alani
150 m%den bliytk konutlarda %8 olmahdir.

e Stopajlar ve tapu harglari disirilmeli, bu dizenlemelerde bagimsiz bélimlerin tek
tapu olarak verilmesi dikkate alinmalidir.

e Maliye Bakanligl tarafindan hazirlanan yeni KDV sisteminde mahal listesi, yer, bolge
veya belirlenen satis degerine gore KDV uygulanmalidir.

e Ozel insaat miiteahhitlerinde en biiyiik sorunlardan biri olan SGK primlerine esas 6l-
c¢Uimler ve stopaj vergisi, ruhsat tzerindeki m?sinin birim fiyatla ¢arpiimasindan elde
edilen deger Uzerinden alinmasi yerine, gercek maliyet degeri lizerinden alinmahdir.

e KDV iadelerinde insaat ruhsatlarindaki sadece ruhsatta belirlenen yapi sahibi ibaresi
degil, miteahhit ile kooperatif arasinda yapilan yapim sozlesmeleri esas alinmalidir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
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Sorun 5

insaat sektoriini ilgilendiren mevzuatin hazirlanmasi esnasinda konu ile ilgili kurum ve kuru-
luslar arasinda koordinasyon eksikligi

Agiklama

Kamu ihale Kanunu ve Yonetmeligi, Kentsel Déniisiim Kanunu, Yapi Denetim Kanunu, Mesleki
Yeterlilik Kanunu, 5940 sayili imar Kanunu’nda yapilan degisiklikler cercevesinde sertifikali isgi
ve muteahhitleri kayit altina alma galismalari, bunlara bagli yonetmelikler ve belediye imar
yonetmelikleri, ihale sartnameleri hazirlik siiregleri ayri ayri kurumlar tarafindan, birbirleriyle
yeterince koordinasyon saglanmaksizin yiratialdiginden uygulamada gesitli sorunlar yasan-
maktadir.

e 4708 sayili Yapi Denetimi Kanunu ¢ikmis olmasina ragmen, yapi denetim 6ncesi yapilar-
daki durumun nasil ¢cozllecegi yeteri kadar planlanmamistir. Ruhsatsiz yapilar ve imara
aykiri yapilarin durumunu belirsizligini korumaktadir.

e Yapidenetim sirketi herhangi bir nedenle kapatildigi veya faaliyeti askiya alindigi zaman
diger muteahhitlerin durumunun ne olacagi belirsizdir.

e Bir miteahhidin veya yapi denetim sirketinin hatasi o yapi denetimden hizmet alan
tim taraflar etkilemektedir.

e Biiyiiksehir Belediyesi imar Yonetmenligi’nin Cevre ve Sehircilik Bakanliginin tip ydnet-
menligine uygun hale getirilmesi icin verilen sire 16/5/2013’te sona erecektir. Arsa
anlasmasi yapilmis kat karsiligi insaat s6zlesmelerinin blytk bir b6liminin ruhsati bu
tarihe yetisemeyecegi icin gecici bir maddeyle gecis siiresi verilmelidir.

e Banka kredi islemleri ve tapudaki alim satim islemlerinde sirekli eslerin muvafakati
ve imzalari istenmektedir. Bunlar islerin yavaslamasina, zaman zaman da olumsuzlukla
sonuclanmasina sebep olmaktadir. Bunun diizeltilmesi gereklidir.

Coziim Onerisi
Bahse konu nitelikteki mevzuat, ilgili tim taraflarin birbirleriyle koordineli calisabilecekleri bir
yap! tarafindan hazirlanmalidir.

ilgili Kurumlar

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, icisleri
Bakanhgi, TSE
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Sorun 1
Sektoriin yonetimine sahip cikacak etkin bir organizasyonun olmamasi
Acgiklama

Sektoriin yonetimi ve gelistirilmesi icin, blinyesinde gerekli tecriibeye ve bilimsel donanima
sahip uzmanlasmis personelle gérev ifa eden yeni bir idari yapilanmaya ihtiya¢ duyulmaktadir.

Co6ziim Onerisi
Madencilik sektorl, Bakanlik veya Mistesarlik diizeyinde yeniden yapilandiriimahdir.
ilgili Kurumlar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

Sorun 2
Sektorde ruhsat glivencesinin yeterli olmamasi
Aciklama

Madencilik yatirimlari, biiytk 6lglide geri alinamayan yatirnmlardir. Esasen bilinyesinde risk ta-
siyan bu sektori, ayrica sayisiz iptal hiikiimleri altina almak, yatirnmlar tzerinde caydirici etki
yaratmaktadir.

C6ziim Onerisi

Maden Kanunu’nda ruhsat glivencesini ortadan kaldiran bu maddeler yeniden dizenlenmeli,
cezai iptal hiikiimleri yerine idari ve mali yaptirimlar getirilmelidir.

ilgili Kurumlar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

Sorun 3
Sektorde, Uretim faaliyetlerine baslanabilmesi icin ¢ok sayida kurumdan izin alma mecburiyeti
Aciklama

Madencilik yatirimlarinda Uretime baslayabilmek i¢in ¢ok sayida izin alinmasi gerekmektedir.
Bu izinler uzun zamanda alinmakta, yapilmis maden yatirimlari bu tir bekleme dénemlerinde
blyuk zararlar gorebilmektedir.
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Coziim Onerisi
Madencilik faaliyetleri ile ilgili izinlerin Cevresel Etki Degerlendirme (CED) siirecinde alinabil-
mesi icin mevzuatta gerekli degisiklik yapiimahdir.

ilgili Kurumlar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Sorun 4
Ulkemizin siirekliligi olan bir madencilik politikasinin olmamasi
Agiklama

Ulkemiz maden kaynaklarinin yaygin ve etkin olarak aranmasi ve bulunan rezervlerin rasyonel
bir sekilde isletilmesi icin yliksek katma deger yaratacak ve ithal ikamesi saglayacak yatirimlari
ozendiren surdirulebilir bir madencilik politikasi bulunmamaktadir.

Coziim Onerisi

Ulkemizin maden kaynaklarinin aranmasi, rezervlerinin tespiti ve bulunan rezervlerin isletilme-
siicin gerekli olan yasal cerceve ve finans kaynaklarinin temini ile teknik eleman egitim kosulla-
rini, sanayimizin ihtiyaci olan maden Grinlerinin temin ve tedarik programlariniiceren, tilkemiz
icin gerekli olan ¢evre normlarina uygun sirdurilebilir madencilik faaliyetlerinin planlanmasini
ongoren; AB Ulkelerinde oldugu gibi, Glkemizin ihtiya¢c duydugu kritik hammaddelerin temin

ve tedarikini ortaya koyan yliksek katma deger ve ithal ikamesi saglayacak sirdirilebilir bir
madencilik politikasi gelistirilmelidir.

ilgili Kurumlar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, Ekonomi Bakanhgi, Kalkinma Bakanligi, Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi

Sorun 5

Tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi ile ilgili Anayasa’nin 168. maddesine
yeterli duyarlihgin gosterilmemesi

Agiklama

Maden Kanunu ve diger kanunlarin hiikiimleri disinda, ylritme organi ve mahalli idareler ta-
rafindan tuzik, yonetmelik vb. islemlerle maden arama ve isletme ile ilgili yeni sartlar, usul ve
esaslar ve yaptirrmlar 6ngdren dizenlemelerin yapilmasi Anayasa’nin 168. maddesine aykiri-
dir. Ayrica bu husus, Anayasa Mahkemesi tarafindan karara baglanmistir.
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Coziim Onerisi

Madencilik faaliyetleri ile ilgili olarak, idarelerce Kanunlarda yer almayan yaptirimlar uygulan-
mamalidir.

ilgili Kurumlar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Orman ve Su isleri Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanlig,
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
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Sorun 1
Kayit disilik ve haksiz rekabet
Acgiklama

Standartlara uygun Uretim yapmak makine sektorinin gelisimi acisindan hayati dnem tasi-
maktadir. Kalite altyapisina sahip olmayan kayit disi firmalar pazarda gercekdisi maliyetler ile
haksiz rekabet yaratarak sektordeki diger firmalara bliylk zarar vermektedir.

Coziim Onerisi

e Sektordeki sanayi isletmelerinin kapasite raporlari ya da sanayi sicil belgesi temel teskil
edecek sekilde belirlenecek kriterlere uyan makinelerin sicili olusturulmali,

e KDV oranlari sektérin tiim alt mal gruplarinda %8’e indirilmelidir.
ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Maliye Bakanligi, TSE

Sorun 2
Kullanilmis ya da yenilestirilmis makine ve techizat ithalatinin sektor lGzerindeki olumsuz etkisi
Aciklama

Rekabet yogun sektorlerde hizli ve hatasiz lretim yapmak, bunun igin de bilgi ve teknoloji
iretmek gereklidir. Ulkemizin gelismesi icin lokomotif sektérler ile ilgili bir devlet politikasina
ihtiyac bulunmaktadir.

Kullanilmis ya da yenilestirilmis makine ve techizat ithalatinda amag (kullanma/ yenileme/ ti-
cari) ve ithal edilen Griiniin yasi &nemli kriterlerdir. Mevzuatta ithalat Rejimi Karari 7. maddede
belirtilen ithalatta izin zorunlulugu, giderek daha dar bir irlin grubunu kapsamaktadir.

Coziim Onerisi
e Ticari amach ithalatta yas siniri ve mevcut uygulama strdiriimelidir.

e Kullanim amacl ithalatta, talep eden kurumun tretim / kapasite/ makine parki ile it-
hal edilecek makine ve techizatin uygunlugu sanayi odalari tarafindan denetlenmeli
ve ithal edilen Urinlerin 10 yasindan kiglk olmasi ve en az 10 yil satilamamasi sart
getirilmelidir.

e Gegici kabul yontemiyle yenileme amagli ithal edilen ikinci el makine ve teghizata ilis-
kin mevzuat goézden gegirilerek kolaylastirilmalidir.

ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Ekonomi Bakanligi, Maliye Bakanligi
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Sorun 3

Uretim teknolojilerinin yenilenmesi, Ar-Ge ihtiyaci ve bunlarin finansmanindaki zorluklar

Aciklama

Teknolojinin cok cabuk degismesi nedeniyle, Gretim makineleri hizla eskimektedir. Kriz
nedeni ile pazarin daralmis olmasina ragmen, uzun vadede gelismis Ulkelerin makine
imalatindan ¢ikarak bilgi teknolojilerine ydonelmesi, Turk makine ve teghizat sektori igin
dnemli bir pazar boslugu olusturmustur. Oniimiizdeki ddnemde talepte 6nemli bir artis
beklendiginden, hatasiz ve hizl bir Gretim igin makine teknolojisi ylkseltilerek sektoriin
rekabet giict arttinilmahdir.

Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanun’da yer alan Ar-Ge merkezleri igin
“50 tam zamanli Ar-Ge personeli” kriteri sektordeki ortalama firma 6lcegi ile uyusma-
makta, basvuru sayisi cok az diizeyde kalmaktadir.

Coziim Onerisi

Makine sektorinin kullanimina yonelik bir fon olusturulmali ve bu fondan Tarim Kredi
Kooperatiflerince ciftciye saglanan iskontolu kredi aktarimina benzer sekilde, Ar-Ge ya-
pan makine Ureticilerine de iskontolu kredi firsatlari olusturulmahdir.

Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanun’da yer alan “50 tam zamanli Ar-
Ge personeli” kriteri sektoriin mevcut durumuna uymadigindan, s6z konusu Kanun’da
degisiklik yapilarak, ortak Ar-Ge merkezlerinin olusumuna imkan saglanmali ve mevcut
Kanun’daki rekabet 6ncesi isbirligi projelerinden sektoriin yararlanabilmesi icin tanitim
yapilmalidir.

Temel girdileri agisindan nitelikli isglc, gelismis altyapi ve ileri teknolojiye gereksinim
duyan sektor, ekonomik agidan gelismis bolgelerde yogunlasmak durumundadir. Bélge-
sel kalkinma temeline dayali tesvik mekanizmalari sektoriin gelismesine katkida bulun-
mamaktadir. Bu nedenle tesvik mekanizmalarinin sektor icin bolge farki gozetmeksizin
uygulanmasi saglanmalidir.

Firmalarin ortak Ar-Ge faaliyetlerinde bulunmasini tesvik edecek yasal altyapi hazirlan-
malidir.

ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Ekonomi Bakanligi

TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BIRLiGi



v1. TORKIYE SEKTOREL EKONOMI SURAS!

Sorun 4
Finansman sikintisi
Aciklama

Sektorde, ozellikle dis pazarda, uzun vadeli satisa yonelik rekabetgi bir finansman imkaninin
bulunmasi, kur zarari nedeni ile diistk karla ¢calisan sektorde finansman sikintisi olusturmustur.

Ureticiye nakit girisi saglayacak, mikro ve kiiciik 6lcekli firmalara teminat géstermeksizin maki-
ne ve techizat yatirrmi yapma firsati verecek yeni bir mekanizmaya ihtiya¢ bulunmaktadir. Dis
pazar satislari igin ise, kredi riskini ortadan kaldiracak ve uzun vadeli kredilendirme yapacak
inovatif uygulamalar gerekmektedir.

G6ziim Onerisi

e ¢ pazarda, belirli kriterlere sahip makinelerin sicili olusturularak, miilkiyeti muhafaza
kaydi ile satis uygun bir ¢6ziim olarak gériinmekle birlikte, makinelerin milkiyet takibi
ve korunmasi hususunda bazi teknik ve hukuki bosluklar bulunmaktadir. Bu sorunlar
giderildiginde bankalar tarafindan alicilara teminatsiz kredilendirme yapilabilir ve Ure-
ticilerin Ustiindeki vadeli satis riski azaltilabilir.

e Ulkenin tretim giiciiniin giincel olarak kayit altina alinmasi ve bankacilik sektériine mal
sahipligi acisindan giivence olusturarak akici bir finansman saglanmasi amaciyla, bir
makine sicili mekanizmasi olusturulmali ve bu proje TOBB tarafindan yiruttlmelidir.

e hracat sigortalarinin forward ya da forfaiting gibi uygulamalari arastirilarak, kredi ris-
kini ortadan kaldiracak yeni uygulamalar tasarlanmali, makine ithalatinda riski yiksek
Ulkeler hedef Ulke statlistine alinarak, risklerin cift tarafli paylasimina yonelik 6zel an-
lasmalar yapilmali ve ihracatciya yonelik Ulke kredisi saglanmalidir.

e 2011/2604 sayili Bakanlar Kurulu Karari kapsaminda yer alan makinelerin leasing sirket-
lerince kiralanmasinda KDV oraninin %1 olarak uygulanacagi “Giumriik Tarife istatistik
Pozisyonu Numaralari Esasli Makine ve Techizat Listesi” makine sektoriiniin tamamini
kapsayacak sekilde diizenlenmelidir.

e Kamu kurumlarinin yatirirm mali alimlarinda, Turkiye’de Uretilen Urilnler icin ihracatta
oldugu gibi alici kredisi olanagi saglanmali; esik degerinin altinda olan ihalelere “maki-
ne imalat sanayi icin ilgili kurumlarin belirleyecegi Urlinlerde” sadece yerli isteklilerin
katilmasi saglanmall, esik degerinin tzerindeki ihalelerde ise “makine imalat sanayi i¢in
ilgili kurumlarin belirleyecegi trtinlerde” yerli istekliler icin %15’e kadar fiyat avantaji
uygulamaya konmalidir.

ilgili Kurumlar

Hazine Miistesarhigi, KiK, Eximbank, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, BDDK
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Sorun 1l

Saglik Bakanhigi tarafindan yapilan merkezi alimlarin (Saghk Bakanligi - Turkiye Hudut Sahiller
Genel MudurlGga - Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumu’nca yapilan toplu alimlarin), biiyiik mik-
tarda ve tek alimla gerceklesmesi

Agiklama

Toplu ihaleler kamuya fiyat avantaji saglamakla birlikte, diger firmalarin pazar alanini bir yillik
sUreligine kaybetmelerine sebep olmaktadir. Bu durum, pazar alanini kaybeden Ureticilerin
islerini durma noktasina getirmektedir.

G6ziim Onerisi
ihaleler daha kiiciik 6lcekli ve bélgesel olarak yapilmalidir.
ilgili Kurumlar

Saglik Bakanligi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Maliye Bakanligi, Ekonomi Bakanligi

Sorun 2
ithalatta Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu (KKDF) kesintisi
Agiklama

%6 KKDF uygulamasi, enflasyon oranlarina gore ¢ok yiiksek kalmakta ve sermaye yapisi gligli
firmalar lehine rekabeti engelleyici rol oynamaktadir.

Goziim Onerisi

KKDF tibbi cihaz ithalatinda kaldirilmal, kaldirilamiyorsa kademelendirilmeli veya makul bir
seviyeye cekilmelidir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanhgi

Sorun 3
Tibbi cihaz sektoriinde iki farkli oranda KDV uygulamasinin bulunmasi
Aciklama

Tibbi cihaz sektoriinde mamul Grtin alimlarinda %8, hammadde alimlarinda ise %18 olmak
uzere iki farkli oranda KDV uygulamasi bulunmaktadir. %18 oranindan hammadde alarak
mamul hale getiren Uretici, bu Griini %8 KDV ile satmaktadir. KDV oranlarindaki bu fark nede-
niyle olusan Uretici alacaginin yilsonunda mahsup edilmesi gerekirken, mahsuplasma ¢ok zor
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yapilabilmektedir. Bu durumda Uretici stirekli ekonomiyi finanse etmekte, tretimi gelistirecek
sermaye birikimini olusturamamaktadir.

Coziim Onerisi
KDV oranlarindaki bu iki farkl oran yerine hem hammaddede hem de mamul triinde ortak bir

oran olan %12 KDV uygulanmasi yerli Gretimi gelistirecek, Uireticiyi destekleyecek bir uygulama
olacaktir.

llgili Kurumlar

Maliye Bakanhgi

Sorun 4

Kamu ihale mevzuatinda yerli malina %15’e kadar fiyat avantaji saglanmasi uygulamasinin ya-
pilamamasi

Aciklama

Tibbi cihaz kullanicilari %85 lizerinde kamu kurumlaridir. Kamu kurumlariihale yontemiile tiriin
almakta ve mevzuata gore, en ucuz fiyat teklif eden firmadan trini tedarik etmektedir. Yerli
tibbi cihaz Ureticileri yabanci firmalarla fiyat konusunda rekabet edememektedir. Kamu ihale
mevzuatinda yerli Ureticiyi korumak amaciyla %15’e kadar fiyat avantaji saglanmasina dair di-
zenleme yapilmasina karsin hastanelerin belirlenen global biitce ile doner sermayelerini idare
etme zorunluluklari nedeniyle KiK mevzuatindaki bu hiikiim uygulanamamaktadir.

Coziim Onerisi
Yerli mali satin alan hastaneleri tesvik etmek amaciyla, her yil satin aldigi yerli mal bedeli-
nin %15’i oraninda risturn katkisi saglanmalidir.

llgili Kurumlar

Saglik Bakanhgi, Gimriik ve Ticaret Bakanhgi, KiK

Sorun 5
Uretim yapmak isteyen firmalarin yeterli sermayeye sahip olmamasi
Aciklama

Tibbi cihaz sektdrii yogunlukla KOBI niteliginde firmalardan olusmaktadir. Girisimci firmalarin,
Uretim alani olusturmaya ve Ar-Ge yapmaya ayiracak sermaye birikimi bulunmamaktadir.

Coziim Onerisi
Sanayiciye kamu tesviki olarak arsa tahsisi yerine, uzun vadeli finansman yontemi ile (konut
finansman desteginde TOKi’nin uygulamalari gibi) (iretim binasi destegi saglanmalidir.

ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanligi
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Sorun 1
Dagitimin orgitlenmesine iliskin sorunlar
Aciklama

Yazili medyada “okuyucuya erisebilirlik” dnemli olgliide “dagitim oOrgitlenmesine” baghdir.
Dagitim orgutlerinin tekellesmeleri ya da az sayida firmanin kontroli altinda olmalari 6zgur,
0zglin yayincihgl ve ¢ok sesliligi korumak ve gelistirmek isteyen medyanin éniinde bir engel
olusturmaktadir.

Coziim Onerisi

Belirtilen gerekcelerle, tesvik mekanizmalari tasarlanirken, dagitim sirketleri desteklenmeli,
bagimsiz dagitim 6rgitlenmeleri cesitlendirilmeli, rekabet ve kalite yaratmanin 6ni acilmalidir.

ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanhgi

Sorun 2
Hammadde maliyetleri
Aciklama

Ulkemizde 6zellikle yazili medya hammadde bakimindan tamamen disa bagimlidir. Ozel sekt6-
rin Kiitahya’da kurdugu ve atik kagittan tretim yapacak olan yerli Gretim tesisi yillik 70 bin ton
kapasiteli iken, Tiirkiye’nin ihtiyaci yillik 450 bin ton Gzerindedir.

C6ziim Onerisi

e Atk kagittan yazili medyanin hammaddesini Greten ve disa bagimhligi azaltan yatirim-
lar 6zendirilmeli,

e Yurt ici hammadde kapasitesi yeterli diizeye gelinceye kadar KKDF vb. maliyet artirici
yukler azaltilmalidir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanhgi, Ekonomi Bakanhgi
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Sorun 3
Yeni yatirim ihtiyaci
Aciklama

Medya mecralarinin artmasi yeni yatirim ihtiyaci yaratmistir. Bu nedenle, geleneksel medya
mecralarindan dijital mecralara gegcisi kolaylastirici yatirim tesviklerine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Coziim Onerisi
e Geleneksel medya mecralarindan dijital mecralara gegisi kolaylastirici yatinm tegvikleri

saglanmali,

e Medyanin blylik merkezlerde toplanma zorunluluklari dikkate alinarak basta elektrik
ve dogalgaz tesvikleri olmak lGzere, diger tesvik araglari gelismis bolgelerde de uygulan-
malidir.

ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanhgi

Sorun 4
Matbaaciligin “agir ve tehlikeli isler” kapsaminda olmasi
Agiklama

Eskiden “kursun” kullanilmasi nedeniyle matbaacilik “agir ve tehlikeli isler” kapsaminda yer
alirken, bugiin teknolojinin kokli bicimde degismesiyle baski dncesi, baski ve baski sonrasi
islemlerde tehlike iceren girdi kullanilmayan kosullar olusturulmustur.

Coziim Onerisi
e Matbaa isletmeleri “agir ve tehlikeli isler kapsamindan” g¢ikariimali,

e Medya altyapisi olarak matbaalarin ve diger dijital yatirimlarin gelismesi icin medya
hizmeti Ureten isyerleri de KOBIi desteklerinden faydalanmalidir.

ilgili Kurumlar

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi, Ekonomi Bakanligi

Sorun 5
Serbest ve adil piyasa kosullarinin korunmasi ihtiyaci
Aciklama

Telif haklarinin korunmasi, kayit disi uygulamalarin dnlenmesi ve KDV gibi dolayl vergilerin
yarattigi esitsizliklerin kaldirilmasi, serbest ve adil piyasa kosullari yaratiilmasinin gerekli sart-
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laridir. Bu kapsamda, medya ve iletisim isyerlerinin baski birimlerinde “sinai elektrik”, yonetim
birimlerinde ise “ticari elektrik” fiyatlandiriimasi yapilmasi da serbest rekabet kosullarini zor-
layan bir etkendir.

Goziim Onerisi

Medyanin bir “hizmet iretim alan1” olmasi dikkate alinarak, bu ¢ifte uygulamadan vazgecilmeli
ve aradaki %22.8’lik farkin yarattigi esitsizlik kaldiriimalidir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanligl, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi
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Sorun 1
Lojistik destek (navlun) sorunu
Aciklama

Turkiye‘de mobilya Urlnlerinin ve hammaddelerin taginmasinin agirlikli olarak karayolu ile
olmasi, tagima maliyetlerini artirarak verimsizlik yaratmakta ve ureticilerinin rekabet gliclini
olumsuz yonde etkilemektedir.

Gumriklerde yasanan kararsizlik sonucu numune Griinin alikonulmasi veya ekspertiz istenil-
mesi nedeniyle Urin aliclya geg¢ ulasmaktadir.

G6ziim Onerisi

e Karayolu tasimaciligina birinci alternatif olarak daha ucuz olan demiryolu ve denizyolu
tasimaciligi yayginlastirilmali,

e Uluslararasi rekabette mobilya ihracatcilarina navlun destegi saglanmali,
e Glmriklerde gorevli muayene memurlarina mobilya konusunda egitim verilmeli,
e ihtisas giimrikleri olusturma konusunda calisma yapilmahdir.

ilgili Kurumlar

Gumrik ve Ticaret Bakanligi, Maliye Bakanligi, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi

Sorun 2
Hammadde sorunu
Acgiklama

Mobilya sektoriinde giinlik 30 bin m? yonga levha ve lif levha tiiketilmektedir. Gerekli olan
hammadde miktari i¢in yillik 15 milyon endistriyel oduna ihtiya¢ duyulmaktadir. Hammadde
miktarinin 9 milyon tonu i¢ piyasadan tedarik edilmekte, kalani ise ithal edilmektedir. Turki-
ye’de ileri teknoloji ile sunta ve MDF (retimi yapilirken, tGretim icin gerekli hammadde teda-
rikinde sorun yasanmasi Uretimi etkilemekte, kapasite oranlarini diisirmekte ve bu durum,
fiyatlandirmalara etki etmektedir. Ulkemizde hammadde konusunda rekabetci piyasa sartlari
olusmadigi gibi orman kaynaklarinin énemli bir kismi (yaklagik %50) dogrudan yakacak odun
olarak kullaniimaktadir.

Coziim Onerisi

e Orman Kanunu glncellenmeli, ormanlarin verimli kullanilmasi saglanmali, orman {riin-
lerindeki %8’lik fon kaldirilmali,
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e Endistriyel odun iUretiminde disa bagimhligi azaltici alternatif Gretilmeli, bu sayede
odun fiyatlarinin yikselmesi ve bunun maliyete dogrudan etkisi dnlenmeli,

e Endustriyel agac tretimine izin verilmeli (isveg 6rnegi), 6zel ormancilik desteklenerek,
orman koylusu problemi ¢ozilmeli ve Gretimin arttirilmasi yoninde bir iyilesme igin
gerekli yasal diizenleme ve altyapi ¢calismasi yapiimali,

e Lif levha (MDF) ve yonga levha (sunta) gibi lirlin yelpazesine alternatif cevreye duyarl
kompozit malzeme arayislari tesvik edilmeli, panel levha lGretiminde tekellesme ve fi-
yatlandirmada yasanan sikintilar giderilmeli,

e Hammadde temininde AB standartlarina uyum saglanmali ve sertifikasiz hammadde
girisinin 6niine gecilmelidir (Kyoto Protokolli cergevesinde en az E1 standardi).

ilgili Kurumlar

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Orman ve Su isleri Bakanligi, Giimriik ve Ticaret Bakanlig

Sorun 3
Haksiz rekabet
Aciklama

Fikri haklarin korunmasinda yasanan sorunlar ve kayit disilik oraninin %50-60 civarinda olmasi,
sektdrde haksiz rekabete neden olmaktadir. Sektorde ¢ogu kiiclk atdlyelerden olusan 65 bin
civarinda mobilya imalat ve satis noktasi oldugu tahmin edilmekte, bunlarin mal girdi ve ciktila-
ri, istihdam verileri ve sigorta primleri kesin olarak kayit edilememekte ve bundan dolayi piyasa
denetiminde sikinti yasanmaktadir.

Cevre ve insan saghgina zararli hammadde ve uygulamalar konusunda kamu denetiminin he-
men hemen hi¢c olmamasi ve sektor genelinde konu ile ilgili bilgi eksikligi nedeni ile cevresel,
sosyal ve insan saglig acisindan sosyal sorumluluk faaliyetlerini yerine getiren firmalar haksiz
rekabete maruz kalmaktadirlar.

Coziim Onerisi
e Kamu denetimi artirilmali/etkinlestirilmeli,
e isveren ve tiiketici bilinglendirilmeli,
e Garanti kapsami igin satis aninda fatura alimi tesvik edilmeli,
e Konu ile ilgili kanunlarin uygulanmasina 6nem verilmeli,

e Hammadde ve is glict gibi konularda sektor envanteri ¢ikarilarak etkili mekanizmalar
olusturulmali ve kayit disinin 6niline gecilmelidir.

ilgili Kurumlar

Gumrik ve Ticaret Bakanhgi, TPE
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Sorun 1l

Kamu ihalelerinde asiri distk tekliflerin énlenmesi, is deneyim belgeleri uygulamasi ve kesif
artislari ile ilgili yasanan sorunlar

Acgiklama

Kamu kuruluslarinin yapim islerine iliskin ihalelerde gok diistik teklifler verilmesi ve en ucuz teklifi
verenin ihaleyi kazanmasi, projelerin tamamlanabilmesi, yapi kalitesi vb. konularda ciddi sorunlar
dogurmaktadir. Ayrica, asin diistik teklif sinirinin belirlenmesi suretiyle en distik teklifin en uygun
teklif olmamasina yonelik kamu ihale mevzuati lilke sartlarinda yeterli sonug saglamamaktadir.

is deneyim belgeleri ile ilgili yasanan sorunlarin ¢dziilebilmesi icin, yeni bir diizenleme ile De-
netleme ve Yonetme Belgesi sahibi gercek kisilerin belgelerinin bir tizel kisilik tarafindan kul-
lanilabilmesi icin “en az 1 yildir bu tizel kisiligin yarisindan fazla hissesine sahip olma” sarti
getirilmistir. Bu sekilde getirilen zorunluluk ile mevcut diizenlemenin sartlarinin agirlastirilarak,
uygulamada yasanilan suistimallerin dnline gegilmesi 6ngorilmustir.

idarelerin 6denek tahsisi saglayarak ihale edebilmek icin yaklasik maliyeti diisiik tutarak ihale
yapmalari, asiri disik tekliflerle Gstlenilen islerde projenin yarisina bile gelmeden sozlesme
tutarina ulasilmasi ve isin kalan kisminin bitirilebilmesi icin yeniden ihaleye ¢ikmak zorunda ka-
linmasi gibi durumlar sik¢ca yasanmaktadir. Bu nedenle, projelerin hayata gecirilmesi 6ngorulen
slrenin cok (izerine ¢citkmakta, proje bedeli dngoriilen ilk maliyetin lGizerinde gerceklesmekte ve
kamu hizmetleri aksamaktadir.

G6ziim Onerisi

e Belli bir gegis donemi icin, sinir degerin altindaki asiri diistk tekliflerin, ihale komisyonla-
rinin inisiyatifine terk etmeden degerlendirme disi birakilmasinin dogru olacagina inanil-
maktadir. Ayrica, kamu kurumlarindaki yaklasik maliyet hesaplama yontemlerinin piyasa
kosullarini dikkate alacak sekilde kapsamli bir glincellemeye tabi tutulmasi saglanmaldir.

e Bir yapim isi, teknik bilgi/deneyim, finansman, lojistik, is yonetimi, personel yonetimi
vb. bircok bilesenden olusmakta olup, cogu kez ylksek tutarlara sahip olmaktadir. Ge-
lismis Ulkelerde bir 6rnegi bulunmayan, gercek kisilere gorev aldiklari yapim islerine
yonelik is deneyim belgesi verilmesi uygulamasi yeniden diizenlenmelidir.

e Kesif artisi ihtiyaci duyulan islerin tamamlanmasinda yasanan zaman ve maliyet artisla-
rinin 6nlenebilmesi icin, eksiksiz yapilmis etiit ve projelerle, belli bazi risklerin paylasil-
dig1, anahtar teslimi, géturi bedel s6zlesme uygulamasinin agirlikh olarak kullanilmasi
gerekmektedir. Bu sistemin tam olarak hayata gecirilmesi icin gerekli gecis doneminde
ise, kesif artis limitleri yeniden degerlendirilmelidir.

ilgili Kurumlar

KiK
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Sorun 2

Libya’da yasanan olaylar sonrasinda miteahhitlik firmalarinin zararlarinin tazmini, biriken hak
edis alacaklarinin tahsili, Libya makamlarina verilmis olan teminat mektuplarinin nakde cevril-
me riski ve bankalara komisyon 6demelerinin devam etmesi

Aciklama

2011 yih baslarinda Tunus’ta baslayan ve diger Orta Dogu ve Kuzey Afrika Ulkelerine de genis-
lemis olan yonetim karsiti gosterilerin yurt disi miteahhitlik hizmetlerimizin en yogun oldugu
Libya'ya da sicramasi neticesinde Libya’daki Turk miteahhitlik firmalari ciddi sorunlarla karsi
karsiya kalmistir. Birlegsmis Milletler’in almis oldugu miidahale karari, tlkede rejimin el degistir-
mesi ve sonrasindaki gelismeler Turk mateahhitlik firmalarinin yarim kalan projelerini tamam-
lamak Uzere Libya’ya donme planlarini blyik bir belirsizlige striklemistir.

Libya’da galisma ortaminin heniiz tesis edilememis olmasi, Glkede yasanan olaylar nedeniyle
ugranilan kayiplarin nasil giderileceginin belli olmamasi, biriken alacaklarin tahsil edilememesi
vb. nedenlerle islerini yarim birakmak ve llkeyi terk etmek zorunda kalan firmalarin Libya’ya
donerek islerine devam etmeleri mimkin olamamaktadir. Bu belirsizlik ortami devam ettikge,
firmalarin Gzerindeki ekonomik yikler artmaktadir.

Libya’da isi devam etmekte olan firmalarin karsi karsiya oldugu sorunlarin bu asamada en
onemlisi birikmis hak edis alacaklarinin tahsili ve ugranilan kayiplarin Libya makamlari tara-
findan tazmin edilmesidir. Libya Ekonomi Bakanhg ile T.C. Ekonomi Bakanligi arasinda imza-
lanmasi planlanan ve esas itibariyle hakedis alacaklarinin 6denmesi siirecine agiklk getirmesi
amaglanan “Miteahhitlik ve Musavirlik Alaninda Mutabakat Zapt” taslagi ile ilgili galismalar
devam etmektedir. Temmuz 2012’de Libya tarafinca bir Mutabakat Zapti 6nerisi T.C. Ekonomi
Bakanligina gonderilmistir. S6z konusu 6neride, Libya mevzuati uyarinca onay sirecini tamam-
layan hakedis alacaklarinin 6denmeye baslanmasi hususunun yeniden ise baslama anlasmasi
imzalanmasiyla baglanti kurulmasi 6ngoérilmekte olup, s6z konusu anlasmanin icerigi son de-
rece 6nem kazanmaktadir.

ise baslamak icin projenin dzelliklerine gore hak edislerin %50’sinin édenmesi yeterli olabile-
cegi gibi 6zellikle altyapi projeleri gibi makine/ekipman kaybinin ¢cok ylksek oldugu sézlesme-
lerde ise bir anlam ifade etmeyecektir. Ayrica hak edis alacaklarinin bakiye %50’sinin 6denmesi
konusundaki stirenin belirsizligi, mesru nedenler ifadesinin kapsami, uzman komitenin nasil
olusacagi, 6deme planina tabi olmayi istemeyecek firmalarin gelecegi gibi hususlarin acikca ta-
nimlanmamasi ciddi riskler getirmektedir. Bu cercevede, anilan taslagin bu hali ile imzalanma-
sinin uygun bulunmadigi hususu Ekonomi Bakanlhgi tarafindan Temmuz 2012°de Libya tarafina
iletilmistir. Son olarak, Libya tarafi daha 6nce sunmus oldugu Mutabakat Zapt taslaginin objek-
tif bir sekilde hazirlanmis oldugunu vurgulayarak Tirk tarafinca bir kez daha degerlendirilme-
sini talep etmistir. Bu baglamda, Libya’da is yapan miteahhitlik firmalarinin géris ve onerileri
cercevesinde Ekonomi Bakanligi'na alternatif bir Mutabakat metni iletilmistir.

Libya makamlarina verilmis olan teminat mektuplarinin nakde gevrilme riski ve belirsizlik orta-
mi devam ettigi stirece, bu teminat mektuplari icin bankalara komisyon ddemelerinin devam
etmesinin getirdigi maddi yikler de firmalari ciddi sikintiya sokmaktadir. Bu sorunlarin ¢ézimi
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icin en onemli husus, Tiirk miteahhitlik firmalarinin Libya makamlarina vermis olduklari temi-
nat mektuplarinin, Libya’daki sartlar normale doniinceye kadar dondurulmasidir.

Goziim Onerisi

e Miteahhitlik firmalarinin Libya’daki zararlarinin tazmini ve biriken hakedis alacaklari-
nin tahsiline iliskin Libya makamlari ile yuratilmekte olan Mutabakat calismalarinda
firmalarin orta ve uzun vadedeki haklarina (s6zlesmesel ve iki lilke arasindaki anlasma-
lar baglaminda) zarar verilmemesi ve Libya makamlarinin yukamliliklerini ne zaman
yerine getirecegi hususuna netlik kazandirilmasina dikkat edilmesi gerektigi degerlen-
dirilmektedir.

e Libya makamlarina verilmis olan teminat mektuplarinin dondurulmus olarak kabul
edilmesi ve bu cercevede gelebilecek nakde cevrilme taleplerinin dikkate alinmamasini
teminen bir diizenleme yapilmasinin miteahhitlik firmalarimizi ve bankalarimizi rahat-
latacak bir zemin olusturacagi ve mevcut risklerin azaltilmasi agisindan énem tasidigi
degerlendiriimektedir.

ilgili Kurumlar

Digisleri Bakanligi, Ekonomi Bakanhgi, BDDK

Sorun 3

Yurt disi muteahhitlik hizmetlerinin desteklenmesi kapsaminda Tirk Eximbank tarafindan po-
litik risk sigortasi uygulamasinin hayata gecirilmesi, teminat mektuplarinin haksiz nakde cevril-
mesi sigortasi ve Turk bankalarinin teminat mektuplarina kontr-garanti verilmesi uygulamala-
rinin kullanilabilir hale getirilmesi

Acgiklama

Turk Eximbank tarafindan 90l yillarda yurt disi miteahhitlik hizmetlerinin kullanimina sunul-
mus olan Ulke ve proje kredileri bu dénemde Orta Asya pazarlarina niifuz etmekte Tirk firma-
larina 6nemli katkilar saglamis ve 6zellikle bu bélgeye yapilan insaat malzemeleri ihracatinin
da gelismesinde etken olmustur.

2011 yilinin basindan itibaren Misir ve Tunus’ta baslamis sonra Libya ve Suriye’yi etkisi altina
almis olan olaylar Tirk insaat sektoriiniin geleneksel yurt disi pazarlarinda 6nemli daralmalara
ve sikintilara sebep olmustur.

Yurt disindaki toplam is hacmi icerisinde dnemli bir agirliga sahip olan Libya’da ugranilan ka-
yiplari telafi etmek Uzere yeni pazarlara hizli bir sekilde agilmak ve Libya 6rneginin bir kez daha
yasanmamasi igin yurt disi pazarinin %90’inin Ortadogu, Avrasya ve Afrika gibi goreceli riskli
bolgeler oldugu dikkate alinarak, yurt disinda proje listlenen miteahhitlik firmalari icin bu l-
kelerdeki 6ngorilmesi miimkin olmayan politik risklere karsi bir glivence sistemi olusturulma-
si gerektigi degerlendirilmektedir.
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Avyrica, yurt disi miteahhitlik hizmetlerine yonelik olarak halen yurirlikte olan ancak ilgili di-
zenlemelerde yer alan sartlar nedeniyle firmalarin kullanamadiklari Teminat Mektuplarinin
Haksiz Nakde Cevrilmesi Sigortasi ve Turk Bankalarinin Teminat Mektuplarina Kontr-Garanti
Verilmesi uygulamalarinin kullanilabilir hale getirilmesi de biyliik 6nem tasimaktadir.

Coziim Onerisi

Gecmis donemde Tiirk miteahhitlik firmalarinin Orta Asya Ulkelerine adim atmalarinda onlara
biyik kolaylik saglamis olan tlke/proje kredileri, bugiin basta Sahra alti Afrika olmak tzere he-
def yeni pazarlara niifuz etmek ve bu siirecte rakiplerimizden daha hizli yol alabilmek agisindan
blyik 6nem ve aciliyet tasimaktadir. Ayrica, uluslararasi pazarlarinin %901 Ortadogu, Avrasya

ve Afrika gibi riskli bolgelerde bulunan yurt disi miteahhitlik hizmetlerine doniik olarak Turk
Eximbank tarafindan bir politik risk sigortasi sistemi en kisa zamanda hayata gecirilmelidir.

Halen yururlikte olan ancak ilgili diizenlemelerde yer alan sartlar nedeniyle firmalarin kul-
lanamadiklari Teminat Mektuplarinin Haksiz Nakde Cevrilmesi Sigortasi ve Tirk Bankalarinin
Teminat Mektuplarina Kontr-Garanti Verilmesi uygulamalarinin kullanilabilir hale getirilmelidir.

ilgili Kurumlar

Eximbank, Ekonomi Bakanligi

Sorun 4
Karayollari Genel Midurligiinde bekleyen hakedis alacaklari
Aciklama

Son (g yildir karayolu projelerine ayrilan bitceler yil icerisinde aktarilan ek 6deneklerle be-
raber yillik 12 milyar TL seviyelerine kadar yikselmisti. Ancak 2012 yilinda Karayollari Genel
Muadurligi 6deneklerinin gesitli sebeplerden 6tiirt bir dnceki yillarin ¢ok altinda kaldigi izlen-
mektedir. Yilsonuna kadar aktarilmasi planlanan ek 6deneklere ragmen 2013 yilina 3-4 milyar
TL hakedis alacaginin sarkacagi 6ngorilmektedir.

Bu alacaklarin tahsil edilememesi, son donemde zaten ¢etin sartlarla karsi karsiya bulunan
firmalarin mali yapilarinin daha da zorlanmasi; bazi santiyelerde islerin durmasi; taseron, alt
taseron, tedarikgi ve iscilere yapilacak ddemelerin sekteye ugramasi ve sektoriin istihdam po-
tansiyelinin daralmasi boyutlariyla bir dizi istenmeyen gelismeyi beraberinde getirecektir.

2013 bitcesinde bu soruna ¢6zim Uretilmesi ve 2013 yili icin devam eden projelerde nasil bir
is programi uygulanacagi hususlari firmalarimizin 6nlerini gérebilmeleri agisindan biyiik 5nem
tasimaktadir.
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Coziim Onerisi

2012 yilinda Karayollari Genel MudurlGgu binyesinde yiritilen projelere iliskin 3-4 milyar TL
dizeyindeki hakedis alacaklarinin denmesi ve 2013 yili yatirim 6denekleri ve is programi ile
ilgili olarak firmalara somut, uygulanabilir ¢éziimlerin en kisa zamanda Uretilmesine ihtiyac
duyulmaktadir.

ilgili Kurumlar

Ulagtirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Karayollari Genel Mudurlugi

Sorun 5
Yurt disinda istihdam edilen Tiirk isglicline sosyal glivenlik primi destegi
Agiklama

5510 sayili Kanun uyarinca, yurt disi miteahhitlik hizmetlerinde istihdam edilen Tirk iscisi icin
kisa vadeli sigorta (%3-6) ve genel saglik sigortasi (%12.5) zorunlu tutulmus, uzun vadeli sigorta
(%20) ise istege bagli kihnmistir. Ayrica, Sosyal Glvenlik Anlagmasi imzalanmamis olan Ulkeler-
deki yerel mevzuatlara gore farkli oranlarda sigorta primleri, gelir vergisi de bu prim yuklerine
ek olarak 6denmektedir.

Yurt disinda Tirk isgliciiniin istihdami, yurirlikte olan istihdam tesvik sistemine benzer bicim-
de desteklenmelidir. Bu cercevede, yurt disi miteahhitlik hizmetlerinde Turk isglict istihdami-
nin arttirllmasi icin, yurt disi projelerde calistirilacak Tirk iscilerinin sosyal glivenlik primlerinin
isveren payi kamu tarafindan karsilanmalidir.

Coziim Onerisi

Yurt disindaki taahhit projelerinde calistirilacak Turk iscilerin sosyal giivenlik primlerinin isve-
ren payinin kamu tarafindan karsilanmasi ile ilgili olarak, Ekonomi Koordinasyon Kurulu’nun
Temmuz 2009 toplantisinda alinan karar cergevesinde, Hazine Mistesarhgi koordinasyonunda
baslatilan ve son olarak Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligina iletilmis olan calisma sonuclan-
dirilmahdir.

ilgili Kurumlar

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi, SGK
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Sorun 1
Odun hammaddesi temininde yasanan sikintilar
Aciklama

Orman urdnleri Uretiminin tek temel hammaddesini olusturan odunun, dogal kaynaklarimiz-
dan, ithalattan ve yerli plantasyon Gretimlerinden karsilanmasinda yetersizlik ve yapilanma si-
kintilari yagsanmaktadir.

Coziim Onerisi

e Dogal orman kaynaklarimizi ydéneten Orman Genel Mudurliginin (OGM) kadro, Ure-
tim makine ve ekipmanlari giclendirilmeli, iretim miktar ve fiyat acisindan sektorin
ihtiyaclarini karsilayacak sekilde gelistiriimeli,

e Odun hammaddesinin satisinda tek (retici olan OGM’nin konumu ve kapasitesi, sekto-
rin gelistiriimesi ve rekabetci bir yapiya kavusturulmasi hedefi kapsaminda daha rasyo-
nel bir sekilde yeniden yapilandiriimali,

e Ozel ormancilik desteklenmeli ve tesvik edilmeli, plantasyon (suni agaclandirma ile
genclestirme) ile orman alanlarimiz artirilarak, verimsiz orman alanlari yerine verimli
orman alanlari yaratilmali, birim alandan en fazla odun hammaddesinin alinmasi he-
deflenmeli,

e Son 10 yilda 6nemli bir gelisme kaydeden, yillik Gretimi 10 milyon m*e yiikselen ve Av-
rupa ile rekabet eder hale gelen lif levha ve yonga levha sektoriiniin odun hammaddesi
ihtiyaci, oncelikle kendi dogal kaynaklarimizdan karsilanmalidir.

ilgili Kurumlar

Orman ve Su isleri Bakanhgi, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig

Sorun 2
Odun hammaddesinin ithalatinda yasanan sorunlar
Agiklama

Ulkemizin yillik odun hammaddesi ihtiyaci (normal biiyiime oranlari icinde) 18-20 milyon m?
seviyelerine ulasmis olmasina ragmen, yerli (dogal orman kaynaklari) odun hammaddesi lre-
timi 13,5 milyon m? seviyesindedir. Bu fark mecburen ithalat ile karsilanmak durumundadir.
Hammadde ithalatinda verimli tGretim slirecini olumsuz etkileyen bir dizi sikinti yasanmaktadir.

Coziim Onerisi

e Odun hammaddesinin tim Ulkelerden ithalatt mutlaka desteklenmeli, DIR mevzuat,
ormancilik sektord icin 6zellikle ele alinmali,
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e Odun hammaddesinin deniz ve demiryolu araclari ile tasimaciligindaki sorunlar gide-
rilmeli, bu tasimaciliga uygun araclarin devreye girmesiyle, karayolu nakliyatina gore
yliksek miktarlarda hammadde tasinarak ucuzluk saglanmali,

e Ulkemiz ormanlarindan elde edilen odun hammaddesinin satisi bir an dnce sertifikali
hale getirilmeli, kalitesiz ve kacak yollarla tiriin satisina miisaade edilmemelidir.

ilgili Kurumlar

Gumrik ve Ticaret Bakanhgi, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi, Ekonomi Bakanligi, TSE

Sorun 3
Hammadde lzerindeki KDV’nin azaltilmasi ve fonlarin kaldirilmasi
Aciklama

Mevcut durumda hammadde Uzerindeki KDV dahil olmak lzere %27 civarinda vergi ve fon
yuki bulunmaktadir.

Coziim Onerisi
Hammaddeye uygulanan vergi ve fonlar AB lkelerindeki uygulamaya uygun hale getirilmelidir.
Buna gore;

e KDV orani, Almanya ve Fransa gibi tilkelere uygun olarak %5 seviyesine indirilmeli,

e Hammadde lzerinden alinan toplam %9 oranindaki fonlar tamamen kaldirilmalidir.
ilgili Kurumlar

Maliye Bakanhgi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Orman ve Su isleri Bakanlig

Sorun 4

Orman hammaddesi lGireten ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve isletiimesinde yasalardan
kaynakli sorunlar

Agiklama

Orman endustrisinin vergi veren, istihdam yaratan, yatirrm yapan ve dinya fiyat ve sartlari ile
rekabet edebilecek (orman Urlnlerinde ihtiya¢ duyulan miktar, kalite ve standartta) seviyeye
gelmesi icin acik artirmali satislar, Gretim isciligi, ormanda Uretimin kimin yapacagi gibi konula-
ra iliskin kanun maddelerinin revize edilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Coziim Onerisi
1956 yilinda yururlige giren 6831 sayil Orman Kanunu, basta 30., 34., 37. ve 40. maddeleri
olmak Uzere, glinlin ihtiyaglarini karsilayacak sekilde diizenlenmelidir.

ilgili Kurumlar

Orman ve Su isleri Bakanhgi, Maliye Bakanhgi
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Sorun 1
Yeni yatirimlarda destek unsurlarinin yeniden diizenlenmesi
Aciklama

Otomotiv sanayinin dnemli beklentisi olan yatirrm destek sistemine iliskin olarak asagidaki
mevzuat yururlige girmistir:

e 6322 sayil Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun (15/6/2012 tarih ve 28324 sayili Resmi Gazete)

e ikincil mevzuat kapsaminda 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karari (19/6/2012 tarih
ve 28328 sayili Resmi Gazete)

e Ekonomik Bakanliginin 2012/1 sayili Uygulama Tebligi (20/6/2012 tarih ve 28329 sayil
Resmi Gazete)

e Yeni tesvik sisteminde onemli bir yenilik olarak sektorel ve bolgesel tesvikler icin farkh
uygulamalar bulunmaktadir. Otomotiv sanayi yatirimlarinin dncelikle 1. ve 2. bolgeler-
de yer aldigi, bundan sonra tevsi ve ayrica yeni yatirnmlarin bu bolgelerde yapilacagi
bilinmektedir. Stratejik yatirrm taniminda yer alan (b) ve (c) kriterleri ile bir yatirrmin
stratejik olabilmesi icin 4 kriterin birlikte aranmasi, otomotiv sanayi icin uygulanabilir
gorilmemektedir

Coziim Onerisi

2023 iretim hedefleri dikkate alinarak otomotiv sanayi icin yatirrmlarin tesvikinde farkl uygu-
lamalar gerceklestirilmelidir.

ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanhgi

Sorun 2
Ar—Ge altyapisinin yetersiz olusu
Acgiklama

Tirk otomotiv sanayinde, 6zellikle tasarim yetkinliklerinin ve tedarik zincirinde yer alan aksam
parca Ureten isletmelerin gelismesi stratejik 6nem tasimaktadir. Parca lireten firmalarin yerel
anlamda tasarim ortakhgi gerceklestirebilmeleri icin, kliresel arag Ureticilerinin tasarim ve Ar-
Ge bolumlerini tilkemizde konumlandirmalarini saglamak son derece énemlidir.

Gelismis otomotiv sanayilerinde oldugu gibi, Turkiye’de de ana ve yan sanayi arasindaki iliskile-
rin ara¢ konsept ve tasarim asamasindan baslayan uzun vadeli bir isbirligi ile artirilmasi 6nem
arz etmektedir.
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Diger yandan 5746 sayili Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanun kapsaminda
otomotiv sanayinde kurulan Ar-Ge merkezlerinin sayisi Eylil 2012 tarihi itibari ile toplam 130
merkez icinde 50 adettir.

Coziim Onerisi
Ulkemizin otomotiv sanayinde daha fazla katma deger yaratan énemli bir Ar-Ge merkezine
donisebilmesi icin;

e Ar-Ge altyapisinin olusturulmasi amaciyla yol testleri icin gerekli pistler, ara¢c carpma
tesisi ve ruizgar tineli eksikligi giderilmeli,

e Firmalarin Ar-Ge faaliyetleri istikrarl olarak desteklenmeli,
e Universite-sanayi isbirlikleri kurumsallastirilarak desteklenmeli,

e Tirkiye'deki arac projelerinde tedarikgi isletmelerin basarili olmasi, kiiresel pazarlarda
yeni olanaklari da giindeme getirdiginden, tedarik zincirinde yatay ve dikey isbirliklerini
gelistirecek mekanizmalar olusturulmali ve Gretimi gerceklesen Griinlerde katma deger
oraninin arttirilmasi desteklenmelidir.

llgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Kalkinma Bakanligi

Sorun 3
Vergi mevzuatinin otomotiv sektoriine gore uyumlastirilmamis olmasi
Aciklama

Tasit araclarindan alinan satis vergileri (KDVOTV), AB ve rekabet edilen diger (lkelere gére
ylksektir. Binek otomobillerde AB ortalamasi %18 iken, tGlkemizde 1600 cc’den kiictik silindir
hacmindeki otomobillerde %65tir. Silindir hacmine gore degismekle birlikte, daha buyik silin-
dir hacimli araglarda bu oran %171’e kadar ¢ikmaktadir. Sistemde uygulama sorunlari yasan-
maktadir.

Coziim Onerisi
Pazardaki arz-talep dengesini yoneten “Satis ve Kullanma Vergi Sistemi” kurularak;
e Araclarda vergi hadleri dengeli hale getirilmeli,

e Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV) bir servet vergisi gibi uygulanmak yerine, AB Ulkelerin-
de oldugu gibi, her arag igin “Yol Kullanim ve Cevreyi Kirletme Vergisi” olarak yeniden
dizenlenmeli,

e MTV aracin yasindan bagimsiz sabit bir tutar olmali ve gevreyi daha az kirleten tim
araglara daha disik oranda uygulanmalidir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanhgi
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Sorun 4
Lojistik altyapisinin yetersiz olmasi
Aciklama

Ulkemizde ihrag edilen araglarin %94’u denizyolu, %2’si demiryolu ve %4’l karayolu ile ta-
sinmaktadir. Lojistik planlamasi, otomotiv sanayinin karsi karsiya bulundugu 6nemli bir so-
rundur.

2008 yil Eylul ayinda tamamlanan ve DPT Mustesarligi yetkililerine sunulan Marmara Bolgesi
Otomotiv Lojistigi Planlamasi Raporu’nda Marmara Bolgesi, lojistik agidan ayrintili olarak ince-
lenmis, tim tasima modlari (karayolu, demiryolu ve denizyolu), otomotiv sanayinin yakin gele-
cekteki 2 milyon adetlik ihracat hedefine yonelik olarak irdelenmis ve konu ile ilgili cok sayida
eksiklik oldugu, 6zellikle limanlarimizin biyik ¢cogunlugunda demiryolu baglantisi olmadigi gibi
onemli sonuglara ulasiimistir.

G6ziim Onerisi
e Otomotiv sanayinde lretim icinde ihracatin agirhigi dikkate alinarak lojistik altyapisi iyi-
lestirilmeli,
e ihracatin kolaylastirilmasi agisindan limanlarin cevresindeki demiryolu agi iyilestirilmeli
ve genisletilmeli,
e Tasit araglari ihracati icin 6zel oto-port limanlarinin kurulmasi desteklenmelidir.

ilgili Kurumlar

Kalkinma Bakanligl, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, TCDD

Sorun 5
AB’nin Gglinct Ulkeler ile imzaladigi Serbest Ticaret Anlasmalari (STA)
Agiklama

Turkiye’nin AB’nin tercihli ticaret politikasina uyum yikimluliginin Gumrik Birligi’nin bir ge-
regi oldugu bilinmektedir. STA’larin yiuritulis biciminden kaynakli sektérde énemli sikintilar
yasanmaktadir. Zira, halen, miizakerelerin AB ile paralel yiritiilme ve tamamlanma imkani
bulunmamaktadir. AB tarafindan anlasmalara konulan “Turkey Clause” istenen baglayicilikta
olmadigi gibi, uygulamada fonksiyonel de degildir.

AB tarafindan imzalanan STA’larin Ustlenilmesinde otomotiv sektori agisindan iki konu son
derece 6nem tasimaktadir. ilk olarak, uygulamakla yiikiimlii olunan mense kurallari AB tarafin-
dan giderek esnek hale getirilmektedir. ikinci olarak, ciddi bir ticaret sapmasi bulunmaktadir.
Bu iki sorun, Glkemizin (iretim yapisi ve i¢ pazar oncelikleri ile Gimrik Birligi’'nin uygulanmasi
kapsaminda sorunlara yol agmaktadir.
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Coziim Onerisi

Ticaret sapmasi konusunda Avrupa Komisyonu ile diyalog icinde gerekli tespitler yapilmali ve
tedbirler alinmalidir.

ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanligi, AB Bakanligi
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Sorun 1
Otomotiv Sanayi Strateji Belgesi’nde yer alan konularin yeterince hizli hayata gegirilmemesi
Aciklama

Otomotiv Sanayi Strateji Belgesinde yer alan planlarin hizlica hayata gecirilmesi ihtiyacl s6z
konusudur.

C6ziim Onerisi

Otomotiv Ticaret Belgesi’nin hazirlanmasi stirecinde TOBB Tiirkiye Otomotiv Ticaret Meclisi,
ilgili sivil toplum orgutleri, yetkili saticilar, distribttorler ve ikinci el motorlu tasit araci ticareti
yapanlarin beklenti ve 6nerilerini iceren yazil goriislerine basvurulmali ve bu gorisler dikkate
alinarak daha hizlh ve pratik hareket edilmelidir.

ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi

Sorun 2
Yaslh arag parkinin genclestiriimesi ihtiyaci
Aciklama

Yasl ara¢ parki, hem sebep oldugu kazalar yliziinden kamu saghgi problemi yaratmakta, hem
eski teknolojili araclardan kaynaklanan yliksek emisyona ve enerji israfina sebep olmakta hem
de gevreyi olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica tamir/bakim amaciyla yurtdisindan eski tek-
noloji yedek pargalar alinmasi, cari acigimizi da olumsuz yonde etkilemektedir.

C6ziim Onerisi

Sektordeki aktorlerin beklenti ve dnerilerini iceren yazili gorislerine basvurulmali ve ilgili mev-
zuatin degistirilmesi yoluna gidilmelidir.

ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Maliye Bakanligi
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Sorun 3

Yurt ici esya tasimaciliginda kullanilan K-1 ve K-2 belgeleriile ilgili 3,5 tonun altindaki hafif ticari
araclarin operasyonel kiralanamamasi

Aciklama

Hafif ticari aracglarin operasyonel kiralanmasi mevcut diizenlemeyle mimkin degildir.
Coziim Onerisi

Karayolu Tasima Yonetmeligi’'nde bu kapsamda bir diizenleme yapilmalidir.

ilgili Kurumlar

icisleri Bakanligl, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig

Sorun 4
“Pert” olarak tabir edilen araglar ve ilgili sigorta mevzuati
Aciklama

ilgili mevzuatta “pert” taniminin olmamasi ve kavramlarin net olarak anlasilamamasi, tam ha-
sarli veya agir hasarli araglarin nasil onarildiginin bilinememesi ve onarim sonrasi hasarli arag-
larin herhangi bir mercii tarafindan onarimlarina dair kalite kontroli yapilmadan tekrar trafige
cikmasinin mimkin olmasi gibi sebeplerden dolayi sikint yasanmaktadir.

Coziim Onerisi

Diinya ve Avrupa uygulamalari arastirilmali, bu uygulamalarin lilkemiz kosullarina adapte edil-
mesi stirecinde TOBB Tirkiye Otomotiv Ticaret Meclisi, ilgili sivil toplum 6rgtleri, Ureticiler,

yetkili saticilar, distribltorler ve ikinci el motorlu tasit aracglari ticareti yapanlarin beklenti ve
Onerilerini iceren yazil gérislerine bagvurulmali ve bu gorisler dikkate alinmalidir.

ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Maliye Bakanligl, icisleri Bakanligi, Ulastirma Denizcilik ve
Haberlesme Bakanhgi

Sorun 5
Sektor ile ilgili egitim kurumlarinin yeterli olmamasi
Aciklama

Her alanda oldugu gibi otomotiv ticaret sektériinde de egitim 6nemlidir. Bu kapsamda, oto-
motiv sanayi, otomotiv yan sanayi ve otomotiv ticaret alanlarinda ¢alisacak nitelikli isglictinlin
yetistirilmesi icin orta 6gretim (meslek liseleri) ve yiksekogretim kurumlarinda sektor ile ilgili
bolimler ve egitim konulari yeterli degildir.
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Coziim Onerisi

e Otomotiv Strateji Belgesi Eylem Plani hedeflerinden (No:1.2, 2.6) olan nitelikli isglicl-
nln yetistirilmesi icin meslek liseleri ve Universitelerde sektor ile ilgili bolimler acil-
masina kaynak yaratmak amaciyla OTV ve MTV vergilerinin bir kismi bu alana tahsis
edilmeli,

e iSKUR tarafindan sektore 6zel kurslar agilmali ve sektore kalifiye isglicii saglamak tizere
ozel projeler gelistirilmelidir.

ilgili Kurumlar

Milli Egitim Bakanhg, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, iISKUR, YOK
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Sorun 1l

Ar-Ge faaliyetlerinin, kiimelesme alanlari ve KOBI firmalari gdzetilerek artirilmasi ve yayginlas-
tirllmasi ihtiyaci

Aciklama

Turkiye'de bugtine kadar kurulan 140 Ar-Ge merkezinin 43 adeti, yaklasik 3000 kisilik istihdam
ile otomotiv yan sanayinde yer almaktadir. Bu gosterge tlkemiz otomotiv yan sanayisinin kiiresel
pazarda ve ihracatta 6nemli bir Ar-Ge potansiyeli oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak, otomotiv
yan sanayi biinyesinde bulunan ¢ok sayida KOBI 6lgekli firma Ar-Ge merkezlerinde minimum 50
tam zamanl ¢alisan bulundurulmasi zorunlulugu nedeni ile bu potansiyelini kullanamamaktadir.

Co6ziim Onerisi

ihtisas organize sanayi bolgeleri ile sektérel kiimelesmenin oldugu organize sanayi bélgeleri-
nin, Organize Sanayi Bélge Mudirligi biinyesinde ve koordinasyonunda KOBI &lcekli firma-
larin toplu Ar-Ge faaliyeti ylirttebilecegi Ar-Ge merkezlerinin kurulmasina imkan verilmelidir.

ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi

Sorun 2
Yatirimlar ve ihrag edilen Urlnler icin i¢c pazardan temin edilen Urinlerin yarattig KDV yuki
Aciklama

Agirlikh olarak ihracata yonelik faaliyet gdstermekte olan sanayiciler kiiresel rekabetin yogun
oldugu bir dénemde, i¢ pazardan temin edilen makine, techizat, kalip ve ara mamulleri igin
KDV 6deyerek tedarik yapabilmektedir. ithalat islemlerinde ise dahilde isleme desteklerinden
yararlanilarak KDV’siz ithalat yapilmaktadir. ihracat maksatli i¢ piyasadan temin edilen ara mal-
lar igin de KDV muafiyeti saglanmalidir.

i¢ pazardan KDV’li temin edilen iiriinlerden dolay1 KDV alacaklari birikmekte ve geri alim islem-
lerinde blirokratik stireglerin uzun zaman almasi, firmalarin finansman yikini artirmaktadir.

G6ziim Onerisi

AB (lkelerinde oldugu gibi, sicili temiz beyanname ve 6demelerinde sorun olmayan firmalarin
ayhk beyannameleri esas alinarak ve 3.2.109 seri no.lu KDV Genel Tebligi’nin 4(B) bolimiiniin
2. ve 3. numaralarindaki kolayhgin, firmalarin blyukligine bakilmaksizin KDV alacaklarinin
ayni dénem iginde yapabildigi gibi iade islemi yapilabilmelidir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanligi, Ekonomi Bakanhgi
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Sorun 3
Turk otomotiv yan sanayi potansiyelinin AB Ulkelerinde etkin olamamasi
Aciklama

AB llkelerinde yasanan ekonomik sorunlar ve istikrarsizlik AB’deki otomotiv yan sanayi fir-
malarinda temel sorunlar ortaya cikarmaya baslamistir. Bu durum, AB ulkelerindeki sanayi
kuruluslarina gore daha geng, dinamik, proaktif, kendini basari ve ihracati ile kanitlamis tlke-
miz otomotiv yan sanayi icin yeni firsatlar yaratmaya baslamistir. Bu firsatlar tilkemiz rekabet
glclinl artiracak, ihracatta katma deger ve Urin gelistirme konulari ile kalicilik saglayacak ve
Ulkemize daha fazla projenin gelmesinin yolu agilacaktir.

Coziim Onerisi

AB (Ulkelerinin cografi yakinhigina gére uzak ve pahali olan navlun giderleri tesvik kapsamina
alinmalidir.

ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanligi, Maliye Bakanhgi

Sorun 4

Organize Sanayi Bolgelerinde yatirimlarin hizlandirilmasi, OSB’lerin altyapi ve egitim yatirimlari
Uzerindeki KDV yiku

Agiklama

OSB’ler Turkiye’nin saglikli sanayilesmesi, cevreninin ve dogal kaynaklarin korunmasi ile ilgili
onemli gorevler yiklenmislerdir. OSB’ler kamunun yapmasi gereken tiim altyapi yatirrmlarini
Uyelerinin 6z kaynaklari ile yapmakta, bazi OSB’lerde ise egitime de ciddi yatirimlar yapiimak-
tadir. Kamunun yapmasi gereken bu yatirimlar icin OSB’lerin ayrica %18 KDV 6demesi, yapa-
caklari yatinnmlari kisitlamaktadir.

Coziim Onerisi
e (OSB’lerde yatirimlari tesvik etmek ve yapilasmayi hizlandirmak i¢in buralarda kurula-

cak sanayi tesislerinin arsa bedelleri, tesvik belgesi kapsaminda yatirim tutari hesabina
dahil edilmeli,

e OSB’lerdeki insaat, altyapi (yol, su, elektrik, haberlesme, aritma vs. gibi) harcamalarina
KDV istisnasi taninmali,

e (OSB’lerin birikmis KDV alacaklarinin egitim yatirimlarina déniismesi icin diizenleme ya-
pilmali,

e OSB’lerin yapacagi egitim yatirimlari KDV’den muaf tutulmaldir.
ilgili Kurumlar

Maliye Bakanhgi, Ekonomi Bakanligi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
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Sorun 1l
Kamu ihalelerinde kidem tazminati
Acgiklama

Kamu ihalelerinde kidem tazminati konusunun Kamu ihale Kanunu’nda yapilacak degisiklik
sonrasl ikincil mevzuatla diizenlenecegi ifade edilmesine ragmen, ikincil mevzuatta bu dizen-
lemeye yer verilmemistir. Personele kidem tazminati 6demek zorunda kalan firmalar, hizmeti
alan kamu kurumuna riicu davasi agmakta, ana isveren konumunda olan kurumlar bu bedelleri
zaten 6demek durumunda kalmaktadir.

Co6ziim Onerisi

KiK mevzuatinda gerekli diizenlemeler yapilarak asgari maliyet hesabina kidem tazminati dahil
edilmelidir.

ilgili Kurumlar

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, KiK

Sorun 2

Kamu hizmet alimlarinda, ayni bakanhga bagli kuruluslarin farkh tcret ve farkli kriterlerle ihale
ilani vermesi, ihaleler devam ederken kriter degisikligi yapmasi

Aciklama

Ozellikle hastanelerin aldigi giivenlik hizmetlerinde, bir 6nceki ihale siirecinde belirlenen asga-
ri maliyet hesaplari (personele verilecek net icretlerin belirtiimesi dahil olmak lizere) bir son-
raki ihalede personel net licretleri ve personel sayisi diislirlilmek suretiyle belirlenmektedir. Bu
durum 4857 sayih is Kanunu’nun ilgili amir hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

C6ziim Onerisi

e Kamu givenlik hizmet alimlarinda bolgesel ve asgari gecim standartlari géz 6niinde bu-
lundurularak, personel sayisi kriteri, Ucret kriteri, kurum risk kriterleri, kiyafet ve techi-
zat kriterleri, silahli gérev yapan personel riskleri ve elektronik sistem destek kriterleri
dikkate alinmali,

e Bu konuda kamu ihale mevzuatinda ve ihale sartnamelerinde diizenleme yapilmalidir.
ilgili Kurumlar

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, icisleri Bakanhgi, KiK
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Sorun 3
Elektronik glivenlik sistemleri konusundaki standart boslugu
Aciklama

Halen her turli elektronik guivenlik sistemleri belirli bir standart olmaksizin tlkemize girebil-
mektedir. Bunun yani sira teknik yeterlilik, servis ve yedek parca gibi konularda kriterler belir-
lenmemistir.

Coziim Onerisi
e Gerekli yasal diizenlemelerin yapilarak ithalat rejiminde standart ve kriterler belirlen-
meli,
e VYurtici Uretimi saglamaya yonelik tesvik ve uygulamalarin saglanmalidir.
ilgili Kurumlar

icisleri Bakanligl, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Ekonomi Bakanligi, TSE

Sorun 4
isci Saghgi ve Givenligi Kanunu’nda sektdriin yapisinin goz éniinde bulundurulmamasi
Agiklama

Ozel giivenlik gérevlileri kamu kolluk kuvvetlerinin olmadigi alanlarda, kolluk kuvvetleri gelene
kadar kolluk kuvveti yetkilerini kanunen kullanabilmektedir. Silahli saldiri, teror, gasp ve hirsiz-
lik gibi amaclarla vuku bulan 6limli hadiseler sonucunda bu durum is kazasi olarak nitelen-
mektedir.

Coziim Onerisi
Kamu kolluk kuvvetlerinin olmadigi yerlerde, bu gorevi Ustlenen 6zel glivenlik hizmetleri ile
ilgili ortaya ¢ikacak gorev tazminatlarina kamu destegi saglanmalidir.

ilgili Kurumlar

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, icisleri Bakanlig

Sorun 5
Ozel giivenlik gérevlilerinin hukuki statiisi
Aciklama

Ozel giivenlik gérevlileri halen 4857 sayili is Kanunu’na tabi olarak calismakta ve ilgili Kanun
ozel glivenlik sektori icin yetersiz kalmaktadir.
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Coziim Onerisi

e Silahli ve silahsiz calisan glivenlik gorevlileri, isin konusu geregi tehlikeli isler statilisi

kapsamina alinmali, yipranma sireleri tanimlanmali ve 6zlik haklari ile diger hususlar
ayrica belirlenmeli,

e Denizcilik is Kanunu, Basin is Kanunu gibi Ozel Giivenlik is Kanunu diizenlenerek hayata
gecirilmelidir.

ilgili Kurumlar

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, icisleri Bakanhgi
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Sorun 1l

Sinal haklar konusundaki yasal dliizenlemelerde, ceza uygulanmasina iliskin hiikimlerin bulun-
mamasi nedeniyle ceza hukuku acisindan olusan yasal bosluk ve sektori ilgilendiren mevzuat
calismalarinda 6zel sektor ile koordinasyon eksikligi

Aciklama

Sinaf Haklara iliskin Kanun Hilkmiinde Kararnamelerdeki ceza hiikiimleri Anayasa Mahkeme-
si tarafindan iptal edilmistir. Turk Ceza Kanunu’nun Birinci Kitabi’'nda yer alan diizenlemelere
aykiri hiikimlerin, 31/12/2008 tarihine kadar gerekli degisiklikler yapilarak kanunlagmasi ge-
rekirken yalniz Markalara iliskin ceza hikimleri kanunlasmis, diger sinai hak tirleri icin ceza
hukuku agisindan yasal bosluk olusmustur.

Coziim Onerisi

e AB miuktesebatiile uyumlastiriimis, ceza yaptirimlarini iceren Kanun Tasarilari, 6zel sek-
torin gorus ve onerileri de dikkate alinarak hazirlanmali,

e Patent, faydali model, endistriyel tasarim, marka ve cografi isaretler konularindaki ka-
rarname hiikiimleri, mevcut isleyen sistem degistiriimeden yeni hazirlanan mevzuata
aktariimalidir.

ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi

Sorun 2
Patent ve marka vekilleri ile ilgili yasal bir diizenleme olmamasi
Aciklama

1871 Alameti Farika Nizamnamesi ve 1879 ihtira Berati Kanunu ve daha sonra giinimiize kadar
diizenlenen, uluslararasi antlagsmalar dahil, bitin ilgili yasal diizenlemelerde “Patent ve Marka
Vekilligi” bir meslek olarak yer almis olup, yeterlilik sinavini kazanan vekil sayisi 6.000’i gegmistir.

Sayisi her yil artan patent ve marka vekillerinin, yasal diizenlemeye kavusmasi ve sisteme zarar
veren disiplinsiz davranislari 5nlemek amaciyla disiplin kurallarinin belirlenmesi ve uygulanma-
si zorunluluk olarak ortaya ¢ikmistir.

Coziim Onerisi

Patent ve marka vekilligi mesleginin, disiplin kurallarini da iceren cerceve seklinde dizenleyici
kanun hikimleri, TOBB 6nerileri dogrultusunda olusturulmalidir.

ilgili Kurum

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi
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Sorun 3
Turk Patent Enstitlisl altyapisinin yetersiz olmasi
Aciklama

Patent, faydali model, endistriyel tasarim ve marka bagvurularinin hak sahipleri tarafindan
yapilmasindan sonra, marka tescili isleminin sonuglanmasina kadar olan siregte birgok islemin
yapilmasi gerekmektedir. AB Topluluk Marka ve Tasarim Ofisi (OHIM) ile ilgili altyapida, evrak
girisi, kayit, degerlendirme, yayin, itiraz, temyiz gibi dnemli unsurlar yer almaktadir. Bu altyapi,
AB liyesi iilkelerde de benzeri yapilar seklinde organize edilmistir. Ozellikle degerlendirme asa-
masinda ve bu degerlendirmeye karsi yapilan itirazlar ve temyiz islemlerinde yetismis personel
sayisi ve bu personelin nitelikleri 6nemli rol oynamaktadir.

Ornegin; Topluluk Marka Ofisi’nde bir marka icin yapilan itirazlar tic kisiden olusan itiraz kurul-
lari tarafindan degerlendirilmekte ve bu kurul tyelerinden biri mutlaka hukukcu olmaktadir.
Ayrica bagimsiz liger Giyeden olusan Temyiz Kurullarinda Uyelerden ikisinin hukuk¢u olma zo-
runlulugu vardir. Onemli bir altyapisi olan itiraz kurullari TPE biinyesinde bulunmamaktadir.
Temyiz Kurulu niteligindeki Yeniden inceleme ve Degerlendirme Kurulu’'nda ise, yukarida belir-
tilen altyapi bulunmamaktadir.

Coziim Onerisi
e Patent konularinda da, Diinya Fikri Haklar Orgiitii (WIPO) standartlarina uygun arastir-
ma ve inceleme altyapisi zaman gegirilmeden kurulmahdir. Misir Patent Ofisi’nin 2009
yilinda yetkili arastirma ve inceleme ofisi olarak 16 (lke icinde yer almasi dikkate ali-

narak zaman kaybedilmemelidir. Yapilacak organizasyon en az 100 mihendisin patent
incelemecisi olarak yetistirilmesinden baslamalidir.

e Turk Patent Enstitisintn kurumsal yapisi guiglendirilmelidir.
ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, TPE

Sorun 4
Fikri haklar alaninda yetismis 6gretim elemani ve uzman ihtiyaci
Aciklama

Ozellikle patent ve faydali model basvurularinin hazirlanmasi ve yorumlanmasi konusunda
mesleki egitime ihtiyac vardir. Mesleki egitim, kamu, 6zel sektor, sivil toplum o6rgltleri, liniver-
siteler dahil tiim kesimlerdeki elemanlari kapsamahdir.

60. Hikimet Eylem Planinda “lniversite mifredatinda fikri haklara yer verilmesi” konusu giin-
deme alinmistir. Bunun uygulanmaya baslamasi halinde, fikri haklar alaninda verilecek dersler-
le uzman gereksinimi karsilanmaya baslanacaktr.
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Fikri haklar alaninda ana bilim dallari kurulmasi, yiiksek lisans programlarinin arttirilmasi ve
akademik personel yetistiriimesi konusunda adimlar atilmistir. Ancak bunlar Ankara merkezli
olup henliz baslangic asamasindadir. Diger illere de yayilmasi gerekmektedir.

Goziim Onerisi

e Universitelerde, fikri haklar, ana bilim dali diizeyinde kabul edilmeli, bu yolla tiniversite
mifredatinda fikri haklara yer verilmeli ve bu alanda uzman bilim insanlari yetistirilmeli,

e Universitelerde fikri haklar ile ilgili yiiksek lisans programlari ve teknoloji transfer ofis-
leri acilmali ve sertifikali egitim programlari diizenlenmelidir.

ilgili Kurumlar

YOK

Sorun 5
Cografi isaretlerin korunmasi konusunda denetleme islemlerini yapacak altyapinin olmamasi
Aciklama

Cografi isaretler, yoreye 6zgl doga ya da insan etkenlerinden kaynaklanan 6zellikler ile soz
konusu yore Urlnlerinin diger yore Urlnlerinden ayirt edilebilmesini saglar ve yore ile 6zdes-
lesmis bir Grana belirtir.

Anadolu endemik bitkiler, genetik kaynaklar ve yoresel Urinler acisindan ¢ok zengin bir yapiya
sahiptir. Bu zengin yapinin korunmasi ve Ulke i¢in ekonomik degere donistirilmesi cografi
isaretlerin korunmasi ve denetlemesi ile miimkin olacaktir.

Cografi isaretler korundugu zaman o yorenin insanlari ekonomik olarak kalkinir ve ayrica o
yoreye yatirrm yapacak kisi ve kurumlar icin glivence saglanmis olur. Bu 6zel yoreler, sahip ol-
duklari degerleri ile ilgili konularda Gnlenerek go¢ vermeyen, gog alan yoreler haline gelir.

Turkiye’deki mevcut yasal altyapi cografi isaretler konusunda yeterli degildir.
Coziim Onerisi
e Cografiisaretin gergek sahibinin Ureticiler oldugu yasal olarak belirlenmeli,
e Her cografiisaret icin denetim kurallari belirlenmeli ve uygulanmali,
e Cografiisaretlerin denetlenmesi icin olusturulacak bir kurum yasal olarak belirlenmeli,

e Cografi isaret tescillerinde, isareti kullanima yetkili olan Ureticilerin zorunlu olarak kul-
lanacaklari bir isareti iceren bir etiket belirlenmelidir.

ilgili Kurumlar

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, TPE
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Sorun 1

Sektorle yeterli istisare yapilmadan hayata gecirilen yasal diizenlemeler
Aciklama

Genel Konular:

e Organize perakendecilik Glkemizdeki en yeni sektérlerden biri oldugu icin sektor gelisi-
minden once ¢ikarilmis pek ¢ok kanun sektoriin ihtiyacini karsilamamaktadir.

e Mevcut mevzuata ek olarak, ilgili tim taraflarin gortsi alinmadan hazirlanan, yeni
mevzuat, pratikte uygulanamadigi icin, sektoriin 6niinde engel olusturmaktadir.

Gida perakendeciligi:

e Agirlikh olarak AB’den ceviri yapilarak gida kodeksi cercevesinde gelistirilen yonetme-
likler net ve aciklayici degildir ve yoruma acik pek cok alan icermektedir.

e Sebze ve Meyve Ticareti ile Hal Kayit Sistemi Hakkinda Teblig ile ilgili olarak, Bakanlik
tarafindan hal kayit bildirimi icin hazirlanan yazilimda; komisyoncudan alinan mallarda
malin sevki ile ilgili bildirimlerin komisyoncu tarafindan yapilmasi 6ngortlmis ancak
malin komisyoncudan dogrudan son tiketim noktasina sevkinin mimkin olamadigi
hallerde islendigi yerden depolandigl yere oradan da magaza deposuna kadarki sevk
surecinde (malin her hareketinde bildirim konusunda) ilave degisiklikler yapiimasi ge-
regi ortaya ¢cikmistir.

e Yazihm hazirlandiktan sonraki stirecte bildirimci firmalarin bilgi teknolojileri sistemle-
rinde gerekli degisiklikleri yapmasi icin stire gerekmektedir.

e Hal kayit sisteminde istenen glinllk islemlerin organize gida perakendecisi kuruluslarca
glinlik olarak yapilabilmesi operasyonel sikinti yaratacak niteliktedir. En az 60 ve daha
Uzeri magazasi olan kuruluslar icin, istenen bilgilerin aylik olarak dosya ylikleme yonte-
mi ile sisteme dahil edilebilmesine olanak saglanmalidir.

e Gida ve Yem Kanunu kapsaminda, 10 kisi Gizeri istihdam saglamis olan veya 30HP (zeri
motor gici olan yerlere zorunlu istihdam yukimlulGga getirilmektedir. Uygulamada,
magazanin toplam istihdami veya motor giicli degerlendirilmekte, dolayisiyla peraken-
de kuruluslarina cezai uygulama yapilabilecegi uyarisi gonderilmektedir.

e KDV ve risum 6demeleri dizenlemesinde ilgili tebligde bosluklar bulunmaktadir.

e Burokratik izin stiregleri uzundur ve gerekli izinler igcin miiracaat edilen kurum ve kuru-
luslar net degildir.
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Hazir giyim ve tekstil:

ithalatta Korunma Onlemlerine iliskin Teblig (2011/1 ve 2011/2) ile hazir giyim ve tekstile ek
vergi uygulamasi getirilmistir.

Yanlis uygulamalar sonucunda verginin mukerrer olarak alinmasi ve dogru vergi oranla-
rinda tahsilat yapilmamasi nedeniyle sorunlar yasanmaktadir.

Ek vergiden olumsuz yonde en fazla etkilenen kesim tlketici olmustur. Ek vergi nede-
niyle hem UFE’de hem de TUFE’de artis kendini hissettiren diizeye ¢ikmistir. Tiirkiye’nin
konfeksiyondaki imalat GstlnllGgu zarar gérmis, bu nedenle konfeksiyon ihracatinda
azalma sinyalleri gelmeye baslamistir. Bu vergiler nedeniyle, biylk ¢apl bazi peraken-
deciler istihdami diistirmek zorunda kalmaktadir.

Yerli ve yabanci perakende firmalarinin kiiresellesmis tedarik zinciri sistemlerinin ge-
rektirdigi kosullar zarar gérmekte, bundan sadece perakende degil, tedarik, lojistik gibi
sektorler de etkilenmektedir.

Coziim Onerisi

Sektor ile ilgili herhangi bir mevzuat hazirlanmadan 6nce tiim taraflarin goriisi alinmali,
yapilacak diizenlemenin sadece teorik degil, pratikte de nasil isleyecegi detayh bir sekil-
de calisilarak yururlige konulmali,

Gida Kanunu, Gida Kodeksi Yonetmelikleri ve ilgili tim yonetmeliklerde izin almak igin
gerekli blirokratik stirecler acik, yalin ve anlasilir olmali,

Tdm taraflarin katilimi ile ortak bir ¢calisma yapilmali, AB normlarinin AB Ulkelerinde ne
kadar uygulandigi gozlenerek, llke gerceklerine uygun bir sistem getirilmeli,

2011/1 ve 2011/2 numarali ithalatta Korunma Onlemlerine iliskin Tebligler sonucunda
tekstil ve hazir giyim Griinlerine uygulanan ek vergiler kaldirilmali,

Blirokraside yetkilendirme-denetim-yaptirim konusunda gorev ve yetki paylasimi, ilgili
mevzuatin kapsami gibi konularda netlik saglanmali,

Perakende sektoriint dizenlemeye yonelik Alisveris Merkezleri, Biylik Magazalar ve
Zincir Magazalar Kanun Tasarisi gibi yeni bir kanun tasarisi yerine, yururlikte olan ve
yenilenen ilgili mevzuat Gzerinden biitlincil bir cercevede planlanma yapilmali,

Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin
Dizenlenmesi Hakkinda Kanun ile ilgili Teblig ve Yonetmeliklerde bogluk goriilen ko-
nular giderilmeli, bu siire zarfinda yurt ¢apinda egitimler diizenlenmeli, hal kayit siste-
minde en az 60 ve daha Uzeri magazasi olan kuruluslar igin bir istisna taninarak, istenen
bilgilerin aylik olarak dosya yiikleme yontemi ile sisteme dahil edilebilmesine olanak
saglanmall,

Gida ve Yem Kanunu kapsaminda, 10 kisi tzerinde istihdam saglamis olan veya 30HP
Uzeri motor glicli olan yerlere zorunlu istihdam ytikimluligd, reyon basina 10 kisi veya
30 HP olarak diizenlenmelidir.
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ilgili Kurumlar

Gumrik ve Ticaret Bakanhgi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligl, Ekonomi Bakanligi, Maliye
Bakanhgi, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi

Sorun 2

Kayit disi ekonomiyi destekleyen, haksiz rekabete yol agan uygulamalar
Agiklama

Faturasiz, belgesiz, dislik vergili mal ve hizmet alim ve satimi:

e Internetten satislarda ambalajsiz tiriin, taklit Griin, kullaniimis Griin, son kullanma tarihi
gecmis Grln satisi yapilabilmektedir.

e Son zamanlarda moda haline gelen ve adina sosyete pazari denilen perakende satis
noktalarinda gerceklesen satislarda fis verilmemekte ve vergi kaybi dogmaktadir. Bu
Urlinler cogu zaman tescilli markal Grinlerin taklidi oldugundan, kayitli ekonominin
karsisina haksiz rekabet yaratan bir su¢ unsuru ortaya ¢ikmaktadir.

Semt pazarlarindaki denetimsiz faaliyetler:
e Satilan mallara dair hicbir saglik ve glivenlik denetimi yapilamamaktadir.

e Cogu zaman KDV ve OTV vergisi tahsilati gerceklesmemektedir. Vergisiz alisverisin ya-
rathigl ylk, tiketicinin vergi yikind, kayith perakende noktalarinin ise hem vergi hem
de denetim ylkind artirmaktadir.

e Organize olmayan perakende firmalari (tek magazal yapilar) sigortasiz personel istih-
dam etmektedir.

e Personel calisma sartlari ve siireleri ilgili kanunlara uyulmamaktadir. Ornegin, 3 vardiya
sanayide 24 saate denk gelirken, perakende sektoriinde 12 saatte 3 degisik zaman dili-
mi anlatiimaktadir.

e Yanhs veya sorunlu Uirlin satisi ile tiketici haklari ihlal edilmekte, satis sonrasi hizmetler
saglanamadigi icin tliketicinin marka algisi zarara ugratilmaktadir.

e Enylksek seviyede kayit altinda olan perakende sektdriinde vergi oranlari ve SGK prim-
leri cok yliksektir.

e Uygulamada firmalar, Grlin tanitimlarini yaparken bazi konulari muglak birakarak lehle-
rine durum olusturmaktadir.

Coziim Onerisi

e internetten yapilan satislarda piyasadaki rekabeti bozacak uygulamalara karsi etkin de-
netim ve yaptirim sistemleri gelistirilmeli, vergi mukellefiyeti, marka haklari ile taklit
Urtnler 6zellikle denetlenmeli,

TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BiRLiGi




I V!. TURKIYE SEKTOREL EKONOMI SURASI

KDV orani azaltilarak belge verilmesinin bu oranda artiriimasi saglanmali,

Belirli Griinlerdeki OTV oranlari (kisisel bakim Griinleri, fotograf makineleri vb.) diisi-
rilmeli,

Vergi iadesi sistemi glinlimiiz sartlarina gore yeniden uyarlanmali, kapsami genisletil-
meli ve orani azaltilmall,

Tum yerel pazarlarda yazarkasa uygulamasi hayata gecirilmeli, yurt disi 6rnekleri ince-
lenerek pilot bolge calismalari baslatiimali,

SGK primleri makul seviyelere ¢ekilerek tahsilat oranlari artiriimalidir.

ilgili Kurumlar

Gumrik ve Ticaret Bakanligl, Maliye Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligl,
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi

Sorun 3

Sektordeki istihdamin mesleki yapisina iliskin sorunlar

Aciklama

Sektérde promotor ve konsinye satis elemani olarak ¢alisan elemanlarin yaptigi islere
bugiine kadar kanun maddelerinde yer verilmemistir. S6z konusu isler ayri ayri tanim-
lanmadigindan, zimnen taseron olarak degerlendirilmektedir.

Sektorde istihdam edilecek yeterli yetismis insan kaynagi bulunmamaktadir.
Meslek standartlari belirgin degildir.

Perakende/hizmet sektori galisanlari bu sektore gegici is olarak bakmaktadir.

Coziim Onerisi

Konsinye satis elemanlari ve promotorler, satis destek elemani statlisiinde yer alarak
is yasasinda ve yonetmelikte dogru tanimlar icinde ve kendine 6zgii maddelerde yerini
almali,

Zincir magazalarda ve AVM’de egitim departmani zorunlu hale getirilmeli,

Perakendecilik egitimi veren meslek liseleri, ciraklik egitim okullari, meslek yiksek
okullari ve Gniversitelerde ilgili faklltelerde bolimler agilmali ve galisanlarin peraken-
deciligi bir meslek olarak gérmeleri icin meslek standartlari belirginlestirilmeli,

Yeni bir yasal diizenleme yapilarak, mesleki ve istihdam garantili egitim lcretlerinden
alinan KDV kaldiriimali,

Kisa vadede vyeterli istihdamin saglanmasi icin, halen 200 meslek lisesinde mevcut olan
perakende bolimi cesitlendirilerek (6rnegin gida perakendeciligi alt baslig gibi) destek-
lenmeli, bu 6grencilere staj ve istihdam olanagi saglayan kuruluslara tesvik getirilmeli,
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e 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu’ndaki tesvike ek olarak
perakendecilige 6zel tesvik saglanmali ( %5 yerine %10),

e Ucretlere uygulanan %15'lik gelir vergisi distrilmeli,

e Yeni acilan ve ilave istihdam yaratan her isyeri numarasi ilk bir yil tim vergi ve sigorta-
dan muaf tutulmali,

e Cikan ve uygulanan tegvikler geriye doniik personel sayisi ile iliskilendirilmemelidir.
ilgili Kurumlar

Milli Egitim Bakanligi, Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, iISKUR, YOK

Sorun 4
Yurt disi yatirimlara saglanan desteklerin yetersizligi
Acgiklama

e Eximbank tarafindan uygulamaya konulan Yurt Disi Magazalar Yatirrm Kredisi’'nin
(YDMYK) Tiirk menseili Griinlerle sinirlanmasi perakende ticaretin kiiresel tedarik zinciri
yapisi ile celismektedir ve sikinti yaratmaktadir.

e Halen perakende ticaret magaza yatirimlarina verilen destekler yetersizdir. En genis
kapsamda yer alan Turquality, agirlikh olarak tGretim mantiginda hareket etmekte ve
Uretici olmayan perakendecilere destek saglamamaktadir. Dogrudan Uretimini yapma-
digi halde satis yapan farkli perakende formatlari (bliyik magazalar, teknoloji peraken-
desi gibi) , dar tanimli bir cerceve yiiziinden desteklerin disinda kalmaktadir. Marka
destegi, Uiretici destegi ile karistirilmamalidir.

e 2010/6 sayili Yurt Disi Birim, Marka ve Tanitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Teblig’in iceriginde, Tirk Grlnleri disindaki Grlinlerin pazarlanmasi ve satisina yonelik
perakende ticaret yapan firmalar kapsam disinda kalmaktadir. Burada goz ardi edilmis
olan ve alti gizilmesi gereken husus, perakende ticaretin basl basina bir sektér oldugu
ve Uretim yapma zorunlulugu olmadig gibi kiiresel ticaret tedarik zinciri icinde pazar-
lanan ve satisi yapilan Grlinlerin farkl tlkelerde Uiretilen markalardan olusabilmesidir.

e 16/5/2011 tarihli ve 27936 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 2011/5 sayili Teblig ile zin-
cir restoranlar Turquality sirket kapsami icine alinmistir. Ancak kendi (iretimi olmayan
ve ithal edilen Grinlerin satisini gergeklestiren ve salt perakende ticaret yapan peraken-
de firmalari halen kapsam disindadir.

e Tirk AVM yatirimcilarinin yurt disinda yapacagi AVM yatirimlarina saglanan destekler
yetersizdir.

e Tirkiye’nin gelecegini ilgilendiren projelerde, perakende markalarinin saglayacagi yuk-
sek doviz girdisi ve AVM’lerin araci olacagi hizli yayllma potansiyeli kullanilmamaktadir.
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Coziim Onerisi

Sektor temsilcilerinin gorls ve onerileri alinmak suretiyle Serbest Bolgeler Yurt disi Ya-
tirnm ve Hizmetler Genel MudurlGgu onclliginde gerceklestirilecek olan ¢alismalarin
tamamlanarak, yurt disi yatirimlar ve déviz kazandirici hizmet sektorlerinin uluslararasi
ticaretine iliskin mevzuatinin en kisa zamanda devreye alinmasi saglanmali,

1996 yilinda Eximbank tarafindan uygulamaya konulan Yurt Disi Magazalar Yatirim Kre-
disi (YDMYK) kapsami Tirk menseili Grtinlerle sinirlandiriimamali ve Griinlerin mensei-
ne dair ibare kaldirilmali,

Yurt disi yatirimlarda bulunacak olan markalar ve AVM’ler icin magaza gelistirme, sabit
ve isletme sermayesi yatirrmlari igin Eximbank kaynaklari daha rahat ulasilabilir olmah
ve bu kaynaklarin Ust limitleri ylkseltilmeli,

Perakende sektoriiniin tanimi ve 6zellikleri iyi anlasiimali ve uygulama sektor ihtiyaglari
ve yapisi ile uyumlu hale getirilmeli,

Yurt disi birim, marka ve tanitim faaliyetlerinin desteklenmesi, pazar arastirmasi ve pa-
zara giris destegine yonelik tesvik programlarina perakende sektoriindeki her firma ve
onlarin temsilci kuruluslari da erisebilmeli, 6zellikle bankacilik sektoriinde bu gelismeyi
destekleyecek enstriiman gelistiriimesi tesvik edilmeli,

Perakende ticaret firmalari hizmet markasi olusturma ve gelistirmenin desteklenmesi
baglaminda s6z konusu firmalar Turquality kapsamina alinarak bu kapsamdaki ilgili des-
teklerden faydalanmasi saglanmali,

Yurt Disi Birim, Marka ve Tanitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi, Pazar Arastirmasi ve
Pazara Giris Destegi’'ne yonelik tanimlanan tesvik programlarina perakende firmalari ve
onlarin temsilci kuruluglari da erisebilmeli,

Markalara destek verilirken tiim deger zinciri gdzetilmelidir.

ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanhgi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Maliye Bakanligi, Eximbank

Sorun 5

Karar verici konumdaki blrokrasinin, perakende sektoriinii imalatin/tretimin karsisinda tike-
tim olarak algilamasi

Agiklama

Organize/modern perakende, sanayi ve imalatin karsiti bir sektor olarak tanimlanmak-
tadir.

Ekonominin barometresi olan organize/modern perakendenin ekonominin gelisimin-
deki 6Gnemi goz ardi edilmektedir.
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e Tirkiye’'nin bliyime modeli sadece ihracata bagiml hale getiriimektedir. Oysa ki i¢ tica-
ret de cok &nemlidir. Ornegin 2008 krizinde ekonominin toparlanmasi i ticaret tarafin-
dan dolayisi ile perakendeci tarafindan tetiklenmistir.

e Organize perakende sektoriiniin musteri memnuniyeti kapsaminda gelistirdigi yaratici
uygulamalar, teknoloji ve Ar-Ge’ye dayali yenilikler tesvik kapsami icine alinmamakta-
dir.

e Sektoriin gencler ve kadinlar icin kalifiye istihdam yaratma giicli ve ekonomiyi kayit ici-
ne alma konusundaki 6nemi dikkate alinmamaktadir. 2011 yilinin ilk 7 ayinda organize
perakende sektori istihdami %11’lik artis ile 577 bine ulasmistir.

e Perakende sektoriindeki alanlarin birbiriyle etkilesimi yoluyla, dolayl istihdam yara-
tilmaktadir. Modern ve organize perakende sektoriindeki biylmenin, imalatgilar ve
ureticilerin yani sira insaat, tesis yonetimi, ambalajlama, gida isleme, nakliye ve lojis-
tik, depolama, guvenlik, egitim, bilgi islem, mimari, magaza tasarimi, tesis yonetimi ve
altyapi hizmetlerinin tzerinde de olumlu etkileri bulunmakta s6z konusu sektorlerin
gelismesine katki saglamaktadir. Ancak kamu otoriteleri sektoriin bu dinamigini goz
ardi edebilmektedir.

e Enerji, attk yonetimi vb. konularda imalat sanayine ve hatta turizme saglanan tesvikler
perakende sektoriine saglanmamaktadir.
G6ziim Onerisi

e Kamu otoritesi tesvik diizenlemesi yapmadan 6nce, bilimsel veriler isiginda sektorlerin
ekonomiye katkisini dikkate alarak etki analizi yapmali ve perakende sektori de bu tes-
viklere dahil edilmeli,

e Ticaretin korunmasina yonelik araclarla piyasanin yeniden diizenlenmesi gerektiginde,
degerlendirmeye alinan verilerin mutlaka bilimsel nitelikte olmasi (TUIK verileri gibi)
kosulu aranmalidir.

ilgili Kurumlar

Gumrik ve Ticaret Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi
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Sorun 1
10 numara yag adi altinda yapilan sahte akaryakit faaliyetleri
Acgiklama

Ulkemizde zaman zaman isim ve karakter degistiren kacak ve sahte akaryakit faaliyetleri ger-
ceklestiriimektedir. Son yillarda tlkemizin hemen her tarafinda, 10 numara yag adi altinda mo-
torin piyasasina, cesitli madeni ve bitkisel ham yaglar, her tirlG atik bitkisel ve atik madeni
yaglar ile solventlerin karisimlari, hatta kagak motorin (tenekeler iginde yol kenarlari, kamyon
garajlari gibi yerlerde) yaygin olarak satilmaktadir. Bu konu, 2008 yilindan itibaren biyilyerek
yayillmis ve Ulkemiz igin, son 5 yilin toplaminda 6 milyar TLyi bulan bir vergi kaybina neden
olacak blyuklige ulasmistir. 10 numara yag sorunu, neden oldugu blyik vergi kaybinin yani
sira sektorde énemli bir haksiz rekabet yaratmakta ve daha da 6nemlisi gevre ve insan saghgi
acisindan son derece ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Konu son zamanlarda, karayollarinda
neden oldugu kazalar ve uygun olmayan sartlarda yapilan tretim asamasinda meydana gelen
patlama gibi nedenler ile de glindeme gelmektedir.

Ozellikle son aylarda, bu gelismeleri takiben mali ve idari tedbirlerin alinmasi ve kacak akarya-
kit faaliyetleri ile daha etkin miicadele yapilabilmesini saglayacak kanun degisikligi calismalari
sektor tarafindan memnuniyetle izlenmektedir. Ozellikle 10 numara yag adi altinda yapilan
sahte akaryakit faaliyetlerine karsi Maliye Bakanliginin tecil/terkin sistemi yerine ihdas ettigi
OTV iadesi uygulamasi, petrol piyasasinda son derece olumlu sonuglar vermistir. S6z konusu
tedbir ve dizenlemelere ragmen sorunun tam olarak ¢ézlilememesi veya sekil degistirme riski
bulunmaktadir. Miistahzar grubu olarak bilinen maddelerden 38 ile baslayan Giimriik Tarife is-
tatistik Pozisyonundaki (GTiP) bazi esyalarin OTV’ye tabi olmamasi ve bu maddelerin iiretim ve
ticaretinin EPDK lisansi gerektirmemesi nedeniyle, 10 numara yag adi altinda yapilan faaliyet-
lerin bu gruptaki Grlinlere yonelmesi riski yeni bir tehdit olarak sektorin karsisina ¢ikmaktadir.

G6ziim Onerisi

e Yaglama yaglari mustahzarlari/baz yaglar icin tecil/terkin uygulamasi yerine baslatilan
OTV iadesi uygulamasi israrla siirdiiriilmelidir.

e ilk vergisel diizenlemede 38 GTIP numarali esyanin da OTV tutari madeni yaglar ile esit
olarak belirlenmeli ve bu madde de OTV iade sisteminin icine dahil edilmelidir.

e (QTV iadesi siirecinde evraklar tizerinden yapilacak islemlere ek olarak sirket bazinda
ve yerinde denetim yapilmali ve ézellikle bu tiir Ureticilerin baz yag yerine OTV’siz ham
bitkisel yag kullanarak sahte akaryakit yapma girisimleri 6nlenmelidir.

e Atk madeni yaglardan yapilan baz yag lretimi ve bu alanda madeni yag ve bitkisel yag
geri kazanim tesislerinin faaliyetleri yeniden lisans ve denetim altina alinmalidir.

e Akaryakittaki vergi ylikii kademeli olarak azaltilmalidir.
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e Petrol Piyasasi Kanunu’nda degisiklik yapilarak, tiiketici araclarindan, akaryakit numu-
nesi alma, ulusal marker kontrolli ve eksoz emisyon kontrolli yapma ve yasa disi bir
durum tespit edilmesi halinde cezalandirma konusunda gérev ve sorumluluk, Maliye
Bakanhgi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanlgi ile EPDK’ya
paylastiriimalhdir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, Gimrik ve Ticaret Bakanhgi, Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi, EPDK

Sorun 2
Petrol Piyasasi Kanunu’ndaki kacak petrol tanimi ve ulusal marker uygulamasindaki sorunlar
Acgiklama

5015 sayili Petrol Piyasasi Kanun’unda kacak petrol “Kurumca belirlenen seviyede ulusal mar-
ker icermeyen akaryakit” olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim nedeniyle teknik 6zellikleri itibari
ile diizenlemelere tam olarak uygun ve tamamen yasal olan bir akaryakit, 6l¢im hatalari veya
cihazlar arasi uyumsuzluk gibi cesitli teknik nedenlerle, kacak akaryakit tanimlamasi altina gi-
rebilmektedir. Bu durum petrol piyasasinda yapilan denetimlerde, hicbir sekilde kacak/yasa
disi olmayan bir akaryakiti, 6lctilen marker seviyesindeki sapmanin sadece 6l¢ciim sartlarindan
veya teknik nedenlerden kaynaklanabilecegini dikkate almaksizin kagak akaryakit islemine tabi
tutmakta, kacakcilik suclamasi ile yasal islemler baslatiilmakta ve bunun sonucunda rafineri,
dagitici ve bayiler hakkinda ciddi sonuglari olabilecek haksiz yasal yaptirimlar ve hukuken tela-
fisi imkansiz sonuglar ortaya gikabilmektedir.

Coziim Onerisi

Kanun’daki kacak petrol tanimi degistiriimelidir. Tamamen teknik nedenlerle, bir cihazin dlci-
miine dayanan tek kademeli bir degerlendirme sonucu ortaya gikabilen haksiz suglamalarin
onlenebilmesi icin, tanimda; ulusal marker Olclim seviyesinin olumsuz olmasi halinde, konu
oncelikle EPDK tarafindan sorusturma islemine tabi tutulmali ve dogrudan kacak akaryakit ta-
nimi yapilmadan 6nce, ilave deliller ile gliclendirilmesini gerektirecek degisiklik yapilmali ve

kacaklik ile ilgili yasal slire¢, EPDK sorusturmasinda akaryakitin yasal oldugunu gosterir yeterli
delillerin saglanamamasi durumunda baslatiimahdir.

ilgili Kurumlar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Gimruk ve Ticaret Bakanhgi, EPDK
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Sorun 3

Gectigimiz donemlerde Petrol Piyasasi Kanunu’nun cezalara iliskin maddelerindeki eksiklikler
nedeniyle olusan agir ve haksiz cezalar

Aciklama

Kanunda ceza maddelerinde sugun niteligine, kapsadigi alana, kasit olup olmadigina, yogunluk
ve derecesine gore yeterli bir ayrim yapilmamis olmasi ve uygulamaya gegiste bazi biirokra-
tik eksikliklerin gz 6niine alinmamasi sonucunda meydana gelen aksakliklarin ve bu nedenle
olusan magduriyetin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Kanunda uyari/ihtar mekanizmasinin
olmayisi da, bu tir sorunlari artirmaktadir.

Coziim Onerisi

e Petrol Piyasasi Kanunu’nun ceza maddesine, 31/12/2011 tarihine kadar olan dénem
icinde kacakeilik disindaki suclardan dolayi uygulanan cezalarin ertelenerek, bu suglarin
s6z konusu sahis ve isletmelerin cezanin tekrari halinde iki kati ceza uygulanacak sekil-
de erteleme maddesi eklenmeli,

e Petrol Piyasasi Kanun’da cezai islem gerektiren belirli konular icin ihtar mekanizmasi
olusturulmali ve ayrica islenen sugun niteligine, kasit olup olmadigina, yogunluk ve de-
recesine gore orantili/kademeli bir ceza isleminin uygulanabilmesine olanak saglayacak
degisiklikler yapiimahdir.

ilgili Kurumlar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, EPDK

Sorun 4

Petrol Piyasasi Kanunu ve ikincil mevzuattan kaynaklanan sorunlar ve Kanun’daki serbest piya-
sa yaklasiminin yeterince gliclii olmamasi

Agiklama

Petrol Piyasasi Kanunu ve bu Kanun cercevesinde yayimlanan ikincil mevzuat ve isleyisi ile il-
gili olarak, sektorde sekiz yili asan énemli bir deneyim ve birikim olusmustur. Bu deneyimler,
Kanun’un genel yapisinin yani sira, isleyisin de sektorlin ihtiyaclarini karsilayamadigini gos-
termektedir. Petrol Piyasasi Kanunu’ndaki fiyat maddesi yoruma ve midahaleye acik bir yapi
olarak yorumlanmaktadir. Piyasanin tamami ile serbest piyasa dinamikleri ve rekabet ortami
icinde gelismesini saglayacak ve piyasalara fiyat yonli yapilan midahaleler nedeni ile yatirim
ortaminin zarar gormesini engelleyecek yaklasimlara ihtiyac duyulmaktadir. Ayrica, Kanun’un
genel yapisindan kaynaklanan bu sorunlara ilave olarak, ikincil mevzuattan kaynaklanan ¢ok
sayida sorun birikmistir. (Ornegin; piyasalara fiyat yonii ile yapilan miidahaleler, zorunlu petrol
stoklarini tutmayan isletmeler hakkinda uygulanacak cezai islem, zorunlu stoklarin takibine
yonelik yakamlaltkler, 1/1/2005 tarihinden 6nce kurulmus olan akaryakit istasyonlarina oto
LPG ilave edilmesi hususunda yasanan sorunlar, akaryakitlarin harmanlanmasi, akaryakit ve
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madeni yag piyasasi olarak yapilan tanimlamanin 6zellikle sahte akaryakit faaliyetleri nedeni
ile tiketicileri de kapsamasi gibi hukuksal belirsizlikler)

Coziim Onerisi
Kanun ve ikincil mevzuat konularinda yasanan sorunlari gidermek ve gerekli degisiklikleri yap-

mak Uzere, sektor temsilcileri ve ilgili kurumlar birlikte ¢alisma yapmali ve bu ¢alisma sonuglari
oncelikli olarak glindeme alinmalidir.

ilgili Kurumlar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, EPDK

Sorun 5

Akaryakitlarda kullanim alanina gére farklilastirilmis OTV yerine, dogrudan tesvik veya vergi
iadesi mekanizmalarinin gelistirilmemis olmasinin neden oldugu sorunlar

Agiklama

Petrol piyasasinda teknik 6zellikleri ayni olan veya birbirinin yerine kullanilabilecek triinlerde,
sektorel tesvik amaci ile farkl OTV uygulamalari yapilmaktadir. Bu tiir uygulamalarin kétiiye
kullanilmalari sonucunda haksiz rekabet ve 6nemli blyukliikte vergi kayiplari ortaya ¢ikmak-
tadir. OTV’siz deniz yakit ve bazi sektérlerde kullanim alanina gére farklilastirilmis OTV uygu-
lamalari sonucunda ortaya ¢ikan énemli sorunlar bu konulara érnektir. Ozellikle, 8/10/2012
tarihinde yayinlanan Bakanlar Kurulu Karari ile baslatilan OTV iade mekanizmasinin kademeli
olarak, bu gibi OTV farkliliklarinin oldugu alanlara da uygulanmasi bu sorunlari azaltacaktr.

Coziim Onerisi
Akaryakit olarak veya onun yerine kullanilan tiriinlerde OTV farklilastirmasi yerine, Ekim ayinda

akaryakit harici Griinlerde baslatilan OTV iade sisteminin uygulanmasi veya ilgili sektére OTV
farklilastirmasi yerine dogrudan tesvik yontemleri kullaniimahdir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanligi
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Sorun 1
Ulkemizde saglik hizmetlerinde siirdiiriilebilir bir finansman modelinin olmamasi
Aciklama

Turkiye saghk hizmetleri finansman modelinin mevcut yapisi ile hizmetin stirdirilebilirligi ciddi
riskler tasimaktadir. Diinyadaki diger sistemlerle kiyaslandiginda ¢ok genis bir teminat kapsa-
mina sahip olan sistemimizde SGK (kamu kaynaklari), olusan hizmet bedelini 6demekte yeter-
siz kalmakta, slibvanse edilmesi gereken miktar her yil artmakta ve bu yapi strdirilebilir nite-
lik arz etmemektedir. Mevcut durumda hizmet kalitesi giderek kotilestigi gibi gereksiz saghk
hizmeti tiketimi de giderek artmaktadir.

Co6ziim Onerisi

e Saglikta uygulanan teminat paketinin kapsami (devlet tarafindan karsilanan saglik hiz-
metlerinin timu) Glke gercekleri géz 6niinde bulundurularak daraltilmali,

e Fark Ucretlerinin sinirlandirilmasi yerine, fark tcret siniri tamamen kaldiriimali, hasta-
neler her donem basinda alacaklari fark tcretlerini deklare etmeli ve yilsonuna kadar
degisiklik yapmamali,

e Bireylerin 6deyecegi fark tutarlarini ikinci bir saghk glivencesine kavusturan ve SGK Ka-
nunu’nda da yer alan Tamamlayici Saglik Sigortasi yasama gecirilmelidir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, SGK

Sorun 2
Saglk Uygulama Tebligi (SUT), muayene katilim bedelleri, Global Blitce Uygulamasi
Acgiklama

Hizmet bedellerini olusturan SUT fiyat tarifesi gercek maliyetler esas alinarak hazirlanmamistr.
5 yildir bu fiyatlarda herhangi bir artis yapilmamis olmakla birlikte bazi islemlerde fiyatlarin
dislrilmesi dahi s6z konusu olmustur. Buna karsilik operasyonel giderler her gecen giin art-
maktadir (Personel maaslari, sarf malzeme fiyat artislari, sabit maliyetlerde ki artislar 6rnek
verilebilir).

SGK tarafindan yayinlanan teblig ile 6zel saglik kurumlarindan 12 TL ve kamudan 3 TL katki payi
olarak alinmaktadir. Bu uygulama saglk sektérinin gelisiminin 6ninl kapatmaktadir.

SGK butgesinin her yil agik vermesinden dolayi EKK karariyla baglayan Global Bltge Uygulama-
si, 6zel saglk sektoriiniin gelecegi icin endise uyandirmaktadir. 15/2/2008 tarihinden 6nce ya-
tirim izni almis olan kurumlarin sisteme dahil olmasi ve vatandaslarin hekime miiracaat sayila-
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rinin her gecen giin artmasi, 6ngorilen global blitce rakamlarinin artmasina neden olmaktadir.
2011 yilinda 6zel saghk sektoriniin SGK’'dan almis oldugu bitce; 6.184.474,-TUdir. Bu rakam
saglik hizmet sunumunun ortalama %30’unu karsilayan 6zel sektori zorlayan bir durum haline
gelmistir.

Coziim Onerisi
e Gercek maliyetler esas alinarak fiyat tarifesi yeniden diizenlenmeli ve enflasyon oranin-
da yillik artislarinin diizenli olarak uygulanmasi saglanmali,

e Katki payi 6zel sektorde ve kamuda esit olarak uygulanmali,

e Global Bltge rakamlari, ilkemizin aktif sigortali sayisi, yaslanan nifus vb. fak-
torler dikkate alinarak planlanmalidir.

ilgili Kurumlar

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi, Maliye Bakanhgi, SGK

Sorun 3
15/2/2008 tarihinde yayinlanan yonetmelikten kaynaklanan planlama ile ilgili sorunlar
Aciklama

Planlamanin sadece 6zel saglk sektori icin uygulanmasi ve bunun 6zel sektoriin tim gelisme
stratejilerinin 6niinde engel teskil etmesi ana problemlerden biridir.

15/2/2008 tarihinde yayinlanan bu yonetmelik, 6zel saghk sektorinin 6niinli kapatan bir uy-
gulama olmustur. Bu tarihten sonra sektor, yatirrm izni alamamis, kapasitesini arttiramamis
ve kadro tahsisi yapamamistir. Hastane siniflandirmasinda dikkate alinan temel unsurlar, 550
puan Hizmet Dilim Endeksi, 100 puan Kapasite, 100 puan Calisan Haklari ve Hukuki Sorumluluk,
150 puan Hizmet Kalite Standartlari, 100 puan da Hasta Haklari Hasta ve Calisan Glvenligidir.
Burada dikkat edilmesi gereken nokta, kurumun daha fazla fark licreti alabilmesi icin puanlan-
dirmada daha Ust sinifta olmasi gerektigidir. Bunlarin olusmasi icin yukarida sunulan puanlarla
SGK degerleme yapmaktadir. Bir kurumun daha Ust sinifa ylikselmesi icin daha 6zellikli islemler
yapmasi gerekmektedir. Bunun icin kadro tahsisi olmali ve kapasitesi bu yolla arttirmalidir. An-
cak bunlari yapilmasinin 6ni bu yonetmelikle kapatilimistir.

Coziim Onerisi
e Planlama, Anayasa ve kanunlarda yer aldigi gibi, mulkiyet ayrimi olmaksizin, tim saglik

sektori (kamu/ozel) igin uygulanmali,

e Gerek insan kaynaklarinda, gerek teknolojik kaynaklarda gerekse brans ilavelerindeki
destek politikalari seffaf bir sekilde uygulanmal ve kamu-6zel ayirimi yapiimamali,

e 15/2/2008 tarihinde yayinlanan yonetmeligin degistirilerek, sektoriin gercek ihtiyaci
olan kadrolar tahsis edilmeli ve yatirim izinleri verilmelidir.
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ilgili Kurumlar

Saglik Bakanhgi

Sorun 4
Saglik sektoriinde istihdam agigi
Agiklama

Kamu ve 6zel tim saglik sektoriinde, diger sektorlerin tam tersine dnemli bir insan glici agigl
bulunmaktadir. Bu sorun tiim sektori kapsayacak sekilde ele alinmalidir.

G6ziim Onerisi

e Saglik insan gicl icin kamu ve Ozel egitim kurumlari tesvik edilerek, istihdam agigini da
dikkate alan bir anlayisla konu ¢6ziime kavusturulmali,

e Yakin gelecekte sorunun devam edecegi dikkate alindiginda, tam giin yasasinin getirdigi
kisitlar nedeniyle, 6zel saglik kurumlarinin, kamu saglk kurumlarindan hizmet alimlari-
na misaade edecek bir orta yol bulunmalidir.

ilgili Kurumlar

Saglik Bakanhgi, Milli Egitim Bakanhgi, YOK

Sorun 5
Hastanelerin siniflandirilmasindan kaynakli sorunlar
Acgiklama

Saglik hizmetinin kalitesini ylUkseltmek adina, kamu ve 6zel hastanelerin timinde yapilacak
standart artirma galismalari, sektoriin de destekledigi bir yontem olmasina ragmen, bu yon-
temin sadece hasta tarafindan karsilanan meblagin belirlenmesine esas olmasi ve sadece Ozel
saglik kurumlarini kapsamasi sektor tarafindan ¢ok adil bulunmamaktadir. Ayrica, mevcut de-
recelendirme kamuoyunda ciddi yanlis algilamalara sebep olmaktadir.

Coziim Onerisi

e Hizmet kalite standartlari 6zel ve kamu hastaneleri icin ortak standartlar olarak belirle-
nip, puanlar kamuoyuna agiklanmali,

e Puanlama sistemi fark ticretlerine endekslenmemeli,

e Saglik Uygulama Tebligi fiyatlari ve tamamlayici saglk sigortasi prim kademelerinin be-
lirlenmesinde etkili olmalidir.

ilgili Kurumlar

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi, Saglik Bakanligi, SGK

TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BiRLiGi



I Vi. TURKIYE SEKTOREL EKONOMI SURASI

TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BIRLIGi



TURKIYE
SAVUNMA SANAYI
MECLISI




I Vi. TURKIYE SEKTOREL EKONOMI SURASI

TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BIRLIGi



v1. TORKIYE SEKTOREL EKONOMI SURAS!

Sorun 1
Uluslararasi Savunma Sanayii Fuari’nin (IDEF) fuar tesvik kapsaminda bulunmamasi
Aciklama

Uluslararasi savunma sanayi fuari IDEF iki yilda bir (tek yillarda) yapilan diinyanin 5 buyuk fu-
ari arasinda yer alan, tamamen ihracata donuk, ilk baglantilarin yapildigi 6nemli bir ihracat
vasitasidir. Yeteneklerin sergilenmesi ve pazarlama bakimindan bilyik dnem tasiyan bu fuara
katihmda tesvik olmamasi nedeniyle 6zellikle KOBI’ler katilimda sikinti yasamaktadirlar.

Coziim Onerisi

Bu 6nemli yurt ici ihtisas fuarinin da dis fuarlar gibi miitalaa edilerek tesvik kapsamina alinmasi
durumunda ihracatimiza 6nemli bir girdi saglayacagi degerlendirilmektedir.

ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanhgi, KOSGEB

Sorun 2
Savunma sanayine yonelik ihracat fonu ve kredi sistemi eksikligi
Aciklama

Tirkiye 2011 yih itibariyla savunma Urtnleri ihracatinda ilk 15 Ulke arasinda yer almaktadir.
2008 krizi sonrasi savunma bitgesini kisan ve yapisal olarak biylk degisim iginde bulunan silah
ureticisi Bat tlkeleri, kredi sistemi kapsaminda uygun kosullarda sagladiklari kredilerle Turkiye
icin de pazar olan Ulkelere satis yapmaktadir. Bu konu Bati tilkeleri tarafindan rekabette 6nemli
bir vasita olarak kullanilmaktadir. Tirk savunma sanayicileri bu vasitadan yoksundur.

Coziim Onerisi

Rekabet glicim{izli artiracak ve ticaret iliskilerimizi uzun sireli kilacak sekilde kullanimi sadece
Tirk savunma sanayii trinleri ile sinirh olan bir kredi sistemi tesis edilmelidir.

ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Savunma Sanayi Mistesarlig
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Sorun 3
Uluslararasi rekabete agik kamu ihalelerinde yerli firmalarin yasadigi haksiz rekabet
Aciklama

Uluslararasi firmalarin katihmina agik kamu ihalelerine katilan yabanci firmalar, teklif edilen
teknolojilere sahip olmalarindan dolayi tirlin gelistirme maliyetini fiyata dahil etmemekte, yeni
pazarlara girmeleri sebepleriyle hiikimetlerinden aldiklari siibvansiyonlar vb. sebeplerle Tirk
savunma sanayi firmalarina karsi avantajh fiyat verebilmektedirler. Bu durum, sadece firma-
larimizin is kaybetmesine degil, ayni zamanda mevcut imkan ve kabiliyetlerinin idamesine ve
gelistirmesine de engel olmaktadir.

Coziim Onerisi

e Kamu ihale Kurumunun yerli Giretici lehine ¢alismalar yapmakta oldugu bilinmektedir.
Kamu alimlarinda yerli mal teklif eden yerli Ureticilerle, 6zel imalat slireci gerektiren
alimlarda, Turkiye'de Uretimi gerceklestirilecek yerli istekliler lehine asgari %15 oranin-
da fiyat avantaji saglanmasina iliskin diizenleme bir an dnce uygulamaya konulmali,

e Yerli mal tanimi ile ilgili calismalar ivedilikle sonuglandiriimahdir.
ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlgi, Ekonomi Bakanligi, KiK

Sorun 4
Savunma ve kamu givenligine iliskin alimlarin yabanci firmalara acik olmasi
Agiklama

Turk savunma sanayi firmalari, kendi 6z kaynaklarindan arastirma ve gelistirme faaliyetlerine
toplam cirolarinin ortalama %10’unu harcayarak 6zgiin teknolojiler ve 6zglin Uretimler yap-
maktadirlar. Savunma sanayi sektorii 6zgiin yiksek teknolojilere sahip olup bu teknolojiler ka-
munun ihtiyaclarina cevap verebilecek zenginliktedir.

Coziim Onerisi

Savunma ve kamu glivenligi konularinda Tirk savunma sanayi firmalarina 6ncelik verilmeli, sa-

vunma sanayi icin gelistirilen teknolojilerin kamu ve bilisim giivenligi alaninda ihtiya¢ duyulan
drlnlerin gelistirilmesinde kullaniimak tizere gerekli dizenlemeler yapilmalidir.

ilgili Kurumlar

Milli Savunma Bakanhgi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Ekonomi Bakanligi, Savunma Sa-
nayi Mistesarligi
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Sorun 1
Enerji maliyetlerinin yliksek olmasi
Aciklama

AB’de enerjinin vergilendirilmesine dair 2003/96/EC sayili Enerji Vergileri Direktifi'ne ve bu
Direktif’in 10/3/2010 tarihli revize metnine gore, seramik ve refrakter sektori, cam ve ¢imen-
to sektorleri gibi tas ve topraga dayali sanayi oldugu icin, mineralojik proses kullanan sanayi
olarak kabul edilmis ve proseste kullanilan enerjinin fiyati, enerji Gizerinden alinan vergilerden
muaf tutulmustur. Uye (ilkelerde proseste kullanilan enerjiden vergi alinmamakta, tye lkelere
gore alinan vergi varsa, yilsonunda sirketlerin vergilerinden mahsup edilerek iade edilmekte-
dir. Bu direktif, AB llkelerindeki seramik Ureticilerinin, dogal gazi Tlrkiye’deki Ureticilerden %25
daha ucuza temin etmelerini saglamaktadir.

Coziim Onerisi

Sektoriin AB Ulkeleriyle diinyada rekabet edebilmesi igin, enerjinin vergilendirilmesi ile ilgili
AB mevzuatindaki hususlar aday Ulke Tirkiye’deki Ureticilere, en azindan ihrag Urinler igin uy-
gulanmali, bu amagla vergi mevzuatinda yasal diizenleme yapilmali ve enerji yogunlugunu ve
karbon emisyonunu bir plan dahilinde azaltan sirketlere tasarruflari nispetinde vergi ve benzeri
tesvikler saglanmaldir.

ilgili Kurumlar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Maliye Bakanligi

Sorun 2
Altyapi sikintilari ve lojistik sorunlar
Aciklama

Nakliyede ulasim aginin karayolu agirlikh olmasi ve demiryolunun kullanilamayisi nedeniyle
seramik Urlnlerin kamyonlarla tasinmasi zorunludur. Yilda 10 milyon ton seramik malzeme
karayolu ile tasinmaktadir. Demiryolu aginin kisa zamanda yayginlastiriimasi ve fabrika-liman
baglantilarinin saglanmasi olasi goriilmemektedir. Karayolu tagimaciliginda motorinden alinan
yiksek OTV, tasima maliyetlerini artirmakta ve sektériin diinya tizerindeki rekabet giiciinii
olumsuz yénde etkilemektedir. Turkiye’de, transit yik tagimaciliginda, kamyonlarin tlke sinir-
larini terk edene kadar yurt icinde kat ettikleri mesafede kullandiklari motorinden vergi alin-
mamaktadir. Bu uygulama ihracat mallarimiz igin 6rnek teskil etmektedir.

C6ziim Onerisi

e ihrac Uriinlerinin fabrikalardan limanlara karayolu ile nakliyesinde, ihrag riiniiniin
hammadde ve bitmis Uriin olarak karayolunda katettigi mesafe g6z dniline alinarak ih-
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rac edilen Griline, demiryolu agi gliclendirilene kadar gecici bir stireyle, motorin destegi
primi 6denmeli,

e Bu ddeme, sirketlerin KDV, muhtasar, OTV veya kurumlar vergisinden mahsup edilerek
gerceklestiriimelidir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanhgi, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi, TCDD

Sorun 3
Finansmana ve pazara erisimde yasanan sorunlar
Agiklama

Kiresel krize bagli olarak i¢ ve dis pazarlarda titkanma olmus, i¢ pazarda ve ihracatta satis va-
deleri uzamistir.

Coziim Onerisi
e Sabit yatirimi yiiksek olan KOB/I’lere y&nelik finansman kolayligi saglanmali,

e Eximbank kaynaklari genisletilerek ihracat kredisi limitleri artirllmali ve kredi sireleri
uzatilmali,

e Yenileme pazari inovatif Urlinlerle tesvik edilmeli, konut kredilerine 6denen faiz, sahis-
larin gelir vergisi beyannamelerinden distlmeli,

e Yenilemede cevre dostu ve enerji tasarruflu Girinlere 6ncelik verilerek sektérde inovas-
yon tesvik edilmelidir.

ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Ekonomi Bakanhgi, Maliye
Bakanligi

Sorun 4
Standartlara uyum ve katma degerin tesviki
Acgiklama

AB sirecinde Milli Standartlarin uygulamadan kalkmasiyla, i¢ piyasa ve ithalatta kalite ve stan-
dartlara uyumun denetlenmesinde sorunlar yasanmaktadir. ihracatin iilkemize katma degeri
sorgulanmamaktadir. ihracat anlasmalarindan kaynaklanan tarife ici engeller mevcuttur.

Coziim Onerisi
e Kamu yatirimlar kisiilmamali, kamu binalari, lojmanlari, hastaneler, ceza evleri, sosyal
binalar gibi kamunun yaptigi insaatlar tasarruf nedeniyle azaltilmamali, bu yatirrmlara
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devlet tarafindan devam edilmeli,

e insaatlarda yiiksek katma deger, kolay uygulanabilirlik ve hijyen g6z éniinde bulunduru-
larak katma degeri ylksek yerli (irin-seramik karo kullaniimali, bu Grtnler Cin’den ithal
edilmemeli, yalniz CE ve TSE standartlarina uygun olanlara izin verilmeli,

e Yerli ve ithal insaat malzemelerinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan Piyasa Go-
zetimi ve Denetimi etkin bir sekilde yapilmali ve ithalatgilar arasinda kayit disina dayali
haksiz rekabet engellenmeli,

e Katma degeri ylkseltmek icin Turquality destekleri artirilarak devam ettirilmeli, distri-
bitorlerin acacagl tam kapsamli magazalarin kira 6demeleri esasinda degisiklige sebep
olmayan marka revizyonlari ve istisna desteginin birden fazla fuara katiimda uygulan-
mas! Turquality kapsamina alinmali,

e AB’nin 3. Ulkelerle olan STA'larinin Glimrik Birligi Anlasmasi nedeniyle aleyhimize ¢alis-
masi 6nlenmeli, Glkemizin AB’nin bu anlagsmalarindan yararlanmasi temin edilmeli veya
ithalatta telafi edici vergiler konulmaldir.

ilgili Kurumlar

Cevre ve Sehircilik Bakanligl, Ekonomi Bakanhgi, TSE, Glimruk ve Ticaret Bakanligi, AB Bakanligi

Sorun 5
Hammadde kaynaklarina erisimde yasanan sikintilar
Aciklama

Ulkemizde bol miktarda mevcut olan zengin seramik hammaddelerinin isletilisinde sorun ya-
sanmaktadir. Hammadde rezervleri tasinamadigindan hammaddeler bulunduklari yerlerde
madencilik yapilarak cikarilmaktadir. Sektériin kil ihtiyacinin %67’sinin temin edildigi istanbul
Sile kil yataklarindaki calismalar, madenlerin orman bolgesinde olmasi ve bdlgenin iskana ve
turizme acilmasi gerekceleriyle Orman ve Su Isleri Bakanhgi ve mahalli idareler tarafindan én-
lenmekte, sliresi biten calisma izinleri uzatilmamakta, yeni calisma izinleri verilmemektedir.
Sektér hammadde ihtiyacini karsilamak icin Ukrayna’dan ¢ok pahaliya kil ithal etmektir.

Goziim Onerisi

Sile kil havzasinda, cevre mevzuatina uygun bir sekilde, tabiat varliklarini ve ¢evreyi koruyan
ciddi bir anlayis ve disiplin icerisinde yapilan ¢calismalar, Orman ve Su isleri Bakanlig, istanbul
Valiligi ve istanbul il Mahalli idareleri tarafindan engellenmemelidir. Calisma ve orman izni al-
makta bekleme zamanlari kisaltilmali, stiresi biten ruhsatlar uzatilmali, yeni calisma ruhsatlari
da verilmelidir.

ilgili Kurumlar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig), igisleri Bakanligi, Orman ve Su isleri Bakanligi
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Sorun 1l

Serbest bolgelerde lretim yapan firmalara, calisanlarinin lcretinde gelir vergisi istisnasi i¢in
urettikleri Grlinlin en az %85’ini ihrag etme sart getirilmesi

Aciklama

Serbest bolgelerin kurulusundan itibaren, Gretim yapan tim firmalara, ¢alistirdiklari isgi tc-
retlerinde gelir vergisi istisnasi uygulanmakta iken, yapilan diizenlemelerle yaptiklari Gretimin
asgari %85’ini ihra¢c eden firmalara, ¢alisanlarinin Gcretinden gelir vergisi istisnasi taninmis,
%85 oraninin altinda kalan firmalar ise 1/1/2009 tarihinden itibaren bu istisnanin disinda bi-
rakilmistir.

Coziim Onerisi

Diger ulkelerde rakip sayilabilecek serbest bolgelere verilen tegviklerin avantajini kullanan fir-
malarla rekabet edilebilmesi, bu Gretimlerin tlkemizdeki serbest bolgelerde yapilmasina im-
kan taninmasi ve Uretim-istihdam potansiyelinden tlkemizin yararlanabilmesi igin, s6z konusu
oran en az %50 olarak yeniden belirlenmeli ve %100’e kadar kademeli olarak uygulanmalidir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanhgi, Ekonomi Bakanhgi

Sorun 2

Serbest bolgelerde fason lUretim yapan firma calisanlarinin lcretlerinin gelir vergisine tabi
tutulmasi

Aciklama

Maliye Bakanliginin Serbest Bolgeler Kanunu Genel Tebligi’'nin 4. maddesinin 4. fikrasi gere-
gince, serbest bolgelerde fason lretim yapan firmalar, diger (iretici firmalardan ayri tutularak,
¢alisanlarinin Ucretleri gelir vergisine tabi olmustur. Serbest bolgelerde yapilan fason islemler,
parga veya kismi fason islemi olmayip, bir Griiniin baslangicindan bitisine kadar tim agsamala-
rini kapsayan Uretim islemi olarak gergeklestirilmektedir.

C6ziim Onerisi

Serbest bolgelerdeki fason imalat yapan firmalarin, yatirrm, tiretim ve istihdamlarinin devamli-
hg1 agisindan ana firmalara taninan sartlarda, ¢alisanlarinin ticretlerinin gelir vergisi istisnasina
tabi tutulmasi igin diizenleme yapilmaldir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanligi, Ekonomi Bakanhgi
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Sorun 3

Depo kullanma belgesi kapsaminda islem yapan mallar icin 6zel hesap kesintisi yapilmasi
Agiklama

Serbest bolgelerde Faaliyet Ruhsati kapsaminda islem yapan firmalar, tlke icinde oldugu gibi
gelir ve kurumlar vergisine tabi olduklarindan, serbest bdlgedeki mal hareketlerine yonelik
olarak da 6zel hesap 6demesi yapmamaktadirlar. Diger taraftan, gerek yurt ici ve gerekse yurt
disindaki merkez sirketlerinde vergiye tabi olarak islem yapan firmalarin, serbest bolgelerde
depo kullanma belgesi ile islem yapmalari durumunda, 6zel hesap 6demesi yapmalari zorunlu
tutulmakta ve bu durum haksiz rekabet olusturmaktadir.

Coziim Onerisi

Bu firmalarin cifte vergilendirmeye tabi olmalarini 6nleyecek, ayni paralelde diger yorelerde
yapilan depolama islemleri ile mukayese edildiginde, adil ve paralel bir uygulama olacak ve
transit ticaretin artirilmasina katki saglayacak sekilde, serbest bolgelerde depo kullanma bel-

gesiile islem yapan firmalarin 6zel hesap tahsilatina tabi tutulmamalari hususunda dizenleme
yaptimalidir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanhgi, Ekonomi Bakanhgi

Sorun 4

Serbest Bolgeler Kanunu ile Gimrik Kanunu’nda Degisiklik Yapiimasi Hakkindaki Kanun cer-
cevesinde, ruhsat sureleri ile ilgili olarak Serbest Bolgeler Kanunu’nda diizenleme yapilmis ol-
masina ragmen, isletici ve bolge kurucu-isletici sirketlerin ruhsat strelerinde heniiz diizenleme
yapilmamis olmasi

Agiklama

Kurulus islemleri de dahil olmak lzere isletme hizmetlerini yapan sirketlerin, serbest bolgele-
rin daha iyi sartlarda isletilmesini teminen yatirnm yapmalari yikli bir finansman ve isletme
programi gerektirmektedir. Bu programin uygulanmasi icin serbest bolgelerde 49 yila kadar
faaliyette bulunacak firmalarla s6zlesmelerin yapilmasi, hizmet kalitesinin ve niteliginin glinin
sartlarina gore artirilmasi amaciyla isletici ve bolge kurucu-isletici sirketlerin yeterli ruhsat ve
sozlesme slirelerine sahip olmalari gerekli goriilmektedir.

Coziim Onerisi
Serbest bolgelerde yapilacak uzun vadeli yatirimlar ile projelerin gerceklestirilmesi ve serbest
bolgelerin gelisimi icin Serbest Bolgeler Kanunu’nun 5. maddesi ve gecgici 5. maddesinde yer

alan surelere paralel olarak, isletici ve bolge kurucu-isletici sirketlerin ruhsat ve s6zlesme siire-
leri uzatilmalidir.

ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanhgi
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Sorun 5

Serbest bolgelerde tahsil edilmemesi gereken dolayli vergilerin, degisik yorum ve uygulamalar
ile tahsil edilmesi

Aciklama

e Serbest bolgeler gimrik hatti disinda bulunma ilkesine sahip olmasina ragmen, Tirki-
ye’den serbest bdlgelere yapilan mal teslimleri ile verilen hizmetler, KDV, OTV ve OiV’ye
(Ozel iletisim Vergisi) tabi tutulmaktadir.

e Benzer yapi altinda galismalarina ragmen, organize sanayi bolgelerine taninan emlak
vergisi istisnasl, serbest boélgelerde uygulanmamaktadir.

G6ziim Onerisi

Serbest bélgelerin yatirim ve istihdam imkanlarinin artirilmasini teminen ve serbest bolgelerin
glimriik hatt disinda bulunma ilkesi dikkate alinarak, hicbir farkli yoruma tabi olmayacak se-
kilde;

e Tirkiye'den serbest bolgelere yapilan her tirli mal teslimleri ve verilen tiim hizmetler
KDV, OTV ve OiV’den istisna tutulmali,

e Organize sanayi bolgelerine taninan emlak vergisi istisnasi serbest bolgelere de tanin-
malidir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanhgi, Ekonomi Bakanhgi
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Sorun 1l

Sermaye piyasasinda yerli yatirimci talebi ve bireysel yatinmci ilgisi ile yerli kurumsal yatirimci
sayisinin istenen seviyede olmamasi

Agiklama

Ulkemiz ekonomisinde gecmis yillarda yasanan ekonomik krizler ve pay senetleri Borsada is-
lem gorirken TMSF’ye devrolunan bankalarin paylarina sahip yatirimcilar hakkinda yapilan
bazi hukuki uygulamalar yatirnmcilarda glivensizlik uyandirmis, 6zellikle yerli bireysel yatirrmci-
larin sermaye piyasasindan uzaklasmasina sebep olmustur. Diger taraftan, Glkemizde bireysel
emeklilik sistemi yeni gelismekte ve sirketlerin topladiklari fonlari sermaye piyasasinda islem
goren finansal araglarda degerlendirme egilimi yavas ilerleme gostermektedir.

G6ziim Onerisi

e Yatirnmci glivenini yeniden tesis etmek amaciyla, yatirimci haklarini glivence altina ala-
cak gerekli hukuki diizenlemeler yapilmali,

e Kurumsal yatirrmci tabanini arttirici ve fon sektoriini gelistirici dnlemler alinmali, DASK,
issizlik Fonu gibi kamu fonlarinin sermaye piyasasi araglarina yatirim yapabilmelerine
imkan saglayan yasal diizenlemeler yapilmali,

e “Yatirnmci Seferberligi” kapsaminda, pay senedi yatirim kiltlrinG ve bilincini arttirici
egitim ve tanitim projeleri gergeklestirilmeli,

e Emeklilik yatirim fonlarina yapilacak devlet katki payinin belli bir oraninin pay senetle-
rine yatirilmasi saglanmalidir.

ilgili Kurumlar

BDDK, SPK, Hazine Miistesarhgi, iISKUR

Sorun 2

Sermaye piyasasinin gelistirilmesi ve derinlik kazanmasi icin baslatilan Halka Arz Seferberligi
calismalari kapsaminda, piyasadaki arz tarafinin gelistirilmesi

Agiklama

Bliyiik sirketlerin dnemli bir kismi sermaye piyasasina acilmaya isteksizdir. KOBI niteligindeki
sirketlerin sermaye piyasasi ile iliskileri gliclendirilememistir. Sermaye piyasalarindaki pazar ve
finansal arac cesitliligi yeterli degildir.

Goziim Onerisi

e Halka arzlari arttiracak genis katihmli bir program paketi hazirlanmali, takip edilecek
politikalari destekleyici yonde vergisel dliizenlemeler yapilmali, halka arzlar, makro kal-
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kinma stratejisinde ana finansman yéntemlerinden biri olarak orta vadeli planlara girmeli,
e Kayit disihgl azaltici ve kurumsal yonetimi iyilestirici dnlemler alinmali,

e Biyik sirketler ve KOBI’ler halka arzin getirileri konusunda bilgilendirilmeli ve bilinclen-
dirilmeli,

e Sektorde finansal arag ve pazar gesitliligi arttirilmali,

e “Uriin Borsalari ile Finansal Piyasalar Entegrasyon Projesi” gelistirilmeli, “Tarimsal
Uriinler Ulusal islem Platformu” kurulmal,

o Ozellestirmelerin halka arzlar yoluyla yapilmasi tesvik edilmeli, 6zellestirilmekle birlikte
halen kamu kontroliinde bulunan sirketlerin ikincil halka arzi borsalar yoluyla yapilma-
lidr.

llgili Kurumlar

Maliye Bakanhgi, Hazine Miistesarligi, SPK, IMKB, KOSGEB

Sorun 3

Sermaye piyasas! aracglarinin vergilendirilmesinde karsilasilan sorunlar ve aracilik maliyetleri-
nin yiksek olmasi

Aciklama

islemler {izerinden stopaj kesme zorunlulugu araci kurumlara yiik getirmektedir. Farkli tipte
menkul kiymetler tizerinden elde edilen gelir-giderler karsiikl mahsup edilememekte, bu du-
rum portfoy yonetiminin gelisimini olumsuz etkilemektedir. Bireysel emeklilik fon katilimcila-
rina getirilmis bulunan vergi istisnasi disliktir. Bankalar, musterileri ile imzaladiklari kredi s6z-
lesmelerinde damga vergisinden muaf tutulurken, araci kurumlarin musterileriile imzaladiklari
kredi s6zlesmelerine muafiyet taninmamasi haksiz rekabet yaratmaktadir.

Ayrica, fon sektoriinli de gelistirici yonde olmak lizere, ayni dayanak varliga bagli tim sermaye
piyasasi araglari lizerinden elde edilen getirilerin, benzer sekilde vergilendirilmesi gerekmektedir.

Coziim Onerisi
e Vergilendirmede, stopaj uygulamasindan ziyade beyana dayali bir yaklasim benimsenmeli,

e Yatirimcilarin sahip olduklari farkh menkul kiymetler arasinda, elde edilen gelir gider
netlestiriimeli,

e Bireysel emeklilik fon katiimcilarina daha yliksek oranli bir vergi istisnasi getirilmeli,

e Araci kuruluslarin sistemde Ustlendikleri mali yiki azaltici yonde, aracilik maliyetleri
yeniden gdzden gegirilmelidir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanhgi
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Sorun 4

Yurt disinda faaliyet gosteren sirketler ile yabanci tlke hikiimetlerinin ilkemizde sermaye pi-
yasasl araclari ihra¢ edebilmelerini mimkin kilan ve kolaylastiran diizenlemelerin eksikligi

Aciklama

Ulkemizin bélgesel ve uluslararasi bir finans merkezi haline gelmesi ve istanbul Finans Merke-
zi projesinin hizli bir sekilde hayata gecirilebilmesi amaciyla, yurt disinda faaliyet gosteren ve
o Ulkelerin borsalarina kote olan ya da olmayan sirketlerin tlkemizde halka arz yapabilmesini,
borsalarimiza kote olabilmesini ve islem gorebilmesini miimkuin kilan diizenlemeler yapilmahdir.

Coziim Onerisi

e Yabanci ilke hikiimetlerinin Glkemizde borglanma araglari ihrag edebilmeleri ve bunla-
rin piyasalarimizda islem gorebilmesi saglanmali,

e VYurtici ve yurt disi sirketlerin tGlkemizde yabanci para cinsinden sermaye piyasasi araci
ihra¢ edebilmesine yonelik dizenlemeler yapilmali,

e Yurt disi borsalarda kote olmayan sirketlerin Glkemizde dogrudan halka arz yapabilmesi
yoniinde diizenlemeler yapilmali,

e VYurtici ve yurt disinda diizenlenen uluslararasi organizasyonlarda tlkemiz sermaye pi-
yasalarinin sagladigi firsatlar sunulmali, tanitim faaliyetleri yiratilmelidir.

ilgili Kurumlar

SPK, Hazine Mistesarligi, IMKB

Sorun 5

Sermaye piyasasinda faaliyet gdsteren kurumlarin yeniden yapilandiriimasina yonelik getirile-
cek dizenlemeler ile sektoriin islevsel etkinliginin arttirilmasi

Acgiklama

Sermaye piyasasinda faaliyet gosteren araci kuruluslarin sayisi sektortin buylkliga ile karsilas-
tirldiginda olmasi gerekenin lzerindedir. Mevcut durumda araci kurumlar arasinda yasanan
rekabet sektore zarar vermekte ve kurumlar arasi centilmenligi zedelemektedir.

Coziim Onerisi

e Araci kurumlarin birlesmesini tesvik edici diizenlemeler yapilmak suretiyle, sektoriin
etkinligini, islem hacmini ve karlihgini arttirici 6nlemler alinmali,

e Araci kurumlarin sermaye yeterliligini ve risk yonetim kabiliyetlerini arttirici diizenle-
meler yapilmalidir.

ilgili Kurumlar

SPK

TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BiRLiGi



I Vi. TURKIYE SEKTOREL EKONOMI SURASI

TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BIRLIGi



TURKIYE
SEYAHAT ACENTALARI VE
REHBERLER MECLISI




I Vi. TURKIYE SEKTOREL EKONOMI SURASI

TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BIRLIGi



v1. TORKIYE SEKTOREL EKONOMI SURAS!

Sorun 1l

Altyapi ve cevre sorunu: Kiyi bolgelerimizdeki kontrolsiiz bliyiime, talep fazlasi yatak arzi, car-
pik yapilasma, yol, otopark sorunu, 6ren yerlerindeki islak alanlar

Acgiklama

Ozellikle Akdeniz ve Ege kiyi bandimizdaki yatak arzinin her gegen giin artmasi, arz/talep den-
gesizligine ve haksiz rekabete neden olmakta, bu da istenen seviyede nitelikli turistin ilkemize
cekilememesine ve geri donlilmesi imkansiz ciddi cevre sorunlarina sebep olmaktadir.

Coziim Onerisi

Uluslararasi rekabet ortaminda daha nitelikli turist cekebilmek amaciyla turizm yatirimlari, ul-
kemizin sahip oldugu essiz kiltlrel ve dogal degerlerinin kullanilacagi, altyapisi ve planlamasi
dogru yapilmis, 1slah edilmis, Glke sathina yayilmis, turizm getirilerinden her bélgemizin yarar-
lanacagi 12 aya yayilan bir modele kaydirilmali ve 6zendirilmelidir.

ilgili Kurumlar

Kaltur ve Turizm Bakanhgi, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Sorun 2

Tanitim ve tesvikler: Cografi ve jeopolitik konumu giin gectikce daha da 6nem kazanan tlkemiz
acisindan, bolgede yasanan sorunlarin Tirk turizmine olumsuz olarak yansimasi, tanitim ve
tesvik stratejisinin yenidiinya egimleri ile uyumlu olmamasi

Aciklama

Rakip Ulkeler bilingli taniim-pazarlama faaliyetleriyle yiiksek katma deger iretmektedir. Ulke-
mizin kilturel ve tarihi zenginliklerini 6n plana ¢ikaran, tim ¢agdas iletisim teknikleri ve arag-
lari kullanilarak ilgili tim kurumlar ortak imaj ¢alismasi yapmaldir.

Para Kredi ve Koordinasyon Kurulunun ‘Yurt Digi Turizm Fuarlarina katilimin ve Turizm Tanitma
ve Pazarlama Faaliyetlerinin Desteklenmesine iliskin Teblig (Teblig No: 2010/9) madde 2/2'de
bu desteklerden asli faaliyeti konaklama olan isletmelerin faydalanmasi yer almasi nedeniyle,
seyahat acentalari bu tesvikten yararlanamamaktadir.

G6ziim Onerisi

ilgili kuruluslar esgiidiim icinde calismali ve sektére verilen tesviklerden seyahat acentalari da
yararlandiriimalidir.

ilgili Kurumlar

Kaltur ve Turizm Bakanligl, Hazine Mustesarligi
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Sorun 3
Turist rehberi ihtiyaci
Aciklama

Dinyada ve Ulkemizde gelisen turizm Urln gesitlerine uygun nitelikte, konusunda uzman,
Turkge ve yabanci dillerde hizmet veren, mesleki yeterlilikleri acentalarin ihtiyaglari diizeyinde
olan, 6zel ilgi turlari ve turizm amach sportif faaliyetlerde sertifika sahibi uzman rehber ihtiyaci
bulunmaktadir.

Coziim Onerisi
e Kiiltlir ve Turizm Bakanhgi, Milli Egitim Bakanhgi, Orman ve Su isleri Bakanlig, Mesleki

Yeterlilik Kurumu, TOBB, TURSAB, Rehber Odalari esgiidiimiinde egitim calismalari ve
yasal diizenlemeler yapilmalidir.

e Profesyonel Turist Rehberlerinin “mesleklerini“ tanimlayan giiniin kosullarina gore ya-
sal diizenlemeler, TOBB ile koordinasyon icinde TURSAB yasasi ile uyumlu olarak yapil-
mali ve Kanun, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, TURSAB ve Rehber Odalarinin dogal yapist ile
esglidim icinde diizenlenmelidir.

e Rehberlik egitimi veren Universitelerimiz dahil, tim egitim kurumlarimizda yabanci dil
ders saatleri artirllmali, uzmanlik dersleri verilmelidir.

e Ozel ilgi tur program ihtiyaclari dogrultusunda su sporlari, dalgiclik, dagcilik, gastro-
nomi vb konularda gelisen i¢ turizm ve yeni destinasyonlar icin (Cin, iran; iskandinav
Ulkeler vb), uzmanlasmis rehber acigi vardir. Aktif calisan rehberlerin brove yenilenmesi
kapsaminda uzmanlastigi konularda glincel egitim programlarina katilmalari gerekmek-
tedir. Alan kilavuzlari, milli parklarimizi koruyucu kollayici statlisiine getirilmeli, ¢cevre
ve ormanlarimiz konusunda sertifikalandirilmalidirlar.

ilgili Kurumlar

Kiltiir ve Turizm Bakanhgi, Milli Egitim Bakanligi, Orman ve Su isleri Bakanhgi, Ekonomi Bakan-
hg1, YOK, MYK

Sorun 4

Katma degeri yiksek turizm Griinlerinin tanitim ve pazarlamasinda seyahat acentalarina tesvik
sorunu

Agiklama

e Kiltdr, inang, kongre, incentive, doga, golf, saglik, spa, termal, kruvaziyer, yat, 6zel ilgi
turlarivb. ile kisi basina ylksek gelir getirmekte olan seyahat acentalarimiz, turizm eko-
nomisinin gelismesine katki saglayarak, elliye yakin sektore istihdam saglamaktadir.

e Katma degeri yuksek turizm Urlinleri ve/veya cesitleri ile ilgili Tirkiye’ye giren déviz ar-
tirnlamamaktadir. Uluslararasi rekabette s6z sahibi olabilmek igin, bu Urinlerdeki glin-
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cel gelismelere uyum saglanmasi ve marka degeri olan rln Uretilmesi, ziyaretci sayisi
ve ziyaretci kisi basina diisen harcamalarin artirilmasi biyliik 6nem arz etmektedir.

Goziim Onerisi

e Katma degeri ylksek turizm cesitlerimizin yurt disinda tanitilmasi ve tlkemizde verimli
bir sekilde uygulanabilmesi icin, seyahat acentalarina tanitim tesvikleri, vergi indirim-
leri, elektrik, telefon, su, ulasim, kargo destekleri vb. gibi tesvikler verilmeli ve bu yolla
seyahat acentalarina pazarda rekabet glici kazandiriimali,

e Turizm sektdriine uygun sigorta uygulamalari, fiyatlandirmalari ve ayrica banka kredileri
AB Ulkeleri ve Akdeniz Canagindaki rakip Ulke standartlarina getirilmelidir.

ilgili Kurumlar

Kiltlr ve Turizm Bakanhgi

Sorun 5
Surdurilebilir turizm icin kisa, orta ve uzun dénemde turizm politikalarinin glincellenmesi
Aciklama

Kiresel ekonomik ve finansal krizin yasandigi glinimuzde, uluslararasi, ulusal ve yerelde, bazi
alanlarda haksiz rekabet kosullari ortaya ¢ikmistir. Fiyat odakli turizm, misteri memnuniyetini
saglayamamakta ve koruma/kullanma dengesi, strdirilebilir turizm aleyhine bozulmaktadir.
Kaltur varhiklarimiz ile ¢cevre ve dogal kaynaklarimiz yok olma tehlikesi altindadir. Turizm ha-
reketliliginin, (kiiresel 1sinma ve kit kaynaklarin hizla azalmasi karsisinda) kilttrel yapisini ve
dogasini en iyi koruyan ve kullanan (lkelere, bdylece sirdurilebilir turizm politikasini dogru
uygulayanlara dogru kaymasi kaginilmazdir.

Coziim Onerisi
Turk turizminin diinyada ilk 5 Glke arasinda yerini almasi icin,

e UNWTO (Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiitii), stirdiirtilebilir turizmi 6nlem alin-
masi gereken sorun olarak belirlemistir. Sektorimuziin 6nciliginde tlkemizin bu ko-
nudaki politikalari glincellenmeli,

e Surdurulebilir turizm bir devlet politikasi haline gelmeli, gerekli énlemler, yatirimlar;
ilkogretimden baslayan egitim, bilinglendirme uygulamalari igin, ilgili kamu-6zel kurum
ve kuruluslarinin projeksiyonlari esgtiidiim iginde, cagdas hale getirilmelidir.

ilgili Kurumlar

Kiltlr ve Turizm Bakanhgi
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Sorun 1l

Diinyada en 6nemli alternatif yakit konumunda olan sivilastrilmis petrol gazi (LPG)’nin tlkemiz
enerji politikalari arasinda hak ettigi yeri alamamasi

Aciklama

LPG, ulkemiz eneriji politikalarinda arz glivenligi agisindan dengeli uygulamalarin yapilabilme-
sinde 6nemli bir alternatif olup, diinyada kullanimi desteklenen ve her gegen yil tiiketimi artan
bir yakit taridur.

Dogal gaz tiiketiminin enerji kaynaklari icerisindeki kullanim payinin giderek artmasi nedeniy-
le, petrol gibi, dogalgaz da kritik bir enerji unsuru haline gelmistir. Ayrica, elektrik Gretiminde
artan oranda dogal gaz kullanilmaya baslanmistir. Bu nedenle, dogal gaz arzindaki istikrarin
saglanmasi, bu enerji kaynagina bagiml ulkeler agisindan ¢ok bilyiik 6nem ifade etmektedir
(bilindigi Gzere ge¢miste bazi Avrupa Ulkeleri Rusya ile yasadiklari politik sorunlar nedeni ile
dogalgaz temininde sikint yasamistir).

Ulkemizde dogal gaz depolama ile ilgili sinirli imkanin bulunmasi ve temin kaynaklarinin gesit-
liliginin az olmasina karsin, LPG;

e 50 yildir Glkemizde yer almaktadir.
e Glicli mevcut stoklama altyapisina sahiptir.
e Temin kaynaklari gesitlidir.
e Dogal gaz sistemlerinde kullanilan ekipmanlar ile uyumlu bir yapiya sahiptir.
Tum bu nedenlerle, LPG dogal gaza rakip degil nemli bir alternatif olarak degerlendirilmelidir.

Ulkemizde dogal gaz depolama ile ilgili olarak sinirli imkanin bulunmasi ve temin kaynaklarinin
cesitliliginin az olmasindan dolayi, gelecekte olusabilecek muhtemel sorunlarin 6nlenmesi icin,
enerji arz guvenligine iliskin stratejilerde, enerji kaynaklari gesitliliginin, gelirlerin, istihdamin
ve toplumsal yapinin degerlendirilmesi ve bu kapsamda diinyada giderek 6nem kazanan LPG
kullaniminin 6zendirilmesi 6nemli bir gerekliliktir.

G6ziim Onerisi

e Dogal gaza kiyasla lizerinde 41 kat daha fazla vergi yliki olan tlipgazin lGzerindeki vergi
yukl dogal gaz, elektrik ve Avrupa Birligi tlkelerindeki benzer uygulamalar ile esdeger
hale getirilmeli,

e Oncelikle dogalgaz yatirnminin fizibil olmadigi bélgeler olmak {izere; dogalgaza erisimi
olmayan mahallerde faaliyette bulunan ve bulunacak olan sanayi isletmelerinin dogal
gaz kullanan isletmelerle rekabet edebilmesi, kapasite artisi ile ilave istihdam yaratabil-
mesi i¢in LPG kullanimina yonelik gereken destek saglanmali,
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e Ozellikle, dogalgaz arzinda yasanmasi olasi kesintilerin etkisinin bertaraf edilmesi aci-
sindan LPG’nin;

- Dogal gaz ile calisan ve elektrik ireten kojenerasyon tesislerinde (diinyada 50 MW’a
kadar ana yakit olarak kullanildigi santraller bulunmakta) ve/veya mikro kojenerasyon
(birlesik 1si-gli¢ Gretim) tesislerinde birincil veya yedek yakit olarak kullanimi

- LPG dagitim sirketleri tarafindan “Peak Shaving” tesislerinde LPG’nin hava ile fakirles-
tirilmesi saglanarak elde edilen Sentetik Dogalgaz (SDG)’nin iletim sebekesine verilmek
sureti ile kullanimi saglanmalidir.

ilgili Kurumlar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Maliye Bakanhgi, EPDK

Sorun 2

Cevreye daha az zarar veren urilnlerin kullaniminin desteklenmesine yonelik calismalar kapsa-
minda LPG’nin heniz degerlendirilmemis olmasi

Aciklama

Evlerimizde, sanayide ve otomobil yakiti olarak kullanilan LPG, her alanda verimliligi ve cevre-
ciligi ile daha fazla tercih edilen, gelecegin temiz diinyasina katkida bulunan bir enerji kayna-
gidir. Karbon salinimlarinin azaltilmasiyla ilgili hedeflere ulasabilmek icin, hem siyasi, hem de
diizenleyici kurumlarin alternatif yakitlarin gelistirilmesi ve piyasaya sunulmalarinda destek ve
yonlendirmesinin dnemi son derece buyulktir.

e Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanarak Ocak 2011’de yayinlanan “Gelecekte Ulasim
Yakitlari Raporu”nda, karbon emisyonlarinin %80-%95 oraninda azaltilmasi hedeflen-
mekte ve bu hedefe ulasmada LPG’nin 6nemine deginilmektedir.

e AB raporunda, halen diinyada en fazla kullanilan alternatif yakit olan LPG’nin, gelece-
gin ulasim yakitlari arasinda iklim degisikligi ile miicadele de dahil olmak tzere pek ¢ok
avantaj sundugu dile getirilmektedir.

e Raporda, gelecek on yilda, sivi hidrokarbon yakitlarin piyasalarda agirligini koruyacagi
ongorusline yer verilmekle birlikte LPG kullaniminin da istikrarl bir sekilde artacagi be-
lirtilmektedir.

Diinya LPG Birligi tarafindan yayinlanan raporda; diinyada pek cok lilkenin otogazi destekle-
mek adina, yakit vergisinde muafiyet, LPG’li ara¢ vergisinde muafiyet, dontsiim kiti bedelinde
vergi muafiyeti ya da geri 6deme gibi ekonomik tesvikleri sundugu gorilmektedir. Bununla
birlikte; kullanimi artirmak adina filo aracglarinin belirli oraninin LPG’li olmasi gibi bazi yasal
zorunluluklar da getirildigine de deginilmektedir.

Diger yandan, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhgi tarafindan yayimlanan “Enerji Verimliligi Stra-
teji Belgesi” sektoriimuiz tarafindan son derece 6nemsenmektedir. S6z konusu strateji belgesi
iceriginde, gelecekte Tiirkiye’de sera gazi emisyonlarinin ciddi boyutta artacagi dngorisiine yer
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verilmekte ve ulastirma sektoriniin bu sirecte dnemli bir rol oynayacagi ifade edilmektedir.

Ulkemizde binek araclarda kullanilan yakit tiirleri bazinda emisyon degerleri incelendiginde;
CO,, NO, ve partikiler madde emisyonu agisindan LPG’nin ne kadar gevreci bir Griin oldugu
acik olarak gortlmektedir.

Coziim Onerisi

Dinyadaki 6rneklerinde oldugu gibi gevreye duyarli alternatif yakitlarin gelistiriimesi ve piyasa-
ya sunulmasinda LPG’nin de 6nemli bir alternatif olarak desteklenmeli; Bu baglamda;

e 2013-2023 yillarini kapsayan Enerji Verimliligi Strateji Belgesi’nin hazirlanmasi slirecin-
de; emisyon seviyesi diisiik ¢evre dostu, kiigciik motor hacimli, yakit pilli veya elektrikli
hibrit araglarin 6zendirilmesinin yani sira, AB ile OECD’ye Uiye Ulilkelerdeki uygulamalar
dikkate alinarak otogazin da dahil edilmesi saglanmali,

e Tim diinyada desteklenen, cevreye saygili LPG’li ara¢ kullanimi 6zendirilmeli,

e Otogazli arag Uretimini, kullanimini ve kit dontsimlerini cazip kilacak diizenlemelerin
tanimlanmasi saglanmalidir.

ilgili Kurumlar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, EPDK, Maliye Bakanligi

Sorun 3
LPG sektori icin 6ngorilen ulusal stok ylikimlGligiu miktarinin ylksek olmasi
Agiklama

LPG sektori icin 6ngorilen ulusal stok bulundurma yikimlalGgu, gerek fiziki imkansizliklar,
gerekse finansman yuk{ goz online alindiginda, sektor tarafindan oldukea yiksek bulunmak-
tadir. AB Ulkelerinde maliyeti yliksek olmasi nedeniyle LPG stok mikellefiyeti genelde mevcut
degildir.

G6ziim Onerisi

e Ulusal stok bulundurma mikellefiyeti LPG sektori icin 10 giinlik stok ile sinirlandiril-
mall,

e Ayrica sirket stoklarinda yer alan tiip i¢i LPG miktari ile yolda gemi-tanker Gzerinde bu-
lunan tim LPG Urlnleri ulusal stok miktari igcinde degerlendirilmelidir.

ilgili Kurumlar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, EPDK
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Sorun 4

2005 yilinda yururlige giren Sivilastiriimis Petrol Gazlari (LPG) Piyasasi Kanunu ve devaminda
hazirlanan ikincil mevzuatin LPG sekt6riintin glincel ihtiyacglarina artik cevap verememesi

Aciklama

LPG Piyasasl Kanunu’nun yayinlandigi donemden bu yana gecen yaklasik 8 yillik sirecte pazar
yapisinda olusan degisiklikler incelendiginde; 2005 yilinda toplam pazarin % 42’si seviyesinde
olan tupli LPG pazari %23’e gerilemis, buna karsilik otogaz pazar payl %47'den %73 seviyeleri-
ne gelmistir. Sektorde yasanan konsolidasyonlar sonucunda, pazarda yer alan oyuncularin satis
segmentlerinde degisim yasanmistir.

Halen yirirlikte olan mevzuat, sektorde yasanan gelisime ve degisime uygun sekilde ele alin-
mamistir.

Bu kapsamda, yurirlikte olan mevzuatta yeniden diizenlemeye gidilmesi sektoriin gelisimi ve
ihtiyaglarinin karsilanmasi agisindan biiyik énem arz etmektedir.

Coziim Onerisi
LPG sektorinin 5307 sayili LPG Piyasasi Kanunu ve ikincil mevzuat ile ilgili talep ve onerileri
dikkate alinmalidir. Ozellikle, daralan tiiplii ve d6kmegaz pazarinda kaynaklarin dogru noktalar-

da kullanilabilmesi ve sektériin mevcut sorunlarinin ¢ozilebilmesi igin dnerilen degisikliklerin
en kisa zamanda devreye alinmasi son derece 6nemlidir.

e Petrol piyasasi ile esgidim saglanmasi agisindan son derece énemli olan 5307 sayih
Kanun 17. maddesi kapsaminda lisans iptalini 6ngéren metin yeniden diizenlenmeli,

e LPG sektoriinde sirket birlesme ve devirlerinde tesvik edici olunmali, 5307 sayili LPG
Piyasasi Kanunu iceriginde birlesme ve devir almaya iliskin hikiimleri tanimlanmali,

e LPG sektorine giris kosullari tariflenmeli,
e LPG sektorinde stok yukimluliglinin 10 gline indirilmesi saglanmali,

e Kanun kapsamindaki cezalar, sektor oyuncularini yikici mahiyette degil, caydirici mahi-
yette tanimlanmali,

e Akaryakit sektori ile LPG sektortniin biydkliklerine orantili olarak, idari para cezalari
yeniden belirlenmeli ve bu g¢ercevede otogaz istayonlarinda tip dolumu ve tip dolu-
muna yarayan aparat bulundurulmasi konusu haricinde 5015 sayili Petrol Piyasasi Ka-
nunu’ndaki gibi bayilere 1/5 istisnasi getirilmelidir.

ilgili Kurumlar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, EPDK
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Sorun 5
Kacak LPG tlipl dolumunun piyasaya olumsuz etkilerinin giderilememis olmasi
Aciklama

Son yayinlanan EPDK sektor raporlari da degerlendirildiginde, otogaz istasyonlarindaki kagak
tlpli LPG dolumunun etkileri dikkat gekmektedir. Buna ilaveten, sinir bélgelerde yapilan kagak
dolumlar da piyasa diizenini bozmakta, can ve mal glivenligini tehdit etmektedir.

Gerek Uriuin glvenligi, gerekse piyasa diizeni agisindan bu tip kagaklarin engellenmesi sektoriin
gelecegi agisindan 6nem tasimaktadir. Ayrica, son donemlerde duymaya basladigimiz LPG tipi
kullanimindan kaynaklanan ev kazalarinda en énemli etkenlerden biri olarak kagak dolumlar
gorilmektedir. Herhangi bir kontrol yapilmadan gerceklesen dolum siirecinde trin givenligin-
den ve tam emniyetten bahsetmek de miimkiin olamamaktadir.

Yasanan vergi kaybi da olayin diger 6nemli bir boyutudur.
Coziim Onerisi

Otogaz istasyonlarindaki kacak tip dolumu ve sinir bolgesindeki kontroller konusunda saha
denetimleri arttirlilmali ve bu tir illegal faaliyetler hizlica cezalandiriimalidir. Bu kapsamda; de-
netim yapan Kurumlara ilave kaynak ayrilmasi, sucu tespit edilenlerin kamuoyuna duyurulmasi
saglanmalidir.

ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Maliye Bakanligi, Giimriik ve Ticaret Bakanligi, EPDK, icisleri
Bakanhgi
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Sorun 1
Turk Ticaret Kanunu’nun 104. maddesinin sigorta sirketleri lehine tek tarafli uygulanmasi
Aciklama

inhisar basligi altinda diizenlenmis bulunan TTK 104. maddesi, “Yazili olarak aksi kararlastiril-
madikga, muvekkil, ayni zamanda ve ayni yer veya bolge iginde ayni ticaret dali ile ilgili olarak
birden fazla acente atayamayacagi gibi, acente de ayni yer veya bdlgede, birbirleriyle rekabette
bulunan birden ¢ok ticari isletme hesabina acentelik yapamayacagini” hikiim altina almistir.

ilk bakista sdzlesme taraflarini karsilikli olarak bagladigi disiiniilse de, sézlesmelerde yer alan
—aksine hiikiimler- sebebiyle, sigorta acenteleri bir baska sirketin acenteligini tesis edemez
duruma duserken, sigorta sirketleri ayni zamanda ve ayni yer veya bolge icinde ayni ticaret dal
ile ilgili olarak birden fazla acenteyi rahatlikla atayabilmektedirler.

Oyle ki, sirketler, bir baska sigorta sirketinin acentesiyle bile acentelik iliskisi tesis edebilirken,
mevcut acentelerinin diger sigorta sirketleriyle ¢alismalarini yasaklayabilmektedirler. Yani, bir
taraftan mevcut acentesinin “A” sirketiyle calismasini engellerken, kendisi “A” sirketinin bir di-
ger acentesiyle sOzlesme tesis edebilmektedir.

Hal boyle oldugunda, sigorta acentesinin faaliyeti blylk o6l¢lide, hatta tamamen sigorta sir-
ketinin faaliyetleri ve kararlariyla sinirli kalmakta, kendi basina bagimsiz bir ekonomik birim
durumundaki acente, isletmesine iliskin olarak hayati 6nem tasiyan kendi kararlarini dahi ala-
maz duruma distrilmektedir. Son zamanlarda gortlen, bir yandan acente komisyonu disiiren
sirketlerin, diger yandan kendi acentelerine TTK 104 ve acentelik s6zlesmeleriyle vermeleri
gereken baska sirketle ¢calisma iznini vermemeleri, acentenin ayakta kalabilme hakkini da elin-
den almaktadir.

Maddenin, karsilikhi olarak calismasinin ticari teamdllere aykiri hicbir yani bulunmamakta, ak-
sine tarafimizca da desteklenmektedir. Ancak, s6zlesme taraflarindan birinin kisitli, digerinin
ise serbest kaldigi sekilde diizenlenmesinin gerek maddenin ruhuyla ve diizenleme amaciyla
bagdasmadigl, gerekse giicli tarafin kendisini koruyan ve zayif tarafin aleyhine isleyen sekilde
dizenlenmesi itibariyla taraflar icin adil bir isleyisin saglanamadigi son derece aciktr.

Coziim Onerisi

Bir sigorta sirketinin sadece kendisiyle calisan acenteler tesis etmesi ve satis sistemini buna
gore dizenlemesi mimkin birakilirken, ayni durumda baska sigorta sirketlerinin acenteleriyle
acentelik iliskisi tesis edilmisse, yani bu husustaki kisitlamalar karsilikli olarak calismiyor ve sa-
dece bir tarafi baglyorsa, gerek Turk Ticaret Kanunu’nun 104. maddesi, gerekse mevcut acen-
telik s6zlesmelerindeki kisitlayici maddelerin hiilkiim ifade etmemesi saglaniimalidir.

ilgili Kurumlar

Hazine Mistesarhigi, Gimrik ve Ticaret Bakanligi
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Sorun 2
Sigorta acentelerinin, kamu destekli finansman imkanlarindan yoksun birakilmasi
Aciklama

Sigorta acenteleri, farkli ticari faaliyette bulunanlarin rahatlikla yararlandigi KOSGEB gibi kredi
imkanlarindan yoksun birakilmaktadir. Sigorta acenteleri 50.000’den fazla direkt istihdam Ure-
ten bir meslek grubudur ve sektorde kayit disiligi engellemeye galismaktadir. Bu imkanlardan
yararlanan diger mesleklerden daha az katma deger yarattiklari da séylenemez. Buna ragmen,
TOBB ile Ticaret/Ticaret ve Sanayi Odalari tarafindan yapilan girisimlere ragmen, sigorta acen-
teleri KOSGEB ve benzeri finansman desteklerinden yararlanamamaktadir.

Coziim Onerisi
Sigorta acentelerinin de devlet destekli finansman imkanlarindan yararlanmasi saglanmahdir.
ilgili Kurumlar

Hazine Mustesarligi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, KOSGEB

Sorun 3

Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ve Sigortacilik Kanunu hikiimlerine ragmen, basta kre-
di saglayicilari tarafindan tesis edilen ekonomik yaptirimlar yoluyla, tiketicinin segme hakkinin
sinirlandiriimasi

Aciklama

Ozellikle, kredi saglamada olusan hakim durum nedeniyle, sigorta sartina bagli olarak, krediyi
acmama veya faiz oranini yikseltme ya da sigortanin kendileri tarafindan yapilmasi halinde
daha duisiik faiz oraninin uygulanmasi gibi zorlayici tedbirler uygulanmaktadir. Oyle ki, kimi za-
man faiz oranlarindaki %0,5 puanlik degisimin dahi krediye konu olan sigorta isleminin primin-
den daha fazla yuk getirdigi goriilmektedir. Sigorta acenteleri acisindan olusan haksiz rekabetin
yani sira tiketicilerin nicelik ve nitelik bakimindan rekabet firsatlarindan yararlanmasi imkansiz
hale getiriimektedir. S6z konusu durumun, yaygin olarak 5684 sayili Sigortacilik Kanunu ile istis-
na taninan kuruluslarinin uygulamalariyla olustugu bilinmektedir. Kredi kuruluslarinin yani sira,
kooperatifler, vakiflar ve dernekler gibi 6rnekler sayilabilir.

Coziim Onerisi

5684 sayili Sigortacilik Kanunu kapsaminda saglanan istisnalarla ve/veya 6zel kanunlarina isti-
naden acentelik yapan kurum ve kuruluslari tarafindan diizenlenen tiim policelerde, sigorta-
nin, kendisi veya baska sigorta aracisi tarafindan yaptirilabilecegi, hizmet saglanan kisinin bas-
ka bir sigorta sirketi veya sigorta aracisi yoluyla yaptirdigi ve talep edilen teminatlari kapsayan
sigorta poligesininin kabul edilecegi ve bu durumda kurum tarafindan saglanan diger mal ya

da hizmet sartlarinda herhangi bir degisiklik yapilmayacagi poligeden ayrica diizenlenecek bir
actklama formuyla hizmet saglanani yazih olarak bilgilendirilmesi zorunlu hale getirilmelidir.
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Bu kapsamdaki kurumlar, sigorta ettirenin talebi Gizerine, diizenlemis olduklari sigorta policesi-
ni derhal ve giin esasindan iptal ederek, kalan prim tutarini sigortaliya iade etmeleri saglanma-
lidir. Bu kapsam disinda kalmakla birlikte, sigortacilik disinda farkli mal ya da hizmet sunumu
yapildigi durumlarda dahi, ortaklik yapilarindaki iliski ve benzerlik itibariyla ikincil Griin olarak
sigorta policesi diizenleyenlerin de ayni sartlari tesis etmeleri zorunlu hale getirilmeli, bu zo-
runluluga dahil acenteler icin, Mustesarlik tarafindan gerekli kriterler belirlenerek bu kriterle-
rin uygulanmasi saglanmalidir.

ilgili Kurumlar

Hazine Mdistesarhigi, Gimrik ve Ticaret Bakanligi

Sorun 4
Ozellikle sanayi sektoriinde faaliyet gésteren isletmelerin sigorta policelerinin yenilenmemesi
Acgiklama

Plastik, circir, mobilya, boya, tekstil, kimya, kozmetik gibi pek cok sanayi sektoriinde, fabrikala-
rin yangin sigortalari ilgili sigorta sirketi tarafindan yeterli glivenlik nlemi alinmadigi gerekgesi
ile yenilenmemekte, diger sigorta sirketlerinden de bu risklere teminat bulunamamaktadir. Bu
durum, yillarca sigorta sektoriine prim 6demis, hicbir hasari olmamis sigortalilarin sektore olan
glivenini olumsuz yonde etkilemektedir.

Sigorta sirketleri, sermaye sirketleridir ve stiphesiz ki kar amach kuruluslardir. Ancak, dileyen
herkes sigorta sirketi kuramamakta, belli sartlarin tesis edilmesi ve bu konuda Hazine Miiste-
sarligindan misaade-ruhsat alinmasi gerekmektedir. O halde, ruhsat alma istisnasina sahip
olanlar da, Ulkenin sigorta ihtiyacini karsilama gibi bir yukimluligin altina girmis olmalidirlar.
Bu durum, sirketlerin zarar etmelerini istemek degildir. Sigorta, ayni zamanda sosyal bir olay-
dir, bir yardimlagsmadir. Sigorta sirketleri, kar amach olduklari kadar, bu sosyal yardimlasmayi
organize etmek durumundadirlar.

Kiclhginden buyigine, tlkemizdeki her yatirim, yatirimciya ait oldugu kadar, bu Glkenin de bir
varhgidir. Yatirirmin ortaya ¢ikmasinda getirilen kamu destekleri, bunlar olmasa dahi yaratmak-
ta olduklari istihdam ve katma degerler dikkate alinmal ve bu tesislerin korunmasina énem
verilmelidir. 3 ya da 300 kisi calistiran, ihracat yapan, vergi ddeyen hicbir tesisin korumasiz
kalmamasi gerekir.

O halde, yillarca sigortalari yapilmis bu yatirimlarin, degisen hicbir durumlari olmadigi halde,
sanki yeni ortaya ¢ikmis gibi, bir takim sartlarin 6ne siriilmesi suretiyle teminatsiz birakilmalari
kabul edilemez bir durumdur.

Sigortaciligin, ticari oldugu kadar, sosyal amaclarinin da oldugu, sigorta sirketlerine hatirlatil-
malidir. Sermayenin yani sira, ortaklardan istenilen yiksek mali glic anlayisiyla, yeni sigorta
sirketlerinin kurulmasi neredeyse imkansiz hale gelmis olup, piyasaya girislerin kisitlandigi bu
ortamda mevcut sirketlerin keyfi ve sorumsuz kararlarinda, daha serbest ve 6zgiir davrandik-
lar1 gortlmektedir.
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Coziim Onerisi

Yatirimlarimizin mevcut sigortalarinin yenilenmesi sirasinda, yatirimcinin kisa siire iginde yeri-
ne getirmesi mimkin olmayan sartlarin ve isteklerin 6ne sirilmesi yasaklanmali, police va-
desinin bitmesinden en az 6 ay dncesinde bu sartlar sigortaliya teblig edilmeli ya da policesi
bir dnceki yilin sartlariyla yenilendikten sonra sigortalinin istenilen sartlari saglayabilmesini
teminen en az 6 ay slre verilmesi hususunda diizenleme yapilmalidir.

ilgili Kurumlar

Hazine Mustesarlig
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Sorun 1
Ekspertiz Ucretlerinin sigorta sirketleri tarafindan belirlenmesi
Aciklama

Ulkemizde faaliyet gésteren pek cok meslek grubunda taban {cret tarifesi bulunmaktadir. Di-
ger yandan, 5684 sayili Sigortacilik Kanunu’nda “Ekspertiz Ucretinin miktari, sigorta eksperi
ile kendisini tayin eden taraf arasinda serbestce kararlastirilir” hikmi yer almaktadir. Ancak,
uygulamada ekspertiz Ucreti, hakim glic konumunda bulunan sigorta sirketleri tarafindan tek
tarafli belirlenmekte, hatta sigorta eksperi, alacagi ekspertiz lcretini tim islemleri tamamla-
diktan sonra 6grenebilmektedir. Sirketlerin Ucret politikalarinin farklihk arz etmesi ve siirekli
degismesi nedeniyle sigorta eksperleri, finansal planlama yapamamakta, mali durumlari kétu-
lesmektedir.

Coziim Onerisi
5684 sayih Sigortacilik Kanunu’nun ilgili hikmi asagidaki sekilde degistirilmelidir.

“Taban ekspertiz Uicreti tarifesi, Sigorta Eksperleri icra Komitesi ile Tiirkiye Sigorta, Reasiirans
ve Emeklilik Sirketleri Birliginin gorusleri alinarak Hazine Mistesarligi tarafindan net lcret lize-
rinden belirlenir ve her yil 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca tespit ve
ilan edilen yeniden degerleme oranindan az olmamak kaydiyla artirilarak en geg¢ aralik ayin-
da, izleyen takvim yilinin basindan itibaren yirurlige girmek izere Mistesarlik tarafindan ilan
edilir. Sigorta eksperleri, taban ekspertiz lcreti tarifesinde belirlenen licretin altinda sigorta
eksperligi hizmeti sunamazlar.”

ilgili Kurumlar

Hazine Mustesarligl

Sorun 2
Sigorta Eksperlik Ruhsati olmayan kisilerin (eksper olmayanlarin) hasar tespiti yapmasi
Agiklama

Denetmen, kontrolor, asistan firma elemani vb. farkl unvanlar adi altinda sigorta eksperligi
ruhsati olmayan kisiler hasar tespiti icin gorevlendirilmekte, bu kisiler bagimsiz, tarafsiz ve yet-
kin olmadigi icin hatali ve tarafli hasar tespitleri yapmaktadirlar. Benzer sekilde, sigorta genel
sartlarindaki “bu s6zlesme ile sigorta edilmis seylerde meydana gelen zararin miktari, taraflar
arasinda yapilacak anlagsmayla tespit edilir” maddesi, amaci disinda yorumlanmaktadir. Oto
hasarlarinda; anlagsmali servislerde, kamerali olarak ya da servis elemanlarinca, sirketlerin ha-
sar yazilim programlari Gizerinden, yangin ve ek teminat hasarlarinda ise, asistan firma eleman-
larinca fiili olarak ekspertiz yapilmaktadir.
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Bu tip eylemler, 5684 sayili Sigortacilik Kanunu’nun 22. maddesinin 22. fikrasina aykiri olup,
sug teskil etmektedir. Ayni zamanda, taraflarin hak ve menfaatlerine zarar vermekte olup top-
lumun sigorta sektoriine olan gilivenini sarsmakta ve sektoriin gelismesini engellemektedir.

Coziim Onerisi
e 5684 sayili Sigortacilik Kanunu; hasar tespitinin, yalnizca ruhsat sahibi, calismalari Hazi-
ne Mistesarliginin denetimine tabi, bagimsiz ve tarafsiz sigorta eksperlerince yapilma-

sini emretmektedir. Bunun saglanabilmesi icin, sigorta genel sartlarina “hasar tespiti
sigorta eksperi tarafindan yapilir” sarti ilave edilmelidir.

e 5684 sayih Sigortacilik Kanunu’nun 35. maddesinin 19. fikrasinda, sigorta eksperi olma-
dig1 halde, ekspertiz islemi yapanlar hakkinda cezai hikiim dizenlenmis, ancak sigorta
eksperi olmayan kisileri gorevlendirenler hakkinda higbir mieyyide diizenlenmemistir.
Sigorta Eksperi olmayanlarin ekspertiz islemi yapmasinin engellenmesini teminen si-
gorta eksperi olmayanlari, ekspertiz islemi icin gorevlendiren kisilerin de cezalandiril-
masi yoninde anilan Maddede diizenleme yapiimalidir.

e Kanun’a aykiri olarak, ruhsatsiz hasar tespiti yapan ve yaptiranlar hakkinda hukuki takip
yaplilip, s6z konusu kisiler cezalandirilmahdir.

ilgili Kurumlar

Hazine Mustesarligl

Sorun 3
Karayollari Motorlu Araclar Zorunlu Mali Sorumluluk hasarlarinda yedek parca tedariki
Aciklama

e Karayollari Motorlu Araclar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi adindan da anlasilacagi
gibi bir mal sigortasi olmayip, lictinci sahislarin zararlarini karsilayan sorumluluk sigor-
tasidir. Sorumluluk sigortalari, sigortaci ile zarar géren arasinda bir sigorta s6zlesmesi
olmadigi icin sigortacinin yakimlulugl zararin bedelini 6demesidir. Uygulamada, zarar
goren araclarda ikame yoluna gidilerek parca tedariki yapilmaktadir.

e Ayrica anlasmal trafik kaza tutanaklarinda, kusur orani belirlemesinin asgari lg¢ gin
olmasi, anlasmazlik halinde ise, sirenin 9 gline kadar uzamasi nedeniyle, yedek parca
tedarikleri bu slirelerden sonra baslamaktadir. Parca tedariki uygulamasi nedeniyle, za-
ten magdur olan 3. sahislarin ikinci kez magduriyet yasamasina sebebiyet verilmektedir.

Coziim Onerisi
Karayollari Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk hasarlarinda yedek parga tedarik uygula-
masi kaldirilmahdir.

ilgili Kurumlar

Hazine Mistesarhigi
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Sorun 4
Nakliyat bransi eksperlerinin glimrikli saha ve limanlara girisinde karsilastiklari zorluklar
Aciklama

Nakliyat brangi eksperlerine giimrikll sahalara daimi giris karti verilmemesi nedeniyle, eks-
perler bolge mudurliklerinden, yalnizca ilgili bolge icin gegerli olan gegici giris kartlari almakta-
dirlar. Ancak, alinan bu kartlar siireli ve bolgesel olup diger bolgelerde gecersiz sayilmakta, bu
bolgelerde ekspertiz gorevini ifa etmeye baslamada zorluklar yasanmaktadir.

Coziim Onerisi

Emtia ve kiymete iliskin nakliyat branginda faaliyet gosteren sigorta eksperlerine, giimriklu
saha ve limanlara daimi giris karti verilmelidir.

ilgili Kurumlar

Hazine Mstesarhigi, Gimrik ve Ticaret Bakanligi

Sorun 5

Sigorta eksperlerinin kamu destekli finansman imkanlarindan yararlanamamasi

Aciklama

Sigorta eksperleri KOSGEB ve benzeri finansman desteklerinden yararlanamamaktadir.
Coziim Onerisi

Sigorta eksperlerinin devlet destekli finansman imkanlarindan yararlanmasi saglanmalidir.
ilgili Kurumlar

Hazine Mstesarligi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, KOSGEB
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Sorun 1
i¢ hat ucak yolculugunda %18 KDV alinmasi
Aciklama

Ugak ile yolculuk 2004 yilindan sonra liiks tiketim olmaktan ¢ikmis ve halkin yaygin olarak
kullanabildigi bir ulagim tlrl haline gelmistir. Ugak yolculugunun turizm ve tasimacilikta temel
ihtiya¢ olarak degerlendirilmesi kaginilmazdir. Ancak, uygulanan KDV orani hala liks tiketim
maddelerine uygulanan %18’dir. KDV oraninin %8’e ¢ekilmesi durumunda ucak yolculugu uy-
gun fiyatlarla daha ¢ok kisi tarafindan kullanilabilecektir.

Coziim Onerisi

Ucak yolculugu liiks tiketim olmaktan cikartilarak temel ihtiyac statlisiine alinmali ve ucak
biletlerindeki KDV orani %8’e indirilmelidir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanhgi

Sorun 2
Maliyet artisi (yakit fiyatlari, imtiyaz bedeli, yakit rafine payi)
Aciklama

Dinyada ve ulkemizde yakit fiyatlarinda yasanan yikselis ve Glkemizin turizmde rakibi olan
Ulkelere gore ortalama 2-2,5 saat daha fazla uzun ugus gerektiren konumu nedeniyle artan
fiyatlar, rakip tlkelerin fiyatlarindan yiksek kalmaktadir.

Ayrica, AB lyesi Ulkelerin topluluk icerisinde yer alan Ulkelere Ustl kapali korumacilik uygu-
lamasi, Tiirkiye icerisinde ise, Yap-islet-Devret modeli uygulanan havalimanlarindaki yiiksek
Ucretler, fiyatlarin belirlenmesindeki diger dezavantajlardir.

Bilindigi gibi TUPRAS'In 6zellestirilmesinden dnce 5 ABD Dolari olarak 6denen yakit rafine payi,
ginlimiizde 29 ABD Dolarinin lzerine ¢ikmistir. Bunun tekrar eski seviyesine veya yakin bir
degere cekilmesi olusan maliyetlerin diislirlilmesine yardimci olacaktir. Avrupa ucuslarinin ti-
miinde karbon salinimi nedeniyle getirilmekte olan ilave ¢evre vergisi, koltuk maliyetini 30-40
ABD Dolari civarinda yukseltecek, bu da maliyetlerin daha da artmasina sebep olacak ve Ulke-
miz turizmi olumsuz yonde etkilenecektir.

C6ziim Onerisi

e Hem sivil havacilik sektoriinii hem de Ulke turizmini tesvik etmek amaciyla, dis hat
ucuslarinda yerli firmalarin kullandiklari yakit devlet tarafindan slibvanse edilmeli,
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e Rafine yakit piyasasinda etkin rekabet saglanarak, fiyatlarin distrilmesi icin gerekli
tedbir alinmali,

e Havalimanlarinda yolcu servis Ucretleri yaz ve kis sezonunda ayri ayri tespit edilmeli,
e Yakit imtiyaz bedelleri yeniden diizenlemeli,

e Turizm faaliyetlerinin desteklendigi bircok llkede uyguladigi gibi, gelen turist basina
destekleme primi ddenmelidir.

ilgili Kurumlar

Kultir ve Turizm Bakanhgi, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Maliye Bakanligl,
Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel Mudiirliigi

Sorun 3

Ucak yedek parga ve isletme malzemelerinin sivil havaciligin ihtiyaglarini karsilayacak siratte
devreye alinmamasi

Acgiklama

Yurt disindan gelen ve yurt disina ¢ikacak ucaklar, havalimani bolgesi icerisinde hareket etmek-
tedir. Ucaklarin herhangi bir arizasinda yurt disindan getirtilen yedek parca ve isletme malze-
melerinin havalimaninda ugaga takilip arizasinin giderilmesi, glimrik mevzuatindaki blirokrasi
nedeniyle en az iki glin sirmektedir. Bu silire hava yollarinin ugak kullanim verimliliklerini ve
dolayli olarak turizm sektoriinl olumsuz yonde etkilemektedir.

Coziim Onerisi
e Havalimanlarina serbest bolge 6zerkligi kazandiriimali,

e Yurt icinde satilmasi veya baska bir yerde kullanilmasi miimkiin olmayan bu malzeme-
lerin glimrik islemlerinde izlenen birokratik stireclerin asgariye indirilmesi icin gimrik
mevzuatinda gerekli diizenleme yapilmalidir.

ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanligl, Gimrik ve Ticaret Bakanligi

Sorun 4

Ulusal mevzuatta, havaaraci bakim-onarim-yenileme (BOY) hizmetlerinin “liretim”, Uretenlerin
“Uretici” ve getirilen dovizin de “ihracat” olarak sayilmamasi

Acgiklama

Ukemiz havaaraci BOY hizmetleri kapsaminda ¢ok sayida yabanci iilke ucagina (ve ucak kom-
ponentlerine) hizmet vermekte ve 6nemli miktarda doviz girdisi saglamaktadir. Ancak, mevcut
mevzuata gore BOY hizmetleri Gretim kabul edilmediginden, yurt disina verilen bu hizmetler
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ihracat kapsaminda da degerlendirilmemektedir. Bu sebeple, BOY hizmeti veren kuruluslar,
ihracatcilara taninan kolaylik ve tesviklerden yararlanamamaktadir.

Goziim Onerisi

Ulkemize énemli miktarda déviz girdisi saglayan BOY hizmeti veren kuruluslarin daha da ge-
lismesine imkan tanimak Gzere BOY hizmetlerinin “lretim”, Gretenlerin “lretici” ve yabanci
tescilli ugaklara (ve komponentlerine) verilen hizmetler sonucu getirilen dovizin de “ihracat”
olarak kabul edilmesi icin gerekli mevzuat degisiklikleri yapilmalidir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanhgi, Gimrik ve Ticaret Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Ulastirma Denizcilik ve Ha-
berlesme Bakanligi
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Sorun 1
Geng nifusun tarimsal Gretim siirecine dahil edilememesi
Aciklama

Ozellikle teknolojiyi ve yeni teknikleri yakindan takip edebilen ve uygulayabilen gen¢ niifusun
daha verimli ve kaliteli tarim Gretimine dahil olmasi dnemlidir.

Koylerde yasayan yash ve teknolojiye uzak niifustan yeni teknikleri kullanarak daha verimli ve
kaliteli Gretimi beklemek gergekei olmayip bu, ancak ciftciligin geng¢ niifus nezdinde cazip hale
getirilmesiyle mimkindir.AB (lkelerinde oldugu gibi Glkemizde de geng niifusu ciftgilige yon-
lendirecek ve tesvik edecek uygulamalara ihtiya¢ bulunmaktadir.

G6ziim Onerisi
Gengleri tarim ekonomisine ¢ekmek icin, maddi destek, hibe ve tesvik saglanmalidir.
ilgili Kurumlar

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Kalkinma Bakanligi

Sorun 2
Ciftci egitimi ve uygulamalarinin yetersiz olmasi
Agiklama

Yeni teknolojiler, Gretim sistemleri, pazarlama sistemleri, tesvikler ve mevzuat konusunda tre-
ticilerin bilinglendirilmesi ve 6zendirilmesi gerekmektedir.

G6ziim Onerisi

o lgili 6zel sektor kuruluslari, akademik kuruluslar ve yayin kuruluslari ile beraber, yaygin
bir ciftci egitimi hedeflenerek, arazide uygulamali ve kontrollii egitim verilmeli,

e TRT-Tarim kanali kurularak tniversite-bakanlk-tretici isbirligi gelistirilmelidir.
ilgili Kurumlar

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, YOK, Milli Egitim Bakanhgi, TRT

TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BiRLiGi




I V!. TURKIYE SEKTOREL EKONOMI SURASI

Sorun 3

Tarimsal arazilerin parcali ve daginik yapisindan kaynakli sorunlarin ¢éziimiinde yeterince me-
safe katedilememis olmasi

Aciklama

Tarimsal arazilerin mevcut yapisi tiretim maliyetlerini artirmakta, modern tekniklerin uygulan-
masini ve ulagim aginin insasini zorlastirmakta, giftginin kazancini diisirmekte ve tarimsal re-
kabet ile tliketici fiyatlarini olumsuz etkilemektedir.

Coziim Onerisi
Mevzuat degisiklikleri dogrultusunda bazi boélgelerde uygulamaya baslanan arazi toplulastir-

masi, gerekli tesvikler verilerek yayginlastirilmali, bu yolla 6l¢ek ekonomisi saglanarak arazile-
rin daha fazla bolinmesinin 6niine gegilmelidir.

ilgili Kurumlar

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi, Adalet Bakanligi

Sorun 4
Tarimsal Uretimde verimin diisiik olmasi
Aciklama

Uretim yapilan alanlarin daralmasi ve kiigiilen topraklarda uzun siiredir kullanilan ilag ve giibre,
verimin azalmasina neden olmaktadir.

Toprak ve iklim sartlarina uygun tir ve cesit seciminde, uygun kiiltlrel tedbirlerin (glibreleme,
sulama, hastalik ve zararllarla micadele, budama gibi uygulamalar) kullanilmamasi nedeniyle
verim ve kalite disuktr.

Aritma tesisi bulunmayan sanayi kuruluslari, topragi ve yer alti sularini kirletmekte ve bu du-
rum tarim arazilerinde verim kaybina sebep olmaktadir.

Coziim Onerisi
e Artan niifus ve beslenme zorunlulugu dikkate alinarak yeni tarimsal Gretim teknolojileri
gelistirilmeli,

e Bu amacla TUBITAK tarafindan Tarimsal Ar-Ge adl 6zel bir destek programi uygulan-
mall,

e Tesislesmenin yani sira atik yonetimine iliskin de tesvik verilmeli, kamu kuruluslari bu
konuda koordinasyon icinde calismalidir. Ozellikle kiigiik dlcekli tarima dayali isletmele-
rin gevre korumaya yonelik faaliyetlerinde ekonomik analizler iyi yapilmalidir.

ilgili Kurumlar

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, TUBITAK, Cevre ve Sehircilik Bakanhg

TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BIRLiGi



v1. TURKIYE SEKTOREL EKONOMI SURASI

Sorun 5
Sulanabilen arazi miktarinin azligi ve mevcut su kaynaklarimizin etkin kullanilamamasi
Aciklama

Sulanabilen arazi miktarimizin azligi nedeniyle ilkemiz, 6zellikle yagl tohumlu bitkilerde itha-
lata mahkumdur.

Ayrica mevcut su kaynaklarinin etkin kullanilmamasi nedeniyle, hem gereksiz su sarfiyati ol-
makta hem de Gretim miktarlari etkili sekilde artirllamamaktadir.

G6ziim Onerisi
e Sulanabilen arazi miktari artirilmali,

e Basta damlama sulama sistemi olmak lizere, yeni sistemler uygulanarak, su kaynaklari-
nin etkin kullanimi saglanmali, bu tir projelere verilen destekler artiriimali,

e Gilbrelemenin etkin yapilabilmesi ve isglicii maliyetinin azaltilmasi amaciyla basingh
sulama sistemi ile birlikte kullanimi yayginlastiriimalidir.

ilgili Kurumlar

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi, DSi, Hazine Miistesarlig
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Sorun 1

Teknik Musavirlik sektort ve hizmetlerinin yeterince taninmamasi, yararlarinin bilinmemesi,
sektoriin diger sektorlerle iliskilerinin iyi tanimlanmamis olmasi

Agiklama

Teknik Musavirlik sektori alt ve st yapinin planlanmasindan, tasarimindan, hizmete konulma-
sindan, bakimindan ve sirdurulebilirliginden sorumludur. Artan nifus, kisitl dogal kaynaklar
ve slrdirdlebilirlik sorunlari sektoriin 6nemini arttirmaktadir. Dogru alinan Teknik Musavirlik
hizmetlerinin topluma ve mal sahiplerine saglayacagi yararlar tilkemizde yeterince irdelenme-
mis, saptanmamis ve kabul edilmemistir. Teknik Musavirlik sektorl, miteahhitlik sektérinden
tamamen bagimsiz ve ingaat sektériiniin 6ncisi olan bir sektorddir.

G6ziim Onerisi

Teknik Musavirlik hizmetleri bedelleri, tesislerin “6mir boyu maliyetlerinin” gelismis tlkelerde
sadece %2-3’idlr. Bu oran Tirkiye’de %1’in altindadir. Bu kadar dislk bir bedel oranina sahip
hizmetlerin satin alinmasinda bedel teklifi dne ¢gikmamaly, ilgili tim mevzuat kalifikasyon esasli
musavir secimine uygun olarak degistirilmelidir. Tasarla-yap tipi ihalelerde de Teknik Musavir-
ler insaat muteahhitlerinin taseronu degil, konsorsiyum ortagi olarak kabul edilmeli ve konsor-
siyum sec¢im yontemleri yenilenmelidir.

ilgili Kurumlar

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, KiK, Maliye Bakanligi

Sorun 2

Tiarkiye’'deki Teknik Musavirlik firmalarinin fiziksel olarak yeterince gelisememesi, son 7-8 yilda
hizmet niteligi yiksek firmalarin sayilarinin giderek azalmasi, mevcutlarin cogunun hizla kigdil-
mesi

Agiklama

Teknik Musavirlik firmalari bilgi ve deneyim acisindan gelismis Ulkelerle yarisabilecek yiiksek
niteliklere sahip olduklari halde; sayilari artmamakta, mevcut sirketler fiziksel olarak geliseme-
mekte, tam tersine giderek kicilmektedirler. En blyilk firmalarimizda 200-300 devamli per-
sonel calismakta, bu firmalarin sayisi da 10’'u gegmemektedir. Bu rakamlar diinya 6lceklerine
gore cok yetersizdir. Firmalarin biyiik cogunlugu 1-10 arasinda personele sahiptir.

G6ziim Onerisi
Teknik Musavirlik hizmetleri ile ilgili bir Glke politikasi gelistiriimelidir.
ilgili Kurumlar

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Kalkinma Bakanligi
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Sorun 3

Kamu yatirimlarinin ve Teknik Misavirlik hizmetleri aliminin dnceki yillara kiyasla hayli azalmis
olmasi, Teknik Musavirlik ihalelerinin tam dogrulukta ve saydamlikla yapilmamasi, haksiz re-
kabet, hizmet bedellerinin sektori giderek yok edecek boyutta azalmasi ve buna bagh olarak
hizmetlerde kalite kaybi

Aciklama

Kamu ihale Kanunu’nda, Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nda ve bunlarla ilgili ikincil mevzuat-
ta sorunlar yasanmaktadir. Sorunlarin en dnemli nedenleri, Teknik Musavir segiminin bedelden
cok nitelige dayandirilmasi gereginin yeterince anlasilamamis olmasi, hizmet s6zlesmelerinin
isveren lehine ve tek tarafli olarak diizenlenmesi, sikayet mekanizmalarinin son yillarda isler-
liklerinin azaltilmasiyla ihalelerdeki saydamligin zedelenmesi ve haksiz rekabetin 6nlenmeme-
sidir.

Bircok hizmetin Devlet ihale Kanunu kapsamindan c¢ikarilmasi da (istisnalar) sektér icin ciddi
bir problemdir.

Coziim Onerisi
e ihalelerin saydamligi saglanmali ve ihale siirecleri bagimsiz kuruluslarca denetlenme-
lidir.
e Teknik Musavirlik firmalarinin teknik yeterlilikleri, firmalarin mali durumlarindan ¢ok

daha oncelikle degerlendirilmelidir.

e Teknik Misavirlik hizmet bedellerinin ne kadar ihmal edilebilir bir oran oldugu (Turki-
ye’de 6mir boyu maliyet %1’inin altinda) gbz 6niine alinarak, mevcut mevzuat, bedel
teklifi degerlendirme agirligini minimuma (%0-10) indirecek sekilde yeniden diizenlen-
melidir.

ilgili Kurumlar

Cevre ve Sehircilik Bakanlig, KiK, Maliye Bakanhgi, Kalkinma Bakanligi

Sorun 4
Teknik Musavirlerin yeterince hizmet ihracati yapamamalari
Agiklama

Yurt igince yeterince bliylyememis olan sektorden ihracat girisimi beklemek yanlis olacaktir.
Ayrica bir hizmet ihracati rejimimizin olmamasi, tesviklerin genel olarak pesinen yapilan harca-
malardan sonra verilmesi, mevcut tesviklerden yararlanilmasindaki zorluklar hizmet ihracatini
onemli dlgiide engellemektedir.
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Coziim Onerisi

e Sektoriin dncelikle yurt icindeki gelisimi mutlaka saglanmali ve Teknik Musavirlik sirket-
leri ihracat atilimi yapacak glice kavusturulmali,

e Devlet bir hizmet ihracati rejimi olusturmali, bu kapsamda tesvikler ve devlet yardimla-
ri artirtlmali, bunlardan yararlanilmasi kolaylastirilmalidir.

ilgili Kurumlar

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Ekonomi Bakanligi, Kalkinma Bakanhgi, Eximbank

Sorun 5

Teknik Musavirlik firmalarinin sorumluluklari konusundaki yanlis uygulamalar, yetki yetersizlik-
leri, sertifikasyon benzeri yanhs algilamalar

Acgiklama

Teknik Misavirlik firmalarinin sorumluluklari ve yetkileri mevzuatta yeterli ve dogru sekilde
tarif edilmemistir. Kamuda zaman zaman ortaya cikan sertifika verme istegi diinya uygulamala-
rina tamamen aykiridir. Gelismis Glkelerde misavirlik kuruluslari sorumluluk ve yetki ile hizmet
vermekte, tazminattan Ote bir kalite garanti sistemi olan Mesleki Sorumluluk Sigortasi semsi-
yesi altinda hizmet vermektedirler.

Coziim Onerisi

e Gelismis Ulkelerin uygulamalari incelenerek ve 6rnek alinarak, Teknik Musavirlerin yet-
ki ve sorumluluklarriilgili tiim mevzuatta tanimlanmali,

e SOz konusu hizmetleri verenlere Mesleki Sorumluluk Sigortasi yaptirma zorunlulugu
getirilmeli,

e Miusavirlik kuruluslari icin sertifikasyon onerileri yapilmamahdir.
ilgili Kurumlar

Cevre ve Sehircilik Bakanligl, KiK, Maliye Bakanligi, Kalkinma Bakanhgi
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Sorun 1l

Emek yogun ve tarima dayali tekstil sektérii, Girdi Tedarik Stratejisi (GITES) kapsaminda, yasal
olarak “hassas sektor” olarak tanimlanmamasi nedeniyle son ¢ikan Yatirrm Tesvik Kanunu ger-
cevesinde tesvik unsurlarindan gerektigi gibi yararlanilamamasi

Aciklama

2013 yilinin diinyada ve AB’de derinlesen ekonomik daralmanin yasanacagi bir yil olacagina
dair uluslararasi veriler goz 6nline alindiginda, bu sirecin yerli Ureticileri en az diizeyde etki-
lemesinin saglanabilmesi igin Gretim Uzerinde var olan maliyetlerin azaltilmasi gerekmektedir.

Cari acigin kalici olarak azaltilabilmesi ve sosyal refahin hizla gelistirilmesi amaciyla 6zellikle
emek yogun imalat sanayi sektorlerinde yeni yatirimlar ve vyerli Gretim tesvik edilmeli, yerli
hammadde lretimi ve yerli girdi tedarikinin arttirilmasi saglanmali, katma degeri yiksek ihra-
cat desteklenmelidir. Yatirim Tesvik Kanunu bu ¢ergevede yeniden dizenlenmelidir.

G6ziim Onerisi

e Tarim, orman, hayvancilik, toprak ve madenlerine dayali emek yogun ve katma degeri
yuksek imalat sanayi sektorleri yasal olarak hassas sektorler seklinde tanimlanarak Ya-
tinnm Tesvik Kanunu’nda yer almalidir. S6z konusu hassas sektorlerde, asgari 100 kisi
istihdam ve asgari %75 yerli girdi ile Gretim yapan firmalara, istihdam vergilerinin ta-
mami ve enerji maliyetlerinin asgari %50’si 6deyecekleri vergilerden mahsup edilecek
sekilde diizenleme yapilmalidir.

e Bu hassas sektor yatirimlarinin 6ncelikle 5. ve 6. bolgelerde hizla ve stirdirilebilir sekil-
de yapilmasi icin yatirim tesvikleri, daha uzun vadeli (15-20 yil) ve yatirimcilar icin daha
cazip hale getirilmelidir.

e Su anda gecerli dis ticaret rejimine gore sentetik iplik ve elyaf tUretiminde kullanilan
hammaddelerin glimrik vergisi oranlari ayni hammadde ile Gretilen mamul mallardan
daha yuksek veya ayni seviyededir. Yerli Giretimin tesviki icin hammadde gimriik ver-
gisi oranlarinin mamul glimrik vergisi oranlarindan daha diisiik olmasi gerekmektedir.
Haksiz rekabet yaratan ve yerli Gretim ve yeni yatirimlarin aleyhine olan bu uygulama
dizeltilmelidir.

e Her yil istthdam seviyesi ile birlikte ihracatini stirdiiren ve arttiran yerli Greticiler icin
SGK primlerinde indirim, kolaylastirilmis ve basitlestirilmis sekilde indirimli oranda ku-
rumlar vergisi, gelir vergisi ve kademeli olarak arttirilmis KDV mahsup imkani getirilme-
lidir.

e Kidem tazminati ddenerek isine son verilen isciler, yeniden mahkeme yoluyla ise iade

ve ek tazminat hakki kazanmaktadir. is yerlerinin bundan dogan magduriyetinin gideril-
mesi icin gerekli dizenlemeler yapiimalidir.
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llgili Kurumlar

Ekonomi Bakanligi, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi, Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi

Sorun 2
Ulkemizde pamuk tiretiminin azalmasi ve pamuk fiyatlarinin yiikselmesi
Agiklama

Pamuk, ihracatimizda 6nemli yer tutan ve dis ticaret fazlasi veren tekstil ve konfeksiyon sektor-
lerinin ana girdisi konumundadir. Ancak, diinyanin 3. bliyik pamuk ekim alanlarina sahip olan
ulkemizde pamuk Uretimi, tiiketimin %50’sini karsilayabilmektedir. Ham pamukta ise 2010/11
sezonu ithalatimiz 2 milyar Dolari asmistir. Ote yandan, pamuk tedarikinde oldugu kadar tireti-
minde de ithal tohumlar nedeniyle disa bagimhlik bulunmaktadir. Bunun yani sira son dénem-
de diinya pamuk fiyatlarindaki dalgalanmalar Tirkiye'nin tedarik ve tretim zincirini ve rekabet
glclni bozacak bir noktaya ulasmistir.

Coziim Onerisi

Pamuk “stratejik” bir sanayi girdisi olarak kabul edilmeli ve yillik 1 milyon tonluk tGretim kapa-
sitesine ulasincaya kadar ABD’de oldugu gibi etkin bir sekilde desteklenmelidir. Bu kapsamda,
pamuk Gretiminin arttirilmasi icin tarimsal tesvik mekanizmalari, rakip Glke kosullari ve tretim
maliyetleri gz online alinarak, yeniden diizenlenmeli, pamuk tesvikleri arttirilarak ekim 6n-
cesinde agiklanmaya devam edilmeli, glibre, mazot, sulamada kullanilan elektrik gibi tarimsal
girdi fiyatlari Gizerindeki OTV, KDV vb. vergiler makul seviyelere indirilmeli, verimli alanlarda
pamuk ekiminin arttirilmasina yonelik tedbirler alinmali, bolgelere gére uygun kaliteli tohum/
ekim destegi saglanmali, tek balya standardizasyon sistemi ve lisansli depolama uygulamasi
etkinlestirilmelidir.

ilgili Kurumlar

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Maliye Bakanligi, Eko-
nomi Bakanligi

Sorun 3
Yerli mali taniminin eksik ve yetersiz olmasi
Agiklama

Yerli mali taniminin yonetmeliklerde eksik ve yetersiz olmasi sebebiyle kamu ihalelerinde
serbest dolasimda olan ithal mallar ve yerli mallar ayni degerlendirmeye tabi olmakta, ithal
mallar icin rahatlikla yerli mali belgesi alinabilmektedir. Bu sayede yerli mali icin kamu ihale
avantajlarindan ithal girdiler ile cok diislik katma deger yaratan mallar da yararlanmaktadirlar.

4374, 4375 ve 5012 sayili Kanunlarla kamu ihalelerinde, yerli mallarinin daha fazla tercih edil-
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mesi icin bir seri diizenleme yapilmis olmasina karsin beklenen etki sinirli kalmistir. TOBB Tiirki-
ye Tekstil Sanayi Meclisinin girisimleri ve Ekonomi Bakanliginin koordinasyonunda yiirttilmek-
te olan, kamu ihalelerinde gercek anlamda yerli mal kullaniminin desteklenmesi calismalari,
gelismis diinya Ulkelerinin uygulamalarina benzer sekilde yirurlige konulmalidir.

Goziim Onerisi

e Kamu alim ihalelerinde yerli (iretim tercihine ek olarak, bu yerli Gretimlerde kullanilan
hammaddelerin de yerli girdi olmasi tercih ve tesvik edilmeli,

e Yerli Gretim ve yerli girdi tanimi, kullanimi ile ilgili kontrol ve takip yonetmeligi acik ve
objektif kriterlere gore dizenlenmeli,

e Hali hazirda mevcut “Yerli Mali”” tanimi yeniden diizenlenmeli, kamu ihale yénetmelik-
leri kapsaminda yerli girdi, yerli Gretim ve iscilik kriterleri, TOBB bilinyesindeki ilgili sek-
tor meclislerince belirlenen 6lgutler ¢ergevesinde diizenlenerek ithal mali hammadde
kullanim oranlari sinirlandirilmali,

e Basbakanhigin 7/9/2011 tarihli Genelge hikumleri uygulanmalidir.
ilgili Kurumlar

Maliye Bakanhg, KiK

Sorun 4
ihracatin finansmaninda yasanan sikintilar
Aciklama

Gelismis Ulkelerin ve gelisme yolundaki llkelerin cogu kendi sanayicilerine uzun vadeli yatirhm
ve ihracat kredilerini ¢cok uygun sartlarda saglarken, Turk bankalari fonlarini daha cazip ve karh
olan tuketici kredilerine, kisa vadeli ticaret kredilerine veya hazine kagitlarina kullandirmakta-
dir. Tirk imalat sanayisinin gelisiminde ve yeni yatirimlarda en énemli sorunlarindan biri olan
bu carpik mali yapi dizeltilmelidir.

Coziim Onerisi

e Bankalarin, kendi grup sirketleri disinda, imalat sanayi sirketlerine kullandiracaklari is-
letme, yatirim ve ihracat kredilerinin belli bir ylizdesi bankalarin 6deyecekleri kurumlar
vergisine ve munzam karsiliklarina mahsup edilebilmeli, bu konu ile ilgili gerekli yasal
dizenlemeler yapilmali, bu sekilde bankalarin tiiketim kredileri yerine, yerli Gretim ve
istihdami saglayacak imalat sanayi yatirim, isletme ve ihracat kredilerine 6ncelik ver-
meleri tesvik edilmeli,

e Vadeli ithalatta alinan KKDF’nin yarisi ve dis ticaret politikasi 6nlemleri kapsamindaki
vergi gelirlerinin belirli bir bolimu 6zel bir hesapta toplanmali ve tamami her ay Exim-
bank’a aktarilarak Eximbank’in kaynak ve sermaye yapisinin diizenli olarak arttirilmal
ve bu sayede, Eximbank’in ihracatgilara, oncelikle katma degeri ylksek ihracatlar icin
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(asgari %60 yerli girdi) piyasa sartlarinin altinda kisa ve uzun vadeli kredi vermeleri
saglanmalidir.

ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanhgi, Maliye Bakanhgi, BDDK, Hazine Mistesarligi

Sorun 5

ithalata olan bagimliligin artmasi

Acgiklama

Turkiye’de Uretim altyapisinin bozulmasi ve ithalata bagimhligin artmasi ertesinde kroniklesen
cari a¢igin azaltilmasi amaciyla yerli Gretimin ve imalat sanayi sektorlerinin 6zellikle uzak dogu
kdkenli haksiz ithalata karsi etkin bir sekilde gdzetilmesinin proaktif olarak strdirilmesi gerek-
mektedir.

Coziim Onerisi

Tekstil ve hazir giyim Grlinlerinde yurirlige giren mitekabiliyet esash ek glimrik ver-
gi uygulamasi kapsami disinda tutulan ancak yeterli yerli Giretimi olan tekstil ve hazir
giyim UrUnlerinin izlenmeye alinarak, tespit edilen ithalat artisi durumunda ek vergi
kapsamina alinmali ve trafik sapmasi belirlenmesi halinde de gerekli dnlemler alinmali,

ithalde uygulanan referans fiyat uygulamasi daha etkin ve giincel olarak kullaniimali,
referans fiyat portallari altisar aylik donemlerde glincellenmeli,

GITES Raporunun sonucunda tavsiye edilen dnlemler Sanayi Strateji Eylem Plani’nda ve
2013 yili dis ticaret rejiminde esas alinmali,

Ek vergi ve diger giimriik vergilerinden muaf olarak Dahilde isleme Rejimi (DIR) kapsa-
minda ihrag kaydiyla gerceklestirilen ithalatla ilgili olarak ayniyat kontrolleri Ekonomi
Bakanhginin belirleyecegi risk kriterleri cercevesinde ivedilikle uygulamaya konmali,
DIR belgesi ile ithal edilmis tekstil Griinlerinin, ihracata yonelik yapilan tiretimde kulla-
nilip kullanilmadiginin tespitine yonelik yerinde denetim calismalari etkin hale getiril-
melidir.

llgili Kurumlar

Ekonomi Bakanhgi, Gimriik ve Ticaret Bakanligi
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Sorun 1l

Ulkemizde fiber optik altyapinin hizla yayginlastirilmasi icin tesis paylasimi ve gegis hakkinin
saglanmasina yonelik diizenleme bulunmamasi

Aciklama

Ulkemiz telekomiinikasyon altyapisinin fiber optik kabloya déniisiimiinde mevcut kanal ve goz-
lerin paylasilamamasi sorun teskil etmektedir. Bakanlhk tarafindan yapilacak olan Gegis Hakki
diizenlemesi ve tarifesi hentiz ¢ikarilmamistir. Altyapilarin dontsimui ile birlikte rekabetin tesis
edilmesi hususu belirsizligini korumaktadir.

Co6ziim Onerisi

e Altyapida rekabetin tesisine iliskin diizenlemeler, sektor temsilcilerinin goris ve oneri-
leri dikkate alinarak hazirlanmali,

e Mevcut kanal ve gbzlerin tim isletmeciler tarafindan makul Gcretle kullanilabilmesi igin
dizenleme yapilmali,

e Yeni nesil fiber sebekelerin kurulmasi icin tlke planlari olusturulmahdir. Yeni Gegis Hak-
ki Yonetmeligi ve tarifesi en kisa siire icerisinde yurirlige girmelidir.

ilgili Kurumlar

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu

Sorun 2
Sabit telekom hizmetlerinde rekabet sorunu
Aciklama

Yaklasik 10 yillik gabalara ragmen, sabit telefon ve genisbant internet alanlarinda yeterli reka-
bet saglanamamistir. Lisans alan firmalar gelisememis, rekabet ortami yeterince tesis edile-
memigtir. Nitekim konuya iliskin gerekli ve yerinde tespitler 2011 Hiikiimet Programi’nda da
yer almistir. Yetersiz rekabetin sonucunda, sabit ses hizmetleri mobil karsisinda ¢ok azalmig ve
sabit genisbant (ADSL) yerinde saymis ve hatta gerilemistir.

Coziim Onerisi

e Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi ve Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
(BTK), sabit telefon ve genisbant internet pazarlarinda rekabetin tam olarak tesis edile-
bilmesi igin gerekli tedbirleri en kisa stirede almali,

e 2011 Huklimet Programinda konuya iliskin yer alan tedbirler hayata gecirilmeli,

e Kullanicilara yliksek hizlarda genisbant erisim hizmeti sunulmasina imkan veren fiber
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optik sebeke altyapilarinin yayginlastiriimasi ve kurulumunun kolaylastiriimasina yéne-
lik faaliyetler gerceklestirilmelidir.

ilgili Kurumlar

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi, Bilgi Teknolojileri Kurumu

Sorun 3
Haberlesmede Evrensel Hizmet Fonu’nun dogru kullanilmamasi
Acgiklama

Evrensel hizmet gelirleri adi altinda elektronik haberlesme sektoriinden toplanan fondan sek-
tore dogrudan bir geri donls olmamaktadir. Evrensel hizmet gelirleri adi altinda 2011 yilinda
sektdrden toplanan yaklasik 600 milyon TL nin Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi
tarafindan FATIH projesi kapsaminda bilgisayar aliminda ve Milli Egitim Bakanhgi'na bagl okul-
larin internet erisim Ucretlerinin 6denmesinde kullanildigi gérilmektedir. Bu fon telekomiini-
kasyon isletmecilerinden toplanmaktadir ve tanimi geregi malzeme aliminda degil, isletmeciler
araciligiyla sosyal amacli telekomiinikasyon hizmetlerinin saglanmasi icin kullanilmahdir.

Coziim Onerisi
e Evrensel Hizmet Fonu’nun tamaminin amacina uygun sekilde sektoére geri donisiniin
saglanmasi icin gereken yapi, bir an once islerlige kavusturulmalidir. Evrensel Hizmet
Fonu'nun kirsal alanda dahil, tim Glkeye haberlesme hizmetlerinin ulastirilabilmesi

amaciyla kullanilmasi saglanmalidir. (1 Mbps internet hizmeti, “temel hizmet” olarak
tanimlanabilir.)

e Evrensel Hizmet Fonu’nun kullaniminda tim isletmecilere acik ihale yontemi uygulan-
malidir.

ilgili Kurumlar

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi
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Sorun 1
Denetim yetersizliginden kaynaklanan haksiz rekabet ve vergi gelir kaybi
Aciklama

Yuksek yatirim maliyetleriyle kurularak belirli bir kalite sertifikasyonunu (CE, TSE, Ulusal Teknik
Onay, vb.) saglayan sanayi kuruluslari, kayit disi calisan ve kalite konusunda ciddi kusku uyan-
diran Ureticiler ile rekabet etmek zorunda kalmaktadir.

Yap! malzemelerinin tabi oldugu kriterler hakkindaki yonetmelige gore; CE ve G isareti tasi-
mayan Urlinlerin piyasaya arzi mimkin degildir. Harmonize Standartlar kapsaminda yer alan
mamullere CE isareti, ulusal standardi olan mamullere TSE Belgesi alma sartiile G isareti, ulusal
standardi olmayan mamuller igin ise Ulusal Teknik Onay alinarak G isareti ilistirilebilir. Ancak,
ulusal standardi olmayan mamuller ya dogrudan ya da TSE tarafindan yayimlanan kriterlere
gore TSE Kritere Uygunluk Belgesi (TSEK belgesi) alarak piyasaya arz edilmektedir. TSEK belgesi
ile G isaretinin ilistirilmesi yukarida belirtilen yonetmelige gére mimkiin degildir. Yapilan islem
hem hatalidir hem de haksiz rekabete neden olmaktadir.

Haksiz rekabetin kamu denetimi vasitasiyla kaldirilmasi, Yapi Denetim Kanunu’nun bir an evvel
yaptirimci bicimde devreye sokulmasi, yerel ydonetimlerin proje ve saha denetimine agirlik ver-
mesi, Urlin kalitesini ylikseltecegi gibi kayit disiligin da 6niine gececektir.

Co6ziim Onerisi
e insaatlarda kullanilacak mamuller icin CE ve G isareti aranmali,

e Ulusal standardi olmayan mamuller icin Ulusal Teknik Onay aranmasini zorunlu kilmak
ve TSEK belgelerinin G isareti icin yeterli olmadigi bu bilinci yayginlastirmak icin kamu
kurumlari arasinda esglidim saglanmali ve bu konuda olusturulacak standart tlke ge-
neline yayilmali,

e Yapi malzemeleri Greticilerinin CE isareti icin piyasa gozetim ve denetimi yapilmali,
e Yapl Denetim Kanunu’na islerlik kazandiriimal,

e Yerel ydnetimlerin proje ve saha denetimlerine agirlik vermeli,

e sci calishirmada ve satislardaki kayit disiligin denetimi yapilmali,

e Yapilarda kullanimi uygun olmayan, Yangin Yonetmeligi ve/veya Deprem Yonetmeligi
gibi mevzuatlarca yasaklanan Griinlerin kullaniminin denetimi kamu otoritesi tarafin-
dan her bolgede esit 6l¢lide yapilmali ve s6z konusu denetimler artiriimahdir.

ilgili Kurumlar

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Maliye Bakanligi, TSE
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Sorun 2

Karayollari tasimasinda uygulanan tonaj sinirlandirmasinin tiim bolgelerde ve ayni donemler-
de yapilamamasindan kaynaklanan haksiz rekabet

Aciklama

Tonaj ve gabari denetim noktalari, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin ozverili
¢abalari sonunda belirli noktalarda agilmaya ve hizmet vermeye baslamistir. Ancak bu dene-
timlerin belirli saatler arasinda yapilabilmesi, tlke genelindeki tim giris ve ¢ikislarda heniz
yer almamasi, denetlenen Ureticilere oranla, denetlenemeyen Ureticilere minimum %30 haksiz
kazang saglamaktadir.

Coziim Onerisi

Ulke genelinde tonaj uygulamasi ayni 6zen ve dikkatle yapilmali ve bolgesel farklar kaldirilma-
lidr.

ilgili Kurumlar

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligl, icisleri Bakanlig

Sorun 3

ihracat icin tretilen sanayi triinlerinde OTV’nin yiiksekligi ve bazi tlkelerin ihrag riiniine fon
uygulamasi

Aciklama

Cevre Ulkelere ciddi ihracat potansiyeli olmasina ragmen, sektoriin tretim ve nakliyeye 6demis
oldugu yiiksek OTV nedeniyle ihracat giicii zayiflamaktadir. ihracat olanaklarinin artmasi za-
man zaman yasanan i¢ pazar daralmalarina karsi sektori rahatlatacak ve lilkemize gelen doviz
miktarini arttiracaktir.

Diger yandan Kuzey Irak’a yapilmakta olan bazi yapi malzemesi ve/veya yapi malzemesi ham-
maddesi ihracatinda malzemeler sinirda bekletilmekte ve asiri fon uygulanmaktadir. Bu durum
ihracatimizi olumsuz etkilemektedir.

Coziim Onerisi
ihrag Griinlerinin tretimi ve nakliyesinde kullanilan eneriji girdilerindeki OTV orani distiriilerek
ihracat yapan sanayici desteklenmelidir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanhgi, Ekonomi Bakanhgi
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Sorun 4

Ulusal teknik onay almis ve enerji performansi iyilestirilmis duvar yapi malzemeleri tGretim de-
netiminin ve kullaniminin yetersiz olmasi

Aciklama

e Ulkemizde tiiketilen enerjinin yaklasik %35’i konutlarda isitma ve sogutma amacl kul-
lanilmaktadir. Enerji performansi iyilestirilmis duvar yapi malzemelerinin kullaniminin
Ozendirilmesi, binalardaki enerji kayiplarini azaltacak ve lilke ekonomisine ciddi katkilar
saglayacaktir. Ayrica, lilkemizde yaygin olarak kullanilan petrol tlirevi malzemelerin kul-
lanimi da azalacak ve doviz tasarrufu saglanacaktr.

C6ziim Onerisi

e Ulusal teknik onay veren kuruluslarca hazirlanan teknik dokiimanlar ayni tip Griin igin
farkhhk géstermemeli, 6zellikle teknik onay verilen mamullerin her partide ayni kalite-
de Uretilebilmesi icin mutlaka tretim bandi incelenmeli ve kayit altina alinmalidir.

e Teknik onay kavrami yayginlastiriimali, bu cins Urlinlerde tiketici lehine KDV indirimi
saglanmali ve slrecin ilgili Bakanlik¢a takibi yapilmalidir.

ilgili Kurumlar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Maliye Bakanligi

Sorun 5
Uretim esnasinda kullanilan enerji maliyetinin yiiksekligi
Agiklama

Ulkemizde sanayide kullanilan enerji maliyetlerinin yiiksekligi tireticilere ciddi yiikler getirmek-
te, bu yikler insaat maliyetlerini yikseltmektedir.

G6ziim Onerisi
Enerji maliyetlerinin dislrilmesine yonelik dnlemler alinmalidir.
ilgili Kurumlar

Maliye Bakanhgi, EPDK
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Sorun 1l
Hazine ve orman arazilerinde tahsis siirelerinin azalmasi
Acgiklama

1980’li yillardan baslayarak, turistik tesis yapmak amaciyla verilen Hazine ve Orman arazisi
tahsislerinde slreler azalmaktadir. Eski insaat teknolojisi, sinirli imkanlarla ve o glinlin turizm
anlayisina uygun olarak yapilmis tesisler maalesef yipranmistir. Stirenin daralmasi ve karh ol-
mayacagi distincesiyle yatirimci tarafindan fazla bir iyilestirme yapilmamaktadir. Olasi Yabanci
Yatirimcilara da cazip gelmemektedir.

Coziim Onerisi

Tahsis slresinin %50’sini doldurmus olan tesislerin esash bir yenileme/renovasyon yatirimin-
dan gecmeleri veya yeniden yapma sartiile tahsis stiresinin % 50’sine kadar uzatilmasina imkan
veren mevzuat degisikligi yapilmalidir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanhgi, Kiltir ve Turizm Bakanhgi, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Sorun 2
Birikmis KDV iadelerinden kaynaklanan magduriyet
Aciklama

Yatirnmcilar, 30/7/2008 tarihinden 6nce gergeklestirilen yatirimlarda sabit kiymetler Gzerindeki
ciddi miktarda yekdn tutan KDV’nin iade edilememesi nedeniyle magdur olmaktadir.

C6ziim Onerisi

30/7/2008 tarihinden 6nce, yatirnm tesvik belgesi kapsaminda gergeklestirilen yatirnmlarda bi-
riken KDV alacaginin miktesep hak prensibinden hareketle tim vergiler, sosyal glivenlik ve
devlete yapilan diger 6demelerle (kiralar, irtifak hakki bedelleri, ecrimisil bedelleri) mahsup
edilmelidir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanligi
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Sorun 3
Turizm sektoriintn diger ihracatgi sektorler gibi “ihracat tesvikleri”nden yararlanmamasi
Aciklama

Bakanlar Kurulu'nun 28/7/2009 tarih ve 2009/15299 sayili “Kiltiir ve Turizm Bakanligindan
Belgeli Konaklama isletmelerinin ihracatgi Sayilmasi icin Saglamalari Gereken Déviz Miktarina
iliskin Karar”lari sektére sadece yurt disinda diizenlenecek fuarlarda ve yurt disinda gercekles-
tirilecek tanitim, pazarlama faaliyetlerine gesitli miktarlarda destek saglanmaktadir.

2634 sayili Kanun’un amir hiikmu, 2009/15299 sayili Bakanlar Kurulu Karari ve turizm sektoru-
nin icinde bulundugu kiresel rekabet kosullari goz 6niine alinarak, ihracatgi sayilan diger tim
sektorlere saglanmis olan destekler, gerekli kosullari saglayan turizm sektorii mensuplarina da
en kisa siirede saglanmalidir.

Coziim Onerisi
e Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulunca turizm sektoriine yonelik gerekli diizenlemelerin

yapilmasi ve uygulamaya gegirilmesi,

e ihracatci sayilan diger tiim sektdrlere saglanan tesviklerin uygulanmasina yonelik cika-
rilmis olan mevzuat, turizm sektoériine de uyarlanmalidir.

ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanligl, Kiltir ve Turizm Bakanligi

Sorun 4
5846 sayih Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu nedeniyle yasanan sorunlar
Agiklama

e Tarifelerde istenen fiyatlarin ¢ok yliksektir.

e Sektorin karsisinda her an sayisi artan ve daha da artabilecek ¢ok fazla Meslek Birligi
bulunmaktadir.

e Otelin ayrilmaz bir parcasi olan otel restauranti, bari ve bahgesi gibi mekanlar ayri ayri
fiyatlandiriimaktadir.

e Odalar umumi mahal olarak degerlendirilmektedir (otel odalarindaki TV ve radyolar
evlerdeki ile ayni statiidedir).

Coziim Onerisi
5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu agiklamalardaki sorunlar da dikkate alinarak gliniin
sartlarina gore revize edilmelidir.

ilgili Kurumlar

Kiltlr ve Turizm Bakanhgi

TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BIRLiGi



v1. TORKIYE SEKTOREL EKONOMI SURAS!

Sorun 5
4857 sayili is Kanunu’nda yasanan sorunlar
Aciklama

e 4857 sayili is Kanunu’nun 2. maddesinde yer alan asil isveren—alt isveren iliskisi yeni-
den dizenlemeli ve hizmet sektoru “isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren isler” sarti kanundan gikartilmali ve Kanuna “yardimci veya asil
islerin belirlenmesinde, isverenlere 6zgli mevzuat hikiimleri de dikkate alinir” seklinde
bir diizenleme eklenmelidir.

e 4857 sayili is Kanunu’nun 36. maddesi ile kamu isverenlerine taninan hak, alt isveren
iscilerinin hak ve menfaatlerinin daha ¢ok korunabilmesi icin 6zel sektor isverenlerine
de taninmalidir.

e 4857 sayili s Kanunu’nun 6. maddesinde diizenlenen gegici is iliskisi yeniden diizenlen-
meli ve mesleki anlamda gecici is iliskisine izin veren diizenlemeler yirirlige girmelidir.

e Genel saglk sigortasi uygulamasi kapsaminda artik Gnemini yitiren ¢agri lzerine ¢alis-
ma esasina dayali kismi siireli is s6zlesmelerinde, haftalik calisma siiresi 40 saate ¢ikar-
tilmali veya turizm isletmelerinin arizi durumlarda ihtiya¢ duyacaklari isgliciniin temini
acisindan is-Kur gézetim ve denetimde olacak calisan havuzu olusturulmalidir. Olustu-
rulacak havuz sistemi ile tiim kayitlar resmi bir kanal yolu ile tek yerden takip edilecek
boylelikle kayit disi istihdamin 6nline gecilerek, kayit disinin kaybi 6nlenmis olacaktr.

e Aralikh ¢galismaya izin veren diizenlemeler yapilmalidir.

e Ulusal bayram ve genel tatil glinlerinde yapilan calismalar igin, fazla ve/veya fazla sire-
lerle calismalarda oldugu gibi iscilere serbest zaman hakki taninmalidir.

e Sektorde, denklestirme ve telafi calismasi stiresi artirilmalidir.
Goziim Onerisi

Turizm sektodriinde ¢alisma hayatinda 4857 sayili is Kanunu’nda yasanan sorunlar acilen ¢6-
zimlenmelidir

ilgili Kurumlar

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi
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Sorun 1
Uluslararasi karayolu tagimacilarinin karsilastigi sorunlar

e Uluslararasi tasimacilikta istihdam edilen soforlerin kidem tazminatinin hesaplanma-
sinda yurt disi harcirahlarin lcrete dahil edilmesi

e Glmriklerde ve sinir kapilarinda bekleme siirelerinin uzun olmasi
Acgiklama

e 1475 sayil is Kanunun 14. maddesinin hilafina ve Kanunun 32. maddesinde belirti-
len esaslara aykiri olarak ve ayrica Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 3/3/2004 tarihli
2004/9-86 esas no’lu ve 2004/124 no’lu kararlarina ragmen, soforlere uluslararasi tasi-
macilikta yapilan yolluk 6demeleri is mahkemeleri tarafindan kidem tazminati hesabin-
da licrete dahil edilmekte ve neticede ¢ikan miktarlar birinci derece devlet memurunun
alacagi emeklilik ikramiyelerinin bile UGzerinde tutarlari ulasmaktadir. Bu durum sofor-
lerin yanlis yonlendirilmesiyle bir haksiz kazang kapisi haline gelmis olup soférler tara-
findan acilan davalar on bini gecen sayilara ulasmistir. Soforlere yapilan bu 6demeler
soforler sefere giderse yapilmakta olup llkeden (ilkeye ve firmadan firmaya degisiklik
gostermektedir. Bu haliyle belirtilen 6demeler devamlilik arz eden ve belli bir miktari
iceren 6demeler olmayip arizi nitelikte olup soférin geliri degil firmanin gideridir. Bu
cercevede, yapilan yolluk 6demelerinin kidem tazminatinin hesaplanmasinda (crete
dahil edilmesi, uluslararasi tagima firmalarini magdur etmekte, sektdrdeki is barigini
bozmakta, sektore yonelik yatirirm planlamalarini, sektorde yaratilacak katma degeri,
bu faaliyetlere yonelik sofor istihdamini ve ihracatta tilkemiz dis ticaretine yonelik men-
faatlerini menfi yonde etkilemektedir. Yatirimlar yurt disina kaymakta, tlkemizin dévizi
bu hizmeti alabilmek icin yapilan 6demeler anlaminda yurt disina transfer edilmekte ve
Ulkemiz uluslararasi rekabet imkanini kaybetmektedir.

o Ozellikle Erenkdy ve Halkali giimriiklerinde yasanan yogunluga biirokratik islemlerin
fazlaliginin da eklenmesiyle, Avrupa’dan llkemize birka¢ glinde ulasan bir aracin, yur-
ticinde glimriikleme islemini tamamlayarak gimrukten ¢ikmasi bir haftayi bulmaktadir.
Avrupa’daki teslim noktalarindan 4-5 giinde tilkemiz glimriklerine ulasan mallarin, tlke
icindeki glimrukleme slirelerinin bu kadar uzamasi, ihracat ve ithalat ayagindaki rekabet
glicimuziin ve pazar payimizin, rakip nakliye ve lojistik firmalari lehine yitiriimesine yol
acmaktadir. istanbul icindeki giimriik kapasitesinin yetersizligi dikkate alindiginda, bu
glmruklerin sehir disina ¢ikarilarak etkinlestirilmesinin zorunlu oldugu gorilmektedir.

e AB’ye acilan ve onemli sinir kapilarimizdan biri olan Kapikule’deki bekleme sireleri,
ozellikle Bulgaristan giimriklerinde yasanan aksakliklar ve tadilat calismalari sebebiy-
le 2-3 gline kadar uzayabilmektedir. Kapida yasanan bir glinliik yogunluk esnasinda 6
km’yi bulan kuyrukta 3 saat boyunca bekleyen bir TIR ise 7 ile 10 litre arasi fazladan
mazot harcamaktadir.
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AB’ye cikislarda en 6nemli ¢ikis kapisi durumunda olan Kapikule’de bekleyen araclarin
Turkiye ihracat yikini tasidigl gz oniinde bulunduruldugunda ise yasanan gecikmeler
Ulkemiz ekonomisine 6nemli boyutta zarar vermektedir.

Coziim Onerisi

Kanuna ve Yargitay Hukuk Genel Kurulu kararlarina aykiri olarak is mahkemelerince ve-
rilen aleyhte ve sektorii maddi olarak sarsmakla kalmayip, is barisinin da bozulmasina
yol acan kararlarin engellenmesi amaciyla acik bir Kanuni diizenleme yapilmali, Eren-
kdy ve Halkh giimriklerinin istanbul disina cikarilmasi,

Basta Kapikule Gumrik Kapisi olmak tizere glimriik kapilarinda yeterli personel ve/veya
ekipman saglanarak islem kapasitesi arttirilmali ve tim 6nemli gimriik ¢ikis noktalari
7/24 calisilabilir hale getirilmeli,

Araglarin gimrik idaresine gitmeden elektronik ortamda islemlerini tamamlayarak za-
man ve maliyet tasarrufu saglayacak “yetkilendirilmis ylikimli uygulamasi”nin yirdr-
lGige girmesi saglanmalidir.

llgili Kurumlar

Gumrik ve Ticaret Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Adalet Bakanligi

Sorun 2

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi'nin hazirladigl ve Bakanlar Kurulu’na sevk ettigi
Turkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun Tasarisi Taslagi’nin hentiz
yasalasmamis olmasi

Acgiklama

S6z konusu Kanun Taslagl’'nin yasalasmasi ile;

Turk demiryolu sektériiniin AB mevzuati ile uyumlu yasal ve kurumsal ¢ercgevesi olus-
turulacak,

Demiryolu tasimaciligindaki mevcut TCDD tekeli kaldirilarak, demiryolu sektori ser-
bestlestirilecek ve adil bir rekabet ortami saglanacak,

Demiryolu altyapisi, yiik ve yolcu tasimaciligl yapmak Gzere kurulan/kurulacak 6zel ve
kamu demiryolu isletmelerinin kullanimina agilacak,

Daha kaliteli ve emniyetli demiryolu hizmetinin daha uygun Ucretle kullanicilara sunul-
masi temin edilecektir.

Coziim Onerisi

Halen Bakanlar Kurulu’nda bulunan Tirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestiriimesi Hak-
kinda Kanun Tasarisi Taslagi bir an dnce yasalastiriimalidir.

ilgili Kurumlar

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, TCDD
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Sorun 3

Posta Kanunu Taslagi’nin hentiz yirurlige konulmamis olmasi ve bu Taslak’taki bazi maddele-
rin Taslak’ta 6zel sektor ile anlasilan metin disinda diizenlenmis olmasi.

Aciklama

Posta Kanunu Taslagr’'nin asagida belirtilen 6zel sektoriin talepleri dogrultusunda yirirlige
konulmamis olmasi sektérde serbest rekabeti ve sektoriin gelisimini engellemektedir.

Mevzuat dizenlemesi yapilirken Gilkemizin piyasa gergekleri dikkate alinarak AB posta mevzua-
tinda 6n gorilen degerlendirmelerin yeni diizenlenecek posta mevzuatinda géz dniinde bulun-
durulmasi, zaman kaybini 6nleyecegi gibi, 6zel sektorde gézlemlenen hizli ve cagdas gelismenin
artarak devam etmesine ve 6zellikle istihdama ve vergi gelirlerine olumlu katki saglayacaktir.

Sektor 1982’den beri fiillen “sifir tekel” oldugu varsayimina gore gelismis ve oldukga saglikli
bicimde blylimustir. 5584 sayili Kanunda “mektup tekeli” olduk¢ca muglaktir ve PTT ile yargi
tarafindan “zarf igindeki her sey PTT tekelindedir” seklinde yorumlanmaktadir. Boylece PTT, ra-
kibi olan 6zel isletmeleri agir baski altinda tutmakta, akabinde agilan davalar sonucu isletmeler
milyonlarca liralik tazminat ve ceza davasi ile karsi karsiya kalmaktadir. Bu uygulamanin sona
erdirilerek piyasada serbestlik saglanmalidir.

Kanun Taslaginin en 6nemli 5 maddesi soyledir.

e 6. Maddesi “Posta Tekeli” sinirini net olarak belirlememektedir. Tekel siniri;, Kurumun
Onerisi ve Bakanhgin teklifi ile Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilecektir denilmek-
tedir.

e 3. Maddesi, evrensel hizmeti PTT'nin disinda verecek birden ¢ok 6zel sektor firmasi
bulunmasina karsin, evrensel posta hizmetini imtiyaz olarak PTT’ye vermektedir.

e 11. Maddesi, hizmet saglayicilarinin net satislari Gizerinden kesinti yapilmasini planlan-
makta, 15. Maddesinin “b” bendi ise evrensel hizmet kesinti fonu tanimi altinda ayrica
bir kesinti tanimlamaktadir.

e 19. Maddesi, idari yaptirimlarla cezai uygulamalari tanimlamistir.
e 32. Maddesi, posta sektoriinii diizenleyecek bir kurul ihdas etmektedir.
G6ziim Onerisi

e Sektor gercekleri ve AB llkelerinde posta tekelinin kaldirildigi dikkate alindiginda her-
hangi bir tekel sinirlamasi olmaksizin Tiirkiye’de posta tekeli kaldiriimalh, kademeli gegis
distndldiglinde ise gramaj siniri 20 gr olarak tespit edilmeli ve bu sinir 1-2 yil icinde
sifirlanmalidir.

e Evrensel hizmeti PTT’nin disinda verecek birden ¢ok 6zel sektor firmasi bulunmasina
karsin, evrensel posta hizmeti imtiyaz olarak PTT’ye verilmektedir. Tamamen zorlayici
ve devletci bu uygulamadan vazgecilerek gerekli kapasiteye sahip 6zel sektor firmalari-
na evrensel hizmet saglayicisi yetkisi verilmelidir.
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Sektor firmalari hali hazirda gelir vergisi, katma deger vergisi ve 6zel tiiketim vergisi
vb adi altinda vergi mikellefidir ve ayri bir miikellefiyet yaratilmasina da gerek yoktur.
Bu nedenle, hizmet saglayicilarinin net satislari Gzerinden yapilmasi planlanan kesintiyi
diizenleyen 11. madde tasaridan ¢ikartiimahdir.

15. Maddenin “b” bendi evrensel hizmet kesinti fonu tanimi altinda ayrica bir kesinti ta-
nimlamaktadir. Serbest rekabet ortaminda yapilacak posta hizmetleri i¢in ek bir bedel
istenmesi 6zel sektor kuruluslarina kilfet ve yik getirecek, piyasa dengelerini bozacak
ve fiyat artislarina neden olacaktr.

19. Maddesinde tanimlanmakta olan idari yaptirimlarin yeniden diizenlenmesi gerek-
mektedir. Ornegin;

-Cezalarin buyuk bir kismi “bir dnceki takvim yilindaki net satiglarinin %3-5 gibi” astrono-
mik tutarlarda cezai sartlar icermektedir. Cezalarin net olarak ifade edilecek tutar olarak
belirtiimesi ve 6denebilirlik diizeyinde olmasi,

-Mevcut kanunlarimiz tarafindan tanimlanan cezalarda artirim yapildig gérilmektedir.

-Kurum “gerek gordigii durumlarda yetki belgesini iptal edebilmektedir”hikm yer al-
maktadir. 80 bin kisinin calistigl sektorde yetki belgesinin muglak ifadeler ile iptal edilme-
si mimkdin degildir. Net olarak ifade edilmelidir.

Tum sektori temsil eden bir kurulun olusmasinin temel yolu, 6zel sektér hizmet sagla-
yicilarinin da olusturulacak kurulda temsil edilmesi ile miimkiindiir. Ozel sektér temsil-
cilerine karar mekanizmasina dahil oalcak seklide kurulda yer verilmelidir.

ilgili Kurumlar

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi

Sorun 4

Ozet beyani tasima isleri organizatorleri tarafindan verilen ithalat konteynerlerin icindeki mal-
larin konsimentolarda belirtilen alicilari tarafindan alinmamasi halinde, bu konteynerlerin 6zet
beyani veren tasiyicilar ve tasima isleri organizatorleri tarafindan Tasfiye Hizmetleri Genel M-
dirligiine (Tas-Is) bosaltilabilmesi

Agiklama

4458 sayili Gimrik Kanunu’nun 35/B maddesi, beyani kimlerin 6zet verebilecegini be-
lirler: Ozet beyan esyay Tiirkiye Giimriik Bolgesine getiren veya esyanin giimriik bolge-
sine tasima sorumlulugunu Ustlenen kisi tarafindan verilir. Bu hikiim dogrultusunda,
ithal esyanin yurt disinda tasinarak getirilmesini organize eden ve dolayisiyla tasima
sorumlulugunu Ustlenen tasima isleri organizatori esyanin 6zet beyanini verir.

4458 Sayili Gimrik Kanunu’nun 177,178, 179 ve 180. maddeleri “tasfiye edilecek es-
yaya iligskin islemleri” belirler. Bu maddeler ve ayrica 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele
Kanunu’'nun ilgili hiikimleri uyarinca hazirlanan 7/10/2009 tarih ve 27369 (Mukerrer)
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sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Tasfiye Yonetmeligi, tasfiyesi ongoriilen esyanin tas-
fiyesine iliskin usul ve esaslari diizenlemektedir.

e Yurt disindan konteyner icinde ithal gelen mallarin, ilgili yliikleme evraklari ve konis-
mentolarinda alici olarak goriinen ithalatci firmasi, herhangi bir nedenle giimriik mev-
zuatina gore belirlenmis siireler icinde esyanin kati ithalatini gergeklestirmez veya esya-
y1 bir glimrik rejimine tabi tutmak igin beyan vermezse veya mevzuatta belirtilen diger
nedenlerle malin tasfiyeye birakilmasi s6z konusu olur.

e Tasfiye yonetmeligine gore tasfiye edilecek esyalar, malin kondugu giimrikli alanlarin
isletmecileri tarafindan Tas-is idaresine bildirilerek mallarin tasfiye siirecine tabi tu-
tulmasi saglanir. Tasfiye slirecinin gesitli nedenlerle uzamasi durumunda esya kontey-
nerin icinde beklemekte ve bunun sonucunda gerek konteynerin beklemekte oldugu
glmriklli saha isletmecisi tarafindan ardiye licreti, gerekse konteyneri isleten arma-
tor hatti veya temsilcisi tarafindan konteyner demuraj licreti tahakkuk ettiriimektedir.
Ozet beyanda alici olarak gériinen ithalatgi firma, malla herhangi bir iliskisi olmadigini,
herhangi bir nedenle bahse konu esyayi ithal etmeyecegini belirterek bu Ucretleri Ust-
lenmedigi takdirde, gimriikli alan isletmecileri ve tasimaci armatoér hatlari bu Gcretleri
tasimayi organize eden tasima isleri organizatoriinden talep etmektedir.

e Oysa Gumrik Kanunu’nun 35/B maddesi geregince, bahse konu esyanin 6zet beyani-
ni vermis olan tasiyici veya tasima isleri organizatoru, tasfiye siirecinin uzamamasi ve
konteynerin bir an 6nce bosaltilarak ithalatginin da lstlenmedigi bu ekstra ardiye ve
demuraj lcretlerinin tahakkuk etmemesi icin konteynerin Tas-is ambarlarina bosaltil-
masi i¢in beyan verememektedir. Bdylece, 6zet beyan verme yetkisine sahip olan tasi-
yicl veya tasima isleri organizatori kendi faaliyetlerinden kaynaklanmayan nedenlerle
olusabilecek ekstra maliyetlerle karsi karsiya kalmakta, ancak bunu dnleyebilmek igcinse
Ozet beyanini verdigi esyanin tasfiye islemlerinin yapilmasina midahil olamamaktadir.

Coziim Onerisi

Tasfiye Yonetmeligi'nin 4. maddesine ve ilgili diger mevzuat maddelerine, tasiyici ve tasima
isleri organizatorlerinin de, belirtilen durumdaki esyalarin tasfiye slirecine tabi tutulmasi ve bu
esyalarin icinde bulundugu konteynerlerden gecikmeksizin Tas-is ambarlarina bosaltilmasi icin
ilgili gimrik idarelerine dilekge verebilmesi yoniinde diizenleme yapiimalidir.

ilgili Kurumlar

GUmrik ve Ticaret Bakanligi
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Sorun 5
Lojistik Koyler icin gerekli mevzuat altyapisinin olusturulmamis olmasi
Aciklama

“Lojistik ihtisas Organize Sanayi Bolgeleri” ile ilgili Kanun degisikligi sayesinde organize sanayi
bolgelerinde lojistige bagh slireclerin tekrarlari 6nlenerek, verimlilik artisinin saglanabilmesi-
nin, nakliye, depolama gibi lojistik maliyetlerinin 6nemli oranda dustrilmesinin, denizyolu,
demiryolu, karayolu baglantilarinin dogrudan konuslanacagi bolgeler olmasindan dolayi “inter-
modal” lojistik faaliyetlerinin kolaylikla ger¢eklesmesinin yolu acilmistir.

Verimliligin artirilmasi ve maliyetlerin disirilmesi icin Turkiye’de mevcut i¢ kaynaklar azami
surette seferber edilerek potansiyel arz eden biiyiik sehirlerimizin gerekli lojistik altyapilari, Gst
yapilari ve insan kaynagi ile donatilmasi ve bunun igin 6zellikle yerel yonetimlerin daha aktif rol
almasi saglanmalidir.

G6ziim Onerisi

Lojistik Koyler igin gerekli kanun ¢alismasi bir an 6nce yapilmali ve mevzuat altyapisi olusturul-
malidir.

ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligl, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi, Cevre ve Se-
hircilik Bakanhgi, Ekonomi Bakanligi, Gimriik ve Ticaret Bakanhgi
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Sorun 1
Yuksekdgretim kurumlarinda 6grenim goéren 6grencilerin finansmani
Acgiklama

Ozellikle, vakif Giniversitelerinde 6grenim goren veya gérmek isteyen dgrencilerin okul ticretle-
rinin serbest piyasa isleyisi cercevesinde finanse edilebilme olanagi saglanmalidir.

Co6ziim Onerisi

Yurt digi 6rneklerinde oldugu gibi, uzun vadeli 6grenim kredisine iliskin yeni bir finansman
modeli gelistirilmelidir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanhgi, BDDK, SPK, YOK

Sorun 2
Yurt disindan 6grenci temini
Aciklama

Vakif Universitelerinde egitim gérecek yabanci tlke 6grencilerine gesitli kolayliklar taninmasina
ihtiya¢ bulunmaktadir.

C6ziim Onerisi

e Yeni bir yasal dizenleme yapilarak, yabanci 6grenciler igin Tiirkiye cazibe merkezi hali-
ne dondstirialmeli,

e Yabanci 6grencilerin yararlanabilecegi devlet burs olanaklari yaratiimahdir.
ilgili Kurumlar

YOK, Disisleri Bakanligi, icisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, Ekonomi Bakanhgi

Sorun 3
Vakif Universitesinde devlet bursu ile 6grencilerin egitim gorebilmesi
Agiklama

Kamu hizmeti sunan vakif Gniversiteleri 6grencilerine devlet bursu ile okuma olanaklarinin ge-
listirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.
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Coziim Onerisi

Yeni bir yasal diizenleme yapilarak, vakif Gniversitelerinde okuyan 6grenciler icin devlet bursu
olanagi taninmalidir.

ilgili Kurumlar

YOK, Maliye Bakanlig

Sorun 4

Milli Egitim Bakanligi ve YOK kapsaminda yurt disinda doktora yapan égrencilerin vakif Giniver-
sitelerinde de gorevlendirilmesi

Agiklama

Kadrolarini yeni olusturan vakif Gniversitelerinin kamu kaynaklari ile yurt disinda egitim gor-
mus 6grencilerden yararlanmasi saglanmalidir.

Coziim Onerisi

Yurt disinda doktora yapanlarin vakif tiniversitelerinde de goérev alabilmeleri icin gerekli dlizen-
lemeler yapilmalidir (gérev almalari halinde tazminatlarinda indirim yapilmalidir veya zorunlu
hizmetin belirli siire ertelenmesine imkan verilmelidir).

llgili Kurumlar

Milli Egitim Bakanhgi, YOK

Sorun 5
Bos kalan 6grenci kontenjanlarinin doldurulmasi
Agiklama

Ogrenci talep fazlaligi olan tilkemizde, iiniversitelerde bos kontenjanin olmasi anlasiimasi zor
bir durumdur.

G6ziim Onerisi
Yeni bir Universiteye yerlestirme modeli gelistiriimelidir.
ilgili Kurumlar

YOK, OSYM
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Sorun 1

Kapali alani 2.000 " den kiglik olan ve Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgindan ozel izin alanlar
hari¢, bitiin sanayi tesislerinin Organize Sanayi Bolgeleri’nde (OSB) kurulmasinin zorunlu ve/
veya cazip hale getirilmesi

Agiklama

OSB’ler sanayicilerin 6z varligi ile her tirli altyapi ve sosyal tesislerle donatilmis, OSB yoneti-
minin ve devletin kontroll altinda faaliyet gosteren kanunla kurulmus 6zel Giretim alanlaridir.
OSB‘ler 6zel yonetmelik ile olusturulan Yer Segme Komisyonu tarafindan, tarima elverisli olma-
yan, insan ve cevre sagligini olumsuz yonde etkileyecek unsurlardan uzak olduguna oy birligi ile
karar verilen araziler lGzerinde kurulmaktadir. OSB’lerde kayit disi ekonomi, istihdam ve eneriji
kayip kacagl yok denecek kadar az, is ve cevre mevzuatina uygun calisma azami derecede yuk-
sektir. OSB’ler, yap-islet modeli ile Gilkemiz ekonomisine ve tek durak ofis hizmetleri ile de
sanayicilere blyuk katki saglamaktadir.

Bu sebeple, bazi istisnalar hari¢ bitiin sanayi tesislerinin OSB’lerde kurulmasi ilkemiz kaynak-
larinin asgari maliye ve azami verimlik ile kullanilmasini saglayacak, sanayicilerimizin rekabet
glclnU arttiracaktr.

Coziim Onerisi
3194 sayili imar Kanunu, 4562 sayili OSB Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,

5302 sayil il Ozel idaresi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu’nda bu yénde gerekli degisiklik-
ler yapilmahdir.

ilgili Kurumlar
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlgi, Cevre ve Sehircilik Bakanlig), icisleri Bakanlig
Sorun 2

Merkezi aritma tesisi kurma ve isletme zorunlulugu olan OSB’lere Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan hibe destegi verilmesi

Aciklama

Cevre ve Sehircilik Bakanliginca, kapasite sarti aranmaksizin belediyelere merkezi aritma yati-
rimlari icin karsiliksiz mali destek verilmesine ragmen, her biri pek ¢ok ilcemizden biyilik olan
OSB’lerin merkezi aritma tesisleri s6z konusu yardim kapsami disinda tutulmaktadir.

Ozellikle tesvik amaciyla sanayiciye bedelsiz arsanin verildigi bolgelerde, aritma tesisi icin para
toplamak cok glic hatta imkansiz olmaktadir. Bu durumda sanayici ile Cevre ve Sehircilik Ba-
kanhgi arasinda kalan OSB yonetimleri, yliksek meblaglarda ceza ile karsi karsiya kalmaktadir.

Coziim Onerisi
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, belediyelerde oldugu gibi OSB’lerin merkezi aritma tesislerine de
karsiliksiz mali destek vermelidir.

ilgili Kurumlar

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
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Sorun 3

Organize Sanayi Bolgeleri’nin cazibe merkezi haline getirilmesi amaciyla, tesvik politikalarinda
tim tesviklerden OSB’lerin faydalanmasi saglanmali

Aciklama

OSB’lerin sayisi 271’i, blyuklGglu 70 bin hektari bulmustur. OSB’lerin kisa sirede dolmasi ve
sanayi tesislerinin OSB’lerde kiimelenmesi amaciyla verilecek her tirli yatirim tesviklerinin
yalnizca OSB’lerde kurulan tesislere verilmesi veya tesvik enstriimanlarinin OSB’ler igin %50
avantajli uygulanmasi OSB’leri cazibe merkezi haline getirecektir.

C6éziim Onerisi

Yatirimlara Devlet Yardimlari Hakkinda Kararlara ek maddeler eklenerek 6zellik arz eden blyik
yatirimcilar harig bitlin tesvikler OSB sinirlari igerisindeki yatirimcilara yapilmahdir.

ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanligl, Kalkinma Bakanligi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Sorun 4
OSB’lere lisansli dogal gaz temin ve dagitim yetkisinin verilmemesi
Aciklama

4562 sayili OSB Kanunu’nun 20. maddesi ile OSB yatirimcilarinin elektrik, dogal gaz, su v.s. gibi
ihtiyaclarinin OSB tiizel kisiligi tarafindan karsilanmasi gerekli ve zorunludur. Bu husus dikkate
alinarak 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 2. maddesinin 4. bendine yapilan diizenleme
ile OSB’lere EPDK’dan lisans alarak elektrik liretme, temin ve dagitma yetkisi ve gorevi verilmis
ve bu cercevede 140 OSB EPDK’dan lisans alarak OSB yatirimcilarina elektrik temin ve dagi-
tim gorevini yerine getirmektedir. Bu uygulama OSB yatirimcilarinin azda olsa indirimli fiyattan
elektrik kullanmasini saglamaktadir. Ayni uygulamanin dogal gaz piyasasi icin yapilmasi gerekli
ve faydali olacaktir.

Coziim Onerisi
4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’nda gerekli degisiklik yapiimahdir.
ilgili Kurumlar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, EPDK
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Sorun 5

Emlak Vergisine Esas Arazi Degerleri Tespit Komisyonu lyesi olan OSB’lere, Vergi Mahkemeleri
ve Danistay nezdinde itiraz edebilme yetkisinin verilmemis olmasi

Aciklama

213 sayil Vergi Usul Kanunu’nun 72. maddesi ile kurulan Arsalara Ait Asgari Ol¢iide Birim De-
ger Tespitinde Takdir Komisyonu Uyeleri arasina, OSB arsalari ile ilgili calismalara katilmak (ize-
re OSB’ler de eklenmistir. Ancak; Komisyon Uyelerinin Vergi Mahkemeleri ve Danistay’a dava
hakkini taniyan Mukerrer 49. madde de OSB isminin gegmemesi sebebiyle, OSB’lerin Komisyon
kararlarina itiraz hakki taninmamistir. Bu durumda OSB’lerin Komisyonlara goérus bildirmekten
ote yetkisi bulunmamaktadir.

Coziim Onerisi

213 Sayil Vergi Usul Kanunu’nun Mikerrer 49. maddesinin, b bendine OSB’lerin eklenmesi
amaciyla yasal dizenleme yapilmahdir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanlig, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
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