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ONSOZ

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Turk 6zel sektoriinin en Ust dizeyde yasal temsil-
cisi sifati ile 6zel sektorimuziin ihtiyaclari dogrultusunda calismalar yurtitmus, sorunla-
rina cozum aramis ve ozel sektorin istikrarli bir bicimde gelisimine katkida bulunmustur.

Sektorlerimize daha kapsamli hizmet sunulmasi ihtiyacr dogrultusunda ve bu hiz-
metlerin gelistirilmesi perspektifinde 18 Mayis 2004 tarih ve 5174 sayili Turkiye Odalar ve
Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu'nun 57'nci maddesine dayanilarak “Turki-
ye Sektor Meclislerinin Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi” hazirlanmistir. 12 Subat
2005 tarih ve 25725 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren Yonetmeligimize
istinaden Birligimiz semsiyesi altinda 52 adet Turkiye Sektor Meclisi olusturulmustur.

Turkiye Sektor Meclisleri Temmuz 2006 tarihinden bu yana faaliyetlerine devam et-
mektedir. Bu surecte var olan ihtiyac ve sektorden gelen talep Uzerine meclis sayisi 59
olmustur.

Turkiye Sektor Meclisleri, sektoridn tim ilgilileri taraflarini binyesine alan entegre
yapisiyla, yerel oldugu kadar uluslararasi nitelik tasiyan sektorel bir bakis acisiyla ve bu-
glntn yaninda gelecegdi kusatan strateji ve vizyonuyla, Diinyadaki benzer orneklerinden
daha kapsamli hizmetler sunmaya yonelmis bir yapidir; sektorimtze ve ekonomimize
blytk faydalar saglama potansiyeli tasiyan 6nemli bir olusumdur.

Meclisler, firmalarin, sektorel kuruluslarin ve ilgili kamu kurumlarinin Ust duzey yo-
neticileri ile temsilcilerini blinyesine katan dnemli bir bulusma noktasidir. Tlrkiye Sektor
Meclisleri, yelpazesi icine aldigi tim ekonomik sektorler icin radikal bir adimi temsil et-
mektedir. Sektorel kurum ve kuruluslarin tek bir cati altinda toplanabilmesi, sorunlarin
cozUmU ve sektorlerimizin tlke ekonomisine katkilarinin artirilmasi yolunda dnemli bir
taahhidin gostergesidir. Meclis icerisinde saglanan birlik ve beraberlik ortami, ortak go-
rislerin olusturulmasina ve ortak kararlarin alinmasina imkan saglamistir. Ortak karar-
lar dogrultusunda baslatilan girisimlerden ilgili merciler nezdinde daha olumlu sonuclar
alinmaktadir. Bu sektorel yapilanma ile kamu-6zel sektor ortakliginin etkin bicimde ha-
yata gecirilebilece@i saglam bir zemin olusturulmustur.

Meclis faaliyetleri cercevesinde, Meclis calismalarindan daha fazla verimin alinabil-
mesi, farkli goris ve dustncelerin uyumlastirilmasi, tutarlilik saglanmasi, sektoriin mev-
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cut durumu ve gelecege yonelik beklentileri konusunda kamuoyunun bilgilendirilmesi
amaciyla Meclislerimiz tarafindan sektor raporlari hazirlanmistir.

Hazirlanan sektor raporunun sektdrel politika ve stratejilerin olusturulmasi, gelece-
ge yonelik projeksiyonlara ve piyasa arastirmalarina isik tutmasi acisindan faydali olacagi
duslncesiyle sektorimtze, camiamiza ve ilgililere hayirli olmasini dilerim.

M. Rifat HISARCIKLIOGLU

Baskan
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ONSOZ

Bu raporun amaci, Tirkiye ekonomisi icin cok blytk bir 6nem tasiyan Ulastirma ve
Lojistik sektortintin, mevcut durumuna bir bakis saglayip, varolan ve olasi problemleri
mercek altina almak ve ileriye yonelik czim onerilerini ortaya koymaktir.

Raporda oncelikle sektorin dis piyasalardaki durumu dinya genelinde ve AB'de ol-
mak Uzere incelenmistir. Sonrasinda sektortn Turkiye ekonomisindeki yeri analiz edilmis
ve 4.bolimde de lojistik sektordnun guclu, zayif yonlerini, sektorin firsatlarini ve bekle-
yen tehditlerin saptandigi SWOT analizi sonuclari maddelenmistir. Ayrica, ulastirma ve
lojistik sektorine yonelik yatirim ortaminin iyilestirilmesi, bolgesel tesvik ve yatirimlar
konularindaki gelismeler aktarilmistir. Bu konuda ozellikle AB Ulastirma altyapisi destegi
ve Bolgesel Kalkinma Ajanslari ile ilgili gelismeler sunulmustur. 6.bolimde sektordeki
yeniyonelimlerden bahsedilmistir. Bir sonraki bolimde sektoriin yapisal sorunlari sunul-
mus ve bazi ¢cdzim onerileri getirilmistir. Burada karayolu tasimaciligi, demiryolu, kargo-
kurye-dagitim alani ve lojistik ile ilgili beklentiler de sunulmustur. 8.bolimde sektorin
AB uyum slrecinde geldigi nokta tespit edilmis, karsilasilan uyum sorunlari saptanmistir.
Son olarak da sektorin rekabet gictnin artilimasina yonelik basliklar, kisa, orta ve uzun

vadeli olarak sunulmustur.

Raporun yazim slrecinde engin tecribeleri ve degerli calismalariyla sektorl yonlen-

diren ve raporun ortaya cikmasina katki saglayan Tirkiye Ulastirma ve Lojistik Meclisi
Akademik Danismani Prof. Dr. Fiisun Ulengin’e ve ayrica destekleri icin tim Meclis Uye-
lerimize tesekkir ederim.

Cetin NUHOGLU

Tiirkiye Ulastirma ve Lojistik Meclisi Baskani
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1. SEKTORUN DIS PIYASALARDAKI
DURUMU

1.1. DUNYADA MEVCUT DURUM

Gunumiuzde lojistik, rekabet Ustlinligu saglamada giderek artan bir oneme sahiptir.
Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) verilerine gore Ulastirma Hizmetleri'nin toplam Hizmetler
icindeki degeri son on yilda %28 dolaylarinda gerceklesmis, 2010 yilinda bu oran %30'un
tzerinde gerceklesmistir. Diger hizmet kalemleri incelendiginde ulastirma ve lojistik sek-
torinun hizmet sektord icinde onemli bir yere sahip oldugu gorilmektedir.

Ulastirma 2010 yilinda ticari hizmetler ihracatinda en hizli gelisen unsur olmus ve
%14 artisla 782.8 milyar $'a erismistir. Ulastirma hizmetlerinin diger hizmetlerden daha
hizli gelismesi esya ticareti ile yakindan baglantili oldugundan, 2010 yilindaki olumlu
artistan payini almistir.

Tablo 1.1. Diinya Esya ve Ticari Hizmetler ihracati 2005-10 (milyar $ ve yillik degisim)

(DTG, 2011)

Deger Yillik Degisim %

2010 2008 2009 2010 2005-10
Esya Ticareti 15237.6 15 -22 22 8
Ticari hizmetler 3663.8 13 -12 8 8
Ulastirma 782.8 16 -23 14 7
Turizm/seyahat 935.7 10 -9 6
Diger ticari hizmetler 1945.3 13 -8 9

DTO'niin Diinya ve Bolgesel Ihracat Raporu (Temmuz 2010) irdelendiginde 2000Li yil-
lardan bu yana diinya genelinde ithalat artis hizinin, ihracata gore daha yavas bir seyir
izledigi ve bunun da dis ticaret aciklarina yol actigr gozlenmektedir. 2009 yilinda yasanan
kiresel kriz diinya ekonomisinde onemli bir daralmaya yol acmis, 2. Dinya Savasi'ndan
bu yana kiresel daralma ilk kez %2'yi gecmis, dinya mal ticaret hacmi %22,6, hizmet ti-
caret hacmiise %12,9 oraninda azalmistir (Turkiye Lojistik Katalogu, 2011). Kriz sebebiile

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr _



201 Turkiye Ulastirma ve
Lojistik Meclisi Sektor Raporu

dunya piyasalarinda meydana gelen disusler, beraberinde diinya lojistik sektorinde de
daralmalara neden olmustur. Ayrica lojistik acidan inceleme yapildiginda ticari mal ihra-
catinin agirlikli olarak Asya ve gelismekte olan ulkelere kaydigi gozlenmektedir. Diinya'da
lojistik, 2009 yilinda 6 trilyon dolarlik bir pazar olusturmustur. 2015'te bu pazarin 10-12
trilyon dolarlik bir hacme cikmasi beklenmektedir (Lojistik Sektor Raporu, 2010).

Dinya Bankasi tarafindan, alti dlclite dayanarak hazirlanan Kiresel Lojistik Per-
formans Endeksi; gumruk ve sinir kapisi islemlert, lojistik altyapi, uluslararasi tasima
olanaklari, lojistik operasyonlarin kalitesi, Grtnlerin izlenebilirligi ve zamaninda teslimat
olcutlerine gore Ulkelerin performanslarini degerlendirmektedir. Bu acidan bakildiginda
2010 yiinda Almanya (4,11), Singapur (4,09), isvec (4,08), Hollanda (4,07), Liilksemburg
(3,98) ve Isvicre (3,97) en etkin ilk on (ilke arasinda yer alirken Tiirkiye (3,22), 155 Glke
arasindan 39. sirada yer almistir.

1.2. AB’'DE MEVCUT DURUM

Avrupa Birligi'nin 2001 yilinda hazirladigi Beyaz Kitap'ta (ETP, 2001), AB icinde ka-
rayolu tasimaciiginin agirlikli bir paya sahip oldugu [yolcu tasimaciliginda %95'in yik
tasimaciliginda %90'in Uzerinde) modlar arasi orantisiz buyimeyi 6nleyip, modlararasi
tasima dengesi kurma ilkesini itk siralara yerlestirmistir

2011 Beyaz Kitabinda ise (ETP, 2011), ulastirmanin ekonomi ve toplum icin énemi
vurgulanmis ve Avrupa'nin gelecekteki durumunun tim bolgelerinin diinya ekonomisi ile
rekabetci bir yaklasimla butiinlesme kabiliyetine bagli oldugu belirtilmistir. . S6z konusu
raporda bu kez AB'nin 2050 yilina yonelik 40 ayri girisimi (hedefi) tanimlayan “Tek Avrupa
Ulasim Alani - Daha rekabetci ve kaynaklari etkin kullanan bir ulasim sistemine dogru”
(Roadmap to a Single European Transport Area - Towards a competitive and resource
efficient transport system) baslikli bir ek politika belgesi yer almaktadir . Ulastirmanin
ekonomik gelisimde, refahin ve ticaretin artisinda, insanlarin dolasim imkanlarinin art-
masinda ve istihdam yaratmadaki onemli roliinin altinin cizildigi Beyaz Kitap'ta, AB'de
ve dlnyada ulastirma sektorine genel bir bakisla son 10 yildaki gelismeler, ortaya cikan
sikintilar ve micadele unsurlari ile firsatlar ayrintilariyla irdelenmekte ve "AB Ulasim
Sistemi”nde topyek(n bir dontsim” planlanmaktadir. (Bingol, 2011)

Yeni Beyaz Kitap'ta belirtilen ana ilkeler arasinda:

e Ulasim sisteminin petrole bagimulgr kirilirken, verimliliginden ve dolasim
rahatligindan taviz verilmemesi,

e Bununicin daha blylk hacimli ylklerin ve daha fazla sayida yolcunun beraberce,
en etkin tasima turleri (kombinasyonu] ile tasinabilecedi yeni ulasim modellerinin
ortaya cikmasi,

e Bireysel ulasimin tercihan seyahatin son ayaginda ve cevre dostu araclarla
gerceklestirilmesi,

e Bir baska deyisle; AB'deki yiuk ve yolcu tasimalari daha ziyade demiryolu ve
denizyoluyla gerceklesirken, karayolu tasimalarinin daha kisa mesafelere
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yogunlastirilmasi (300 km'den uzun mesafeler cok modlu ulasimin mal tasitanlar
icin ekonomik acidan cazip hale getirilmesi),

e Enerji kullanimini en uygun diizeye getiren 6zel yik koridorlarinin olusturulmasi,
e Ulasimdaki engellerin kaldirilmasi,
e Ulasim altyapilari icin yeni finansman yontemlerinin bulunmasi,

e Kirleten oder ilkesinin daha genis odlcekte uygulanmasinin saglanmasi,
bulunmaktadir.

Raporda ayrica, gelecek donemlerde fosil yakitlarin yetersiz kalacagr ve dinyanin
karbondisi yapiya gecmekte ne kadar basarisiz olursa benzin fiyatlarinin o kadar artacagi
soylenmistir. 2010 yilinda, AB icin benzin ithalati 210 milyar Euro civarinda olmustur. Ben-
zine bagimlilik sorunu asilmadigi takdirde, insanlarin hareketliligi ve givenilir ekonomik
yap! ve bunun beraberinde enflasyon, ticaret dengesi ve tim AB ekonomisinin rekabet
dizeyi etkilenecektir. AB ayni zamanda sera gazi emisyonlarinin seviyesini 2050°ye ka-
dar donem icerisinde, 1990'daki seviyesinin 80-90% asagisina cekmeyi hedeflemekte-
dir. Diger sektorler de etkili olmak ile birlikte s6z konusu emisyon saliniminda 2050'ye
kadar gerceklestirilecek azalmanin en az %601 ulastirma sektoriinden beklenmektedir.
AB tim bu ilkeleri temel alarak hayata gecirecegi hedefler arasinda petrole olan bagim-
Liligin kayda deger oranda azaltilmasi ve ulastirma kaynakli karbon salinimlarinin 2050
yilina kadar %60 oraninda disurilmesi, kentlerde konvansiyonel yakit kullanan otomo-
billerin kullanilmamasi, havacilikta stirdtridlebilir distik karbonlu yakit kullanim oraninin
%40a cikarilmasi, deniz tasimaciligi salinimlarinda en az %40 azalma saglanmasi ve orta
uzunluktaki sehirler arasi ytik ve yolcu tasimalarinin %50'sinin karayolundan denizyolu
ve demiryollarina kaydirilmasi, Avrupa kiyilarindaki liman sayisinin arttiritmasi, bir “Tek
Avrupa Gokylzu”, bir “Tek Avrupa Demiryolu Alani” ile “Avrupa limanlarina denetim zo-
runlulugundan muaf erisim saglayacak bir “Mavi Kemer” gibi son derece iddiali hedefleri
siralamaktadir.

Tasitlarda ve trafik yonetiminde kullanilacak yeni teknolojiler gerek AB "de gerekse
dinyada ulastirma emisyonlarini distirmede etkin rol oynayacaktir. Kitapta kisa ve orta
mesafelerdeki (300 km alti) yik tasimaciiginin kamyonlarla yapilmaya devam edecegi ve
bu nedenle, demiryolu, su yolu gibi alternatif ulasim cozimlerinin desteklenmesinin yani-
sira, yeni motorlar, daha temiz yakit, akilli ulastirma sistemleri gibi yaklasimlarla kamyon
etkinliklerinin arttirilmasi 6nemi vurgulanmaktadir. Daha uzun mesafelerde yollarin de-
karbonizasyon olanaklari daha kisitlidir ve multimodal yuk tasimaciligi firmalar icin etkin
hale getirilmelidir. 2030 yilina kadar, karayolu yuk tasimalarinin %30°unun, 2050'ye kadar
da %b50°den fazlasinin, demiryolu ve denizyolu gibi diger ulasim turlerine kaydirilmasi
hedeflenmis, bu hedefin gerceklestirilebilmesi icin gerekli altyapinin saglanmasi karara
baglanmistir. AB, enerji kullanimi ve emisyonlar acisindan eniyilenmis yuk koridorlarina
gereksinim duymaktadir. Orta ve uzun mesafe yik ve yolcu tasimaciliginda demiryolunun
daha biylk oranda kullanilmasi icin gerekli yapisal degisiklikler tzerinde durulmustur.
Ayrica limanlarin lojistik merkezler olarak oynadiklari onemli rol da vurgulanmistir. Bu-
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nun yanisira, dctnct dunya Ulkelerine ve ulkelerinden artan seyahat taleplerini karsila-
yacak sekilde, AB havalimanlarinin kapasitelerinin eniyilenmesi gerektigi belirtilmistir.
2050'ye kadar tim ana hava ve deniz limanlarinin demiryolu agina baglanmasi hedeflen-
mistir (ETP, 2011).

Raporda,dinyanin ulasim altyapisinin cekim merkezinin Asya'ya dogru kaydigi
vurgulanmakta ve yillardan beri AB'nin mikemmel altyapilari, serbest ticaret gecmisi ve
cok az duzeydeki birokrasisinden faydalanan ve halen dinyanin tartisilmaz liderleri olan
Avrupali lojistik sirketleri dahi pazar paylarini kaybetme riskiyle karsi karsiya oldugu be-
lirtilmektedir. Avrupa ulasim altyapilari giderek tikanirken; dinyanin diger bolgelerinde
kayda deger alternatifler belirdigi vurgulanmakta ve orn. Cin’in dinyanin en buyuk hizli
tren agina sahipolmasi, Kuzey Afrika limanlari'nin Avrupali rakiplerinden daha esnek ol-
malari sayesinde aktarma isinde pazar paylarinin giderek artirmasi ve bunun gibi neden-
lerle AB'nin dinya lojistik sahnesinden silinmemesi icin ulasim altyapilarina strekli yati-

rim ve idari prosedirlerin basitlestirilmesi gerektiginin alti cizilmektedir(Bingol, 2011a) .

2011 Beyaz Kitabinda, AB’de yik tasimalarinin 2050 yilina kadar % 80 oraninda art-
masinin beklendigi ve AB'nin gelecekteki ulastirma talebini karsilamak icin 2010-2030
yillari arasinda gerek duyulacak altyapi yatirrm maliyetinin 1.5 trilyon Euro’nun tzerin-
de olacaginin tahmin edildigi bildirilmekle birlikte,giderek yaslanan AB nifusu nedeniyle
sosyal guvenlik harcamalarinin kaynaklarin biyik kismini tiketecek olmasi, kamu bit-
celeri ve ozel sektor kredilerin 2008-2009 ekonomik krizi nedeniyle ciddi zarar gérmesi
ve buna bagli olarak finansman sikintisinin artmasi ve alternatif yakitla calisan tasitlarin
ve toplu tasima araclarinin gelecekte daha fazla kullanilacak olmasi nedeniyle benzin ve
dizelden alinacak vergi gelirlerinde azalmalar soz konusu yatirimlar tzerindeki dnemtli
engeller olarak ortaya konulmaktadir.

Diger taraftan trafik tikanikliklarindan kaynaklanan maliyetlerin 2050 yilina kadar
%50 civarinda artmasi ve yilda 200 milyar Euro gibi rakamlara ulasmasi dngoriilen se-
naryolar arasindadir. Uzun mesafe tikaniklik artislari icin enerji kullanimi ve salinimi aci-
sindan optimizasyon calismalari yapilmis, gtvenilirlik, sinirli tikaniklik ve distk isletim
ve idari maliyetler gibi cazip niteliklerdeki 6zel yik koridorlarinin gelistirilmesinin yaninda
cok modlu tasimalardaki formalitelerin azaltilmasi ve elektronik ortama tasinmasi ge-
rekliligi ortaya konmustur.

Ulastirma sektorinin petrol kullanimindaki tahmini artista % 90°lik bir paya sahip
olacagi belirtilmekte ve Cin'in tek basina ulasimda kullanilan petroldeki kiresel artisin
yarisindan sorumlu olacagina dikkat cekilmektedir. Ongoriilen senaryolar arasinda 2005
yilinda varil basina 59 $ olan petrol fiyatinin 2030'da varil basina 106 $’a ve 2050 yilina kadar
varilbasina 127 $'acikmasiyeralmaktadir. Ulastirma kaynaklisalinimlarin en biylk sebebi
basta otomobiller olmak Uzere yolcu tasimaciligi olup; karayolu tasimaciliginin neden
oldugu zehirli gaz salinimlarinin 2/3'si otomobillerden kaynaklandigi kabul edilmektedir.
Ongoriilen senaryolarda 2050 yilina kadar karayolu tasimaciligi kaynakli salinimlarda
% 13 artisa karsilik, havayolu ve denizyolu tasimaciliginin yol actigi salinimlarda (1990
seviyesine gore) % 150 ve % 110'luk artislar beklenmektedir. Karayolu tasimaciligr, 2001
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Ulastirma Beyaz Kitabi'ndan buyana uygulanantim “karayolu karsiti” politikalararagmen;
diger tasima turleri karsisinda cazibesini koruduguna dikkat cekilmekte ve bunun temel
nedeninin demiryolu aglarina ve aktarma tesislerine yatirimlar cok modlu tasimalarin
darbogazlarini gidermeye yetmemesi oldugu vurgulanmaktadir. Trans-Avrupa Ulasim agi
projelerinin cogunun finansman sikintisi nedeniyle uygulanamadigina dikkat cekilmekte,
AB’'de demiryolu tasimaciligi geregince serbestlestirilerek rekabete acilamadigindan
kalite ve verimliligin disUk kaldigi, kisa mesafe denizyolu tasimaciliginin ytksek idari
yuklerden kurtulamadigi ve ulusal sinirlar demiryolu tasimalarinda hala verimsizliklere

yol actigi distntlmektedir (Bingdl, 2011b).

Avrupa Komisyonu Avrupa’'nin ulastirma, enerji ve dijital aglarinin iyilestirilmesi ama-
ciyla Ekim 2011°de 50 milyar Euro tutarinda bir destek planini 6nermistir. “Avrupa’yr Bag-
lantili Kilma imkani” (Connecting Europe Facility) adi verilen yeni program ile temel alt-
yapilara yapilacak yatirimlarin 31.7 milyar Euro’su ile Avrupa’nin ulasim alanindaki eksik
baglantilari tamamlanacak, daha cevre dostu ulasim tirleri desteklenecek, geri kalan
fon ile enerji ve bilisim baglantilari tamamlanacak, yenilenebilir enerjilerin kullanimi art-
tirilacak, tim bunlar sayesinde AB'de rekabet gucd, istihdam olanaklari ve biylime hizi
arttirilabilecektir. Bu maddi destek aracina ek olarak olusturulan “Proje Bonosu” (Pro-
ject Bond] program ile, 6zel sektérin uzun vadeli ulasim sektéri yatirimlarina yonelmesi
tesvik edilecektir. 2020 yilina kadar, AB'nin sinirlar arasi ulasim koridorlari insa ederek
Trans-Avrupa Aglarini eksiksiz ormek amaciyla 250 ile 500 milyar Euro arasinda yatirm
yapmay planlamaktadir
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2. SEKTORUN TURKIYE
EKONOMISINDEKI YERI

Tiirkiye; Diinya Bankasi ve IMF tarafindan her yil yayinlanan GSYiH siralamasinda
2010 yili itibari ile 17. sirada yer alarak bircok gelismis Ulkenin online gecmistir. 2010
yili Turkiye ekonomisi icin olumlu bir yil olmus ve Turkiye ekonomisi yizde 8,9 oraninda
blUylimustur. Ayrica Turkiye'nin cari borc stoku, gelismis Ulkelerin ve AB ortalamasi olan
%74 (in altinda seyretmistir. Tiirkiye genelinde saglanan GSYIH nin 6nemli bir kismiimalat
sanayi tabanli iiriin ve hizmetlerden elde edilmektedir (%15). insaat sektérii ise, 2010°da
yaklasik %17,1°lik artis ile en hizli blylyen faaliyet kollarindan biri olmustur. Ulastirma,
Depolama ve Haberlesme alt sektorii ise, toplam GSYiH degerinin %14,6°lik bir kismini
olusturarak stratejik onemini ortaya koymaktadir. 2010 yilinda ulastirma sektord %12,2
oraninda biyime gdstermistir. Tablo 2.1°de verilen yolcu ve ylik tasima degerlerinin ula-
sim modlarina gore dagilimina bakildiginda, yolcu tasimaciligi yurtdisinda havayolu, yur-
ticinde ise yogunlukla karayollarinda gerceklestirilmektedir. Yurtdisi ylk tasimaciligr ise
blytk bir oranda denizyolu ile yapilmaktadir.
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Tablo 2.1. Yolcu ve yiik tasima degerlerinin ulasim modlarina ve yillara gore dagilimi

Yolcu Yiik
Yil (milyon-yolcu-km) (milyon-ton-km}
Yurtdisi Yurtici Yurtdisi Yurtici
2009 - 3469 855 9308
Demiryolu ulasimi 2010 - 3493 1018 10282
2011 - 3985 1040 10560
2009 - - 828500 11410
Denizyolu ulasimi'"? | 2010 - - 936200 12583
2011 - - 1027000 13464
2009 33311 6819 - -
Havayolu ulasimi®® 2010 39943 8007 - -
2011 43857 8791 - -
2009 - 212464 - 176455
Karayolu ulasimi 2010 - 226913 - 190365
2011 - 239393 - 201787
2009 - - 56038 2743
Boru hatti ulasimi®® 2010 - - 54242 2520
2011 - - 57028 1766

0 Denizcilik Mistesarligi tarafindan hesaplanan tasima miktarlaridir.

@ Denizyoluyla yapilan tasimalarin timini kapsayan hesaplanmis tahmini tasimamiktarlaridir
G Yalniz THY tarafindan yapilan tasimalardir.

@ KGM'nin sorumlulugu altindaki yol aginda yapilan tasimalardir.

© Yalniz ham petrol tasimalaridir.

Turkiye'nin thracati, 2009 yilinda patlak veren ekonomik krize bagli olarak %22,6
oraninda bir daralma yasamistir. 2010 yilinda ihracat 2009 a gore %11.5, ithalat ise %31.6
artmistir olmasina karsin 2008 yili seviyesi 2011 yilinda yakanabilmistir. 2011 yilinda ihra-
cat %18,5 artis ile 134,9 milyar ABD dolarina ulasmis, ayni yil ithalattaki artis diismus ve
%29,8 artis ile 240,8 milyar ABD dolari olarak gerceklesmistir. 2011 yilina kadar ihracatta
yasanan daralmanin onemli nedenlerinden biri, ihracatimizin yaklasik %45'nin Gzerinde
payl olan AB ulkelerindeki ekonomik sorunlardir. Bu dénemde ihracatin Yakin ve Ortado-
gu ulkelerine kaydigi gorilmektedir. 2011 yilinda AB-27 lilkelerine yaptigimiz ihracat 2010
yilina gore %18 artmis olmasina karsin, 2008'e gore %17 oraninda dusuktir. Buna karsin
Yakin ve Ortadogu Ulkelerine yapilan ihracat %21 artmistir. (TOBB Ekonomik Rapor, 2010).

Ulkemizde ihracatin bilylk bir kismi deniz tasimaciligi odaklidir ve 2008 yilindan bu
yana payi giderek artis gostermektedir. TUIK verilerine gére 2010 yilinda toplam ihraca-
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tin %50,74°0 deniz yolu ile tasinmisken 2011 yilinda 134,9 milyar ABD dolari olan toplam
ihracatimizin %54,5i olan 73,6 milyar ABD dolarlik kismi denizyolu ile tasinmistir. 2011
yilinda demiryolu tasimalarinda belirgin bir artis gorilmektedir. 2010 yilinda 0,99 milyar
ABD dolarlik kismi demiryolu ile tasinirken bu rakam 2011 yilinda 1,3 milyar ABD dolar
olarak gerceklesmistir. Buna karsin karayolunun payinda dists yasanmistir. 2010 yilinda
ihracat degerinin %401 karayolu ile tasinirken 2011 yilinda bu oran %37’ye dismustur.
Bu dustste AB 27 llkelerine gerceklestirilen ihracatin diismesinin yani sira akaryakit
fiyatlarindaki artis ve karbon salinimi ve bu cercevede alinan politikalar etkili olmustur.
2011 yilinda ihracatin 8,9 milyar ABD dolarlik kismi havayolu ve geri kalan 1,3 milyar ABD
dolarlik kismi ise diger tasima modlari ile gerceklestirilmistir. (TUIK, 2011)

ihracat ithalat

Diger
Havayolu 19%

6%

Demiryolu Demiryolu
1% 1%

Sekil 2.1. (Deger bazinda) Toplam ihracat ve ithalatimizin, gerceklestirildigi tasima modlarina gore dagiimi
(2011)

2009 krizine bagli olarak Turkiye'de ithalat degerlerinde de dnemli disls yasanmis
ve 2008°e gore %30.2 azalarak 140.9 milyar dolar olmustur. 2010 yilinda yasanan artis
2011 yiinda da devam etmis ve 185,5 milyar ABD dolar olan ithalat 2011 yilinda %29.8
artis ile 240,8 milyar ABD dolari olmustur (TUIK, 2011).ihracatta oldugu gibi, ithalatta da
ulasimin buytk bir kismi denizyollari ile gerceklestirilmektedir.

Yurtici tasimacilikta ise karayollarinin agirtigi hissedilmektedir. 2010 yilinda karayolu
ile yolcu tasimaciligr ve yik tasimaciliginin toplam icindeki orani sirasiyla %95 ve %91,5
olarak gerceklesmistir.

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr _



201 Turkiye Ulastirma ve
Lojistik Meclisi Sektor Raporu

90 95
%o %

Sekil 2.2. Yurtici yuk tasimaciliginda karayolunun Sekil 2.3. Yurtici yolcu tasimaciliginda karayolunun
pay payl

Tablo 2.2. Tirkiye'nin Dis Ticaretinin Modlara Gére Dagilimi (milyon dolar) (TUIK, 2011)

Mod ihracat Pay ithalat Pay
Deniz Yolu 73.607.918 55% 133.436.108 55%
Demir Yolu 1.243.110 1% 3.185.490 1%

Karayolu 50.284.840 37% 44.513.254 18%

Hava Yolu 8.583.259 6% 21.514.992 9%

Diger 1.252.419 1% 38.184.548 16%
Toplam 134.971.545 240.834.392

Ulkemizde TEUya daton bazinda gerekic gerekse disticaretverileribulunmadigindan,
agirtikli karsilastirmalar dolar bazinda yapilmaktadir. Bu durumda, finasal acidan bir veri
olusturmasina ragmen, kapasitenin genelde ton ve m?® olarak 6lcildigu nakliye ve lojstik
sektortinde veriler saglikli olmamaktadir. Havayollarinin payinin demiryolu payindan yik-
sek cikmasinin temelinde de bu sorun yatmaktadir.

Ulkemizde halen 8'i ro-ro limani olma uzere toplam 23 karayolu sinir kapisi ve Gim-
rik idaresi bulunmaktadir, bunlar arasinda en yogun ihracat cikisi yapilanlar Batida
“Kapikule” doguda “Sarp ve Gurbulak” , glineyde "Habur” ve Karadeniz'de “Zonguldak
limani“dir. Ayrica, doguda “Kapikdy”, kuzeyde “Samsun limani” ve giineyde “Nusaybin”
ihracat cikisi potansiyeli gostermektedir.

Karayoluyla, Ulkemizden 3 kitada toplam 75 ulkeye, her yil ortalama olarak toplam
1.3 milyon ihracat seferi ve 450.000 ithalat seferi gerceklestirilmektedir. ihrac tasimalar-
da Turk plakali araclarin payl %82, yabanci plakali araclarinsa %18 iken, ithalat tasimala-
rinda %65 Turk araci payina karsilik %35’lik yabanci arac payi s6z konusudur. 2011 yilinda
Turk araclariyla toplam 1.5 milyon ihrac seferi, 500.000 ithalat seferi gerceklestirilmistir.
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Turkiye Uzerinden 75 llkeye transit tasima yapilmakta olup; transit amacli olarak
ulkemizden yilda ortalama 85.000 tasima yapilmakta, bunlarin 35.000'i (%41'1) Turk arac-
larinca gerceklestirilmektedir

Ihracatimizin (2011, deger olarak) % 37'si karayoluyla tasinmaktadir. Sektoriin filo
dahil toplam yatirimi 5 milyar dolar, sagladigi istihdam 400.000 kisi olup, Ulke ekonomisi-
ne yillik olarak saglanan doviz geliri 6 milyar dolari gecmistir.

Ihracatta 6ne cikan llkeler olarak Avrupa’da Almanya, Romanya, Italya ve Fransa,
Ortadogu’da Irak, iran, Suriye, Urdiin ve Suudi Arabistan ve BDT bolgesinde Azerbaycan,
Gurcistan ve Turkmenistan ilk siralarda yer almaktadir. Irak tasimalarinin tim ihracat
tasimalarimizdaki payl neredeyse % 50°dir.

Tablo 2.3. ihrac Tasimalarimizda Tasitin Bayragina Gore Tiirk-Yabanci Pazar Paylasimi

TASIT ULKESI 2007 2008 2009 2010 PAY 2011 PAY | DEGiSiM
TURKIYE 812.695 | 859.696 | 929.278  1.132.808 84%  1.191.879 82% 5%
ALMANYA 8.288 4.718 3.202 3.851 0,3% 3.934 | 03% 2%
AVUSTURYA 2.622 2.583 2.109 2.365 0,2% 2217 | 02% | -6%
BULGARISTAN 32.831 38.472 48.004 57.436 | 40% | 64.689 | 45% 13%
CEK CUMH. 3.478 3.499 3.286 3.840 0,3% 3793 103% | -1%
FRANSA 1.954 1.761 1.260 1.648 0,1% 2196 | 02% 33%
GURCISTAN 4.882 4.999 3.448 5.59 0,4% 10952 | 08% | 96%
HIRVATISTAN 1.067 807 596 737 0,1% 1251 | 01% | 70%
HOLLANDA 2.731 2.375 1.879 1.743 0,1% 1365 | 01% | -22%
IRAK 17.538 21.026 6.817 15.283 11% 16576 | 1,1% 8%
iRAN 14.762 16.404 19.070 22.589 16% | 25482 | 18%| 13%
iTALYA 1.643 1.750 1.120 1.555 0,1% 1738 | 01% 12%
KKTC 15.981 15.099 13.083 12,602 | 0,9% 14.965 | 1,0% | 19%
MACARISTAN 3.008 2.917 2.693 3.030 0,2% 3940 | 03% | 30%
MAKEDONYA 6.746 8.380 10.179 11.187 | 0,8% 11.134 | 0,8% 0%
MOLDOVA 11.097 13.787 10.672 11.700 | 0,8% 13.080 | 09% @ 12%
POLONYA 4.306 5.303 7.387 8.219 0,6% 8.700 | 0,6% 6%
ROMANYA 9.480 9.660 13.187 18.778 | 13% | 24288 | 1.7% | 29%
RUSYA 3.229 3.412 2.454 3.549 0,2% 4050 | 03%| 14%
SLOVAKYA 1.9171 2.580 2.321 2.743 0,2% 2516 | 02% | -8%
SURIYE 6.618 3.030 2.235 4.881 0,3% 10824 | 0,7% | 122%
UKRAYNA 5.005 6.622 8.721 8.363 0,6% 9880 | 07% 18%
YUNANISTAN 1.289 1.243 916 1.090 0,1% 1.029 | 01% | -6%
DIGER 7.402 9.081 12.119 14.356 1,0% 19175 | 13% | 34%
TOPLAMYABANCI = 167.868 @ 179.508 & 176.758 @ 217.139 @ 16% | 257.773  18%  19%
GENEL TOPLAM = 980.563 | 1.039.204 1.106.036 1.349.947 1.449.652 7%
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Son 1 yillik kiyaslamada, 2010 yilindan 2011 yilina, “ihrac Uriinlerimizin Yurtdisi Pa-
zarlara Tasinmasi” alaninda Turk nakliyecilerinin pazar payinin giderek eridigi goze carp-
maktadir. Bu durum, “nakliyecilerimize uygulanan gecis belgesi kotalari"nin uluslararasi
tasima performansimiza olumsuz etkisini teyit etmektedir.

Ayni durumu bir baska acidan yansitan bir veri de, “Turk araclarinin pazar payi-
nin yabanci araclar karsisinda ozellikle “Bati Sinir Kapilarimiz” ve “Karadeniz Sinir
Kapilarimiz“dan yapilan ihracat tasimalarinda gozleniyor olmasidir.

Tablo 2.4. Avrupa'ya Ihracat Tasimalarimizda Karayolu ~RoRo Ayrimi (Pazar Paylasimi)

YABANCI

BATI KAPILARI
TOPLAM

KARA Kapilari 30% | 67% | 33% 62% | 38%  58% | 42% 42%

21% 77% 1% 29 69% 31%

ﬂ ..
~O
S
. YABANCI
H YABANCI
X
. YABANCI
. YABANCI

RO-RO Kapilari 92% 8% | 92% 8%  95% 5%  95% 5% 93 7%

(TOPLAM)
Kara sinir kapilarimizdan gerceklesen ihracat tasimalarinda dlkemiz nakliyecilerinin
payinin genel tasimalardaki oranin da hayli altina diserek % 70'lerden, % 58’lere indigi;

Diger taraftan, Ro-Ro ile gerceklesen ihracat tasimalarinda Turk araclarinin payinin
genel ortalamanin da tzerine cikarak % 92'lerden % 93e ciktigr gorulmektedir.

Yabanci nakliyeciler ayaginda, bu oran kara sinir kapilarindaki pazar payinin % 30
seviyesinden % 40'lara citkmaktadir.

Ancak uluslararasi ro-ro tasimalarinda yabanci nakliyecilerin Turk nakliyecilerinin
gerisinde kalarak % 8'den % 7’ye disen bir pazar payina sahip oldugu gorilmekte olup;
karayolu glzergahlarinda dnemli sorunlarla karsilasan nakliyecilerimizin alternatif,
kombine ulasim seceneklerine yoneldikleri gériilmektedir. Ote yandan, uluslararasi
denizyolu tasimalarimizda da, benzer bir pazar paylasimi ile, ihracatimizda “yabanci bay-
rakli gemilerin™ agirlikli payr dikkat cekmektedir. Turk bayrakli gemilerin payr % 15 iken;
yabanci bayrakli gemilerin payi % 85'tir.
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Tablo 2.5. Liman Baskanliji Bazinda Yikleme-Bosaltma Bilgileri (Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlgr, 2011a)

Yiikleme
villar ihracat . _
Tiirk Bayrakl By:;,?:lfl.l Toplam Kabotaj Transit TOPLAM
2005 11.297.612 43.196.613 54.494.224 14.145.672 -| 68.639.896
2006 9.821.582 53.490.396 63.311.978 15.470.667 -| 78.782.645
2007 9.804.237 58.856.033 68.660.270 17.723.114 -| 86.383.384
2008 10.654.742 62.590.435 73.245.177 18.923.148 92.168.325
2009 9.578.520 64.191.743 73.770.263 18.305.867 57.735.381 | 149.811.511
2010 11.615.686 72.329.476 83.945.162 18.561.807 58.767.061 | 161.274.030
Bosaltma
Yillar ithalat
Tiirk Bayrakl By::::l:lll Toplam Kabotaj Transit TOPLAM
2005 31.577.200 94.591.907 | 126.169.107 13.922.865 - | 140.091.972
2006 32.794.143 106.612.163 | 139.406.306 15.133.337 - | 154.539.643
2007 27.187.904 126.211.445 | 153.399.349 18.005.809 - | 171.405.158
2008 21.151.227 130.402.523 | 151.553.750 20.136.037 171.689.787
2009 20.387.046 119.475.045 | 139.862.090 19.485.900 277.205 | 159.625.195
2010 28.878.432 133.747.337 | 162.625.769 19.434.485 5.355.657 | 187.415.911

Tablo 2.6. Ulkeler Bazinda Limanlarimizda Gerceklestirilen Toplam Ellecleme Miktarlari 2010 (ton)
(Yukleme) (Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, 2011a)

Yiikiin gittigi/ - diacat - Transit Toplam
geldigi iitke UL Kendiilke | Digerdtke | p . | yikleme | yikleme
bayrakli bayrakl bayrakli
A.B.D. 13.446 37.000 4.252.744 4.303.190 6.433.325 10.736.515
Almanya 37.216 8.024 266.692 311.932 50 311.982
Angola 0 0 257.248 257.248 0 257.248
Arjantin 18.000 0 39.308 57.308 40.000 97.308
Arnavutluk 4.875 24.733 108.504 138.112 11.000 149.112
Avustralya 0 0 0 0 0 0
Azerbaycan 1.275 0 16.868 18.143 224.000 242143
B.A.E. 139.100 22.000 2.533.288 2.694.388 68.315 2.762.703
Bahamalar 0 0 71.021 71.021 0 71.021
Bahreyn 0 0 7.045 7.045 0 7.045
Banglades 84.985 44.000 164.315 293.300 0 293.300
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ihracat

Yiikiin gittigi/ - — S Transit Toplam
geldigi iilke Tiirk Kendi lilke | Diger lilke Toplam yiikleme yiikleme

bayrakli bayrakl bayrakli
Belcika 50.210 1.800 3.017.142 3.069.152 323.156 3.392.308
Benin 0 0 9= 922, 0 (190297
Bolivya 0 0 .95 518 0 £958
Brezilya 0 0 575.117 AR/ k7 % 576.914
Bulgaristan 97.475 0 By OETHIO 407.594 289.793 697.387
Cabo verde 3.500 0 2.100 5.600 0 5.600
Cebelitarik 0 0 149.083 149.083 0 149.083
Cezayir 227.685 439 1.014.648 1.242.772 39.886 1.282.658
Chile 10.000 0 46.380 56.380 0 56.380
Cote d'ivoire 0 0 T1¥/12 TN 702 0 . 74012
Cin 56.000 133.248 1.907.748 2.096.996 74158025 2.812.021
Danimarka 0 1.641 14.133 15.774 0 15.774
Diger 2.750 0 3.386 6.136 0 6.136
Djibout 0 0 150.376 150.376 0 150.376
Dominik cum. 17.850 0 54.457 72.307 0 72.307
Ekvator 0 0 12.974 12.974 0 12.974
Ekvator ginesi 6.000 0 266122 272122 0 272122
Endonezya 0 0 1.985 1.985 1.511.273 1.513.258
Eritre 0 0 7.228 7.228 0 7.228
Estonya 0 0 0 0 0 0
Etiopya 0 0 12.020 12.020 0 12.020
Fas 50.159 0 316.539 366.698 1.247.535 1.614.233
Filipinler 0 0 202 202 0 202
Finlandiya 0 0 52.261 52.261 0 52.261
Fransa 290.868 0 1.190.847 1.481.715 2.712.793 4.194.508
Gabon 2.500 0 26.700 29.200 0 29.200
Gambiya 20.590 0 20.531 41.121 0 41.121
Gana 0 0 292.006 292.006 0 292.006
Gine 0 0 175.095 175.095 0 175.095
Guatemala 0 0 870 870 0 870
Guyana 0 0 0 0 0 0
Giiney afrika 0 0 1.659 1.659 4.186 5.845
Giiney kibris 0 0 0 0 0 0
Giiney kore 0 3.000 191.964 194.964 576.963 771.927
Giircistan 211.991 70.936 561.227 844.154 512.573 1.356.727
Haiti 0 0 4.767 4.767 0 4.767
Hirvatistan 15.150 0 91.220 106.370 666.000 772.370
Hindistan 18.720 0 140.920 159.640 983.748 1.143.388
Hollanda 29.458 101.555 686.454 817.467 1.936.242 2.753.709
Hong kong 0 0 38.415 38.415 0 38.415
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Yiikiin gittigi/ = - "Ihracat S Transit Toplam
geldigi iilke Tiirk Kendi lilke | Diger iilke Toplam yiikleme yiikleme
bayrakl bayrakl bayrakli
Irak 0 0 2955 2:955 11 2.966
ingiltere 14.826 43.771 1.083.101 1.141.698 177.335 1.319.033
iran 0 68.184 797.098 865.282 48 865.330
irlanda 802 0 53.103 53.905 4.130 58.035
ispanya 982.103 4.900 2.017.660 3.004.663 | 2.885.884 5.890.547
israil 979.126 0 2.587.873 3.566.999 302.882 3.869.881
isvec 0 0 418.854 418.854 0 418.854
italya 3.854.766 693.189 9.148.507 | 13.696.462 | 26.907.545 | 40.604.007
izlanda 0 0 25.925 25.925 0 25.925
Jamaika 0 0 38.300 38.300 0 38.300
Japonya 0 0 27.883 27.883 0 27.883
Kamerun 19.513 0 105.597 125.110 0 125.110
Kanada 0 0 270.338 270.338 1.961.064 2.231.402
Katar 0 0 342 342 0 342
Kazakistan 0 0 0 0 3.436 3.436
Kenya 0 0 19.763 19.763 0 19.763
Kibris(KKTC) 294.702 645.036 440.782 1.380.520 914 1.381.434
Kolombiya 0 0 255 255 0 255
Kongo 4.300 0 190.778 195.078 0 195.078
Kostarika 0 0 0 0 0 0
Kuveyt 55.400 0 304.917 360.317 0 360.317
Kuzey kore 0 0 0 0 0 0
Kiiba 0 0 32.750 32.750 0 32.750
Letonya 0 0 5.109 5.109 0 5.109
Liberya 33.254 35.400 178.101 246.755 0 246.755
Libya 600.448 101.621 2.695.503 3.397.572 48.728 3.446.300
Litvanya 0 3.100 1.883 4.983 0 4.983
Liibnan 81.270 128.923 1.398.032 1.608.225 109.526 1.717.751
Malezya 0 0 170.935 170.935 1.856.087 2.027.022
Malta 10.661 118.547 861.068 990.276 238.018 1.228.294
Meksika 0 0 24.574 24.574 0 24.574
Misir 1.107.285 51.940 9.995.074 | 11.154.299 408.723 11.563.022
Moldovya 10 0 1.407 1.417 0 1.417
Moritanya 0 0 177.750 177.750 0 177.750
Mozambik 0 0 43.500 43.500 0 43.500
Myanmar 0 0 19.200 19.200 0 19.200
Nijerya 0 0 450.825 450.825 0 450.825
Norvec 0 0 38.766 38.766 0 38.766
Oman 0 0 26.244 26.244 0 26.244
Pakistan 0 0 13.923 13.923 0 13.923
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Yiikiin gittigi/ - - "Ihracat S Transit Toplam
geldigi iilke Tiirk Kendi lilke | Diger lilke Toplam yiikleme yiikleme
bayrakli bayrakl bayrakli
Panama 0 0 29.203 29.203 0 294203
Peru 28.100 0 204.000 232.100 0 232.100
Polonya 59.070 0 1137850 196.421 0 196.421
Portekiz 33.510 1.575 120.614 1592699 443.080 598.779
Porto riko 21.500 0 53.050 74.550 0 74.550
Reunion 0 0 0 0 0 0
Romanya 317.241 0 881.860 1.199.101 335.134 186344235
Rusya fed. 563.470 584.973 1.965.308 ¢} NS 7)1 544.449 3.658.200
Senegal 0 0 342.600 342.600 0 342.600
Seyseller 0 0 0 0 0 0
Sierra leone 0 0 69.807 69.807 0 69.807
Sirb.Karadag 0 0 1.000 1.000 0 1.000
Singapur 42.500 45.573 1.745.573 1.833.646 797.068 2.630.714
Slovakya 2.100 0 1.550 3.650 0 3.650
Slovenya 38.150 0 113.178 151.328 ik 32 159.060
Sri lanka 0 0 53.973 58L9/8, 24.965 78.938
Sudan 8.190 0 41.569 49.759 0 49.759
Suriye 154.504 153.512 3.251.784 3.559.800 96.082 3.655.882
S.Arabistan 141.424 0 1.885.878 2.027.302 31.749 2.059.051
Tanzanya 0 0 54.449 54.449 0 54.449
Tayland 50.000 2.000 170.250 222.250 492.906 715.156
Tayvan 0 0 318.792 318.792 413.015 731.807
Togo 0 0 9.700 9.700 0 9.700
Trin.Tob. 0 0 0 0 0 0
Tunus 178.575 5.900 934.892 1.119.367 40.475 1.159.842
Tiirkmenistan 3.607 0 151.103 154.710 2.287 156.997
Ukrayna 122.083 211.121 895.911 1.229.115 1.063.868 2.292.983
Uruguay 9.400 0 46.450 55.850 0 55.850
Urdiin 0 0 108.628 108.628 39.000 147.628
Venezuella 0 0 S44 S44 0 S44
Vietnam 0 0 106.500 106.500 0 106.500
Virgin A. 0 0 0 0 140 140
Yemen 8.400 0 384.688 393.088 0 393.088
Yeni zelanda 0 0 0 0 0 0
Yugoslavya 0 0 1.742 1.742 0 1.742
Yunanistan 384.825 636.636 1.323.879 2.345.340 1.233.120 3.578.460
Toplam 11.614.918 3.984.277 | 68.334.193 | 83.933.388 | 58.767.061 | 142.700.449
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Tablo 2.7. Ulkeler Bazinda Limanlarimizda Gerceklestirilen Toplam Ellecleme Miktarlari 2010 (ton)
(Bosaltma) (Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, 2011a)

Yiikiin gittigi/ & - Ithalai = Transit Toplam
geldigi iilke Tirk Kendiiitke | Diger iilke Toplam bosaltma | bosaltma
bayrakli bayrakli bayrakl
A.b.d. 108.887 126.988 11.606.550 11.842.425 29.469 11.871.894
Almanya 21.659 14971 1.606.822 1.640.452 13.590 1.654.042
Angola 0 0 0 0 0 0
Arjantin 0 0 821.154 821.154 0 821.154
Arnavutluk 35.397 10.045 113.635 159.077 0 159.077
Avustralya 74.583 0 18.59".052 1.233.635 62 1.233.697
Azerbaycan 0 0 0 0 0 0
B.arap emrlikl. 0 0 59.862 59.862 1.124 60.986
Bahamalar 0 0 0 0 0 0
Bahreyn 0 0 37.165 37.165 0 37.165
Banglades 0 0 0 0 0 0
Belcika 442.638 0 5.161.540 5.604.178 568.566 6.172.744
Benin 0 0 0 0 0 0
Bolivya 0 0 0 0 0 0
Brezilya 0 0 3.980.638 3.980.638 174.930 4.155.568
Bulgaristan 464.018 92.694 1.440.784 1.997.496 232.163 2.229.659
Cabo verde 0 0 0 0 0 0
Cebelitarik 0 0 25.249 25.249 0 25.249
Cezayir 150.036 2.656.240 1.819.974 4.626.250 1.673 4.627.923
Chile 0 0 0 0 17 17
Cote d’ivoire 0 0 5.071 5.071 0 5.071
Cin 11.307 73.137 2.284.808 2.369.252 818.381 3.187.633
Danimarka 0 0 447.591 447591 19 447.610
Diger 41.170 0 31.795 72.965 2.948 75.913
Djibouti 0 0 0 0 0 0
Dominik cum. 0 0 0 0 7 7
Ekvator 0 0 321.328 321.328 0 321.328
Ekvator ginesi 0 0 0 0 0 0
Endonezya 0 0 320.816 320.816 430 321.246
Eritre 0 0 0 0 0 0
Estonya 22.388 0 350.780 373.168 0 373.168
Etiopya 0 0 0 0 0 0
Fas 183.843 0 583.622 767.465 385 767.850
Filipinler 0 0 0 0 0 0
Finlandiya 2.572 0 89.344 91.916 1.027 92.943
Fransa 282.628 0 1.063.807 1.346.435 9.258 1.355.693
Gabon 0 146.254 146.254 0 146.254
Gambiya 0 0 0 0 0
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Yiikiin gittigi/ - — Ithalai - Transit Toplam
geldigi iilke Turk Kendiiilke | Diger iilke Toplam bosaltma | bosaltma
bayrakli bayrakl bayrakl
Gana 0 0 0 0 0 0
Gine 0 0 0 0 0 0
Guatemala 0 0 21.136 21136 0 21.136
Guyana 0 0 5.750 5.750 0 5.750
Giiney afrika 164.220 0 1. 7330723 188977943 0 1.897.943
Giiney kibris 0 0 0 0 0 0
Giiney kore 10.200 6.899 564.681 581.780 106.002 687.782
Giircistan 278.402 36.872 904.067 1.219.341 88.687 1.308.028
Haiti 0 0 0 0 0 0
Hirvatistan 294.659 1.000 526.656 822.315 0 822.315
Hindistan 9.350 0 544.218 553.568 8.315 561.883
Hollanda 156.360 51.711 2.695.693 2.903.764 11.149 2001789118
Hong kong 0 0 5.620 5.620 1.257 6.877
Irak 25 0 192 24117 0 217
ingiltere 75.720 71.014 2.242.223 2.388.957 29.487 2.418.444
iran 10.004 2.201 149.335 161.540 0 161.540
irlanda 0 0 265 265 0 265
ispanya 275.559 9.275 1.712.098 1.996.932 254.359 2.251.291
israil 381.466 1.416 2.667.190 3.050.072 169.653 3.219.725
isvec 21.104 0 360.750 381.854 535 382.389
italya 3.397.689 787.154 5.211.945 9.396.788 313.766 9.710.554
izlanda 0 0 0 0 0 0
Jamaika 0 0 0 0 0 0
Japonya 0 12 115.404 115.416 2.390 117.806
Kamerun 0 0 39.432 39.432 0 39.432
Kanada 0 0 1.913.070 1.913.070 121 1.913.191
Katar 0 0 1.549.861 1.549.861 0 1.549.861
Kazakistan 0 0 111.944 111.944 0 111.944
Kenya 0 0 0 0 2.046 2.046
Kibris(kktc) 6.376 1B39-3%l 64.202 209.969 0 209.969
Kolombiya 0 0 2.734.132 2.734.132 574 2.734.706
Kongo 0 0 0 0 0 0
Kostarika 0 0 27.169 27.169 0 27.169
Kuveyt 0 0 176.706 176.706 0 176.706
Kuzey kore 0 0 1.029 1.029 0 1.029
Kiiba 0 0 0 0 0 0
Letonya 2.856 0 434.156 437.012 53 437.065
Letonya (latvia) 5.050 0 4.500 9.550 0 9.550
Liberya 0 0 4.509 4.509 0 4.509
Libya 221.350 9.033 1.008.757 1.239.140 21.443 1.260.583
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Yiikiin gittigi/ ¥ = Ithalai - Transit Toplam
geldigi iilke Turk Kendiiilke | Diger iilke Toplam bosaltma | bosaltma
bayrakli bayrakli bayrakl
Litvanya 0 0 432.225 432.225 253 432.478
Liibnan 45.301 8.395 978.472 1.032.168 4.204 1.036.372
Malezya 0 0 415.410 415.410 5.306 420.716
Malta 10.537 164.613 1.436.899 1.612.049 15.708 1.627.757
Meksika 0 0 27.358 27.358 2.795 30.153
Misir 9.193.730 5.845 8.120.259 17.319.834 292.984 17.612.818
Moldovya 6.260 3.810 74.367 84.437 0 84.437
Moritanya 0 0 2.508 2.508 0 2.508
Mozambik 0 0 371.718 371.718 0 371.718
Myanmar 0 0 0 0 0 0
Nijerya 0 0 1.128.678 1.128.678 0 1.128.678
Norvec 0 82.798 2.656.310 2.739.108 0 2.739.108
Oman 0 0 0 0 0 0
Pakistan 0 0 52.872 52.872 0 52.872
Panama 0 0 0 0 0 0
Peru 0 0 7.883 7.883 0 7.883
Polonya 0 0 414267 414267 12.285 426.552
Portekiz 36.327 0 254.670 290.997 13.607 304.604
Porto riko 20.751 0 45.754 66.505 0 66.505
Reunion 0 0 344 344 0 344
Romanya 1.481.380 0 4134211 5.615.591 518.462 6.134.053
Rusya fed. 5.639.122 3.679.286 21.909.211 31.227.619 245.384 31.473.003
Senegal 0 0 0 0 0 0
Seyseller 0 0 5.737 5.737 0 5.737
Sierra leone 0 0 0 0 0 0
i'a'r';i::agn 1.657 0 6.514 8.171 0 8.171
Singapur 0 36.865 398.169 435.034 820.465 1.255.499
Slovakya 0 0 0 0 0 0
Slovenya 37.031 0 110.875 147.906 588 148.494
Srilanka 0 0 33.208 33.208 25.287 58.495
Sudan 0 0 0 0 0 0
Suriye 284.145 29.700 1.031.682 1.345.527 2.737 1.348.264
Suudi arabistan 0 0 440.645 440.645 480 441125
Tanzanya 0 0 0 0 0 0
Tayland 0 883 8.971 9.854 191 10.045
Tayvan 0 0 13.053 13.053 0 13.053
Togo 0 0 0 0 0 0
Trinidad tobacco 0 0 172.477 172.477 0 172.477
Tunus 58.717 5.749 1.067.824 1.132.290 2.210 1.134.500
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ithalat
Yiikiin gittigi/ - — S Transit Toplam
geldigi iilke Turk Kendiiilke | Diger iilke Toplam bosaltma | bosaltma
bayrakli bayrakl bayrakl
Tiirkmenistan 0 0 20.683 20.683 0 20.683
Ukrayna 4.399.546 686.250 13.100.028 18.185.824 258.029 18.443.853
Uruguay 0 0 904.717 904.717 0 904.717
Urdiin 0 0 160.647 160.647 0 160.647
Venezuella 0 0 1.039.920 1.039.920 0 1.039.920
Vietnam 0 0 9.021 9.021 0 9.021
Virgin adl(u.s.) 0 0 45.861 45.861 0 45.861
Yemen 0 0 5.168 5.168 0 5.168
Yeni zelanda 0 0 0 0 22 22
Yugoslavya 3.555 0 18.466 22.021 0 22.021
Yunanistan 502.644 257.128 2.602.998 3.362.770 270.766 3.633.536
Toplam 28.872.219 9.048.375 124.668.134 | 162.588.728 | 5.355.649 | 167.944.377
1.600.000
1.400.000
1.200.000
1.000.000
800.000 B [HRACAT TASIMALARI
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600.000
400.000
200.000
0 T T
2007 2008 2009 2010 2011

Sekil 2.4. Turkiye tzerinden karayolu ve ro-ro gemileriyle gerceklestirilen ihracat ve ithalat tasimalari (sefer adedi)

2007-2010 doneminde Ulkemiz Uzerinden karayoluyla gerceklestirilen ihrac tasima-
larimiz yillik toplam 980.563 seferden, % 38 artisla 1.349.300 sefere cikarken, bu tasi-
malarin % 84’ lkemiz nakliyecileri tarafindan gerceklestirilmektedir. Ulkemize yonelik
karayolu ithalat tasimalari 460.192 sefer olup; tlkemiz Uzerinden gerceklestirilen tran-
sit tasimalarinda son 3 yilda % 40'a yakin bir artisin gerceklesmis olmasi (yillik toplam
81.479 transit gecis) bélgesel lojistik Us haline gelme hedefi yoniinde olumlu bir gelisme

olarak degerlendirilmelidir.
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3. SEKTORUN SWOT ANALIZI

3.1. SEKTORUN GUCLU YANLARI
e Turkiye ekonomisi dinyanin 17., AB'nin 5.biylik ekonomisini olusturmasi,

e Ekonominin biylme hizinin AB ortalamasinin tzerinde olmasi,

e Ulkemizin 53.000 cekiciden olusan modern karayolu tasimaciligi arac filosuna
sahip olmasi,

e Avrupa‘dan Asya’ya kadar bircok noktaya tasima imkani saglayabilecek acente ve
hizmet agina sahip olmasi,

e AB'ye uyum gelismeleri dogrultusunda demiryolu sektorinun, etkin hizmet sun-
masini saglayacak bicimde, yapisal donisidm slreci icine girmis olmasi, yatirim
ve isletme konularinda iyilestirmelerin baslatmis olmasi,

e Avrupa- Asya ve Avrupa- Ortadogu eksenlerinde, iyilestirilme ve yeni hatlarla ta-
mamlanmak suretiyle etkin hizmet sunabilecek demiryolu hatlarina sahip olun-
masil,

e Demiryoluna gerekli yatirimlarin yapilmasi ile Turkiye'nin bolgesel konumu gtic-
lendirecek bir sektor olmasi ve tdlkemizdeki en 6nemli yedi liman ile baglantiya
sahip bulunmasi,

e Demiryolu sektortinde yerli Uretim ve sanayinin yaygin olarak kullanilmasi,

e Uluslararasi Kuruluslara Uye Posta sektorinin, yaklasik 30 yillik bir kisa stirede
kurdugu alt yapi ile, kalifiye insan giiclyle ve sagladigi hizmet kalitesi ile Dinya
ile rekabet edebilecek seviyeye ulasma yoninde gelisim gostermesi, firmalarin
ulastirma noktalari Gzerinde konumlanma rahatliklari,

e Firmalarin tedarik zinciri olusturma kabiliyetlerinin bulunmasi,

e lIsgiiciine bagli maliyetin disiik olmasi,

e Firmalarin lojistik egitimi almis eleman calistirmalari,

e Firmalarin kriz yonetiminde ve Pazar ekonomisinde deneyim sahibi olmasi,

e Son bes yilda filomuza yeni hampetrol ve petrol Grin gemilerinin (Suezmax) ka-
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e Konteyner gemilerindeki sayi ve tonaj artisi, yas ortalamasinin oldukca genc ol-
masl,

e Ro-Ro filosunun yas itibariyle durumunun yeterli dlizeyde olmasi ve filoya katilan
yeni gemilerle guclenmesi,

e Limanlarimizin bdlgesel konumu itibariyle cnemi ve transit tasimaciliga uygun
olmasi,

e Uluslararasi tasima koridorlari arasinda yer alan cografi konumumuz nedeniyle
talebin bUyuklugd,

e Liman sahalariicinde evvelce kurulmus olan serbest bélgelerin getirdigi ekono-
mik avantajlarin bulunmasi,

e Deniz emniyetinin saglanmasi kapsaminda VTS, AIS gibi teknoloji destekli sis-
temlerin olusturulmus olmasi,

3.2. SEKTORUN ZAYIF YANLARI

e Ulastirma sisteminin bir buttin olarak ele alinmasini, tlke ekonomisinin ve sos-
yal yasamin gereksinimlerinin yerinde, zamaninda, en ekonomik ve guvenli bir
sekilde karsilanabilmesini, tasima tirlerinin birbirlerini tamamlayici, dengeli bir
yap! icinde gerceklesmesini saglayacak ve arazi kullanimi kararlariyla eszamanli
ve uyumlu guncel bir Ulusal Ulastirma Ana Plani ve kentsel ulastirma planlarinin
bulunmamasi,

e Karayolu Tasima Kanunu ve buna bagli olarak yayimlanan mevzuat geregince
yapilmasi gereken denetlemelerin hayata gecirilememesi ve beklenen sonuclara
yeterince ulasilamamasi,

gimrik (sinir) gecislerinde uygulanan formalitelerin karmasik, zaman alici ve
maliyetli olmasi,

e GAP bolgesindeki gelismelere cevap verebilecek demiryolu altyapisinin mevcut
olmamasi,

e Demiryolu sektoriinin serbestlesmesi yoninde hazirlanan mevzuat dizenleme-
lerinin kanunlastirilamamasi ve buna bagli olarak rekabetci bir piyasa yapisinin
olusturulamamis olmas;,

e Posta sektoriinde serbestlesmeyi ve rekabet ortaminda hizmet sunumunu sag-
layacak bir yasal dlizenlemenin heniz yapilmamis olmasi,

e Fiyat odakli rekabetin, kargo-kurye dagitim sektord firmalariniolumsuz etkile-
mesi,

e Bilgi teknolojilerinin kullaniminin yetersiz olmasi,

e Cevre dostu tasimacilik sistemlerinin kullaniminin az olmas;,
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Firmalarin yasal diizenlemelere iliskin ilgi ve bilgi eksikligi bulunmasi,

Kredi temininde gliclik yasanmasi,

Firmalarin limanlardaki altyapinin iyilestirmesine yonelik yatirim yapmamasi,
Lojistik Us olusturmak icin firmalar arasi ishirligi olmamasi,

Lojistik sektorintin geneline yonelik planlama ve politika eksiklerinin bulunmasi,

Lojistik sektortinde yasal dizenleme ve uygulama eksikliklerinin olmasi ve bu
durumun sektorde haksiz rekabet yaratmasi,

Sinir gecislerinde gumrik islemlerinin uzun sire almasi nedeniyle tasimada ge-
cikmelerin yasanmasi,

Tasimacilik modlarinin 6zelde ve ayrica kombine tasimacilikta altyapinin yetersiz
olmasi,

Demiryollarinda mevcut altyapi, elektrifikasyon ve sinyalizasyon yetersizliginin
bulunmasi,

Ulke ici bolgesel ticaret hacimleri ve yiik / yolcu yogunluk akim yonlerini belirten
haritalara bagli olarak elektrikli, sinyalli, cift hatli altyapi yetersizligi,

Filonun blylk bolimind teskil eden dokme ylk gemilerinin yas ortalamasi ylik-
sek ve bircogunun standart altinda olmasi,

Koster filomuzun yok denecek kadar azalmasi ve mevcutlarin yas itibariyla stan-
dart alti olmasi,

Ithalat/ihracat yiiklerimizin yaklasik %75'inin yabanci bayrakli gemiler tarafindan
tasinmasi,

Turk bankalarinin uzun vadeli kredilendirme ve gemi alimina yonelik finansman
modellerindeki eksiklik,

Filomuzda yeterli sayida ve tonajda LPG gemisi olmamasi ve LPG ithalatimizin
%80°den fazlasinin yabanci bayrakli gemiler tarafindan tasinmasi,

Denizyoluyla ithal edilen dogalgazi tasiyabilecek LNG gemimizin olmamasi,

. SEKTORUN ONUNDEKI FIRSATLAR

BRIC ilkelerinin (Brezilya, Hindistan, Rusya, Cin) diinya GSYiH daki payinin 2010
yilinda %18'den (Worldbank, 2011) 2020’lerde %30'a cikma beklentisi,

G-7 ekonomilerinin toplam ticaretimizdeki payinin %69 dan %54’e inmesi,

YUkselen pazarlar; Dinya ticaretinin % 40'inin Asya ici, Ortadogu-Afrika-Asya ve
Latin Amerika-Asya lcgeni gibi bolgelerde gerceklesmesi,

Tiirkiye dis ticaretinin her yil bir dnceki yila gére %20 oraninda artmas! (Onii-
muzdeki birkac yil icinde, 250 milyar dolarlik dis ticaret hedefinin 1 trilyon dolara
cikacagr 6ngorulmektedir),
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e Yeniden canlanan Ipek Yolu,

e Cin, Pakistan, Suudi Arabistan, Afganistan gibi tlkelerin TIR Sistemi'ne taraf ol-
maya ve/veya sistemi uygulamaya hazirlanmasi,

e Tirkiye'nin Avrupa Birligi'ne tam uyeligine iliskin mizakerelerin devam etmesi,

e AB'nin, Trans-Avrupa Ulasim Aglarini (TEN-T) Akdeniz, Ortadogu ve Orta Asya'ya
acilmak icin yeniden kurgulamasi,

e AB'ye uyum gelismeleri dogrultusunda demiryolu sektoriinin, etkin hizmet sun-
masini saglayacak bicimde, yapisal donUisum sureci icine girmis olmasi ve yati-
rim, isletme konularinda iyilestirmelerin baslatilmis olmasi,

e |rak’ta gerceklesecek yeniden yapilanma slrecinde Turkiye'nin adi gecen Ulkeye
yapilacak tasimalarda avantajli tlkelerden biri olmasi,

e Korfez Isbirligi Konseyi iilkeleri ile serbest ticaret anlasmasinin miizakere edili-
yor olmasi ve KiK-Tiirkiye arasindaki ulasimin iyilestirilmesine yonelik projelerin
hiz kazanmasi,

e Karayolu Tasima Kanunu cercevesinde denetimlere baslanmasi,

e Serbestlesme ile posta tekelin kaldirilmasi halinde, posta sektorinde czel sek-
tordn onu acilabilmesi,

e Turkiye" de mevcut kargo pazarinin heniiz % 30'luk kisminin kargo firmalari ta-
rafindan kullaniliyor olmasi,

e Hizla blylyen e-ticaret potansiyelimiz,

e MARMARAY projesiile Istanbul kentsel ulastirma ve Avrupa - Asya ulastirmasin-
da kesintisiz demiryolu baglantilarinin saglanacak olmasi,

o Ulkemizde, icinde demiryolu sektériiniin de yer aldigi lojistik sektoriiniin gelis-
mesiyle birlikte kombine tasimaciligin 6neminin artmasi,

e Devletin, ulastirma turleri arasinda dengenin olusmasi icin denizyolu, demiryolu
ve havayoluna destek verme yonunde somut uygulamalarinin baslamasi,

e Avrupa Bakanlar Konseyi tarafindan planlanmis olan yiiksek hizli demiryolu agi-
nin iki Pan-Avrupa koridoru tzerinden Turkiye'ye baglanmasinin planlanmasi ve
bu hattin, Turkiye, Avrupa-Asya transit gecisi saglayarak onem kazanacak olma-
sl

e Demiryolu altyapisinin verimli, yiksek kapasiteli, cagdas teknolojilerle donatil-
mis, evrensel 0zellige kavusturulmasi halinde, uluslararasi transit tasimalar icin
cazip hale gelebilecek olmasi,

e Demiryolu sektoriinde isletmecilik alaninin yani sira demiryolu araclarinin tamir
bakim onarim ve imalatini yapabilecek kapasiteye ulasan hizli dinamik bir 6zel
sektor girisiminin olusmaya baslamasi,
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Fakdlte ve yiksekokullarda lojistik egitimi veren bolumlerin acilmasi ve bu bo-
limlerin sektorun ihtiyacr olan kalifiye elemani saglayacak olmasi,

Lojistik teknolojilerindeki hizli gelisim,

Bilgi teknolojilerinin, lojistik faaliyetlere entegrasyonu,

Lojistik Us ve bu baglamda farkli tasimacilik modlarinin kullanimini saglayan
cografi konum

Cevre dostu tasimaciligi tesvik edecek yasal diizenlemelerin yapilmasi,

Temnmuz 2012°de Ortak Transit Sistemi’'ne taraf olunacak olmasi,

Ulkemizde Ortadogu’'da olmayan politik ve ekonomik bir istikrar mevcut olmasi
ve yeni liman yatirimlari icin yabanci sermayenin hizla cekilebilir olmasi,

SEKTORUN ONUNDEKI TEHDITLER
Kiresel ekonomik krizlerin tasimacilik sektorint olumsuz yonde etkilemesi,

Kiresel ve bolgesel krizler sonucu bolge ulkeleriyle olan uluslararasi tasimala-
rin kesintiye ugramasi,

AB'ye Uyelik surecinin uzamasi sonucu, elde edilebilecek firsatlarin, yapisal fon-
larin ve uzun donemli politikalarin devreye sokulamamasi,

Avrupa Birligi'nden alinan surtcd vizeleri temininde sorunlar yasanmasi,

Uluslararasi rekabet ortaminda kiresel firmalarin Turk pazarina girme cabalarr;
buna karsilik sektorin kicuk ve orta olcekli isletme agirlikli yapisi olmasi,

Diinyada, Tiirk ticaretine ve tasimalarina yonelik korumaci politikalar (Ornegin
Turk nakliyecilerine uygulanan gecis belgesi kotalar )

Ulkemizdeki yik pazarindan daha fazla pay elde etmek amaciyla yabanci Ulke
ulastirma bakanliklarinin kota vb. kisitlayici-korumaci tedbirleri “koz” olarak
kullanilmaya baslamasi,

Rusya-Iran-Hindistan'in ortak girisimi ile baslatilan Kuzey-Giiney ulastirma kori-
doru ve Cin'den Kuzey Avrupa’ya —Kuzey Avrupa’'dan Akdeniz'e dogrudan uzana-
rak Turkiye'yi by-pass eden uluslararasi rakip ulasim koridorlarinin gelisimi ve
Ulkemizin bunun disinda kalmasi halinde Avrupa-Asya arasindaki transit tasima-
cilikta avantajimizin zayiflayacak olmasi,

TIR Sistemi'ne girmeye hazirlanan Cin ile hala bir karayolu tasimaciligi anlasma-
sinin imzalanmamis olmasi, ancak bolgedeki rakiplerimizin (Rusya ve Kazakis-
tan) bu anlasmalari imzalamis olmalart,

AB'nin Rusya ile birlikte AB-Rusya arasindaki ulasim agini giclendirecek ve tim
tasima modlarini kapsayacak ortak bir calisma yuritme karari almis olmasi,

Demiryolu yerli yan sanayinin yeterince gelismemis olmasi.
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e Posta sektoriinde tekele benzer yapilanmanin devaminda israr edilmesi,
e Silrekli artan akaryakit fiyatlarindan sektorin olumsuz yonde etkilenmesi,

e Pazardakiyabanci firmalarin rekabet tGstinligintn bulunmasi,

e Modlar arasi gecislerin saglanabilecegi altyapiya sahip lojistik merkezlerin bu-
lunmamasi,

e Ticaretin ve tasimaciligin kolaylastirilmasina yonelik BM Sozlesmelerine taraf
olunmamasi ve Ulkemizde uygulanmamasi

e Avrasya Ekonomi Toplulugu (EurAskC) kapsaminda Beyaz Rusya, Kazakistan ve
Rusya arasinda kurulan Gumrik Birligi ve kurulmakta olan “Ortak Ulasim Sis-
temi”,

e Akdeniz Bolgesi'nde mevcut diger modern konteyner limanlarinin rekabeti,
e Kotl imaj ve tanitim eksikligi,
e Tirk Bogazlari'nda artan deniz trafigi,

e Tirk bogazlarinda artan tehlikeli ylik tasimaciligi nedeniyle mevcut deniz trafi-
ginin deniz cevresine yonelik olumsuzluk etkileri ve dar su yollari ile cevresinin
glvenliginde olusabilecek tehditler,

e Tirk Bayrakli gemilerin AB limanlarinda alikonulma riskinin yiiksekligi,

e Guvenlik ve emniyete yonelik son zamanlarda yurdrlige konulan uluslararasi ku-
rallara uyumdaki gecikmeler,

e Plansiz ve kontrolsiz kiyi yapilasmalari.
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4. YATIRIM ORTAMININ
IYILESTIiRILMESi iLE BOLGESEL
TESViK VE YARDIMLAR

4.1. AB ULASTIRMA ALTYAPISI DESTEGIi VE TURKIYE

Avrupa Birligi, aday ve potansiyel adaylara saglanan tim katilim oncesi yardimla-
rin cercevesini cizmek izere Katiim Oncesi Mali Yardim Araci’'ni (Instrument for Pre-
Accession Assistance-IPA) uygulamaya koymustur. Onceki donemde kullanilmakta olan
tim mekanizmalari tek bir baslikta toplayan IPA ile aday Ulkelere saglanan yardimlarin
dyelik mizakerelerine yardimci olmasi ve Uyelikle birlikte kullanmaya hak kazanilacak
yapisal fon uygulamalarina hazirlik yapilmasi amaclanmaktadir. (Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligr, 2011a).Tirkiye-AB mali yapilanma strecinde 6nemli adim olan
IPA, Gecis Dénemi ve Kurumsal Yapilanma, Bélgesel ve Sinir Otesi Isbirligi, Bélgesel Kal-
kinma, insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi ve Kirsal Kalkinma basliklari altinda fon sag-
lamaktadir. 2007-2013 yillari arasinda Tirkiye'nin kullanimina 4783,7 milyon Avro sunul-
mus olup yillara yayilmis bilesen bazinda dagilimi Tablo 5.1'de verilmistir.

Tablo 4.1. 2007 - 2013 yillari arasinda Katiim Oncesi Mali Yardim Araci [IPA] cercevesinde Tirkiye'nin
kullanimina sunulan fonlarin alt bilesenlere ve yillara gére dagilimi (IKV, 2011a)

Bilesen 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Gecis slireci destegi ve kurumsal yapilanma | 256,7 | 256,1 | 233,2 | 211,3 | 230,6 | 250,9 | 238,33
Bolgesel ve sinir otesi ishirligi 2 2,8 9.3 95 9,7 9.9 10,17
Bolgesel kalkinma 167,5 | 173,8 | 182,7 | 238,1 | 2914 | 350,8 378
insan kaynaklarinin gelistirilmesi 50,2 52,9 55,6 63,4 77,6 89,9 96
Kirsal kalkinma 20,7 53 85,5 | 131,3 | 1725 | 197.8 213
TOPLAM 497,2 | 538,7 | 566,4 | 653,77 | 781,9 | 899,5 | 9355

2011-2013 yillari arasinda IPA kapsaminda saglanan mali yardimin daha cok sektorel
bir bakis acisi cercevesinde yonetilmesi kararini alan Avrupa Komisyonu, bu amac¢ dog-

rultusunda yedi sektér belirlemistir.(IKV, 2011b)
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Bu baglamda, Ulastirma, enerji kullanimindaki onemli payi ve karbon emisyonuna
olumsuz etkisi ve bu nedenden &turld gecis doneminin hizlandirilmasinin amaclandigi bir
sektor olarak listede 6nemli bir yere sahiptir. Avrupa Birligi Mali Yardimlari kapsamin-
da Ulastirma sektoridnin kullanimina sunulan miktar 2007-2010 yillari arasinda 270,69
milyon avro (%12), 2011-2013 yillari arasinda 336,29 milyon avro (13 %) almasi 6ngoril-
mustdr.

Tablo 4.2. Mali Yardimin Sektérel Dagilimi (milyon €) (iKV, 2011c)

2007-2010 2011-2013

Yargl, icisleri ve temel haklar 373,46 439,77 17%
Ozel sektériin gelismesi 250,22 311,74 12%
Cevre ve iklim degisikligi 346,34 465,64 18%
Ulastirma 270,69 336,29 13%
Enerji 3,85 129,35 5%

Sosya kalkinma 546,61 310,42 12%
Tarim ve kirsal kalkinma 405,63 H98KeY. 23%
TOPLAM 2196,8 2586,9 100%

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi ulastirma sektoriine tahsis edilen
katilim oncesi AB mali yardimlarinin yonetiminde sorumlu Program Otoritesi olarak ta-
yin edilmistir. Fonlarin programlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve
denetlenmesi gorevleri, program otoritesi olarak Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligi'nin sorumlulugundadir. Bakanlik icerisinde IPA sirecine iliskin yeni bir yapilan-
ma ortaya konmus, Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi IPA Yonetim Birimi olarak gorev-
lendirilmistir (Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, 2011a).

4.1.1. IPA Bilesenleri

Tiirkiye-AB mali isbirligi siireci 2007-2013 déneminde Katilim Oncesi Yardim Araci
(IPA) cercevesinde sirdirilmektedir. Buna gore AB mali yardimlari 5 bilesen altinda yer
alan oncelikler baglaminda kullanilmaktadir.

IPA 1. Bilesen (Gecis Donemi Yardimi ve Kurumsal Gelisme) altinda tahsis edilen
fonlar Ulkemizin siyasi kriterler miktesebata uyum ve uygulanmasina yonelik kapasitesi
olusturma ve sivil toplum diyalogu projelerini desteklemektedir. Bu bilesenin uygulayici
kurumu Avrupa Birligi Bakanligidir.

IPA 2. Bilesen (Bolgesel ve Sinir Otesi isbirligi) altinda tahsis edilen fonlar Tiirkiye-
Bulgaristan Sinir Otesi Isbirligi Programi ile Avrupa Komsuluk Politikasi Araci —Karadeniz
Havzasi Sinir Otesi ishirligi Programi kapsaminda kullanilmaktadir. ilgili yiiriitme otori-
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teleri Bulgaristan programi icin Bulgaristan, Karadeniz programi icin ise Romanya’'daki

ilgili kurumlar olup; 2. bilesenin Glkemizdeki ulusal otoritesi Avrupa Birligi Bakanligidir.

IPA 3. Bileseni (Bolgesel Kalkinma) altinda ilgili uygulayici kurumlarimiz tarafindan
hazirlanan 3 operasyonel program cercevesindeki projeler finanse edilmektedir. Bu bi-
lesen, Ulkemizin Uye Ulkelerin kullandigi yapisal fonlar benzeri bir sistem cercevesinde,
AB mali yardimlarini kullandigi bir bilesendir. 3 ayri uygulayici kurum secilmis, fonlarin
programlamasi/uygulamasi/izlenmesine iliskin gerekli yapilanmalarini olusturmuslardir.

IPA 4. Bileseni (insan Kaynaklari) altinda, Calisma ve Soysal Giivenlik Bakanligi
koordinasyonunda hazirlanan “insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Progra-
mi” kapsaminda istihdam, egitim ve sosyal icerme temel oncelikli projeler desteklen-
mektedir. Bu bilesen icin de Bakanlik blnyesinde, fonlarin programlamasi/uygulamasi/
izlenmesine iliskin gerekli yapilanmalar olusturulmustur. Programa saglanan AB mali
kaynagi, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'nin programladigi (IPA 1. bilesene benzer
sekilde) paketlerde yer alan projelerin finansmaninda kullandirilmaktadir.

IPA'nin 5. Bileseni (Kirsal Kalkinma) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi koordinas-
yonunda hazirlanan program dogrultusunda uygulanmaktadir.

Izlemeye iliskin siirdiirilen calismalar kapsaminda, Gecis Dénemi Yardimi ve Ku-
rumsal Gelisme Bileseni altinda yer alan projeler Ucer aylik donemleri kapsayan ilerle-
me ve izleme raporlari araciligiyla Avrupa Birligi Bakanligi tarafindan takip edilmekte ve
raporlarda yer alan sorunlarin, 10 baslik altinda diizenlenen “Ulastirma Sektérel izleme
Alt Komitesi” toplantilarinda ele alinarak projelere iliskin darbogazlarin cozilmesine ca-
lisitlmaktadir. Bu 10 basliktan biri “Bélgesel Kalkinma ve Tasimacilik tir.

2010 Mayis ayinda diizenlenen Sektérel Izleme Alt Komitesi toplantilari ile mevcut
projeler degerlendirilmis ve AB fonlarinin kullanilabilecegi projeler gorisulmus olup top-
lantilar 2011 yilinda da sirdirilmustir. S6z konusu toplantilarda “Ulastirma Sektériine
Uyum Stratejisi” adinda bir belge olusturulmakta olup; belge ile, AB tarafindan IPA Mali
Yardim Araci Kurumsal Yapilanma Bileseni (IPA -1) kapsaminda 2012-2013 programlama
yillari kaynaklarinin kullanilacagr dncelik ve proje alanlarinin belirlenmesi amaclanmak-
tadir. Gindem, Turkiye'nin AB Uyeligine kadar “Ulastirma” alaninda odaklanmasi gereken
eksiklikler ile bu eksikliklerin ne sekilde ve hangi projelerle tamamlanabileceginin deger-
lendirilmesidir. Taslak belgenin olusturulmasinda AB Bakanligl, ulastirma sektoriinden
ozel sektor ve kamu kesiminden paydaslarin gorislerini ve proje onerilerini degerlendir-
mekte ve dikkate almaktadir.

4.1.2. Ulasim Altyapilari ve AB-Tiirkiye Trans-Avrupa Ulasim Aglari Miizakereleri
(Fasil 21)

IPA sirecinin ilk ayagi olan programlama faaliyetleri cercevesinde 2007-2009 donemi
icin ulastirma altyapisinin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi amaciyla AB tarafindan sagla-
nan fonlarin kullanilacagi oncelik alanlari, projeler ve uygulama yapisini ortaya koyan
Ulastirma Operasyonel Programi hazirlanmistir.
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Ulastirma Operasyonel Programi’'na temel olusturan belge (Fasil 21 teknik kapanis
kriterlerinden ilki olarak) 2007 yilinda Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi ve
Kalkinma Bakanligr tarafindan bir konsorsiyuma yaptirilan TINA (Tirkiye'nin Ulasim Alt-
yapis! Ihtiyac Degerlendirmesi -Teknik Yardim Calismasi) calismasinin sonuc raporudur.

TINA Sonuc Raporu'nda llkemizin 4 ulastirma modundaki (karayolu, demiryolu,
havayolu ve denizyolu) ihtiyaclarini ortaya koyan bir “Trans-Avrupa Ulasim Agi Tiirkiye
Cekirdek Agi” ile 33 adet oncelikli ulasim altyapi projesi tanimlanmis olup; gerek AB
gerekse Turkiye icin ulastirma altyapisinin genisletilmesine iliskin mizakerelerin (Trans-
Avrupa Aglari Miizakereleri) temel belgesi olarak kabul edilmistir (TINA-Turkiye, 2007).

Ayrica "Cekirdek Agr Veri Gincelleme Dosyas!” hazirlanarak Avrupa Komisyonu'na
iletilmis ve Avrupa Komisyonu ile yapilan degerlendirme sonucunda TEN-T dokimaninin
teknik kriteri karsilamak icin yeterli oldugu konusunda hemfikir olunmustur.

Fasil 21'in (Trans-Avrupa Aglari) ikinci teknik kapanis kriteri bileseni olan “TEN-T Ag
cercevesinde Avrupa cikari dncelikli bir proje Uzerinde mutabik kalinmasi” kapsaminda
ise, "Kapikule-Kars Demiryolu Hatti” projesin hayata gecirilmesinde mutabik kalinmistir.

4.1.3. TINA Sonuc Raporunda Belirtilen ve AB’nin IPA Programi Kapsaminda
2007-2013 Doneminde Desteklenebilir Buldugu Altyapi Projeleri

TINA Sonuc Raporu’'nda AB tarafindan desteklenebilecek 33 adet oncelikli ulasim
projesi belirlenmistir. Bu oncelikli projeler arasinda Halkali-Kapikule, Ankara-Sivas
hatlarinin yapimi ve Kirikkale- Cetinkaya demiryolu elektrifikasyonu projeleri ile Kir-
sehir-Kayseri karayolu projesi olmak Uzere mevcut Pan-Avrupa Koridoru IV ile bunun
Tirkiye'nin Orta ve Dogu bolgelerine uzantisinin gelisimini destekleyen t¢ demiryolu ve
bir karayolu projesi bulunmaktadir.

Alti demiryolu projesi, Izmir-Ankara (yeni hizli hat yapim), Bandirma-Menemen
(sinyalizasyon), Samsun-Kalin (sinyalizasyon), Bandirma-Bursa-Osmaneli (yeni yapim),
Mersin-Adana-Toprakkale (elektrifikasyon) ve Irmak-Zonguldak (elektrifikasyon] proje-
leri, Ulkenin ana limanlari vasitasiyla ulasimin gelisimini desteklemekte ve bu neden-
le Turkiye'de esgidimli intermodal ulasim aginin énemli bir bilesenini olusturmakta-
dir. Bu demiryolu projeleri, gerek Akdeniz'de (Ege ve Marmara Denizleri dahil] gerekse
Karadeniz'de dnemli limanlara demiryolu baglantilarini gelistirecektir.

Intermodal ulastirmanin basariyla gelistirilmesine, iilke genelinde planlanan 6 kon-
teyner terminali (lojistik merkezler] katkida bulunacaktir.

5 oncelikli liman projesi (Izmir Limaninda Konteyner Limaninin Genisletilmesi, De-
rince Konteyner Terminali Insaati ve Mersin Konteyner Limani Insaati), demiryolu énce-
likli projeleri kapsaminda iyilestirilecek demiryolu baglantilarina baglanmaktadir.

Oncelikli 5 liman projesi, Avrupa Komisyonu tarafindan gelistirilen Deniz Otoyollar
(MoS) kavraminin bir parcasini olusturmak icin cok uygundur. Bu kavram, 6nemli Turk Li-
manlari ile de baglantilari kapsayan bolgedeki uluslararasi denizyolu koridorlarini yansit-
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maktadir. Bu kavram kapsaminda Mersin ve Samsun limanlari halihazirda MoS limanlari
olarak belirlenmistir.

Mersin ve Candarli liman projeleri, nemli bir ana liman potansiyeline sahip olup, bu
potansiyeli destekleyecek sekilde planlanmistir.

Oncelikli bes karayolu projesi (Canakkale-izmir, Balikesir-Akhisar-Manisa, Bala
kavsagi-Aksaray-Eregli/Ulukisla kavsagi, Antalya-Denizli-Salihli, Bozuyik-Kitahya-Af-
yonkarahisar-Dinar Cardak- Denizli) Tirkiye'nin Orta ve Bati bélgelerinde 6nemli Kuzey-
Glney koridorlarinin, tc proje (Gerede-Merzifon, Merzifon-Refahiye kavsagi, Afyonkara-
hisar-Konya-Eregli/Ulukisla kavsagi, 6. Bolge Siniri-Kirsehir-Kayseri] Dogu-Bati bag-
lantilarinin, iki proje ise (Kinali Kavsagi-Yunanistan siniri ve Refahiye kavsagi-Erzurum-
Girbulak-iran siniri) komsu iilkelere (Yunanistan ve iran) baglantilarin gelistirilmesine
odaklanmaktadir.

Bati ve Orta Anadolu’daki dncelikli projeler, Istanbul cevresi ve Bogazlarda trafik siki-
sikliginin azaltilmasini saglamaya uygundur.

Tablo 4.3. TINA Sonuc Raporuna Gore Oncelikli Projeler (TINA-Tiirkiye, 2007)

Demiryollari Karayollari Limanlar

(13 oncelikli proje) (15 oncelikli proje) (5 dncelikli proje)

e Halkali-Kapikule! e Bala ayr. - Aksaray-(Eregli/ e izmir Limani kanali, 2. asama

e Ankara-Konya " Ulukisla ayr. (2.asama) © konteyner terminali

e Ankara-Afyonkarahisar- e Gerede-Merzifon (2. asama) ¥ | e Derince Konteyner Terminali
izmir! e Merzifon - Refahiye ayr. (2. e Candarli Limanm®

e Ankara-Sivas " asama) © e Mersin Konteyner Limani

e Eskisehir-Kitahya-Balikesir? | e  Refahiye ayr. - Erzurum- e Filyos Limani™

e Bandirma-Menemen? Gurbulak-iran simiri (2.

e Samsun-Kalin®? asama) ©

e Sivas-Kars hatt e 6. Bolge Siniri-Kirsehir-
(Kars-Divrigi) 2! Kayseri (Kayseri Kuze>[/5]

e Kirikkale-Cetinkaya © Cevreyolu) [2. asama]

o Bozlylk,Kitahya-
Afyonkarahisar-Dinar-

_Denizli (s)
e Alti lojistik merkezi yapimi ve Candak Dem'zll' [2.a;ama] ’
modernizasyonu e Antalya-Denizli-Salihli (2.

. (51
Halkali(lstanbul) asama) ©

e Bandirma-Bursa-Osmaneli-
Ayazma-Inoni @

2 Késekdy (izmit] e Afyonkarahisar-Konya-Eregli/
PR ori (Kayseri] Ulukisla ayr. (2. asama)
B . (Samnsun) e Kinali ayr. -Yunanistan
]
o Hasanbey (Eskisehir) sm|r|[2.‘a,sam’c_1] j .
o Gokkdy (Balikesir) e Balikesir-Akhisar-Manisa

(2.asama) ©
Canakkale-izmir (2.asama) ©
Sivrihisar-Eskisehir-Bozlyiik
(2.asama) ©

e Sivrihisar-Afyonkarahisar
(2.asama) ©
Sanliurfa-Silopi (2.asama)
Hadimkoy-Kinali®!

e Bogazkopru-Yenice-Mersin-
Adana-Toprakkale
e Irmak-Zonguldak @

(1) Yeni hizli hat yapimi, (2) Sinyalizasyon, (3) Elektrifikasyon, (4) Yeniyapim, (5) lyilestirme, (6) Genisletme
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Sekil 4.1. Ulastirma Altyapisi Ihtiyaclarinin Degerlendirilmesi (TINA-Tirkiye, 2007)

Ulengin vd. (2011) cekim modellerine dayali bir arastirma ile TINA Turkey raporunda
belirtilen, Tablo 4.3 ve Sekil 4.1°de gosterilen oncelikli projelerin 2020 yilina kadar projek-
siyonunu yaparak hangilerinin gercekten gerekli olup olmadigini incelemislerdir.

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr



i

Turkiye Ulastirma ve ]
Lojistik Meclisi Sektor Raporu 20 1 1 =
=

4.2. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

2008 yilinin son ceyreginde belirginlesen ve hizla tim dinyaya yayilan “kiresel mali
kriz” sonrasinda tim sektor gibi ciddi mali sikintiya giren “Lojistik” sektorl de, 6zellikle
“hizmetlerini yerine getirebilmek icin pesin harcamada bulunmak zorunda kalmasi ve
odemesi 3-4 ay, hatta kimi zaman daha uzun sire geciktirilen alacaklar” nedeniyle faali-
yetlerini siirdiirmekte zorluklar yasamistir. Ozellikle sektoriin %90 ndan fazlasini olustu-
ran KOBI niteligindeki yerli lojistik firmalari, bankalarin kredi vermeyi zorlastirdigi bu sii-
recte, hizmetlerini pesin finanse etmek zorunda olan diger sektorler gibi ciddi finansman
aciklariyla karsi karsiya kalarak, yabanci ortak ya da yurtdisindan fon kaynagi arayisina

dahi girmek zorunda kalmistir.

Kuresel krizin mali acidan yarattigi sikintilar, 2010 yilindan itibaren yavas yavas azalir
gibi olsa da, dolar-euro deger artislari ya da baslica pazarlardan olan Avrupa pazarindaki
talebin yeterince canlanmamasi, ayrica tasima kotalar, vizeler ve yeni lcretler sonucun-
da; uluslararasi tasimacilari nemli sorunlar yasamislardir. Bu ortamda, sektorin,yenive
daha fazla finansman kaynagi saglanmasina gereksinimi bulunmaktadir. Uygun kredi ya
da tercihan “geri 6deme gerektirmeyen” fon kaynaklari arayisi icindeki sektor icin “Bolge
Kalkinma Ajanslari” onem arzetmektedir.

2006 yilinda Resmi Gazete'de yayinlanan 5449 sayili Kanun ile (Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun) Devlet Planlama Teskilati (DPT)
koordinasyonunda ilk olarak Adana ve Mersin illerini kapsayan Cukurova ve izmir ilini
kapsayan Izmir bélgelerinde kurulan Kalkinma Ajanslari “pilot uygulama” sayilabilecek
bir dsnemden [mevzuat ile ilgili sorunlari ¢cozdikten) sonra 23 ilde daha kurularak tlke
capinda giderek yayginlasmis ve asil faaliyete 2008 yilinda baslamistir.
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5. SEKTORDE YENI YONELIMLER

Ozellikle biiyiik sehirlerde kurulan, llke ve bélge ekonomileri icin ciddi birer gelir
ve istihdam kaynagi olan “Lojistik Merkezler” ticaretin ve ekonomik kalkinmanin kalbi
durumundadir. Dis ticaret hacminin biylimesi ve Ulkeye kazandirilan yabanci sermayenin
artmasinda onemli rol oynamaktadirlar.

Tuketimdeki artislar, musterilere sunulan olanaklar ve ticaretin onem kazanmasi gibi
uluslararasi egilimler ile kiiresel Uretim, mallarin kiresel dolasimini etkilemekte ancak
izledikleri yollari belirlemektedir. Mallarin izledikleri yollari belirleyen faktorlerin basinda
“secilen glizergahlar tizerinde etkin lojistik merkezlerin yer almasi” gelmektedir.

Dolayisiyla, yerel — ulusal ya da bolgesel capta - uygun bir vizyon, uygun fiziksel ve
yasal altyapilar ve ticaret ve lojistik faaliyetleri kolaylastirici politikalar ile, hem ulusla-
rarasi ticaretin hem de uluslararasi tasimalarin belirli merkezlere yonlendirilmesi ya da
yogunlastirilmasinin mimkun olacagidir.

Halen Avrupa’da 8 Ulkede toplam 100°den fazla organize lojistik bolgesi ya da yaygin
tabirle “Lojistik Koy” kurulmustur ve bu koyler faaliyettedirler. Lojistik kdyler Avrupa ca-
pinda yayginlasirken, sadece Almanya'da son 20 yilda 33 adet lojistik koy kurulmustur.
Bunlarin cogunun buytkligi 200 hektari gecerken; en blyigu 675 hektardir. Bu lojistik
koylerde toplam yerlesik 1250 adet firma vardir ve bu firmalar toplamda 42.000 kisiye

istihdam saglamaktadir.

Sektor kuruluslarinin talepleri ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligimiz nezdinde
yapilan girisimler sonucunda Organize Sanayi Bolgeleri kapsaminda kurulmasi ongoru-
len “Lojistik Ihtisas Organize Sanayi Bolgeleri' ile ilgili kanun degisikligi 10 Kasim 2008
tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak yurirlige girmistir (Turkiye Ulastirma ve Lojistik

Meclisi, Lojistik Kdyler Alt Komitesi Calisma Raporu, 2010).

5807 sayili Kanunla 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanununda degisiklik yapil-
mis ve organize sanayi bolgeleri tanimi, OSB icin gerekli kiicik imalat ve tamirat, saglik,
egitim, lojistik, cagri merkezleri ve benzerleri dahil ticaret alanlari ile sanayi isletmelerini
kapsayacak sekilde genisletilmis, OSB alani disinda bolgenin zorunlu teknik altyapr ihti-
yacinin sanayici icin daha ekonomik olarak temini maksadiyla onayli sinir tanimi getiril-
mis, katilimcinin tanimi ise fiilen var olan kiracilari da kapsayacak sekilde genisletilmistir.
Degisikligin gerekcesi planli bir sekilde yiritilen OSB’lerde faaliyet gosteren firmalarin
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ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla ticaret, saglik, egitim, lojistik ve benzeri faaliyetlerin
birlikte planlanmasidir.

S6z konusu kanun degisikligi sayesinde “Organize Sanayi Bélgelerinde lojistige bagli
sureclerin tekrarlari onlenerek, verimlilik artisinin saglanabilmesinin; nakliye, depolama
gibi lojistik maliyetler onemli oranda dustrilmesinin; denizyolu, demiryolu, karayolu
baglantilarinin dogrudan konuslanacagi bolgeler olmasindan dolayi “intermodal” lojistik
faaliyetlerin kolaylikla gerceklesmesinin” saglanmasinin yolu acilmistir.

Blyuk-sanayilesmis sehirlerin icinde bulunan TIR parklari, antrepolar, sirket depo-
lari, gumrik alanlari gibi fonksiyonlarin daginikligr lojistik verimliligi, etkinligi dolayisiyla
sektorlin rekabet glctinin olumsuz yonde etkileri, verimlilik ve etkinlik saglanmasinda
lojistik ihtisas bolgelerinin 6nemli bir firsat olusturacagi beklenmektedir.

Ote yandan, ézellikle son 5 yildir sektériin giindeminin st siralarinda yer alan “lo-
jistik merkezlerin” (0SB disi bolgelerdekiler) kurulmasi konusunda Mersin ilimiz basta
olmak uzere, yerel yonetimlerin ve diger paydaslarin aktif katilimlariyla ciddi ilerlemeler
kaydedilmis olsa da, iilke ekonomisinin kalbi konumundaki istanbul'da bu konudaki yo-
gun talebe ragmen uzun yillardir somut bir gelisme kaydedilememistir. Bu durum, sade-
ce bolgedeki arazilerin metrekare fiyatlarini yiikseltmekte ve projelerin hayata gecirilme-
sini, maliyet unsuru nedeniyle daha da zorlastirmaktadir. Dolayisiyla, TOBB onciligiinde
sektordeki tim paydaslarin destegi alinarak bu sirecin hizlandirilmasi gerekmektedir.

Marmara Bolgesi'nde gerek endustriyel anlamda gerekse de ticari anlamda satisla-
rin %40°dan fazlasi yapildigindan bu bdlge icinde yeni lojistik merkezler kurulmasi 6nem
arz etmektedir.

Ulkemizin cografi konumunun avantaji sayesinde dogu ile batinin arasinda biitiiniyle
bir lojistik merkez olabilmesinin yolu; Ulkemiz ihracatinin % 56'sinin, ithalatimizin ise
%54 tinlin gerceklestirildigi Istanbul'da érnek bir lojistik kdy yapilmasindan gectigi
yoniinde lojistik sektdriinin tim bilesenlerince kabul edilmektedir. Ulkemiz ihracati
80 milyon ton, ithalati ise 150 milyon ton civarinda olduguna gére, istanbul’'da sadece
uluslararasi ticarete konu yaklasik 126 milyon tonluk yikin elleclenmesi, depolanmasi,
gimriklenmesi, tasinmasinin sdzkonusudur.

Istanbul’un iki yakasinda kurulmasi diisiiniilen, lojistik kdy projesinin dncelikle, yil-
da 185.000 tasitin girdigi, ihracatimizin %12,3'Und, ithalatimizin ise %8,34°UnU karsilayan
Ambarli limanina hitap edebilecek sekilde Avrupa yakasinda kurulmasi geregi de asikar-
dir.

Her ne kadar Istanbul'dan cikis yapan veya giris yapan karayoluyla uluslararasi esya
tasitinin sayisi tespit edilememis olsa da; 2011 yilinda, Kapikule, Hamzabeyli, Ipsala kara
sinir kapilarimiz ile Pendik, Ambarli ve RORO limanlarindan cikis yapan 291.287'i Turk,
162.333'li yabanci toplam 453.620 tasitin bir sekilde Istanbul'dan yiikleme yaptigi, yiik
bosalttigi veya transit gectigi dikkate alindiginda, ihtiyacin potansiteli hakkinda fikir edini-
lecektir (UND 2011 Istatistik Yilligi)
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Tablo 5.1. 2011 yilina ait Istanbul'u etkileyecek temel giimriiklere gére ithalat ve ihracat (000 ABD Dolari)

Giimriik adi ithalat ihracat
% %
Tekirdag Giim. Md. 2.059.624 405.616
Ambarli Giim. Md. 13.628.144 7.042.917
Pendik Giim. Md. 100.675 324.021
Yesilkoy Otomotiv ihtisas Giim. Md. 1.048.223 553
Haydarpasa Giim. Md. 3.793.994 1.098.596
Erenkoy Giim. Md. 8.906.982 7.352.499
Halkali Giim. Md. 14.740.236 15.812.158
Cerkezkdy Giim. Md. 1.163.611 560.580
Toplam 45.441.489 25% 32.605.938 33%
Genel Toplam 181.661.080 99.502.403

Turkiye'de Bakanliklarile ilgili 2011 yilinda yapilan son diizenlemeler sonucunda, Lo-
jistik Koy lere iliskin gorev dagilimi konusunda bir ayristirma gerceklesmis ve:

e Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi; Organize Sanayi Bolgelerindeki Lojistik
Merkezlerle,

e EkonomiBakanligr; Kalkinma planlari ve yillik programlar cercevesinde yurtici ve
yurtdisinda serbest bolgeler, lojistik serbest bolgeleri, ihtisas serbest bolgeleri,
ozelbolgeler,disticaretmerkezlerive lojistik merkezlerininkurulmasi, yonetilmesi
ve isletilmesi ile ilgili ilke ve politikalarin tespiti konusunda calismalar yapmak,
arastirma, planlama ve koordinasyon faaliyetlerini ylritmek. Serbest bdlgeler
ve lojistik merkezlerinde yapilabilecek Uretim, alim-satim, depolama, kiralama,
montaj-demontaj, bakim-onarim, kiyr bankaciligr, bankacilik, sigortacilik,
finansal kiralama ve diger faaliyet konularini belirlemek. Serbest bolgeler ve
lojistik merkezlerinde faaliyet gosteren gercek ve tuzel kisilere faaliyet ruhsati
vermek veya verilmis belgeleri iptal etmekle.

e Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi; Madde 8/1 ) Lojistik kdy, merkez
veya Uslerin yer, kapasite ve benzeri niteliklerini belirleyerek planlamak,
kurulmalarina iliskin usul ve esaslari belirlemek ve izin vermek, gerekli arazi
tahsisi ile altyapilarin kurulmasi hususunda ilgili kuruluslari koordine etmek ve
uygulamasini takip etmek ve denetlemekle,

gorevlendirilmistir. Bu durum ise gorev bolistimu ve sorumluluk acisindan bir kar-
masikliga yol acabilir.
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6. SEKTORUN YAPISAL SORUNLARI VE
COZUM YOLLARI

Turkiye'nin AB’ye uyum surecinde gerceklestirilmesi beklenen konular ulasim tirle-
rine gore farklilik gostermektedir.

6.1. KARAYOLU TASIMACILIGI iLE iLGiLi BEKLENTILER

Turkiye 46. Uye devlet olarak ADR Konvansiyonuna (Tehlikeli Esyalarin Karayoluyla
Uluslararasi Tasinmasina iliskin Avrupa Anlasmasi) taraf olmustur. Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bankliginin 2010 yilinda yayimlamis oldugu “Degisiklik Yonetmeligi” ile
ADR Konvansiyonunca zorunlu olan bazi hikumlerin ertelenmis olmasiyla sektor iceri-
sinde tartismalar da baslamistir. 2010 yilinda yayimlanmis olan AB ilerleme Raporunda,
Turkiye'nin ADR'ye taraf olmasi olumlu karsilanmis, ancak teknik uyumluluk acisindan
herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir denilmektedir. Diger taraftan, konuyla ilgili so-
rumlu sayisi, kontrol kapasitesi ve konu hakkinda egitimli personel sayisi henlz yeterli
dizeye ulasmamistir,

Turkiye'de ADR Konvansiyonu geregince egitimlere iliskin temel egitimi disinda bas-
kaca egitim verilmemektedir. Diger onemli bir tasima tirl olan sivi dokme tasimasinda
bir an once egitimlere baslanilmasi dnemlidir. Benzer durum Sinif 1 ve Sinif 7 maddelerin
tasinmasi icin de gecerlidir. Ote yandan kimya sektériiniin gerceklestirmis oldugu ihra-
cat 2011 yilinda %29,1 oraninda artarak 16,3 Milyar USD olarak gerceklesmistir. AB -27
tlkelerine yapilan ihracat ise toplam ihracatin miktar olara %32,4'inu deger olarak ise
%31,8'ini olusturmaktadir ve sozkonusu kimyasal maddelerin bir bolimi de karayoluyla
tasinmaktadir. Keza tehlikeli atiklarin/ tibbi atiklarin tasinmasinda eski adiyla Cevre ve
Orman Bakanligi tarafindan onemli dizenlemeler getirilmis, bu tir tasimalar bugin cok
daha saglikla yapilmaktadir. Tim bunlar goz éntinde bulunduruldugunda egitimli stirlci-
lere ihtiyac daha da artmaktadir.

Uluslararasi tehlikeli yik tasiyan siricl ve firmalarin en blyuk sikintisi ise, sinav-
larin egitimden hemen sonra yapilmamasi ve sinav araliginin uzun olmasindan kaynak-
lanmaktadir. Bir diger problem ise sinav basvurularinin erken kapanmasidir. Siricu-
lerin uzun ara vermeleri sinavdaki basarilarini da olumsuz etkilemekte ve, basvurunun
karcirilmasi durumunda surtciler, en az 3 ay bir sonraki sinav tarihi beklenmektir. Bu
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durum ADR belgesine sahip surlci sayisini azaltmakta, yurtdisindan tehlikeli yik geti-
ren tasimacilik firmalarimizin pazar paylarini 3. tlke araclarina kaptirmalarina sebebiyet
vermektedir. ADR Konvansiyonu'na 22/02/2010 yilinda taraf olunmasina karsin ilk ADR
belgesi ancak bir sene sonra verilebilmistir.

Guvenlik danismanligina yonelik yonetmelik ve egitim kosullari da bir an once belir-
lenmesi gerekmektedir.

Ote yandan; araclarin, ambalajlarin testlerine ve onaylanmalarina iliskin herhangi bir
dizenleme henliz yapilmamistir. Bundan dolayi tehlikeli madde yiklid karayolu tankerleri
yurtdisina ctkamamaktadir.Tehlikeli madde ambalaji tUreten firmalar ise onaylarini yurt-
disindan alabilmektedir.

Diger taraftan, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi'nin yeniden yapilan-
dirilmasi slrecinde “Tehlikeli Mal ve Kombine Tasimaciligi Genel Midurligi nin kurul-
mus olmasi dnemli bir gelisme olup, tUlkemizin ulusal ve uluslararasi tehlikeli yuk tasi-
maciligini uyumunu hizlandiracagr disunilmektedir.

Karayolu tasimaciliginda mesleki yeterlilik ile ilgili egitimler belirlenmis ve sektorin
gelisimi yoninde olumlu calismalar yapilmistir. Ancak, Ulastirma, Denizcilik ve Haber-
lesme Bakanligi'nin bu konuda dizenleyici kurum olarak tek yetkili olmasi bazi sikinti-
lari da beraberinde getirmektedir. Ozellikle (st diizey yénetici egitiminde miifredat ge-
nis bir tabana yayilmakta, konu her egitim kurulunda farkli islenmekte ve basari disuk
olmaktadir. Yasanan sorunlar, ortak bir ders kitabinin olusturulmasi ve ayrica yilda Uc
kere olan sinavlar her egitimin sonrasinda yapilmasi ile coziimlenebilir. 2023 yilinda 500
milyar dolarlik bir ihracat hedefi koyan Tlrkiye'nin ithalat ve ihracatinin %25-30 kadarlik
bir kismi karayolu ile tasinmaktadir. (TUIK, 2011: http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_
id=12&ust_id=4)

Bu baglamda, Gimrik Kanunu'nun uygulamaya gecmeyen maddelerinin bir an dnce
uygulamaya gecirilmesi gerekmektedir. 4458 Sayili Gimrik Kanunu'nda 18/06/2009 ta-
rih ve 5911 sayili Kanun ile yapilan Degisiklik ileilgili Kanun'un 5A Maddesinde; “Mste-
sarlik, gerektiginde ilgili kurum ve kuruluslarin goriislerini de almak suretiyle Tiirkiye
Gimriik Bolgesinde ekonomik faaliyette bulunan yerlesik kisilere ikinci fikrada yer alan
sartlari tasimalari halinde yetkilendirilmis ylikimli statiisi tanir” hitkmi bulunmak-
tadir. Ayrica, “Yetkilendirilmis yiikiimliiler, kolaylastirilmis emniyet ve giivenlikle ilgili
glimriik kontrollerinden veya giimriik mevzuatinin ongordiigii basitlestirilmis uygula-
malardan faydalanir” denilmektedir ancak bu madde halen uygulamaya konmamistir. AB
ulkelerinde de ornekleri bulunan bu maddenin uygulanmaya baslamasi ile birlikte Sek-
torde maliyetlerin disecegi ve sektorin daha rekabetci hale gelecegi disiintlmektedir.
Bu konuda acilen bir teblig yayinlanmali ve s6z konusu madde uygulamaya gecmelidir.

Diger yandan, 27/04/2006 tarihli ve 5493 sayili Kanunla Ozel Tiiketim Vergisi Kanu-
nuna ve Katma Deger Vergisi Kanununa eklenen maddelerle; 4054 sayili Rekabetin Ko-
runmasi Hakkinda Kanun ile 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu hikimleri cercevesinde,
Bakanlar Kurulunca belirlenen sinir kapilarinda, 4458 sayili Gimrik Kanununun ihracat
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rejimi kapsaminda yurt disina cikarilacak esyayi tasiyan kamyon, cekici ve sogutucu Uni-
tesine sahip yari romorklarin depolarina (araclarin ve sogutucu Unitelerin standart yakit
deposu miktarlarini asmamak kaydiyla) yalnizca yurt disina cikislarda teslimi Ozel Tiike-
tim Vergisi ve Katma Deger Vergisinden istisna edilmistir. 2006/10784 sayili Bakanlar Ku-
rulu Karart ile istisna uygulanacak sinir kapilari ise Ambarli, Gurbulak, Canakkale Kepez,
Cesme, Pendik, Ipsala, Tekirdag, Kapikule ve Hamzabeyli olarak belirlenmistir. Bu listeye
23/07/ 2011 tarihi itibariyle Mersin de eklenmistir. 24/09/2008 tarihine kadar ihracat yikd
tasiyan araclar depolari kadar (Bu depolarin hacimleri 800-1.300 litre arasinda degis-
mektedir) herhangi bir limit sinirlamasi olmaksizin OTV'siz ve KDV'siz akaryakiti Bakanlar
Kurulu karari ile belirlenen sinir kapilarindan alabilmekteydiler (BKK 2006/10784). Daha
sonra bu limit cesitli kereler degisiklige ugrasa da son olarak 22/11/2008 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan 17 Seri No'lu Teblig ile lkemiz ihrac malini tasiyan TIR lara verilen
akaryakit miktarina 550 litre sinirlamasi getirilmistir.

Istisna uygulanacak miktar TIR cekicilerinde 550 litreyi, istiap haddi 15 tona kadar
olan (15 ton dahil] kamyon ve tankerlerde 300 litreyi, istiap haddi 15 tonun Gzerinde olan
kamyon ve tankerlerde ise 400 litreyi asamamakta bu istisna miktarlari, araclarin frigori-
fik depolari icin ayrica uygulanmaktadir. Ihracat yiikii tasiyan yabanci araclar da bundan
faydalanabilmektedir.

Tiirkiye'de sektdr uzun yillardir, ihrac yiikii tasiyan araclara saglanan 550 litre OTV
ve KDV'den istisna akaryakita getirilen litre sinirlamasinin kaldirilmasini ve kapsamin
genisletilmesini talep etmistir. (Transit tasimalara da ayni imkanin taninmasi, serbest
bdlge cikislarinda Tirk menseli mallari tasiyan araclara giimriiksiiz akaryakit verilme-
si, sinir kapilarinin sayisinin artirilmasi vb)

Karayolu tasimaciliginin bir diger 6nemli problemi, Avrupa’'nin en genc filosuna sahip
olan (53.000'in Uzerinde cekiciye sahip, 75 Ulkeye ihrac yiklerini tasimakta ve 400.000
kisiye dogrudan istihdam saglamaktadir) karayolu tasimaciligi sektoriiniin kosullarina
ozel Is Kanunu bulunmamasidir. Sektore 6zel bir Is Kanunu tesis edilmeliya da 4925 sayill
Kanunda yeni dizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

6.2. DEMIRYOLU iLE iLGiLi BEKLENTILER

Demiryolu Sektorinin yeniden yapilandirilmasi ve serbestlestirilmesi amaciyla iki
adet taslak kanun hazirlanmistir. Bu taslak kanunlar; Genel Demiryolu ve TCDD kanun
tasarilaridir.

Genel Demiryolu Kanunu Tasarisi Kanunun amaci; demiryolu hizmetlerinin rekabete
dayali esaslar cercevesinde kaliteli, stirekli, emniyetli ve uygun Ucretle kullanicilara su-
nulmasini, sektorin serbestlestirilerek gucly, istikrarli ve seffaf bir yapinin olusturulma-
sinl ve bagimsiz dizenleme ve denetim yapilmasini saglamaktir.

TCDD Kanunu Tasarisi’'nin amaci;

® Altyapi yoneticisi olarak, devletce verilen demiryollariniinsa etmek, iyilestirmek,
yenilemek, bakimve onariminiyapmak, budemiryollarininaltyapisiniisletmecilere
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tahsis ederekisletmekle gérevli Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari Isletmesi
Genel Midirldgi'nin yeniden yapilandiritmasini,

e Demiryollarindaticari esaslara gore yik ve yolcu tasimaciligr hizmetleri yapmakla
gorevli Turkiye Demiryolu Tasimaciligi Anonim Sirketi Genel Midurligi'ndn
kurulmasini,

e Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari isletmesi Genel Midirligu ve Tiirkiye
Demiryolu Tasimaciligi Anonim Sirketi Genel Mudurlugi'nin hukuki ve mali
yapilarini, faaliyetlerini, personele iliskin hukimleri ve ilgili diger hususlari
duzenler.

TBMM'nin 06/04/2011 tarih ve 6223 sayili Kanun kapsaminda Hikimete vermis ol-
dugu 6 aylik Kanun Hikminde Kararname (KHK] cikarma yetkisi kapsaminda cikari-
lan 35 KHK ile 154 yasada 258 degisiklik yapilmistir. Bu kapsamda Bakanlar Kurulu'nca
26/10/2011 tarihinde kararlastiriip 01/11/2011 tarihli 28102 sayili Resmi Gazete'nin mii-
kerrer sayisinda yayinlanan ve 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanli-
ginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname (KHK] ile ulastirma
alaninda da yeni dizenlemeler yapilmistir.

e Ulastirma, Bakanligi'nin adi; Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi
olarak degistirilmistir,

® Denizcilik Mustesarligi kaldiritmistir,

e Kara Ulastirmasi Genel Muddurlugu kaldirilarak yerine Karayolu Duzenleme
Genel Mudurldgu kurulmustur.

e Demiryolu, Liman ve Hava Meydanlari insaati Genel Mudiirligu kaldirilarak
yerine Altyapi Yatirimlari Genel Midurligu kurulmustur.

* Haberlesme Genel Mudurlugd ayni sekilde kalmistir.
e Denizcilik Mistesarliginin kaldirilmasindan dolayl Mistesarlikta bulunan;

o Gemi Insaat ve Tesisler Genel Midirligi, Tersaneler ve Kiyi Yapilari Genel
Midurligine dondsturdlmastur.

0 Deniz Ticareti Genel Mudurlugu ayni sekilde kalmistir.

0 Deniz Ulastirma Genel Midirliigi, Deniz ve Iic Sular Dizenleme Genel
Muddrligu olarak dizenlenmistir.

e Bunlarin disinda ilk defa;
0 Demiryolu Dizenleme Genel Midirligd,
0 Tehlikeli Mal ve Kombine Tasimacilik Dizenleme Genel Midurlugu,
o Dis iliskiler ve Avrupa Genel Midirligi ve

0 Havacilik ve Uzay Teknolojileri Genel Mudurligu kurulmaktadir.
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e Karayolu Diizenleme Genel Midiirligi, Deniz ve Ic Sular Diizenleme Genel
Mddirldgu ve Tehlikeli Mal ve Kombine Tasimacilik Dizenleme Genel
Mddirldgi'nin gorevlerinin  incelenmesinde de bu alanlarin tamamen
piyasalastirilmasi ve 3.sahislarin  hizmetine acilmasinin  tamamen oni

acilmaktadir.

Demiryollarinda 1995 yilinda baslayan “yeniden yapilanma” calismalari 655 sayili
KHK ile yeni bir boyut kazanmis durumdadir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi'nin yapisi 655 sayili KHK ile degis-
tirilmis ve ozellikle demiryolu sektorin serbstlestirilmesine uygun bir idari yapi olus-
turulmustur. Bu yeni dizenleme 2012 yilinda demiryolu sektorinin serbestlestirilecegi
anlasimaktadir.

Kararname ile demiryolu ulastirmasi faaliyetlerinin, ticari, ekonomik, sosyal ihtiyac-
lara ve teknik gelismelere bagli olarak ekonomik, seri, elverisli, givenli, kaliteli, cevreye
kotl etkisi en az ve kamu yararini gozetecek tarzda serbest, adil ve surdurulebilir bir
rekabet ortaminda yapilmasini ve bu faaliyetlerin diger ulastirma tirleriyle birlikte ve bir-
birlerini tamamlayici olarak hizmet vermesini saglamak amaclanmistir.

KHK ile olusturulan Demiryolu Diizenleme Genel Midirligi'niin gorevleri “Demir-
yolu altyapr isletmecisi ve demiryolu tren isletmecileri ile demiryolu tasimaciligi alaninda
organizator, acente, komisyoncu, gar veya istasyon isletmecisi ve benzeri faaliyette bulu-
nanlarin hizmet esaslari, mali yeterlik ve mesleki sayginlik sartlarini belirlemek, bunlari
yetkilendirmek ve denetlemek.” olarak tanimlanmistir. Genel Midurlugin gorevleri ara-
sinda yer alan 8. Maddenin (d) fikrasinda bulunan “Demiryolu altyapi isletmecileri” kavra-
mi ile demiryollarinda birden fazla altyapi isletmecisinin de bulunabilecedi, yani altyapinin
da gerektiginde ozellestirilebilecegi acik bir hikim olarak yer almistir.

Ozel isletmecilerin faaliyetlerini sorunsuz yiiriitebilmesi icin “Kaza Arastirma ve in-
celeme Kurulu, Demiryolu Koordinasyon Kurulu gibi” strekli kurullar olusturulurken,
istendiginde yeni kurullarinda olusturulabilmesi konusunda Bakan'a dolayisiyla siyasi
otoriteye yetki taninmistir.

KHK ile demiryolu sisteminin ulusal ve uluslararasi isletmecilerin (sermayenin) kul-
lanimina acilmasi, serbestlestirilmesi, (3.sahislar kendi lokomotif, personel ve vagonla-
riyla tren isletilebilecektir)

Ozel sektérde lojistik hizmetini outsource etmis firmalarin ilgili karar verici temsil-
cileri tarafindan, demiryolu tasimaciliginin sundugu hizmetlerin, sektordeki gelismele-
rin, yeni firsatlarin, demiryolu tasimaciligr kullanimina bagli lojistik hizmet giderlerindeki
maliyet avantajlarinin ve ayrica cevre dostu bir tasima tirid olan demiryolu tasimaciliginin
tam olarak anlasilamadigr gorilmektedir. Bu durum, Turkiye'de demiryolu tasimaciligi-
nin gelismesindeki onemli engellerden biridir. Bu nedenle, sektortn ihtiyaci olan alt yapi
eksikliklerinin bir an 6nce tamamlanmasi ve demiryolu tasimaciliginin sagladigr avantaj-
larin ortaya konularak, bilinirtiliginin ve farkindaliginin artmasina yonelik tanitim ve egi-

tim calismalari diizenlenerek, firmalarda calisan yetkililerin bu tasima modunu mevcut
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uygulamalarinda alternatif olarak gormesinin saglamasi, bu tasima modunun gelismesi
acisindan onem arz etmektedir.

6.3. KARGO-KURYE-DAGITIM iLE iLGiLi BEKLENTILER

Turkiye'de 2005 yilinda 6zel sektdr ve kamunun katilimi ile komisyon kurularak tim
taraflarin mutabakat sagladigi taslak bir "Posta Kanunu” hazirlanmistir. Ancak kamu
otoriteleri tarafindan daha sonraki donemde 6zel sektor dahil edilmeden calismalarda
bulunulmus ve mutabakat saglanan metin disinda dizenlemeler yapilmis ve 2012 yilinin
basinda 6zel sektor ile paylasilmistir. Ancak sektor ile paylasilan yeni taslakta yer alan
asagidaki dizenlemeler sektorde serbest rekabeti ve sektorin gelisimini engellemekte-
dir. Taslaga iliskin beklentiler asagidaki gibi 6zetlenebilir:

Posta Kanun Tasarisinin 6.maddesi ~ “Posta Tekeli” simirini net olarak
belirlememektedir. Tekel sinirt Kurumun dnerisi ve Bakanligin teklifi ile Bakanlar
Kurulu tarafindan tespit edilecektir. Sektor gercekleri g6z ontne alindiginda ve
AB Ulkelerinde posta tekelinin kaldirildigr dikkate alindiginda herhangi bir tekel
sinirlamasi olmaksizin Turkiye'de posta tekeli kaldirilmasi gerekmektedir.

Mutlaka posta hizmetlerinde tekel uygulanmasi ve kademeli gecis uygulanmasi
ongordludyorsa gramaj siniri 20 gr olarak tespit edilmeli ve bu sinir 1-2 yil icinde
sifirtanmalidir. Ayrica PTT'nin tekel icin ongordigu Ucret kriteri siniri temel
Ucretin 2 kat olarak belirlenmelidir.

Kanun Taslagin 32. Maddesi ile, posta sektortini dizenleyecek bir kurul ihdas
edilecektir. Sektoru organize edecek kararlari alacak bir kurulda 6zel sektorinde
temsil edilmesi ve alinacak kararlara istirak etmesi en dogal bir gereksinim
olacaktir. Tim sektort temsil eden bir kurulun olusmasinin temel yolu 6zel
sektor hizmet saglayicilarinin da olusturulacak kurulda temsil edilmesinden
gecmesi gerekmektedir.

Kanun Taslagin 3. Maddesi ile, evrensel hizmeti PTT nin disinda verecek birden
cok ozel sektor firmasi bulunmasina karsin, evrensel posta hizmeti imtiyaz olarak
PTT'ye verilmektedir. Bu durum piyasa ekonomisine uygun olmayan sonuclar
dogurabilecektir. Tamamen zorlayici ve devletci bu uygulamadan vaz gecilerek
gerekli kapasiteye sahip ozel sektor firmalarina evrensel hizmet saglayicisi
yetkisi verilmelidir.

Kanun Taslaginin 11.Maddesi ile hizmet saglayicilarinin net satislari tzerinden
kesinti yapilmasi planlanmaktadir. Bu madde kanun metninden cikartilmalidir.
Ozelsektdrde posta hizmetleriileistigaledecek isletmeler piyasada ticarifaaliyette
bulunan diger sirketlerden farkli bir statiiye tabi tutulmaktadir. Ihtisas gerektiren
isler olarak daha once Karayolu Tasima Kanunu ile yetki belgesi alinmak zorunda
birakilan Kargo, Kurye ve Dagitim firmalarinin 6ntine, net satislarin binde 5’
oraninda idari tcret alinma hikmu konulmaktadir. Sektor firmalari zaten gelir
vergisi, katma deger vergisive 6zel tiketim vergisiv.b adi altinda vergi mukellefidir
ve ayri bir mukellefiyet yaratilmasina da gerek bulunmamaktadir.
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e Kanun Taslaginin 15. Maddesinin “b” bendi evrensel hizmet kesinti fonu tanimi
altinda ayrica bir kesinti tanimlamaktadir. Serbest rekabet ortaminda yapilacak
posta hizmetleri icin ek bir bedel istenmesi 6zel sektor kuruluslarina kilfet ve
ylUk getirecek, piyasa dengelerini bozacak ve fiyat artislarina neden olacaktir. Bu

madde bendi iptal edilmelidir.

e Kanun taslaginin 19 Maddesinde tanimlanmakta olan idari yaptirimlarin
neredeyse tamamina yakin madde iceriginde degisiklik ve revizyon yapilmasi
gerekmektedir. Mevcut tanimlar 6zel sektor firmalarinin Turkiye” de posta hizmeti
vermesinin onunde en biytk engel olarak yer almaktadir

Ozetle; yeni mevzuat diizenlemesi yapilirken yukaridaki degerlendirmeler cerceve-
sinde AB posta mevzuatinda yer alan dizenlenmelerin ve Ulkemizin piyasa gercekleri
dikkate alinmasi goz oninde bulundurulmasi, zaman kaybini dnleyecegi gibi, 6zel sektor-
de gozlemlenen hizli ve cagdas gelismenin artarak devam etmesine ve ozellikle istihda-
ma ve vergi gelirlerine olumlu katki saglayacaktir.

6.4. LOJISTIK iLE iLGILi BEKLENTILER

Eyliil 2009 tarihinde istanbul'da Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi orga-
nizasyonunda gerceklestirilen 10. Ulastirma Surasi'nda belirlenen hedefler arasinda Tur-
kiye icin acilen bir lojistik ana planin hazirlanmasi 2010-2013 hedefi olarak belirlenmistir.
Bu kapsamda yapilmasi gerekenler arasinda;

e Uluslararasive bolge ulkeleri dlcegine gore lojistik ihtiyaclarin degerlendirilmesi,

e Ulusal ve bolgesel lojistik ihtiyaclarin ortaya konulmasi ve ¢coziim yaklasimlarinin
belirlenmesi,

e Ulusal lojistik fonksiyonlarin fiziki alan kullanimi, istihdam, ekonomik biyuklilik
ve yuk akislarinin belirlenmesi,

e Ulusal yik envanterinin cikartilmasi,

e Yk hinterlandinin belirlenmesi (bolgesel yik akimlarinin cikartitmasi, Turkiye

merkezli bélgesel ulasim ve lojistik haritasi),

® Pazarda faaliyet gosteren oyuncularin genel profilinin cikartilmasi, yerli/yabanci
Pazar paylari/ firma yapilari, streclerinin ortak paydalarinin saptanmasi,

o |ojistik sektorinidn tim unsurlarini kapsayan istatistik veri tabaninin
olusturulmasi (ve slrekli gincellenecegi bir yapinin olusturulmasi konulari
saptanmis olup

bu calismalarin lojistik kdy yapilanmasi ile ilgili bir temel fizibilite raporun da girdileri
olacagi ongoridlmektedir:

“Lojistik Ihtisas Organize Sanayi Bolgeleri” ile ilgili kanun degisikligi, lojistik kdy uy-
gulamalarina imkan vermekle birlikte sektorin lojistik koy kurulumunu dizenleyecek
ayri bir mevzuat dizenlemesi hazirlanmasi yoninde beklentisi bulunmaktadir.
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6.4.1. Ankara Lojistik Ussii

14 Wi

Ankara Lojistik Ussii; kiiresel rekabette {ilkemizin ve 6zellikle Ankara'da yerlesik ih-
racatci ve imalatci firmalarimizin drinlerinin rekabetci kosullarda uluslararasi pazara
sunulmasi amaciyla cogunlugu Ankara’'da yerlesik yurt ici ve uluslararasi lojistik firmalari
tarafindan sektorel bir yatirim ve kamusal bir proje olarak Ulastirma, Denizcilik ve Haber-
lesme Bakanligi bilgisi dahilinde kurulmustur.

Kazan llcesi, Saray Sanayi havzasinda, 700.000 m? alan (izerinde arsa tahsisi ve her-
hangi bir muafiyet alinmaksizin 120.000 m? kapali, 191.000m? acik olmak Uzere toplam
312.000 m2Z insaat gerceklestirilerek 1. Etapta 100.000.000% yatirim tutari ile realize edil-
mistir. Lojistik Ussi icinde 6.000 m2 Giimriik Idare Birimleri olmak tizere 32.000m? giim-
ruklu alanlar ve 6.000 m? konteyner stoklama sahasi mevcuttur. Dis ticaret islemlerinin
gerceklesmesi icin ihtiyac duyulan tiim kamu ve sivil toplum &rgiitleri Lojistik Us icinde
yerini almistir.

2011 yili sonu itibariyle Lojistik Us icinde yer alan firma sayisi 400, calisan sayisi ise

4.000 olacaktir. ikinci etabin her tiirlii alt yapisi ve imar ruhsat islemleri tamamlanmis,
200.000 m?'lik gelisim alanlari insasina demiryolu baglantisi da dikkate alinarak baslan-
mis olup Haziran 2012 tarihinde tamamlanmasi planlanmaktadir.
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Ankara Lojistik Ussii, 2023 Tiirkiye vizyonu icinde dis ticaret, transit ve yurt ici lojistik
(otomotiv,gida vb) alaninda basta Ankara olmak iizere ic Anadolu'nun tamamina hizmet
sunacak sekilde Turkiye'nin ic limani olma yolunda projelendirilmekte ve gelismektedir.
Hizmet butdnlidguinin saglanmasi kiresel rekabette verimliligin yakalanabilmesi ancak
Lojistik Ussiiniin demiryolu baglantisi ile miimkiin olabilecektir. Bu baglanti bélgenin
mevcut blylk potansiyeli ve gelecek projeksiyonu dikkate alindiginda TCDD icin dnemli
bir pazar payi yaratacagi gibi baskent Ankara'nin Universite sehri oldugu g6z ontne ali-
nacak olursa Ankara Lojistik Ussii tizerinde On Asya ve Ortadogu lkelerine baslayacak
transit ticaretin de istihdama yogun katki saglayacagi dikkate alinmalidir.

6.4.2. Tiirkiye’de intermodal Tasimaciligin Gelisimi

Turkiye'de lojistigin gelismesinde en onemli etkenlerden biri intermodal tasimacili-
gin gelisimi olacaktir. Bu konuda 2010 yilinda toplamda 13 adet Ro-Ro hatti, italya, Fran-
sa, Ukrayna, Rusya ve Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti'ne/den ihrac ve ithal tasimalarda
hizmet vermistir. Bu hatlardan bazilari 2010 yili sona ermeden faaliyetine son vermis,
bazi Ro-Ro hatlarinin ise Tiirkiye kalkis/varis limani degistirilmistir. 2010 yilinda aktif olan
ancak 2011 yilinda hic hizmet vermemis olan 3 Ro-Ro hatti mevcuttur. (Tekirdag-Trieste,
Tekirdag-Toulon, Trabzon-Sochi). Sochi Limani, 2014 Kis Olimpiyatlari gerekcesiyle Rus-
ya tarafindan yuk tasimalarina kapatilmistir. 2011 yilinda toplamda 8 adet uluslararasi
Ro-Ro hatti hala aktif olmakla birlike, bu hatlar icerisinde yer alan Pendik-Kdstence hatti
2011 yilinin Kasim ayi itibari ile hizmete girmis olup, listedeki en yeni hattidir.

Tablo 6.1. Aktif UluslararasiRO-RO hatlari

Hat yonii Hat iilkeleri Hat yoni Hat iilkeleri

Pendik -Trieste Turkiye-Italya Haydarpasa-Ilichevsk Turkiye-Ukrayna

Cesme-Trieste Tiirkiye-ltalya Haydarpasa-Kostence Tiirkiye-Romanya

Mersin-Trieste Tirkiye-Italya Samsun -Novorossiysk Tiirkiye-Rusya

Ambarli-Trieste

Turkiye-italya

Pendik-Kdostence

Turkiye-Romanya

Pendik/Ambarli
-Toulon

Turkiye-Fransa

Zonguldak- Kirim

Turkiye-Ukrayna

Mersin-Port Said

Turkiye-Misir

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr



201 Turkiye Ulastirma ve
Lojistik Meclisi Sektor Raporu

Turk nakliyecilerinin yurtdisinda kullandiklari Ro-La hatlari ve ro-la tasima rakamla-
riTablo 6.2 ve Tablo 6.3'te verilmistir.

Tablo 6.2. RO-LA hatlari

Szeged-Wels Macaristan-Avusturya
Trieste-Salzburg italya-Avusturya
Villach Wels/Salzburg Avusturya
Maribor-Wels Slovenya-Avusturya

Tablo 6.3. Toplam RO-LA tasimalari

Gidis Donls

2011 43399 40157

2010 ve 2011 yilinda Avrupa‘da Turk plakali araclarin kullandigi, aktif hizmet sagla-
yan toplamda 4 adet Ro-La hatti mevcuttur. Bu hatlar Avusturya, Macaristan, italya ve
Slovenya'da yer almaktadir.
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7. SEKTORUN AB UYUM SURECINDE
GELDIGI NOKTA, KARSILASTIKLARI
UYUM SORUNLARI

7.1. AB’YE TAM UYELIK (KATILIM) MUZAKERELERI

3/10/2005 tarihinde Turkiye ve Hirvatistan'la katiim muzakerelerinin baslatilmasiyla
birlikte Avrupa Birligi'nin genisleme siirecinde onemli bir adim atitmistir. Yillar stiren ha-
zirlik calismalarinin ardindan iki aday katilim strecinin sonraki asamasina resmen gec-
mistir.

Muizakereler miktesebat olarak bilinen AB yasalari bitininin benimsenmesi ve uy-

gulanmasiyla ilgilidir. Miktesebat 35 baslik altinda gruplanmis yaklasik 130.000 sayfadan
olusmakta ve AB’ye Uye Ulkelerin uymasi gereken kurallari ortaya koymaktadir.

Aralik 2006 tarihinde, Avrupa Birligi 1963 Ankara Anlasmasi'nin Katma Protokoli'nd
ve bu kapsamda “Kibris bandirali gemiler ve ucaklara Turk limanlarinin acilmasi” ko-
nusunu bahane etmek suretiyle asagidaki (Turkiye -AB iliskileri acisindan aslinda son
derece 6nemli olan) 9 baslikta miizakereleri askiya aldigini bildirmistir:

e ].Baslik : Mallarin Serbest Dolasimi

3. Baslik : Yerlesme ve Hizmet Sunma Serbestisi

9. Baslik : Mali Hizmetler

e 11.Baslik : Tarim ve Kirsal Kalkinma
e 13.Baslik : Balikcilik

e 14.Baslik : Ulastirma Politikasi

e 21.Baslik : Trans-Avrupa Aglari

e 29.Baslik : Gumrik Birligi

e 30.Baslik : Disiliskiler
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Ayrica AB-Turkiye Ortaklik Anlasmasi kapsamindaki taahhUtlerini yerine getirene ka-
dar hicbir basligin gecici olarak kapatilmayacagi da kararlastirilmistir. Bugine kadar 35
basliktan sadece 13 baslik mizakereler kapsamindadir:

Ulastirma sektort, mizakere sirecinde 14 No'lu Tasimacilik Politikasi Fasli ve 21
No'lu Trans-Avrupa Aglari Fasli kapsaminda ele alinmaktadir.(IKV,”Miizakere Siirecinde
Kaydedilen Gelismeler”)

Fasillarin acilip acilmamasi dikkate alinmaksizin TUrkiye icin yararli olacak fasillarin
bekletilmeden hayata gecirilmesi dogru olacaktir.

7.2. ULASTIRMA POLITiKASI FASLI KAPSAMINDAKI MUZAKERELERDE SON DURUM

Ulastirma alanindaki muktesebat basligl, guvenli, etkin, cevresel acidan saglikli ve
kullanici dostu tasima hizmetlerini destekleyerek ic pazarin isleyisini lyilestirmeyi amac-
lamaktadir. Bu muktesebat basligi, karayolu, demiryolu, ic suyollari, kombine tasimacilik,
hava ve deniz tasimaciligini kapsamaktadir. Temelde ulastirma basligi, teknik ve givenli-
ge iliskin standartlara, sosyal standartlara, devlet yardimlarinin denetimine ve ic ulasim
pazari baglaminda piyasanin liberallestirilmesine iliskin dizenlemelerden olusmaktadir.
Bu dogrultudaki AB Tasimacilik Politikasi cercevesinde karayolu, demiryolu, havayolu ve
denizyolu tasimaciligi alanindaki AB mevzuatinin Ustlenilmesi ve uygulanmasi konularini
icermektedir.

Tarama toplantilarina izleme ve Yénlendirme Komitesi'nin 5 tyesinin (Disisleri Ba-
kanligl, Avrupa Birligi Bakanligr, Kalkinma Bakanligr, Basbakanlik ve AB Daimi Temsilcili-
gi) yani sira Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Genelkurmay Baskanligi, Bi-
lim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanlig,
Maliye Bakanligi, icisleri Bakanligr, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligl, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Hazine Miistesarligi, Ozel-
lestirme Idaresi Baskanligi, Kamu lhale Kurumu, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Rekabet Ku-
rumu ve eski adiyla Gumruk Mistesarligi, Denizcilik Mistesarligi temsilcileri katilmistir
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Tablo 7.1. Ulastirma Politikasi Fasli Kapsamindaki Mizakerelerde Alt Komiteler ve Diger Calismalar

ALT-KOMITELER VE DiGER CALISMALAR

TARAMA SURECI

Ulastirma politikasi ‘Ulastirma, Cevre, Enerji
ve Trans-Avrupa Sebekeleri Alt Komitesi’
kapsaminda ele alinmistir. 2000 yilindan bu
yana 5 tur toplanti dizenlenmistir.

DPT'nin de 2007-2013 Kalkinma Plani
hazirliklari cercevesinde olusturdugu
Demiryolu Ulasimi, Denizyolu Ulasimi,
Havayolu Ulasimi, Karayolu Ulasimi ve Kent
ici Ulasim Calisma Gruplari bulunmaktadir.

Tanitici Tarama (26-29 Haziran 2006)

Toplantida AB yetkilileri tasimacilik politikasina iliskin
miktesebati kara, deniz, hava ve demiryollari tasimaciligi
ana basliklari altinda Turk yetkililere aktarmistir. Tim bu
ana basliklarda Grlnlerin ve yolcularin piyasaya erisimi,
glvenlik kosullari, teknik ve sosyal kosullar ele alinmistir.

Ayrintili Tarama (25-28 Eylil 2006)
Toplantida Tirk heyeti tarafindan Komisyon yetkililerine
kara, deniz, hava ve demiryollari tasimaciligr, Uydu

Seyrusefer Sistemleri (GALILEQ), kombine tasimacilik ve
devlet yardimlari konularindaki mevzuat aktarilmis ve bu
konudaki sorular cevaplanmistir.

AB Genel Isler Konseyi 11 Aralik 2006'da aldigi kararla bu
fasilda miizakerelerin Komisyon Tirkiye'nin Ek Protokol'e
iliskin taahhutlerini yerine getirdigini dogrulayana kadar
baslatilmamasini kararlastirmistir.

Kaynak : IKV (www.ikv.org.tr)

Bu Fasil, Kibris (EK Protokol) konusunun acilis kriteri olarak belirlendigi 8 fasildan
biridir. Fasla iliskin Tarama Raporu henidz Turkiye'ye iletilmemis olmakla beraber Ek Pro-
tokol konusu disinda 2 adet teknik acilis kriteri dnerilmekte oldugu bilinmektedir. S6z ko-
nusu kriterlerden ilki; Tirkiye'nin demiryolu sektoriinde AB miktesebatina tedrici uyum
icin net bir strateji gelistirmesi ve bu stratejinin altyapi yonetimi ve hizmetlerin sunumu
fonksiyonlarinin birbirinden ayrilmasina yonelik detayli planlari, hedef tarihleri ve ayni za-
manda kurumsal kapasite gelistirme tedbirlerini icermesidir. Diger ise Turkiye'nin “Top-
luluk Tahsisi”nin taninmasina yonelik bir sirece girmesi ve Tek Avrupa Hava Sahasi ko-
nusunda tedrici uyuma yonelik net bir strateji gelistirmesi, ayrica stratejinin Gliineydogu
Akdeniz bolgesinde uygun seviyede hava emniyetini garanti altina almaya yonelik gerekli
iletisimi saglayacak kabul edilebilir bir teknik coziimu icermesidir,

Avrupa Komisyonu Tarafindan Avrupa Parlamentosu'na ve Konsey'e Sunulan Bildirim

Komisyon Calisma Dokimani Turkiye 2011 Yili Ilerleme Raporu'nda Ulastirma

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanmis olan 2011 ilerleme Raporunda “Demiryo-
lu tasimaciligr konusunda cok sinirli ilerleme kaydedilmistir” denilmektedir. S6z konusu
raporda, 2003 yilindan bu yana demiryolu sistemine yapilan yatirimlarin etkisini, yaygin
soylentinin aksine cok sinirli ve yetersiz olarak degerlendirmistir.

Komisyon raporunda, Demiryollarinin bitin alanlarinda onemli reformlar gerekti-
ren AB ile uyum icin birincil sorumluluk yetkili kurum olan Tirkiye Cumhuriyeti Devlet
Demiryollarina (TCDD]) verilmistir.” ifadesi ile demiryolu sistemindeki reform calismala-
rindaki yetki ve sorumlulugun TCDD'de oldugunu belirterek, uyum sirecinin, Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi'nin dogrudan onciliguyle gelistirilebilecegi ve De-
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miryolu sektoriindeki baslica paydaslarin yapici katiiminin stirece katki saglayabilecegi
yoninde goris belirtmistir.

Demiryolu sistemindeki reform calismalari TCDD tarafindan Ulastirma, Denizcilik
ve Habercilik Bakanligi, Ekonomi Bakanligi ve AB Delegasyonunun bilgisi dahilinde yii-
rittilmektedir. Calismalar sonucu yabanci uzmanlarca hazirlanan raporlar, TCDD Genel

Midurldgid’'nun yani sira Bakanliklarin da gortstine sunulmakta ve Bakanliklarin istegi

dogrultusunda son seklini almaktadir. Komisyon raporundayer alan tespitler asagidaki

gibidir.

TCDD tarafndan yurutilen, Yiksek Hizli Tren Projeleri ve buna bagli bir alt yapi
yatirimlari memnuniyetle karsilanmakla birlikte, TCDD'ye yapilan yatirimlarin
ylksek hizli tren ile sinirli kalmistir.

Ankara-Eskisehir hattina ilaveten, Ankara-Konya hizli tren hatti da isler hale
gelmis, yeni hatlarin hizmet kalitesini artirmasi ve Turk demiryolu tasimaciliginin
canlanmasina katkida bulunmasi beklenmektedir. Yiksek hizli tren isletmeciligi
demiryolu sistemini tlke glindemine tasiyacak ve sistemin etkinligini arttiracagi
aciktir ancak artan isletim maliyetleri kamu butcesine mali yik getirmektedir.
Bu nedenle maliyet esasli muhasebe sistemine gecilmesi ve kamu hizmeti
yukumluligu sisteminin getirilmesini zorunludur.

Demiryollaritrafigininyogunlasmasi sonucu demiryolu faaliyetlerinin givenliginin
gelistirilmesi gerekmektedir.

Genis cografyaya sahip Turkiye'de, demiryolu yiik ve yolcu tasimaciliginin toplam
yuk ve yolcu tasimacilgr icindeki payinin artirilmasi gerekmektedir.

Yasanan ve/veya yasanabilecek tren kazilarina iliskin olarak AB mevzuatina gore,
bir glvenlik otoritesinin, kaza inceleme kurulunun ve demiryolu isletmeleri icin
glvenlik yonetim sistemlerinin olusturulmasi dnem arz etmektedir.

Denizcilik sektorinde, Uye Devlet Denetim Programinin (VIMSAS), uluslararasi
sozlesmelere taraf olma bakimindan olumlu sonuclar dogurmasi beklenmektedir.

Uydu navigasyonu konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.

Turkiye ile Giney Kibris Rum Yonetimi hava trafik kontrol merkezleri arasindaki
iletisim eksikligi hava emniyeti bakimindan ciddi tehlike olusturmaya devam
etmektedir.

Insan kaynaklari ve teknik kapasite, AB miiktesebatinin uygulanmasi bakimindan
bircok kurumda sinirli olmaya devam etmekte ve bunlarin guclendirilmesi
gerekmektedir.

Ozellikle, karayolu ve denizyolu tasimaciliinda tehlikeli maddeler konusundaki
uygulama kapasitesi sinirlidir.

Sonuc olarak, demiryolu ve havayolu tasimaciligr alanindaki hazirliklarin bulundugu
ve calismalar yapildig belirtilmekle birlikte calismalarin yetersiz oldugu vurgulanmakta,
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denizyolu ve karayolu tasimaciliginda uyumun ileri dizeyde oldugu ancak havayolu tasi-
maciliginda daha yavas bir ilerleme gézlendigi belirtilmektedir. . 4.15. Fasil 1 [AB Komis-
yon Calisma Dokimani, 2011)

7.3. TRANS-AVRUPA ULASIM AGLARI MUZAKERELERINDE SON DURUM:

Avrupa Aglari alanindaki muktesebat basligi, ulastirma, iletisim ve enerji altyapilari
alanindaki Trans-Avrupa Aglari politikasini icermektedir. Bu baslik kapsaminda Trans-
Avrupa Aglarinin kurulmasi ve gelistirilmesi ile ulusal aglarin uygun bir sekilde birbir-
lerine baglanmasi ve birlikte islerliginin tesvik edilmesi, ic pazarin avantajlarindan tam
olarak yararlanilmasi, ekonomik buyimeye katkida bulunulmasi ve Avrupa Birligi iceri-
sinde istihdam yaratilmasi amaclamaktadir. Mizakere sirecinin isleyisini hizlandirmak
ve kolaylastirmak amaciyla, Tirkiye ve Hirvatistan ile ytritllecek mizakerelerde daha
onceki genisleme dalgalarindaki uygulamalardan farkli olarak Trans-Avrupa Aglari ayri
bir fasil olarak ele alinmaktadir. Ancak bu baslik ulastirma, enerji ve telekominikasyon
fasillarini ilgilendiren dizenlemeler icermekle birlikte, bu dizenlemeler ag baglantilari-
nin kurulmasi ve gelistirilmesiyle sinirtidir.

Tarama toplantilarina izleme ve Yonlendirme Komitesi'nin 5 (yesinin (Disisleri Ba-
kanligr, Avrupa Birligi Bakanligr, Kalkinma Bakanligi, Basbakanlik ve AB Daimi Temsil-
ciligi) yani sira Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Genelkurmay Baskanligi,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Milli Savunma
Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Maliye Bakanligi, Icisleri Bakanligi, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi, Gimrik ve Ticaret Bakanligl, Hazine Mistesarligi, Ozelle5—
tirme Idaresi Baskanligi, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Tirkiye Istatistik Kurumu,

Rekabet Kurumu temsilcileri katilmistir.
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Tablo 7.2. Trans-Avrupa Ulasim Aglari Mizakerelerinde Alt Komiteler ve Miizakereler

ALT-KOMITELERVE DiGER CALISMALAR TARAMA SURECI

Trans-Avrupa Aglari ‘Ulastirma, Cevre, Enerji Tanitici Tarama (30 Haziran 2006)

ve Trans-Avrupa Sebekeleri Alt Komitesi’ Toplantida AB yetkililerince Trans-Avrupa Tasimacilik
kapsaminda ele alinmistir. 2000 yilindan bu ve Enerji Aglari kapsaminda saglanan mali yardimlara
yana b tur toplanti diizenlenmistir. ve bu aglarin gelistirilmesine iliskin miktesebat

aktarilmistir.

Ayrintii Tarama (29 Eylil 2006)

Toplantida ulastirma, telekomiinikasyon ve enerji
altyapisinin ortak cikarlar cercevesinde gelistirilmesini
konu alan Turk mevzuati AB yetkililerine aktarilmistir.
Faslin TEN-T ile ilgili kisminda Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakanligi yetkilileri, TEN-E ile ilgili
kisminda ise Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
yetkilileri sunum yapmislardir. Sunumlarin yani sira
yasal cerceve, bu alandaki arastirmalar, gerceklestirilen
kamu harcamalari ve yatirimlar konularindaki sorular
da cevaplanmistir.

MUZAKERELER

21 No'lu Trans-Avrupa Aglari Fasliile ulastirma sektorid kapsaminda amac, Tiirkiye ve AB arasinda kisilerin,
mallarin ve hizmetlerin serbest dolasimini kolaylastirmak amaciyla iyi bir ulastirma altyapisi olusturarak,
bunun Trans-Avrupa Ulastirma Aglari'na [TEN-T) eklemlenmesini saglamaktir. Tiirkiye, hizli ve glvenilir
ulastirma altyapisinin ve multi-modal ulasim aginin olusturulmasina ve Karadeniz, Asya, Orta Dogu ve
Akdeniz bolgeleri ile gerekli ulasim baglantilarinin saglanmasina yiiksek 6nem vermektedir.

Trans-Avrupa Aglari faslina iliskin Komisyon'un tarama raporu 20 Haziran 2007 tarihinde yayimlanmistir.
Bunu takiben 27 Eylul 2007 tarihli mektupla sivil toplum orgitlerinden Turkiye'nin mizakere pozisyon
belgesiicin gorus istenmistir. Turkiye ile bu fasilda mizakerelerin acilmasi 17 Aralik 2007 tarihli COREPER
toplantisinda onaylanmis ardindan 19 Aralik 2007 tarihli Hikimetlerarasi Konferans'ta muizakerelerin
acilma karari alinmistir. Bu fasilda (Ek protokol d|$|nda] 2 teknik kapanis kriteri belirlenmistir: Bunlardan
ilki “Turkiye ile Avrupa Komisyonu'nun 1692/96/EC sayili Karar'in tadil edilmis haline gére gelecek TEN-T
Agi tzerinde uzlasmasi” ve ikincisi “TEN-T Agi cercevesinde Avrupa cikari dncelikli bir proje tzerinde
mutabik kalinmasi“dir.

AB'nin son gelismesinden sonra Pan-Avrupa koridorlarinin cogu Trans-Avrupa Agina
(TENJ dahil olmustur. (Finansman sikintilari bu éncelikli projeler arasinda da bazi 6nce-
liklerin olusmasina neden olmaktadir. Son donemde 7. ve 10. koridorlara oncelik veril-
mektedir).

Bu baglamda, son donemde Avrupa Birligi tarafindan yurutilen genel koordinasyon,
daha cok son genislemeden sonra 6nemli 6lctide Trans-Avrupa Aglari [TEN-T) niteligi ka-
zanmis olan Pan-Avrupa Ulasim Koridorlarinin yeniden degerlendirilmesi ve TEN-T nin
komsu Ulke ve bolgelerle baglantilarinin planlanmasina yogunlasmistir. “Wider Europe
for Transport”olarak adlandirilan bu calismalar tUlkemizin Ulastirma, Denizcilik ve Ha-
berlesme Bakanligi Mistesar Yardimcisi tarafindan temsil edildigi, Ust Diizey Calisma
Grubu (HLWG] tarafindan yurutilmistir. HLWG tarafindan biri deniz otoyollari olmak
Uzere uluslararasi tasimalar icin dnem arz eden bes adet ana uluslararasi aks ve bu
akslar tzerindeki oncelikli projeleri belirlenmistir. Bunlar Kuzey, Merkez, Giineydogu ve
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Glneybati akslaridir. Glineydogu aksi, esas itibariyle 8 ve 10. Pan-Avrupa Koridorlarinin
(Balkanlarin) 4. Koridor ve TRACECA ile birleserek Turkiye tzerinden Ortadogu (Misir ve

Kizildeniz) ve Kafkaslara (ve Hazar Denizi'ne) uzanmasi seklinde planlanmistir.

Ust Diizey Grup ayrica ana akslar iizerindeki oncelikli projelere iliskin kriterleri de
belirlemistir. Grup tyeleri bu kapsamda toplam maliyeti 45 milyar Euro’yu bulan 100 adet
proje onermistir.

Ulastirma sektord, 2007 yili sonunda miizakereye acilan Trans-Avrupa Ulasim Aglari
basligl altindaki calismalari yakindan takip etmekte olup; ozellikle halen maddi sorun-
lar nedeniyle islerligini yitirmis bulunan Halkali-Wels Ro-La hatti projesi basta olmak
Uzere, cok sayida intermodal/cok modlu ulasim projelerinin, AB'nin Trans-Avrupa Agla-
ri projelerinin Turkiye'ye tesmil edilmesi icin bir resmi dayanak olusturmasi 6ngorilen
TINA (Ulasim Ihtiyaclarinin Degerlendirilmesi) calismasinda yer almasi icin calismalar
yurttmustur. Ayrica deniz otoyollari projeleri basta olmak Uzere, ozellikle denizyolu ve
demiryolu tasimaciligi projelerinin desteklendigi Marco Polo Programi'na tlkemizin de
taraf olmasi yoniinde olumlu kanaatini cesitli platformlarda dile getirmistir. Ayni baslik
kapsaminda istatistik, modelleme, degerlendirme ve bilgi alisverisi konularini yiritmek
ve kurumlar arasi koordinasyon ile planlama strecinin etkin yonetimini saglamak Uzere,
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi biinyesinde istisari “Ulastirma Koordinas-
yon Birimi“nin kurulmasi hususu da dikkate alinmakta olup, TINA calismasinin hayata
gecirilmesi calismalarinin hizlandirilmasini ve bu siirecte “6zel sektorin” gorislerinin
dikkate alinmasi ve aktif olarak stirece midahil olmasinin saglanmasi onem arzetmek-
tedir.

Glneydogu Avrupa aksi kapsaminda AB tarafindan desteklenmesi planlanan koridor-
lar asagidaki gibidir:

e Salzburg - Ljubljana - Zagreb/Budapeste - Belgrad - Nis intermodal koridoru
(asagidaki baglantilar dahil)

e Sofya - Istanbul - Ankara - Gurcistan/Ermenistan - Azerbaycan (Traceca)
o Uskiip-Selanik

e Budapeste - Saraybosna - Ploce cok modlu baglantisi

e Bari/Brindisi - Durres/Vlora - Tiran - Uskiip - Sofya - Burgas/Varna

e Tunave Sava Nehirleri

e Ankara - Mersin - Suriye - Urdiin - Siiveys - Iskenderiye/East Port Said cok
modlu baglantisi (asagidaki baglantilar dahil)

e Sivas - Malatya - Mersin
e Tiirkiye'den iran ve Irak
e Tartus - Homs (Irak'a dogru]

e Beyrut - Sam, Irak ve Suudi Arabistan’a dogru
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e Hayfa - Israil siniri
e Urdin sinir = Amman, Irak ve Suudi Arabistan’a dogru
e Damietta - Kahire ve Nil nehrinin otesi

e Ermenistan, Azerbaycan ve Giircistan (Kuzeye ve Glneye)

e S—
| — g—

Sekil 7.1. Glineydogu Avrupa aksi kapsaminda AB tarafindan desteklenmesi planlanan koridorlar

7.4. MEVZUAT UYUMU VE iDARi KAPASITEYE ILISKIN DURUM VE YAPILAN
CALISMALAR (MALI iSBIRLiIGi ULASTIRMA SEKTORUNE UYUM STRATEJIiSi,
2011)

Fasil kapsamindaki mevzuata uyumda onemli dizeyde ilerleme kaydedilmekle birlik-
te demiryollari alt sektorinde gerekli reformlar yapilamamistir.

Turk demiryolu sektorinin yasal ve yapisal cercevesinin AB mevzuatina uygun bir
sekilde olusturulmasini saglayacak olan Genel Demiryolu Cerceve Kanunu ve TCDD
Kanunu taslaklari ile bunlari tamamlayici nitelikteki Demiryolu Emniyeti, Demiryolu Is-
letme Lisansi, Demiryollarinda Karsilikli isletilebilirlik ve Demiryolu Altyapisina Erisim
Yonetmelik taslaklari hazirlanmistir. 01/11/ 2011 tarih, 28102 (mikerrer) sayi ile Resmi
Gazete'de yayinlanan kanun hikmiinde kararname (KHK] Ulastirma, Denizcilik ve Ha-
berlesme Bakanligi'nin teskilat ve gorevlerini ayrintili olarak aciklamaktadir. Gerek 2012
Orta Vadeli Program gerekse de bahsi gecen KHK'den de anlasilacagi gibi demiryolunda
serbestlesme stirecinin 2012 yilinda tamamlanmasi beklenmektedir.

TINA (Transport Infrastructure Needs Assessment]-Turkiye calismasi sonucunda, il-
gili kurumlarca kullanilabilecek cografi bilgi sistemine dayali bir ulastirma agi veritabani
(TINA Bilgi Sistemi) olusturulmustur. Anilan veritabani ile ulastirma aginin mevcut duru-
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munun yani sira bu agin gelecekteki gelisimi ve gelisim maliyetinin gozlemlenebilmesi
hedeflenmistir. Ancak, veri transferi ve veri gincellemesi konularinda mevcut sistemde
yasanan sikintilar nedeniyle, ihtiyaclari karsilayabilecek yeni bir “Ulastirma Bilgi Sistemi”
olusturulabilmesi amaciyla SEl fonlari kapsaminda “Technical Assistance for the Institu-
tional Building of TCU regarding TIS in MoT" bir Teknik Destek Projesi Subat 2011 tarihin-

de baslatilmis olup, anilan Proje kapsamindaki calismalar devam etmektedir.

Deniz emniyeti konusundaki uyum iyi dizeydedir. Turkiye 2009 yilinda Liman Devleti
Kontroltine ilisin Paris Memorandumunun beyaz listesine yiukselmistir.

Gemilerin Uzun Mesafe Izleme ve Takip (LRIT) sistemi kurulmus ve Ulusal LRIT Veri
Merkezi IMO ve IMSQO ile entegre olmustur. Ekim 2009'da YAKAMOS adinda bir ulusal yar-
dim, arama ve kurtarma otomasyon sistemi faaliyete gecirilmistir. Bu yatirimlar, Denizci-
lik MUstesarliginin kiyi bolgeleriniizleme, kirliligi tespit etme ve acil durumlara midahale
konusunda teknik kapasitesini artirmistir.

Tdrk Limanlarina Gelen veya Turk Limanlarindan Ayrilan Gemilerce Verilen Bildirim
Formlarina iliskin Teblig ile sefer tiiriine bakilmaksizin Tiirk Limanlarina ugrak yapan
gemilerde standart form uygulamasina gecilmistir.

Deniz emniyeti konusunda 11/03/2009 tarihinde kabul edilen Gc¢tinci AB Denizcilik
Paketi kapsaminda 2009/20/EC No'lu Direktife uygun olarak “Deniz Alacaklarina iliskin
Gemilerin Sigortalanmasi ve Denetlenmesi Hakkinda Yonetmelik cikarilmis ve 01/07/2011
tarihinde yururluge girmistir. Yonetmeligin duyurulmasi amaciyla Tasra Teskilati ve 6zel
sektoriin katiimiyla bilgilendirme toplantilari dizenlenmektedir.

Uctinci AB Denizcilik Paketi kapsaminda 2009/17/EC No'lu Direktifi iye devletlerin
2007 yili sonuna kadar AlS bilgilerinin alinmasi ve kullanilmasi icin uygun ekipman ve
kiyi tesisleri ile kademeli olarak kendilerini donatmalarina yonelik tim gerekli ve uygun
tedbirleri almalarini zorunlu kilmistir. Bu dogrultuda, 09/07/2007 tarihinde AIS sistemi
hizmete acilmistir. Bu durumla, aday tlke olarak Turkiye direktifin yiktumlialiklerini yeri-
ne getirmis olmaktadir. Bununla birlikte soz konusu Direktifte belirtilen 15 metre ve tzeri
balikci gemilerinin 31/05/2014 tarihine kadar asamali olarak AlS cihazi ile donatilmasi
hususunda Ulkemiz AIS Klas-B CS cihazinin hangi tip ve boydaki gemilere takilacagina ve
saglanmasi gereken 6zelliklere iliskin usul ve esaslari dizenleyen tebligi 11/09/2007 tarih
ve 26640 sayili Resmi Gazete'de yayimlamis ve 01/01/2010 tarihi itibariyle 15 metreden
blytk balik¢i gemileri AIS Klas-B cihazi ile donatilmistir. Direktifte belirtilen LRIT Sistemi
ile ilgili olarak, Ulusal LRIT Veri Merkezi 08/03/2010 tarihi itibariyle test slirecini basariyla
gecmis olup, faaliyete gecmistir. Yine ayni Direktifte Ek-3'te belirtilen SafeSeaNet (SSN]
Sistemi ile ilgili olarak Denizcilik Mustesarligr tarafindan kurulum calismalari devam et-
mekte olan Gemi Trafik Yonetim Sistemi (GTYS) Projesi kapsaminda Liman Yonetim Bilgi
Sistemini kurma calismalarina devam etmektedir. Anilan sistem SSN sistemi ile entegre
olabilecek bir yapida planlanmistir.

Ayni Paket kapsaminda 2009/18/EC No'lu Direktife uygun olarak, deniz kazalarinin
incelenmesine iliskin faaliyetlerin daha bagimsiz ve verimli olarak yurutilebilmesi ama-

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr



201 Turkiye Ulastirma ve
Lojistik Meclisi Sektor Raporu

ciyla, 21/10/2010 tarih ve 27736 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yonetmelik ile Miste-
sarlik biinyesinde dogrudan Miistesarlik Makamina bagli bir “Deniz Kazalarini inceleme
Komisyonu Birimi (DEKIK)” kurulmustur. 56z konusu direktifte yer alan tim hususlarin
kapsanmasina yonelik yonetmelik degisikligi icin calismalar devam etmektedir.

Deniz emniyeti ve kirliligin onlenmesi konusundaki Gemilerdeki Zararli Organik Tu-
tunma Onleyici Sistemlerin Kontrolii hakkinda Uluslararasi Sézlesmesi (AFS) Meclis Dis
Iliskiler Komisyonunda incelenmesinin ardindan Meclis Giindemine sunulmus ve SOLAS
78 Protokolu ve 88 Protokoll de hali hazirda Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel M-
dirluginde takip edilmekte olup, Meclise sunulacaktir. Diger Sozlesmelere (FAL, MAR-
POL Ill, IV ve VI. ekleri] taraf olunmasi icin gerekli calismalar Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi koordinasyonunda yurutilmektedir.

Havayolu tasimaciligr alaninda mevzuat uyumu konusunda énemli calismalar yapi-
larak bircok tizik ve direktife tam uyum saglanmis, bu kapsamda hava hadiselerinin
raporlanmasi, hava trafik kontrolorlerinin sertifikalandirilmasi, hava araci bakim perso-
nelinin lisanslandirilmasi, ticari hava tasima isletmeleri bakim sistemi, yerli ve yaban-
ci hava araclarina yapilan emniyet degerlendirmeleri, hava trafik yonetiminde emniyet
gozetimi, ucaklarda tasinan sivi miktarlari, hava trafik emniyeti elektronik personelinin
sertifikalandirilmasi gibi konularda yonetmelikler yayimlanmistir. Ayrica, kurumsal ka-
pasitenin guclendirilmesi icin AB kaynakli egitimler dizenlenmis, havayolu tasimacilig
ve havaalani emniyet ve glvenligi hususlarinda onemli derecede gelisme kaydedilmistir.
Turkiye ile AB arasinda, topluluk tahsisinin taninmasina yonelik ikili anlasma 25/03/2010
tarihinde parafe edilmistir ve Komisyon tarafinin imza icin gerekli sireci tamamlamasi
beklenmektedir.

Karayolu tasimaciligr alaninda uluslararasi yikimluliklerimiz cercevesinde, tlkemi-
zin de taraf oldugu Uluslararasi Karayolu Tasimaciligi Yapan Tasitlarda Calisan Persone-
lin Calismalarina iliskin Avrupa Anlasmasi [AETR) hiikiimleri geregince, 16/06/2010 tarihi
itibariyle yeni tescil edilen (agirligr 3,5 tondan fazla kamyon ve cekici ile 9 kisiden fazla
yolcu taslyan otobusler] ticari araclara sayisal takograf cihazi takilmasi ve bu kapsamda
tasima yapan tum surtcilerin sayisal takograf karti kullanmalari zorunlu hale gelmistir.
Sozkonusu uygulama kapsaminda taninan tolerans periyodu etkin sekilde degerlendirile-
rek, 31/12/ 2010 tarihine yénelik uyum zorunlulugu yerine getirilmistir. Bu itibarla, Ulas-
tirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi ile Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB])
arasinda yapilan Sayisal Takograf Uygulamasiyla Ilgili Bir Kisim Islerin TOBB Tarafindan
Yiritilmesi icin Yetki Devrine iliskin Protokol uyarinca, takograf kartlarina iliskin basvu-
rularin alinmasi, degerlendirilmesi, kartlarin sertifikalandirilmasi, kartlarin kisisellesti-
rilmesi ve sahiplerine dagitilmasi strecindeki is ve islemler Bakanligin kontrol ve deneti-
mi altinda TOBB tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu baglamda TOBB, kendi biinyesinde
Sayisal Takograf Arastirma ve Uygulama Merkezini (STAUM] kurarak hizmete acmistir.
Ilk kartin verilmesinin rekor sayilabilecek bir siirede gerceklestirilmesinin izerinden bir
sene gecmisken, TOBB STAUM ilk yerinde denetimini de basariyla gecmis ve tlkemizde
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saylsal takograf uygulamasinin yerslesmesine yonelik gerek kamu gerekse ozel sektor

nezdinde aktif ve etkin rol oynamaktadir.

TOBB ve Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi'nin kara ulastirmasi alanindaki tecrube-
lerinden faydalanmak ve sektore daha etkin hizmet verebilmek, ayrica sektortiin AB uyum
sUrecinde yasanan gelismelere ayak uydurmasini kolaylastirmayi teminen TOBB UND
Lojistik Yatirrm A.S. sirketi kurulmustur. Sozkonusu sirket, sayisal takograf cihazlarin-
da ve kartlarinda tutulan verilerin saklanmasi ve bu verilerin islenerek hem siriculerin
hem de sirketlerin faydalanabilecegdi veri analizlerini teminen yazilan Turkiye Online Si-
riic Kayit Sistemi Tachosecure yaziliminin lansmanini 24/11/ 2011 tarihinde istanbul'da
gerceklestirmistir. Bu kapsamda gerek TOBB gerekse istiraklerinin calismalari devam
etmektedir.

15/08/2007 tarihinde Ozellestirme Idaresi ile ticli bir konsorsiyum arasinda imza-
lanan bir sozlesme ile Turkiye genelindeki arac muayene istasyonlarinin kurulmasi ve
isletilmesi 20 yilligina bu konsorsiyuma devredilmistir. Amac, araclarin teknik muayene-
lerinin, AB standartlarinda, daha etkin ve saglikli bir sekilde yapilmasi suretiyle karayolu
trafik givenliginin artirilmasidir. Bu kapsamda, 6zel sektor tarafindan Aralik 2010 tarihi
itibariyla 193 sabit ve 71 yeni seyyar istasyon 81 ilin tamaminda kurularak hizmete sokul-
mustur.

Ulke genelindeki mevcut 21 arac agirlik ve boyut kontrol istasyonu, ileri teknoloji ile
yenilenmis ve iyilestirilmistir. Buna ilaveten 3 yeni agirlik ve boyut kontrol istasyonu daha
insa edilerek hizmete sokulmustur. Diger taraftan, AB ile yurutilmekte olan bir proje
kapsaminda 22 adet ek agirlik ve boyut kontrol istasyonunun daha ulke genelinde ku-
rulmasi hedeflenmektedir. Boylelikle ticari araclarin AB standartlarini haiz istasyonlarda
agirlik ve boyut kontrollerinin yapilmasi midmkdin kilinmaktadir. Ayrica, 2007 yilinda satin
alinan 200 seyyar tarti aleti Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Bolge Mudur-
lUklerine dagitilarak daha etkin denetim hizmeti verilmesi hedeflenmistir.

Turkiye 30/10/2009 tarihinde ic hukuk prosedurlerini tamamlayarak 22/02/2010 tarihi
itibariyle Tehlikeli Mallarin Karayoluyla Uluslararasi Tasimaciligina iliskin Avrupa Anlas-
masina (ADR) taraf olmustur. Bu anlasmanin uygulanmasina yonelik hilkimleri de ihtiva
eden ve 31/03/2007 tarih ve 26479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tehlikeli Maddelerin
Karayoluyla Tasinmasi Hakkinda Yénetmeligin bazi maddeleri 01/01/2011 tarihinde yu-
rdrlige girmis olup, diger hikumleri 2012-2014 yillari arasinda tedricen yururlige gire-
cektir. (Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, 2011b)

Diger yandan, 1982 Esyanin Sinirlardaki Kontrollerinin Uyumlastirilmasina iliskin
Uluslararasi Sézlesmenin “Uluslararasi Karayolu Tasimaciligina Iliskin Sinir Gecis Islem-
lerinin Kolaylastirilmasi” baslikli 8 numarali ekinin onaylanmasinin uygun bulunduguna
dair kanun, “Bozulabilir Gida Maddelerinin Uluslararasi Tasimaciligi ve bu Tasimacilik
Faaliyetinde Kullanilacak Ozel Ekipmana iliskin Anlasmaya (ATP)” katilimamiza dair ka-
nun ve 1986 Karayolu Trafigi Konvansiyonu ile bu konvansiyonu tamamlayici Avrupa anl-
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samamisina katilmamiza dair kanun 10/05/2012 tarihli ve 28288 sayili Resmi Gazetede
yayinlanmistir.

Karayolu givenliginin artirilmasi ve cevrenin korunmasi icin 19/03/2009 tarihli ve 56
numarali teblig ile, modeli 1979 ve oncesi olan, 4/11/2010 tarihli ve 62 numarali teblig ile
de modeli 1985 ve oncesi olan; ylk/esya tasimak icin imal edilmis bulunan kamyonet,
kamyon, tanker ve cekici cinsi motorlu tasitlar ile insan tasimak icin imal edilmis bulunan
minibUs ve otobis cinsi motorlu tasitlarin pazardan cekilmesine baslanilmistir. Bu kap-
samda, Haziran 2011 sonu itibariyla hurdaya ayrilan eski arac sayisi 38.000°e ulasmistir.
Tebligde son tarih olarak 31/12/2011 verilmistir.(Mali isbirligi Ulastirma Sektériine Uyum
Stratejisi, 2011)

7.5. ULASTIRMA VE LOJISTiK EGITiIM-OGRETIMIi

Ulkemizin sahip oldugu “lojistik avantajlari” somut olarak faydaya cevirmek icin sa-
dece cografi konumun yeterli olmadigr artik tim lojistik sektdrl paydaslari tarafindan
genel kabul goren bir gercektir. Turkiye, stratejik konumunun sagladigr dogal avantajini,
ic pazarinin gucd, hizli-esnek ve dustk maliyetli Uretim imkanlari, hizla gelisen ulasim
ve lojistik altyapilari, genc ve kalifiye isglcu, dis ticaretindeki hizli artis ile birlestirerek
bélgesel bir “lojistik glic” olmaya yonelmektedir.

Almanya orneginde oldugun gibi, kiresel lojistik hizmetlerinde liderligi bilinen tlke-
lerde ulastirma ve lojistik egitim-ogretiminin kalitesinin iyilestirilmesi, kiresel pazarda
rekabet edebilmek amaciyla alinan tim ekonomik tedbirler arasinda en oncelikli olanlar
arasinda yer almaktadir. Bu nedenle, “Ulastirma ve Lojistik™ alanindaki egitim ve arastir-
ma altyapisinin giclenmesi, dlkemizin rekabet gicunin arttirilmasinda kilit unsur ola-
caktir.

Bununla beraber, 2009 yilinda Ulastirma Bakanligi (yeni adiyla Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakanligi) organizasyonunda gerceklestirilen “10. Ulastirma Surasi"nin
sonuc kararlarinda, sektdrdeki egitim-ogretim dizeyinin yikseltilmesine yonelik olarak
farkli sektér basliklari altinda belirli hedeflerin ele alindigi goriilmektedir. Ornegin, Ka-
rayollari basligr altinda “bir karayolu akademisinin kurulmasi”, Denizyolu Sektori basligi
altinda ise "Denizcilik ekonomisinde Ar-Ge payini ulusal hedefe paralel % 2 diizeyine ci-
karmak” ve “Limanlar ve tersanelerde calisacak personelin yetistirilmesine yonelik ge-
rekli branslarda egitim verecek okullarin acilmasi” gibi tekil hedefler Bakanligin gelecek
stratejileri arasina girmistir. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan
yayinlanan “Tirkiye Ulasim ve Iletisim Stratejisi Belgesi’nde de, “ulastirmanin arastir-
ma-gelistirme ve egitim etkinliklerini yerine getirmek ve Bakanlikta mevcut personelin
hizmet ici egitimleri ile daha kaliteli ve verimli gorev yapmalarini saglamak Uzere bir
Ulastirma Enstitlisi kurulacagi ve ulastirma alaninda nitelikli personel yetistirilmesi
amacit ile Universitelerle ishirligine gidilecegi belirtilmektedir. Ayrica ulastirma sektoriin-
de alternatif ulasim sistemleri kurmak icin AR-GE calismalari yapilmasi ve ulasimin her
tirinde Ulkemizi bolge Ulkeleri ile baglayacak yeni koridor, hat ve baglantilarin olusumu-
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na yonelik projelerin uygulamalarina yonelik calismalarin yapilmasi da ulusal stratejinin
bir parcasidir.

Ancak, tum bu stratejilerin, ozellikle lojistigin cok modlu, birden fazla disiplini ilgilen-
diren yapisi da hesaba katilarak, merkezi bir bakis acisiyla, farkli bilim dallari arasinda
esgudim saglanarak hayata gecirilmesinin Turkiye'nin lojistik potansiyelini gerceklesti-
recek nitelikte profesyonelleri ekonomiye kazandiracagi distinilmektedir.

2000'lerin baslarindan bu yana, artan dis ticaretimiz paralelinde 6nem kazanan “Lo-
Jistik” sektorine nitelikli eleman yetistirilmesine yonelik calismalar artmakta, Turkiye
capindaki meslek yiiksek okullari ve tniversitelerde “lojistik” boliimleri giderek yaygin-
lasmaktadir.

2000'li yillarin baslarina kadar sadece insaat Fakiilteleri biinyesinde birer ders olarak
islenen “Lojistik” alaninin, heniiz resmen bir “Ana Bilim Dali” olarak kabul edilmemis
olsa da, artik bu alanda tek basina bir bolim olarak 6grenime gecildigi gorilmektedir.

Guntmizde Turkiye'de (Kibris dahill, “Lisans” diizeyinde toplam 16 iiniversitede; “On
lisans ve meslek yliksek okulu™ dizeyinde ise toplam 47 Universitede ve bu Universiteler
binyesinde bulunan toplam 56 meslek yiiksek okulunda “lojistik” bolimi mevcuttur.

2001-2002 déneminde (10 yil 6nce) “lojistik” bélimde kayitli olarak 6grenim géren
ogrenci sayisi 9 ve “ulastirma” alaninda lisans diizeyinde 6grenim géren 6grenci sayisi
500 ve on-lisans duzeyinde ogrenim gorenler 250 kisi iken; bugln anilan bolumlerin top-
lam kontenjani 8431 dgrenci (1089 lisans, acik 6gretim hari¢ 7342 6n lisans ve meslek
ylksekokulu) olup; bu bélimlere yerlestirmeler lisans dizeyinde %75, 6n-lisans ve mes-
lek yiksekokulu dizeyinde % 90 oraninda gerceklesmektedir.

Bu oran, isletme ve ekonomi agirlikli bolimlerde %90 -%92 arasinda degisirken; %
90 arasinda iken; bilgisayar mihendisligi ve endustri miuhendisligi gibi bolimlerde %85-
%86 arasinda degismektedir.

Bunun yaninda 26 Universite binyesindeki meslek ylksekokullarinda ulastirmanin
diger hizmet alanlari ile ilgili, ornegin; Sivil Hava Ulastirma, Deniz ve Liman i;letmecili@i,
Rayli Sistemler, Gemi insaati, Ulastirma ve Trafik Hizmetleri gibi bolimler bulunmaktadir.

“Lojistik” bolimlerinin taban puanlari 2001-2011 kiyaslandiginda, son 10 yillik do-
nemde onemli 6lcide artis gostermis olup, bu bolimlerin tercih edilirliginin artmasinin
bir gostergesidir.
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Tablo 7.3. 2001 yilinda lojistik bolimiU bulunan 2 Universitenin, 2001°den 2011 yilina, taban puanlarinin

kiyaslamasi
istanbul Universitesi Ulastirma ve Lojistik Yiiksekokulu
Boliim 2001 Boliim 2011
En disuk En ylksek En disuk En ylksek
HAVA ULASTIRMA 174.159 178.924 G
LOJISTIK 386.476 425.818
KARA ULASTIRMA 169.051 174.091
Yeditepe Universitesi
Boliim 2001 Boliim 2011
En disik En yiksek En disik En ylksek
P, ULUSLARARASI
\L/JIE‘L#?S‘]AMRAA[S?'S& OIS 129.625 157.551 LOJISTIK VE 213.265 BIeNlI 15
’ TASIMACILIK
ULUSLARARASI
e o LOJISTIK VE
ULUSLARARASI LOJISTIK VE TASIMACILIK (% 50 Burslu) TASIMACILIK 4298995 443.636
317.680 (Burslu)
398.706

Istanbul Universitesi Ulastirma-Lojistik Yiiksek Okulu

2001°'DEN 2011°E 2001 2011

Lojistik 174.159/169.051 386.476

iktisat Fakiiltesi

Ekonometri EA 179.407 EA 374.559
iktisat EA 180.721 EA 402.830
Iktisat (ingilizce) EA 190.535 EA 430.125
iletisim Fakiiltesi

Gazetecilik S0z 176.140 S0z 409.936
Halkla iliskiler ve Tanitim S0z 179.753 S0z 417.227
Radyo, Televizyon ve Sinema S0z 180.609 S0z 436.235
isletme Fakdiltesi

isletme EA 182.932 EA 383.964
Isletme (ingilizce) EA 193.887 EA 436.553
Mihendislik Fakultesi

Bilgisayar Mihendisligi SAY 213.711 SAY 472.146
Cevre Mihendisligi SAY 186.455 SAY 368.976
Deniz Ulastirma isletme Miih. SAY 195.158 SAY 421.858
Elektrik-Elektronik Mihendisligi SAY 210.455 SAY 473.817
Endustri Mihendisligi SAY 211.151 SAY 481.714
insaat Miihendisligi SAY 198.955 SAY 464.809
Kimya Mihendisligi SAY 195.243 SAY 428.216
Makine Mihendisligi SAY 201.086 SAY 455.199
Siyasal Bilgiler Fakdltesi

Kamu Yonetimi EA 176.419 EA 428.478
Uluslararasi iliskiler EA 181.076 EA 431.378

Kaynak: OSYM

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr



Turkiye Ulastirma ve
Lojistik Meclisi Sektor Raporu 20 1 1
=

Ulkemizin en kokli tniversitelerinden Istanbul Universitesi biinyesinde faaliyet gos-
teren Ulastirma ve Lojistik Yiksek Okulu, 1999 yilinda bu sektorde Turkiye'de 4 yillik egi-
tim veren ilk yiiksekokul olarak Isletme Fakiiltesi icerisinde egitim-6gretime baslamis;
2005 yilinda ise UND ve iyelerinin katkilariyla insa edilen modern bir okul binasina tasin-
mistir.

Sektor paydaslarinin yakin yonlendirmeleriyle olusturulan “miufredat ve 6gretim ya-
pisi” ile UND ve Uyelerinin, gercekten sektor icin dnemli bir model sundugu bu atiliminin
ardindan, sektoriin diger paydaslarinin da egitim-ogretime yeni meslek okullari yaptir-
mak suretiyle katki sagladiklari, Tirkiye'de ulastirma ve lojistik egitimin bir bilim olarak
ele alinmasinin gerekliliginin ortaya ciktigi gorilmektedir.

Sektorin ilk 4 yillik Yiiksek Okulu olan istanbul Universitesi Ulastirma ve Lojistik Yiik-
sek Okulu'nun 2001 yilindaki ve 2011 yilindaki 0SS Yerlestirme Puanlarina baktigimizda
son 10 yil icinde (o tarihte Kara Ulastirma ve Hava Ulastirma ayrimi oldugundan) Kara
Ulastirma icin 174.159 puandan ve Hava Ulastirma icin 169.051 puandan bugin 386.476
puana ciktigr, bu alanin da ogrencilerin tercih siralamasinda yiiksek siralara ciktigr go-
rilmektedir.

Istanbul Universitesi'ndeki diger bélimler ile yiiksekokulun puanlari kiyaslandiginda
ise, 2001 yilinda, Ulastirma -Lojistik Yiksek Okulu'nun puanindan ylksek puanla ogren-
ci alan Ekonometri, isletme, Cevre Miihendisligi gibi boliimlerin 2011 yilina gelindiginde
Ulastirma ve Lojistik Yiksekokulundan daha dusuk puanla ogrenci aldigr goridlmektedir.
Bu bolim halen Endustri Muhendisligi, Bilgisayar, Elektrik-Elektronik, Makine ve in§aat
Mihendisligi gibi bolimlerle rekabet etmektedir.

Ancak, aslinda bahsi gecen tim disiplinleri kapsayan, bunlar arasinda bir esgidim

araci olan “Lojistik” bélimleri, mevcut bazi makro ve mikro sorunlarin cozilmesiyle, tl-
kemizin en onemli “istihdam” kaynagini yetistirebilme potansiyeline sahiptir.

Ne yazik ki, Turkiye'de ulastirma ve lojistik sektorinde ozellikle egitim-ogretim ala-
ninda cok ciddi eksiklikler bulunmaktadir. Tlrkiye'de ulastirmanin cagdas karakteri olan
cok-disiplinlilik 0zelligine dayali ve bunun diplomasini veren cagdas standartlarda bir
ulastirma ve lojistik programi mevcut degildir. Tim ekonomiler icin stratejik degeri olan

bu sektorin ihtiyacini karsilamaktan hayli uzak olan ulastirma ve lojistik egitim-6gretimi-
nin cagdas dinya seviyesine acilen tasinmasi gerekmektedir (Candemir, 2009).

Ulastirma ve Lojistik egitim-dgretimindeki temel sorunlar:

e Kuresellesme sonucunda artan rekabete yanit verecek yetismis insan glcinin
eksikligi,

e Uzman egitimci ve akademisyen sayisinin yetersizligi,

e Yetersizve standardi bulunmayan mufredat (lojistigin cok disiplinli 6zelligi dikkate
alinmamaktadir), sektoriin ihtiyac duydugu personel yetismemesi,

e Sektorelogretimdeyeknesakliginolmayisi (muifredatlarinbirbiriyle uyumsuzlugu),
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e Sektorde uzmanlasma yetersizligi

e Yerli ve yabanci kaynak (kitap, arastirma,tez vb.] yetersizligi
e Stajolanaklarinin sinirli ve yetersiz olmasi.

e Lojistigin bir ana bilim dali olarak kabul edilmemis olmasi.

Tirkiye'deki universitelerde verilen ulastirma dersleri icerik, gereklilik ve cagdas
normlara uygunluk acisindan da sorgulanmasi gereken nitelikteki derslerdir. Bunlarin
cok blylk bir kismi, iktisadi ve idari bilimler altyapisindan yoksun salt "“muhendislik”
dersleri verilmekte; ulastirma programlarinin biyik kisminda “ulastirma mihendisligi”
degil, “insaat veya endustri mihendisligi” diplomasi verilmektedir. Turkiye'de ulastirma
ana bilim dali bulunan cok sayida universite olmasina karsin, lojistik bolimlerin buyuk
kismina farkli uzmanlik alanlarinda doktora/ylksek lisans yapmis “6gretim goérevlileri”
dizeyinde 6gretim surdiurilmektedir (Candemir, 2009).

Ulkemizde ulastirma - lojistik alanlarinda ciddi bir arastirma ve arastirmaci potansi-
yeli bulunmaz iken, bu alanlarda kiresel rekabet gliciimizin artmasini saglayabilecek,
uluslararasi kabul gorur nitelikte arastirma kurumlari da hentiz olusmamistir.

Dinya capinda “dogrudan ulastirma ve lojistik™ alanina yonelik kurulan arastirma
merkezlerinin sayisina bakildiginda carpici sonuclara ulasilmamaktadir. Bugiin, cogun-
lugu Universitelere bagli ve kar amaci gitmeyen yapilar olmak tzere dogrudan ulastir-
ma ve lojistik alanina odaklanan, ABD’'de 31, ingiltere'de 18, lojistik Us olmayi basarmis
Hollanda’'da 8, Avrupa'nin bir dagitim Ussu oldugunu ilan eden Almanya’da 5, Fransa'da
4, Kanada ve Japonya'da 3, Yunanistan'da 3, italya-ispanya-isvicre-Belcika'da 2, iskoc-
ya gibi klctk bir Ulkede 2 ve Avustralya gibi bir ada Ulkesinde dahi 2 adet enstitl ya da
merkez statlistnde kurulus bulunmaktadir. Oysa Turkiye ve yakin cevresini de icine alan
Avrasya bolgesinde ulastirma alanindaki egitimlerde ve arastirmalarda kurumsal bir yapi
yoktur, mevcut olan bazi yapilar ise kiresel standartlari karsilama acisindan yetersizdir.
Turkiye'deki ulastirma ve lojistik egitim-6gretiminde “lojistik alaninin cok disiplinli niteli-
gi dolayisiyla gerek duydugu sosyal bilimler boyutu ile mihendislik bilim dalini bir araya
getiren” bir altyapinin olmayisi onemli bir dezavantajdir.

Ulastirma ve lojistik alaninda arastirma birimlerinin gerek olusturulmasi gerekse
yuritilmesi asamalarinda ulastirmanin 6zinde bir mihendislik alani oldugu unutulma-
dan, kurulacak “ulastirma ve lojistik arastirma merkezlerinin fiziksel altyapisinin (blytik
olctde laboratuarlarin) kurulmasinda Glkenin mevcut 6gretim-arastirma kurumlarindan
(Gniversitelerden) yararlanma ve ortak calisma gelenekleri kurma ve siirdirme secene-

ginden mutlaka yararlanilmalidir (Candemir, 2009).

Avrupa Birligi'nin, kurulus nedenlerinden 6nde geleni olarak, ABD ve Japonya'nin
teknoloji Uretme ve gelistirme Ustinlugu ile rekabet edebilme hedefini gerceklestirmek
icin Bilim ve Teknoloji Politikalarini gelistirme amaclari bilinmektedir. Tlrkiye'nin dinya-
nin hizla odaklandigr bu yarisin disinda kalmasinin sonucu felakettir. ClinkU artik bilin-
mektedir ki, bundan sonra dinya haritasini cizecek olanlar, teknoloji Uretenler olacaktir
(Candemir, 2009)
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Ote yandan, meslek okulu diizeyinde ara eleman eksikligi ve egitimli-profesyonel
surucu eksikligi de sektortn acil glindeminde olan konular arasinda dile getirilmektedir.

Ayrica Avrupa Birligi'nin 130.000 sayfalik muktesebatinin % 10°unu olusturan bir
Ulastirma”™ mevzuatinin Ustlenilmesi zorunlulugu da s6z konusudur. Tam Uye olma yo-
lunda AB bizlere ciddi odevler yiklemektedir. Strtcu egitimlerinden, tehlikeli madde ta-
simalarina; kombine tasimaciliktan tasimada yeni glivenlik tedbirlerine ve yeni teknoloji-
lere adaptasyona kadar 6ntimiizdeki bu zorlu stirece ancak “egitim-ogretimde de rekabet
gucdu arttirilarak yanit verilebilecektir,

Turkiye AB ile bundan sonraki iliskilerinin tamaminda konusunda uzman kisilere ge-
reksinim duyacaktir. “Ulastirma” bu alanlarin en kritik 6neme sahip olanlarinin basinda
gelmektedir. Bir arastirma altyapisinin kurulmasinin bu konuda saglayacagi yararlar cok
blylk olacaktir. Aksi durumda ise, Turkiye'nin bu alanda gecikme gosterdigi her yil yi-
gisimli (kimulatif) olarak artan zararlara maruz kalmasi demektir. AB'nin kurdugu ve
kuracagl kurumsal altyapilar ile bir nitelikli arastirmaci uzman kadrosu olmadan iletisim
ve etkilesim saglanamayacaktir ve bu kadronun yetistirilmesi, AB'nin kendi alaninda yet-
kin uzman isimlerinin de katilacagi bir kurum tarafindan Ustlenildigi takdirde, bu Turkiye
ekonomisinin buytk bir kazanci olacaktir (Candemir, 2009).

Glncel kriz gindeminin otesine, gelecege bakmamiz gereken bu 6zel ve Umit vaat
eden cografyada, Ulkemizde etkin kamu-ozel sektor isbirlikleriyle hayata gecirilecek
ulastirma-lojistik arastirma merkezleriyeni lojistik sistemler, teknolojiler ve yenilikci yak-
lasimlar sayesinde bdlge capinda lojistik kapasitenin gelistirilmesi ve etkinlestirilmesi-
nin, bu sekilde dis ticaretini, dolayisiyla kiresel ekonomideki yerini saglamlastiracak olan
bolge Ulkelerinin, kiiresel ligde birer adim daha 6ne cikmasinin yolunu acacaktir.

Sektorin Rekabet Glcinin Artirilmasi ve Verimlilik

Tiirkiye Ulasim ve iletisim Stratejisi - Hedef 2023'de Ulastirma tiirleri arasinda etkin
koordinasyonu saglayacak diizenlemeler yapilmasi, buna paralel olarak gelisen ve degi-
sen sartlar dogrultusunda Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligr ile bagli ve ilgili
kuruluslarinda yonetim yapisinin yeniden dizenlenmesi, ulastirmanin arastirma-gelistir-
me ve egitim etkinliklerini yerine getirmek Uzere bir Ulastirma Enstitistinin kurularak
nitelikli personel yetistirilmesi amaciyla universitelerle isbirligine gidilmesi, Ulasim Ana
Plani hazirlanmasi ve Strateji Belgesinde dngdrilen hedeflere ulasilabilmesi icin uygu-
lamaya konulacak faaliyet ve projelerin dncelik ve detaylarinin Ulasim Ana Plani ile belir-
lenmesi ongorulmektedir.

Ayrica ulastirma sektorinde alternatif ulasim sistemleri kurmak ve gelisen teknolo-
Jjilerin demiryolu, karayolu, denizyolu alt ve Ust yapilarinda uygulanmasina yonelik olarak
daha ekonomik ve guvenli yeni ulasim sistemlerinin AR-GE calismalarinin yapilmasi ve
uygulamaya gecirilmesinin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu cercevede ulasimin her ti-
ridnde Ulkemizi bolge Ulkeleri ile baglayacak yeni koridor, hat ve baglantilarin olusumuna
yonelik projelere ve uygulamalara iliskin calismalar yapilacak ve uygulamaya konulacak-
tir. Bu onceliklere uygun sekilde hazirlanacak eylem planlari ile altyapi projelerinin ortaya
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konulmasina ve ulasim alt sistemlerinin uygun olanlarini ayni anda kullanan kombine
tasimaciligina 6zen gosterilecektir.

Tasimacilik ve Lojistik Sektord, verilen hizmetin yapisal 0zellikleri geregi bu hizmeti
pesinen finanse etmek durumunda kalmaktadir. Bu yapi mevcut durumda sektorin ne-
redeyse tamaminin rotatif krediler ya da benzeri alternatifler kaynaklara yonelmesine
ve ciddi finansal maliyetlere katlanmasina yol acmaktadir. Oysa ki verilen hizmet, cogu
zaman aslen hizmet ihraci seklinde olmakta ve Ulkemize de onemli miktarda doviz ka-
zandirici rol oynamaktadir.

Bu ozellikleri tasiyan sektor ve tlkemiz ihracatinin desteklenmesi acisindan bir “on-
finansman” modeli olusturulmasina ihtiyac bulunmaktadir. Béyle bir uygulama ile tasima/
lojistik hizmeti verecek kurumlar, verecekleri bu hizmeti referans gostermek sureti ile bu
hizmete iliskin harcamalarin finansmaninda kullanilmak tzere hizmet bedelinin belli bir
bolimund hizmeti vermeden 6nce kamu tarafindan saglanan kaynaklardan temin edebil-
melerini ve hizmet bedelinin ddeme vadesi ile de ortisen bir siirede bu yikidmlultklerini
kapatabilmelerini saglayacak bir modelin olusturulmasi gerekmektedir.

Turkiye'nin AB'deki gelismelere ayak uydurmasi zorunludur. AB ile uyum baglamin-
da AB ulastirma politikalarinin gereklerini yerine getirmek, AB kosullarinda yeterli bir
demiryolu agi olusturmak ve Asya ile baglantisi Gzerinde yer almak, Ulkemiz acisindan
onem kazanacagindan, bu konudaki her tirld cabanin zamaninda ve oncelik verilerek
sirdirulmesi gerekmektedir.

Transit gecis lkesi durumundaki Turkiye, kombine tasima anlayisi dogrultusunda
limanlarini ve diger ulastirma altyapilarini uyarlamak geregini duyacaktir. Bu nedenle,
Turkiye'nin dis ticaret yuklerinin elleclenmesine uygun nitelik ve nicelikte hizmet vere-
bilecek sekilde limanlarimizin gelistirilmesi, modernlestirilmesi, kapasitelerinin arttiril-
masl, AB limancilik stratejisi ile politikasinin izlenebileceg@i 6zerk yonetim yapisina bu-
rindirilmesi gerekecektir. Bir transit gecis koridorunun parcasi olma niteligine kavus-
turulacaklimanlarimiz diinya ulasim yollari agr icinde ana odaklar olusturacak bicimde
buytklik, yonetim bicimi, hizmet anlayisi gibi dlcttler yoninden yeniden yapilandirilma
zorunda kalacaktir. Ayrica, geometrik ve fiziki standartlari distik mevcut demiryolu agi
rehabilite edilerek bakimlari yapilmali, yeni yik hatlari insa edilmelidir.

Karayollarinda;

e Guvenilir bir veri tabanina dayali, cevreye duyarli, orta ve uzun vadeli cozimleri de
iceren bir stratejik plan cercevesinde diger ulasim tirleri ile bitinlesmis, kamu
- 0zel sektor isbirligini iceren bir karayolu ulastirma sisteminin olusturulmasi,

e Karayolu ulastirma sisteminin islemesini saglamak amaciyla hukuka uygun
mevzuatin dizenlenmesi, lyilestirilmesi ve denetleme islevlerine hiz ve ivme
kazandirilmasi,

e SuUrdurdlebilir serbest rekabet ortamini olusturan bir sistem tesisi,
e Karayolu ulastirmasinda calisanlarin  bilinclendirilmesi icin  egitimlerin

etkinlestirilmesi,
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e Sektorde malive meslekiyeterliligitescillenmis firmalarin faaliyet gostermelerinin

saglanmasi,
e Karayolu trafik glvenliginin arttirilmasi,

e Mevcut karayolu altyapisinin fiziki ve geometrik standartlarinin yikseltilmesi ve
etkin bakim hizmetlerinin gerceklestirilmesi, sektdrin tUmu ile rekabet giicini
arttiracaktir.

Ulkemiz ic ve dis ticareti icin blyuk onemi olan ulastirma sektorinidn AB ile uyum
saglamasive sektorin tyelige hazirlanmasticinilgili tim strateji belgelerinde/planlarinda
ulastirma sektortine yer verilmektedir.

Turk ulastirma sektorinin Uyelige hazirlanmasi, yeniden yapilandirilmasi, moder-
nize edilmesi ve modlar arasinda dengeli bir yapiya kavusmasi hususu pek cok ulusal
belgede yer almaktadir. Bunlar Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi - Turkiye
Ulasim Ve iletigim Stratejisi — Hedef 2023, 9.Kalkinma Plani, Katiim Oncesi Ekonomik
Program (2011-2013) ve TUBITAK tarafindan hazirlanan Ulusal Bilim ve Teknoloji Poli-
tikalari 2003-2023 Strateji Belgesi olup, bu belgelerdeki dncelikler Katiim Oncesi Mali
Yardim Araci |. ve Ill. Bilesen oncelikleri ve MIPD oncelikleriyle uyumludur.

Bunun yanisira, 9. Ulusal Kalkinma Plani (2007-2013)(DPT, 2011) ; ulastirma sekto-
rinde yapilmasi gereken calismalar konusunda isik tutmaktadir.

Ulastirma tirlerinin teknik ve ekonomik acidan en uygun yerlerde kullanildigr den-
geli, akilci ve etkin bir ulastirma altyapisinin olusturulmasinda, sistem, butincul bir yak-
lasimla ele alinacak; yik tasimalarinin demiryollarina kaydirilmasini, 6nemli limanlarin
lojistik merkezler olarak gelistirilmesini saglayan, tasima modlarinda gtivenligi one cika-
ran politikalar izlenecektir.

Basta karayolu olmak tzere ulastirmanin tim modlarinda trafik givenliginin artiril-
masina, mevcut altyapinin korunmasina, verimli kullaniminin saglanmasina ve bilgi ve
iletisim teknolojilerinden en Ust dizeyde yararlanilmasina onem ve oncelik verilecektir.

Ulastirma projelerinin gelistirilmesinde koridor yaklasimina gecilecektir. Bu yaklasi-
min alternatif ulastirma modlarini inceleyen ve dissalliklari kapsayan degerlendirmeler-
le, en avantajli ulasim modunu belirleyen bir yapida olmasi esastir.

Demiryolu ve denizyolunun karayolu ile rekabet edebilecegi koridorlarda tasima us-
tinligund saglayacak bir yatirim ve isletmecilik anlayisiyla koridor bazinda belirli tonaj
potansiyelini asan ytklerin demiryolu ve denizyolu ile tasinmasi 6zendirilecektir.

AB'nin Trans-Avrupa Ulastirma Aglarinin (TEN-T] Turkiye ile butinlesmesini sagla-
yacak projeler basta olmak tzere Kafkas ulkeleri, Orta Asya ve Ortadogu ile baglantilar
glclendiren projelerin gerceklestirilmesi saglanacaktir.

Blyuk ulastirma projelerinin yapim ve isletiminde finansman ihtiyacina cevap vermek
ve 0zel sektorun verimli isletme yapisindan yararlanmak tzere kamu 6zel sektor isbirligi

modelinin uygulanmasina oncelik verilecektir.
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Ulastirma sektorinde surekli glincellenen ve homojen bir yapiya oturtulmus ulastir-
ma veri tabani sektordeki dissalliklari da kapsayacak sekilde olusturulacak, sektorde fa-
aliyet gosteren kamu kuruluslarinin performanslarini 6lcmek tzere, her alt moda uygun
performans kriterleri belirlenecek, izleme mekanizmalari gelistirilecektir.

Ulastirma sektorindeki kurumlari tek cati altinda toplayarak karar alma ve prog-
ramlama sirecinde koordinasyonu saglayacak bir yonetim yapisi olusturulacaktir.

13/10/2011 tarih ve 28083 Mukerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2011/2302
sayili BKK eki “Ortak Vadeli Program 2012-2014" da; Ulastirma sektérinde temel ama-
cin; tasima tirleri arasinda dengenin ve birbirini tamamlayiciligin saglandigi, kombine
tasimaciligin yayginlastigi, cagdas teknoloji ve uluslararasi kurallarla uyumlu,cevreye du-
yarli, ekonomik, givenli ve hizli tasimaciligin yapildigi bir ulastirma altyapisinin olusturul-
masi oldugu vurgulanmistir. Bu baglamda etkinligin arttirilmasina yonelik olarak asagida
belirtilen orta vadeli calismalarin yapilmasi karari alinmistir:

e Ulastirmanin tum tirlerinde trafik guvenligi artirilmasi.

e ABkaynaklarindan azamidlcide yararlanilarak, ulusal ulasim aglarimizin Trans-
Avrupa ulastirma aglariyla bttinlesmesi, Turk limanlarinin AB denizotoyollarinda
ana akslar Uzerinde yer almasi ve Avrupa Tek Hava Sahasina entegrasyonun
saglanmasi yonundeki calismalara devam edilmesi.

e Bolunmus yol yapimi calismalarina devam edilecek, bitimld sicak karisim
kaplama yapim calismalariyla karayolu standartlari iyilestirilecek, karayollari agi
ile kentici ulasimda akilli ulasim sistemlerinin kullaniminin yayginlastirilmasi.

e TCDD'nin hizmet  kalitesi  artirilacak, hizli tren ile yolcu tasimacilig
yayginlastirilmasi. Demiryolu tasimaciliginin sektor icindeki payini artirmak ve
TCDD nin kamu Uzerindeki mali yikinU azaltmak amaciyla, demiryolu sektori
ve TCDD yeniden yapilandirilmasi.

e YUk tasimaciliginda demiryolu ve denizyoluna agirlik verilmesi; ic bdlge
baglantilari gelistirilerek limanlar kombine tasimacilik yapilabilen lojistik
merkezler haline getirilmesi. Uygun liman sahalari tespit edilmesi, analimanlar
olusturulmasi ve limanlarin etkin yonetiminin saglanmasi.

e Havaalanlarinda orta ve uzun vadeli kapasite ihtiyaclarinin belirlenmesine yonelik
calismalar yapilmasi, bolgesel hava tasimaciliginin gelistirilmesine yonelik
tedbirler alinmasi.

e Lojistik sektorinde guvenli, ucuz ve hizli hizmet saglayan bir yapilanma
gelistirilmesi, onemli Uretim ve tuketim bdlgelerinde bolgesel ve kiresel
ihtiyaclara cevap verebilecek lojistik merkezler olusturulmasi.

e Kent ici ulasim altyapr projelerinin planlanmasi, projelendirilmesi, yapimi ve
isletilmesi asamalarinda etkinlik ve verimlilik artirilmasi.

Yukaridaki bilgilerisiginda TOBB Ulastirma ve Lojistik Sektor Meclisi, sektorde etkin-
ligin arttirilmasina yonelik olarak kisa, orta ve uzun vadeli eylem planlari olusturmustur.
S6z konusu planlar asagida 6zetlenmistir.
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8. SEKTORUN REKABET GUCUNUN
ARTIRILMASI VE VERIMLILIK

8,1. KISA VADELI BASLIKLAR

8.1.1. Tiirk Demiryolu Tasimaciliginda yapisal degisimi saglayacak,Tiirk Demir-
yolu Tasimacilik Sektoriiniin oniinii acacak Taslak Genel Demiryolu Cerce-
ve Kanunu ve TCDD Kanunu’nun yasalasmamasi

Politik Oncelik : Acil
Sorumlu Kurulus  : Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi
ilgili Kurulus: TCDD Genel Midurlidgu, DLH Genel Mudurlugu

Etkiledigi Paydaslar : Lojistik ve Tasimacilik Sektort, Lojistik ve Tasimacilik Sek-
tort ile ilgili Sivil Toplum Kuruluslari,Sanayiciler,Turizm

Sektord, Tum Uretici ve Tlketici Kurum ve
Kuruluslar,Universiteler
Siire : Acil,TBMM 24.Donem 2.Yasama Yilinda

Aciklama: Turk demiryolu sektorinin Avrupa Birligi (AB) mevzuati ile uyumlu yasal
ve kurumsal cercevesini olusturmak, demiryolu tasimaciligindaki mevcut TCDD tekeli-
nin kaldirarak demiryolu sektorini serbestlestirmek, demiryolu altyapisini yik ve yol-
cu tasimaciligr yapmak tizere kurulan/kurulacak 6zel ve kamu demiryolu isletmelerinin
ayrim yapmaksizin kullanimina acmak, serbest ve adil rekabeti saglamak, daha kaliteli
ve emniyetli demiryolu hizmetinin daha uygun ucretle kullanicilara sunulmasini temin
etmek icin hazirlanan ve yeni demiryolu sektérini dizenleyen “Genel Demiryolu Cerceve
Kanunu' ve “"TCDD Kanunu” taslaklarinin TBMM'ce kabul edilerek yurirlige sokulmasi.

Kullanilacak Belgeler: Dokuzuncu Kalkinma Plani, " Taslak Genel Demiryolu Cerceve
Kanunu' ve “Taslak TCDD Kanunu”, TOBB Ulastirma ve Lojistik Sektor Meclisi Demiryolu
Alt Sektor Komisyon Raporu

8.1.2. Demiryolu Meslek Egitimi

Avrupa’da gorulen onemli yasal, teknolojik, demografik ve ekonomik degisimler de-
miryollarinda da 6nemli degisikliklerin olmasini gerektirmistir.
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Avrupa Birligi demiryollarini tasimanin ana ekseni kabul etmis ve demiryolu sekto-
rindn serbestlestirilmesini istemistir. Bu yeni demiryolu anlayisi ve yeni standartlar de-
miryolu sektérinde calisanlarin/calisacaklarin meslek standartlarinin ve yeterliliklerinin
belirlenmesini ve bu yeterliliklere gore egitimlerinin yeniden degerlendirilmesini gerek-
tirmistir.

Teknolojinin demiryolu organizasyonlarinda kullanilmaya baslamasi ve buna paralel
personelin bu teknolojilere uyum saglamasi cok onemtlidir. Bir kamu kurulusu olan de-
miryolu organizasyonlari yeni olusumlarla tam olarak kamu olma ozelligini kaybetmek-
tedir. Kamu ve ozel ortaklikli projelerle demiryolu organizasyonlarinda anlayislar degis-
mektedir.

Rekabet ortaminin yaratildigi bu uygulamalarda demiryolu meslek egitiminin onemi
daha da artmaktadir. Daha hizli daha ekonomik ve daha glvenilir demiryolu sistemi ancak
kalifiye elemanlarla saglanacagindan ilgili kuruluslar meslek standartlarini ve yeterlilik-
lerini belirleyerek, bu yeterliliklere gore egitim mufredatlari hazirlanmali ve cok acil olarak
hayata gecirilmelidir.

Ayrica, Universitelerin bu egitime daha cok on lisans ve lisans seviyesinde yer verme-
leri faydali olacaktir.

Politik Oncelik : Acil

Sorumlu Kurulus : Milli Egitim Bakanligi,Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakan[@uTOBB,TCDD,YOK

ilgili Kurulus : Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK)

Etkiledigi Paydaslar : Ulastirma ve Lojistik Sektéri, Orgiin ve Yaygin Egitim Ku-
rumlari

Siire : Acil

Aciklama: Tim demiryolu tasimacilik sektord ile ilgili kurum ve kuruluslarin demir-
yolu sektoru ile ilgili meslek standartlarinin olusturulmasi icin biran cnce Mesleki Yeter-
lilik Kurumu (MYK] ile acilen temasa gecmeleri gerekmektedir.

Demiryolu tasimacilik sektord ile ilgili 6rgln ve yaygin egitimler ancak MYK koordi-
natérliginde demiryolu sektori ile ilgili hazirlanan/hazirlanacak olan meslek standart-
larina ve mesleki yeterliliklere gore olusturulacak egitim mifredatlarina gore yapilmasi
dikkate alarak yapilmasi zorunlulugu olacaktir.

Ayrica demiryolu tasimaciliginin, lojistik hizmet alan karar vericilere tanitilmasi,
ozendirilmesi ve yayginlastirilmasi icin cesitli resmi ve ozel kuruluslar ile beraber semi-
nerler, toplantilar egitim ve tanitim calismalari dizenlenmesi gerekmektedir.

Kullanilacak Belgeler: Dokuzuncu Kalkinma Plani, Meslek Yeterlilik Kurumu Kuru-
lus Kanunu, TOBB Ulastirma ve Lojistik Sektor Meclisi Demiryolu Alt Sektor Komisyon
Raporu
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8.1.3. Demiryolu Tasimaciligina Yonelik Egitim ve Tanitim Calismasi Yapilmasi
Politik Oncelik

Sorumlu Kurulus : TOBB Turkiye Ulastirma ve Lojistik Meclisi

ilgili Kuruluslar : DTD, INTADER, TCDD, Ozel Sektérde Faaliyet Gosteren ve

Lojistik Hizmeti Alan Firmalar, Lojistik Sektorindeki Hizmet
Veren Firmalar

Etkiledigi Paydaslar :

8.1.4. Posta Kanunu Tasarisi

Politik Oncelik : Kanun Taslagi Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanli-
gl tarafindan gorise acilmistir

Sorumlu Kurulus  : Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi
ilgili Kurulus : Haberlesme Genel Midiirligi, KARID
Etkiledigi Paydaslar : Posta sektori

Siire : 6AY

Aciklama: 2005 yilinda 6zel sektor ve kamunun katiimi ile komisyon kurularak tim
taraflarin mutabakat sagladigi taslak bir “Posta Kanunu” hazirlanmistir. Ancak kamu
otoriteleri tarafindan daha sonraki donemde ¢zel sektor dahil edilmeden calismalarda
bulunulmus ve mutabakat saglanan metin disinda dizenlemeler yapilmis ve 2012 yilinin
basinda 6zel sektor ile paylasilmistir. Ancak sektor ile paylasilan yeni taslakta yer alan
dizenlemeler sektorde serbest rekabeti ve sektorin gelisimini engellemektedir.

Kullanilacak Belgeler: Gelismis tilkelerin posta kanunlari dikkate alinmalidir. Ozel-
likle AB Ulkelerindeki posta ve posta tekeli uygulamalari incelenmelidir.

8.1.5. Gumriik Kanunu’'nun Uygulamaya Gecmeyen Maddelerinin Tespiti ve Uygu-
lanmasi Yoniinde Gerekli Girisimlerin Yapilabilmesi

Politik Oncelik : Acil
Sorumlu Kurulus  : Gumruk ve Ticaret Bakanlig
iLgili Kurulus : TOBB, UND

Etkiledigi Paydaslar : Uluslararasi Karayolu Tasimaciliginda Faaliyet Gosteren Fir-
malar, ihracatg firmalar

Siire : 1VYildan Az

Aciklama: Gimrik Kanunu'nun uygulamaya gecmeyen maddelerinin Bir an dnce
uygulamaya gecirilmesi gerekmketedir. 4458 Sayili Gimriik Kanunu'nda 18/06/2009 tarih
ve 5911 sayili Kanun ile yapilan Degisiklik ileilgili Kanun'un 5A Maddesinde; "Mistesarlik,
gerektiginde ilgili kurum ve kuruluslarin gordslerini de almak suretiyle Turkiye Gimruk
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Bolgesinde ekonomik faaliyette bulunan yerlesik kisilere ikinci fikrada yer alan sartlari
tasimalari halinde yetkilendirilmis yikimli statiist tanir” hikmi bulunmaktadir. Ayrica,
“Yetkilendirilmis yukimluler, kolaylastirilmis emniyet ve giivenlikle ilgili gimrik kontrol-
lerinden veya gimrik mevzuatinin ongordigi basitlestirilmis uygulamalardan faydala-
nir” denilmektedir ancak bu madde halen uygulamaya konmamistir. AB Ulkelerinde de
ornekleri bulunan bu maddenin uygulanmaya baslamasi ile birlikte Sektorde maliyetlerin
disecegive sektorin daha rekabetci hale gelecegi dustintlmektedir. Bu konuda acilen bir

teblig yayinlanmali ve s6z konusu madde uygulamaya gecmelidir.

Kullanilacak Belgeler: 4458 Sayili Gimrik Kanunu Turkiye Ulastirma ve Lojistik
Meclisi raporu

8.1.6. Giimriik Kanunu'nun 35 inci, 220 inci ve 221 inci Maddeleri
Politik Oncelik : Acil

Sorumlu Kurulus : GUmrik ve Ticaret Bakanligi, Ulastirma, Denizcilik ve Haber-
lesme Bakanlig

ilgili Kurulus

Etkiledigi Paydaslar : Uluslararasi Karayolu Tasimaciliginda Faaliyet Gosteren Fir-
malar, ihracatg firmalar, TCDD

Siire : 1VYildan Az

Aciklama: 4458 Sayili Gimrik Kanununun 35.Maddesi sektor acicindan onemli bir
sorundur. Soyle ki;

GUmruk Kanunu ;

Madde 35 " Turkiye Gumrik Bolgesine giris ve cikis ile her tirld gimrik islemleri
normal mesai saatleri icerisinde yapilir.”,

Madde 220 “...normal calisma saatleri; iklim mevsim ve bélgenin ekonomik durumu
ve ihtiyaclari g6z onlnde bulundurularak Mistesarlikca belirlenir. ..”,

Madde 221 “....ylkleme ve bosaltma ile her turli gimrik islemlerinin normal ca-
lisma saatleri icinde yapilmasi gerekir. Ancak,bu saatler disinda veya tatil zamanlarinda
hizmet talebinde bulunuldugunda yazili olarak yapilacak bu talep isin yapilacagi gimrik
idarelerince yerinde gorulurse ,gerekli onlemler alinmak ve calisacak personelin fazla
calisma Ucreti ve varsa hak sahibine ddenecek kanuni yolluklari karsiligi tutarlar ,talep
sahipleri tarafindan ilgili muhasebe birimi hesabina yatirilmak kosuluyla kabul edilir.”

Ifadelerini iceren hiikiimleri bu durumu ortaya koymaktadir.

Kanun maddeleri dogrultusunda yapilan uygulama sonucunda, yuk tasimaciligr azal-
mis, vagonlarin daha fazla kullanimi engellenmis, yabanci vagonlara cdenen kira Ucretle-
ri artmis, trafik sikisikligi yaratilmis ve musteri memnuniyeti azalmistir. Tim bu gelisme-
lerin sonucunda, TCDD imaji zedelenmekte ve global anlamda TCDD'ye ve dolayisiyla tlke
ekonomisine zarar verilmektedir.
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CozUm; 4458 sayili Gimrik Kanunun 35.Maddesinin “ Turkiye Gimrik Bolgesine gi-
ris ve cikis ile gumruk idarelerindeki her turld gumrik islemleri haftanin her gini 24
saat boyunca gerceklestirilir» Seklinde degistirilerek diger ilgili maddelerin buna gore

dizenlenmesinin veya iptal edilmesinin sorunu cozecektir.

Bu konuda yapilan tim girisimler 4458 sayili GUmrik Kanunu gerekce gosterilerek
reddedilmistir.

Ayrica, uluslararasi demiryolu tasimaciliginda sinir gecislerindeki siirenin cok fazla
olmasi nedeniyle ithalat, ihracat ve transit tasimacilikta gecikme yasanmaktadir. Bu ko-
nuda ¢ozUm onerisi olarak demiryolu sinir garlarinda iki Ulkenin ortak ve tek sinir garin-
da calismasini saglayacak ikili anlasmalarin saglanmasi, sinir garlarinda hizmet goren
kurum ve kuruluslar arasindaki koordinasyonun saglanmasi, sayilabilir. Oncelikle 4458
Sayili Gimrik Kanunu 35. Maddesinin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Bu madde-
ye gore tasitlarin sinirdan girisleri ve cikislari haftanin her gin ve her saati yapilabilmekte
ancak gumrik islemleri (tasitlarin yollarina devam edebilmesi, esyaya iliskin millilestir-
me vb. islemleri) sadece mesai saatleri icerisinde yapilabilmektedir.

Gumrik islemlerini normal mesai saatleri disinda ve tatil glnleri yapilabilmesine
olanak saglayan ve 220, 221. Maddelerindee aciklanan calisma zamani ve fazla calisma
dcreti hususlari bu sorunu cozmemekte ve yiik trenleri sinirlarda cok zaman kaybetmek-
tedir.

Sonuc olarak 4458 Sayili Gimrik Kanunu Madde 35'in “Turkiye Gimrik Bolgesine
giris ve cikis ile giimrik idarelerindeki her tirld gimrik islemi haftanin her giini 24 saat
esasina gore yapilir” seklinde degistirilmesi ve buna gore diger dizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir.

8.1.7. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’nin karar alma siireclerine
ozel sektor katkisinin saglanmasi

Politik Oncelik

Sorumlu Kurulus  : Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi

iLgili Kurulus : TOBB,

Etkiledigi Paydaslar : Karayolu ile Esya Tasimaciligi Firmalari, Dis Ticaret Firmalari
Siire : Acilen

Aciklama: Tasima kotalarinin yetersizligi sadece karayolu ile esya tasimaciligi sekto-
rimuzd olumsuz etkilemekle kalmayip, dis ticaretimizi engeller hale gelmistir. Bu neden-
le, gecis belgeleri ve alternatifi durumundaki UBAK belgeleri, 6zel sektor acisindan son
derece onem tasimaktadir. Ancak, son donemlerde bu belgelerle ilgili olarak Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan belirlenen karar sureclerine 6zel sektortn
dahil edilmedigi gozlemlenmektedir. Bu durum, gerek uygulamada gerekse bu belgele-
rin etkin kullaniminda sikinti yasanmasina yol acmaktadir. Bu nedenle, dzellikle gecis
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belgeleri ve UBAK belgeleri ile ilgili karar sireclerine, nceden oldugu gibi, 6zel sektor
temsilcilerinin de dahil edilmesinin uygun olacagi dustnulmektedir.

Kullanilacak Belgeler: Gecis Belgesi Dagitim Esaslari Yonergesi, UBAK Dagitim
Esaslari Yonergesi

8.1.8. “Lojistik Koy” ya da “Lojistik Merkezi” ve benzeri adlarla farkli kamu ve
ozel, 6zerk kurumlarin iizerinde calistigi projelere tek bir otorite tarafindan
bir standart getirilmesi

Politik Oncelik : Ulastirma Surasi 2023 Hedefleri arasinda onceliklidir.

Sorumlu Kurulus  : Ulastirma, Denizcilik ~ ve Haberlesme Bakanligi
koordinasyonunda ilgili kurumlar

iLgili Kurulus : Diger Bakanliklar
Etkiledigi Paydaslar : Ticaret ve Lojistik Sektortinin Paydasi Olan Tidm Kuruluslar
Siire : bayicinde

Aciklama: TOBB Ulastirma ve Lojistik Sektor Meclisi olarak Istanbul, Ankara ve Mer-
sin illerimiz basta olmak Uzere cesitli platformlarda yiritilmekte olan “Lojistik Koy” pro-
Jeleri yakindan takip edilmektedir. Ancak farkli platformlarda farkli kurumlarin destekle-
riyle yirttilen bu projeler arasinda bir uyuma acilen ihtiyac duyulmaktadir.

Dolayisiyla TCDD tarafindan yurutilen lojistik kdy projeleri ile Mersin Lojistik Platfor-
mu gibi 6zel sektor tarafindan Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ekonomi Bakanligi ve
Ulastirma, Deniziclik ve HaberlesmeBakanliginin ve ilgili diger kurumlarin yogun destek-
leriyle yuratilen lojistik koy (merkez) kurma projelerinin ayni paralelde sekillendirilmesi-
nin saglanmasi gerekmektedir.

10. Ulastirma Surasi'nda da dile getirilen; lojistik merkezlerin tim paydaslar ile bir-
likte intermodal tasimaciliga uygun olarak yerlerinin tespit edilmesi, “Lojistik Koy” ya
da “Lojistik Merkezi” ve benzeri adlarla farkli kamu ve 6zel, 6zerk kurumlarin tzerinde
calistigr projelere tek bir otorite tarafindan bir standart getirilmesi” hedefi, halen Alman-

ya'daki bir yapilanmanin ornek alinabilecegi kanisini dogurmaktadir.

Deutsche GVZ-Gesellschaft mbH (DGG): Almanya'daki Lojistik Koylerin (GVZ) is-
birliklerini koordine etmek amaciyla kurulmus olan cati organizasyon Deutsche GVZ-
Gesellschaft mbH (DGG) benzeri bir “"Koordinatér Kurum” araciligiyla Turkiye capindaki
tim “Lojistik Koy~ girisimleri arasinda es glidim saglanarak sinerji yaratilabilir.

Ozellikle son 4 yildir hayata gecirilmeden lizerinde tartisilmasi siirdiiriilen lojistik
alan projelerin sonuclandirilamamasi, sadece bolgedeki arazilerin metrekare fiyatlarini
yukseltmekte ve projelerin hayata gecirilmesini, maliyet unsuru nedeniyle daha da zor-
lastirmaktadir. Dolayisiyla, TOBB onculiginde sektordeki tim paydaslarin destegi alina-
rak bu surecin hizlandirilmasi gerekmektedir.
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Olusturulacak bu yapinin calismalarina ve karar alma masasina 6zel sektor dernek-

lerinin de aktif katiiminin ve katkilarinin aranmasinda fayda gorilmektedir.
Kullanilacak Belgeler:

e Almanya'daki lojistik merkezler ziyareti raporu

e Ekonomi Bakanligi organizasyonundaki tim Avrupa lojistik merkezleri ziyaretle-
rine iliskin raporlar

e 10.Ulastirma Surasi sonuc raporlari

8.2. ORTA VADELI BASLIKLAR

8.2.1. Elazig-Tatvan, Divrigi-Erzincan hatlarinin deplasesi [(dtelenmesi)
konularinin oncelikli olarak co6ziime kavusturulmasi icin girisimlerde

bulunulmasi
Politik Oncelik : 2-3 Yl
Sorumlu Kurulus  : Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Cevre ve Se-
hircilik Bakanligi
ilgili Kurulus : TCDD Genel Midirligi, DSI Genel Mudirligi

Etkiledigi Paydaslar : Lojistik ve Tasimacilik Sektori, Ithalatci-ihracatcr Firmalar,
Turizm Sektéri, Glizergah lizerindeki Iller ve Yerel Yonetim-
ler

Siire
Aciklama:

DIVRIGI-ERZINCAN HATTI

Sorun: Divrigi ile Erzincan arasinda yapilacak HES lerde su tutulmaya baslanildigin-
da mevcut demiryolu hattinin su altinda kalacak olmasi,Sivas-Kars ve Kars-Tiflis ve oOtesi
demiryolu baglantisinin kopmasi ve dolayisiyla da Avrupa-Turkiye (Marmaray ile birlikte)-
Glrcistan-Azerbaycan ve otesi kesintisiz demiryolu tasimacilik baglantisinin kesilmesi.

Coziim onerisi: Divrigi-Erzincan hattinin acilen deplasesini (Otelenmesi) yapmak ve
deplasenin Sivas-Erzincan Yuksek Hizli Tren Projesi ile saglamak

Yiiriitilen calismalar hakkinda d6zet bilgi: Divrigi-Erzincan hattinin deplasesi, Si-
vas-Erzincan Yuksek Hizli Tren Projesi ile birlikte degerlendirilmis ve deplase yerine soz
konusu kesimde Yiksek Hizli Tren Projesinin hayata gecirilmesi kararlastirilmistir.

TCDD Genel Miidirligu, Sivas-Erzincan Yiiksek Hizli Tren Hatti Projesinin Uc Yillik
(2011-2013) Yatirim Programina alinabilmesi icin basvurusunu yapmis olup ayrica DPT
Mistesarligina yatirim programina revizyonu icin muracaat edilmistir. Onay beklenmek-

tedir.
Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr



201 Turkiye Ulastirma ve
Lojistik Meclisi Sektor Raporu

300 km'lik Sivas-Divrigi-Erzincan Yiksek Hizli Tren Projesinin 2015 yilinda tamam-
lanmasi distntlmektedir. 56z konusu projenin alt ve Ust yapi insaati ile musavirlik, kont-
rollik hizmetlerinin toplam tutarinin 3.584.101.000 TL olmasi programlanmistir.

ELAZIG-TATVAN HATTI

Sorun: Elazig ile Tatvan arasinda yapilacak HES lerde su tutulmaya baslanildiginda
mevcut demiryolu hattinin su altinda kalacak olmasi, Elazig-Tatvan-Van-iran otesi de-
miryolu tasimacilik baglantisinin kopmasi ve dolayisiyla da Avrupa-Tirkiye (Marmaray ile
birlikte)- iran ve dtesi kesintisiz demiryolu tasimacilik baglantinin kesilmesi

Coziim onerisi: Elazig-Tatvandemiryoluhattinin acilen deplase (6telenmesi) edilmesi

Yirutulen calismalar hakkinda dzet bilgi: HES projeleri kapsaminda Murat Havza-
sinda Beyhani ve Kalekoy Barajlari Hidro Elektrik Santralleri yapimina ait yuklenici firma
tarafindan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu'ndan lisans alinmis, barajlarin su tutma-
sindan sonra mevcut demiryolu hatti baraj goleti icerisinde kalacagindan demiryollarinin
ayni koridorda deplasesi (6telenmesi) icin avan proje hazirlanmis olup, relokasyon yapimi
icin yatirm programina alinmasi calismalari sirdurtlmektedir.

TCDD Genel Midirligi,Palu-Genc-Mus Demiryolu Deplasmani Projesini Uc Yillik
(2011-2013) Yatirim Programina almis, ayrica yatirim programinda gerekli revizyonun ya-
pilmasi icin DPT Mistesarligina miracaat edilmis olup YPK karari cikmasi beklenilmek-
tedir.Bu kararin ivedikle alinmasi gerekmektedir.

Palu-Genc-Mus Demiryolu Deplasmani Projesi 114 km.lik bir mesafeyi kapsamak-
tadir.

Kullanilacak Belgeler: TCDD Genel Midurldginin bu konudaki projeleri ve yazis-
malari, TOBB Ulastirma ve Lojistik Sektor Meclisi Demiryolu Altsektor Komisyon Raporu

8.2.2. Karayolu Tasimaciligi Sektoriiniin Kosullarina Ozel is Kanunu Tesisi ya da
Kanunda Yeni Diizenlemeler Yapilmasi

Politik Oncelik p ]

Sorumlu Kurulus  : Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, Adalet Bakanligi

ilgili Kurulus

Etkiledigi Paydaslar : Karayolu Tasimaciligi Sektorinde Faaliyet Gosteren Firmalar
Siire : 1-3yil

Aciklama: Yeni mevzuat diizenlemesinde is Kanununun “licret” tanimini iceren 32.
maddesi hiikmu ile madde hikmu dogrultusunda hazirlanan Yonetmelik hukidmlerinde
tcrete iliskin genel tanim yaninda “Uluslararasi karayolu tasimaciligi sektoriinde calisan
personele yurtdisi hizmetleri nedeniyle verilen harcirahlar Gelir Vergisi Kanunu'nun 24/2
maddesi geregince Ucret olarak sayilmaz, kidem ve ihbar tazminatina esas olamaz” hiuk-
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munun ilave edilmesi ya da ayri bir Kanun olusturulmasi yontinde bir calisma yapilmasi
kararlastirilmistir.

Uluslararasi karayolu tasimaciligr sektort ginimdzde Avrupa'nin en genc filosu ola-
rak 53.000'in Uzerinde cekiciye sahip olup 75 llkeye ihrac ylklerimizi tasimakta, bunun
yani sira 400.000 kisiye dogrudan istihdam saglamaktadir.

Ancak, son yillarda uluslararasi nakliye firmalari yuklu tazminatlar 6demek zorunda
birakilmakta ve 6zellikle diinya krizinin etkilerinin devam ettigi ortamda is kaybi ve ka-
panma tehditleriyle karsi karsiya kalmaktadir. Soyle ki;

Suruculere, yurtdisi seferi sirasinda kullandigi aracin akaryakit giderleri, otoyol, kdp-
rd, tinel gecis Ucretleri, park giderleri ve sair zorunlu giderlerin karsilanmasi icin sefer
oncesi verilen masraf avanslari yaninda, suructlerin yiyecek, icecek, sirket ile haberles-
me, konaklama gibi kisisel ihtiyaclarini karsilamasi icin sefer oncesi yolluk/harcirah dde-
meleri yapilmaktadir.

Ancak, uluslararasi nakliye sirketlerince suricullere sefer oncesi 6denen s6z konusu
harcirahlara iliskin bu uygulama; ozellikle is sozlesmeleri sona eren siriculerin kidem
tazminati ve diger alacaklarina iliskin actigi davalarda mahkemelerce farkli yorumlara ve
kararlara yol acabilmektedir.

Mahkemeler, slriculere 6denen harcirahlari, Ucretlerine ilave edilebilecek sirtcU
geliri olarak kabul etmekte ve firmalar, strdculere cok yuklu tazminatlar ddemek zorun-
da kalmaktadir.

S6z konusu harcamalar, mahkemelerce “sirlcilerin tcretine ilave edilebilecek ge-
lir" oldugu seklinde yorumlanmasina karsin yolluk/harcirah 6demeleri siricllerin ge-
lirine ilave bir ddeme olarak degil, sirketin gideri olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

Ornegin, Gelir Vergisi Kanununun 24. maddesinde “Gider karsiligi olarak yapilan asa-
gida yazili odemeler Gelir Vergisinden istisna edilmistir” basligi altinda 2 no’lu bentte
“Harcirah Kanunu kapsami disinda kalan miesseseler tarafindan idare meclisi baskani
ve Uyeleri ile denetcilerine, tasfiye memurlarina ve hizmet erbabina (Harcirah Kanununa
tabi olsun olmasin her tirli sézlesmeli personel dahil) verilen gercek yol giderlerinin ta-
mami ile yemek ve yatmak giderlerine karsilik verilen gindelikler” belirtilmek suretiyle,
yolluk/harcirah 6demelerinin gelir vergisine tabi bir deme olmadigi hilkme baglanmistir,

Ayrica, Sayistay Genel Kurulunun 08/12/1975 tarihli bir kararinda Harcirah Kanununa
gore isciolarak istihdam edilen personele yapilan ddemelerin kidem tazminati hesabinda
isci Ucreti dahil edilemeyecegdi hikme baglanmistir.

Nitekim 29/07/2003 tarih ve 4958 sayili Kanunla degisik 506 sayili Kanunun 36 nci

maddesinde “... yolluklar, sigorta primlerinin hesabina esas tutulacak kazanclarin aylik
tutarinin tespitinde nazara alinmaz” ibaresi yer almaktadir.

Diger taraftan, Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 03/03/2004 tarih ve 2004/9-86 Esas,
2004/124 sayili Kararinda “...yolluk, otel ve ev gideri olarak ddenen paralar, gezici gorev
odencesi gibi arizi nitelikte yapilan cdemelerin kidem tazminatina ilave edilebilecek gelir
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Goruldugu dzere, konunun fiili uygulamasi itibariyle de harcirah 6demelerinin sirici

geliri olarak kabuliine imkan yoktur. Zira;

Suructlere sefer oncesi yapilan ddeme; sefer primi veya sefer ikramiyesi gibi
adlarla yapilan odeme degil, bir harcirah 6demesidir. Amac, siiriculerin yiyecek,
icecek, sirket ile haberlesme, konaklama gibi kisisel ihtiyaclarini karsilayabilme-
sidir.

Harcirah, stricllere ancak ve ancak sefere cikmasi hallinde verilmekte olup ¢I-

kilmamasi halinde hichir nam altinda verilmemektedir. Bu sebeple, siirekli degil,
arizi olarak yapilan bir cdemedir.

Harcirah 6demeleri sabit bir tutar olmayip tlkeden Ulkeye ve firmadan firmaya
degisen tutarlarda yapilmaktadir. Bu anlamda sabit tutarli degil, degiskenlik ar-
zeden bir odemedir.

Kanunla gelir olmadigi acikca kabul edilen harcirah uygulamasina iliskin dizenleyici
ve aciklayici yeni bir calismaya ihtiyac bulunmaktadir.

Kullanilacak Belgeler: 4857 sayili Is Kanunu

8.2.3. Lojistik Koyler icin temel bir fizibilite dokiimani olusturulmali (Tiirkiye

Lojistik Koyler Fizibilite Haritasi; genel Tiirkiye Lojistik Master Planinin bir
parcasi olabilir)

Politik Oncelik : 10. Ulastirma Surasi 2023 Hedefleri arasinda

Sorumlu Kurulus  : Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi

ilgiliKurulug : Universiteler, Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Arastirma

Kurumlari

Etkiledigi Paydaslar : Ticaret ve lojistik sektorliniin paydasi olan tim kuruluslar

Siire : 1-2yil

Aciklama: Eyliil 2009 tarihinde Istanbul'da Ulastirma, Deniziclik ve Haberlesme Ba-
kanligi organizasyonunda gerceklestirilen 10. Ulastirma Surasi'nda belirlenen hedefler
arasinda Turkiye icin acilen bir lojistik ana planin hazirlanmasi 2010-2013 hedefi olarak
belirlenmistir. Bu kapsamda yapilmasi gerekenler arasinda yer alan husulardan bazilari
asagidaki gibidir:

Uluslararasive bolge ilkeleri dlcegine gore lojistik ihtiyaclarin degerlendirilmesi,

Ulusal ve bolgesel lojistik ihtiyaclarin ortaya konulmasi ve coziim yaklasimlarinin
belirlenmesi,

Ulusal lojistik fonksiyonlarin fiziki alan kullanimi, istihdam, ekonomik buyuklilik
ve yuk akislarinin belirlenmesi,

Ulusal yiik envanterinin cikartilmasi,

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr



i

Turkiye Ulastirma ve ]
Lojistik Meclisi Sektor Raporu 20 1 1 =
=

e Yik hinterlandinin belirlenmesi [ bélgesel yik akimlarinin cikartitmasi, Tirkiye

merkezli bolgesel ulasim ve lojistik haritasi)

e Pazarda faaliyet gosteren oyuncularin genel profilinin ¢ikartilmasi, yerli/yabanci
Pazar paylari/ firma yapilari, siireclerinin ortak paydalarinin saptanmasi

e |ojistik sektortntn tim unsurlarini kapsayan istatistik veri tabaninin olusturul-
masi ( ve strekli glincellenecedi bir yapinin olusturulmasi)

Kullanilacak Belgeler: 10. Ulastirma Surasi sonuc raporlari

8.2.4. Lojistik Koyler icin gerekli mevzuat altyapisinin olusturulmasi
Politik Oncelik : 2010-2013 Kalkinma Planlari vb. planlamalar kapsami

Sorumlu Kurulus  : Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi

ilgili Kurulus : Ekonomi Bakanligr, Organize Sanayi Bolgeleri, Belediyeler

Etkiledigi Paydaslar : Yerel yonetimler, Sektsr Temsilcileri, TOKI, altyapi ile ilgili
kurum-kuruluslar

Siire : 1-1,5yil

Aciklama:2005 yilinda Yunanistan Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi ta-
rafindan tamamen Lojistik Kdoyler ve bu tir merkezlerin organize edilmesi ve gelistiril-
mesi ile ilgili 6zel bir kanun yayinlanmistir (3333/05 sayili Kanun).

S6z konusu kanun 4 tip Lojistik Koyln insasina olanak tanimaktadir:
e biyik lojistik koyler [ 500,000 m?'den biiyik]

e orta boy lojistik koyler (250,00 - 500,000 m?)

e kicuk lojistik koyler (100,000-250,000 m?)

e ada tipi lojistik koy (asgari 50,000 m?.

Turkiye'de ise sektor kuruluslarinin talepleri ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanli-
gimiz nezdinde yapilan girisimler sonucunda Organize Sanayi Bolgeleri kapsaminda ku-
rulmasi éngoériilen “Lojistik Ihtisas Organize Sanayi Bolgeleri’ ile ilgili kanun degisikligi
10/11/2008 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak yurirlige girmistir.

S6z konusu kanun degisikligi sayesinde “Organize sanayi bolgelerinde lojistige bagli
slreclerin tekrarlari onlenerek, verimlilik artisinin saglanabilmesinin; nakliye, depola-
ma gibi lojistik maliyetler dnemli oranda diusurilmesinin; denizyolu, demiryolu, karayolu
baglantilarinin dogrudan konuslanacagi bolgeler olmasindan dolayi “intermodal” lojistik
faaliyetlerin kolaylikla gerceklesmesinin” saglanmasinin yolu acilmistir.

Istanbul, hem ticaretin yogun oldugu bir merkez olmasi, hem de limanlariyla birlikte

tim ulastirma turlerinin kesisme noktasinda bulunmalari dolayisiyla Turkiye'de lojistik
merkez ozelligi tasiyabilecek en énemli sehirdir. Bu sekilde Turkiye'nin batisindaki yik
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trafiginde etkili konumdadir ve Turkiye'nin en stratejik bdlgelerinde konumlanabilecek
lojistik merkezlerin basinda yer almaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde faaliyet gosteren Istanbul Biiyiiksehir Be-
lediyesi Sehir Planlama Miidirligii'niin calismalari sonucunda istanbul'un iki yakasinda,

e Avrupa yakasinda Hadimkoy ve Ambarli;
e Asya yakasinda Orhanli ve Pendik'te;
birkac adet lojistik alanin kurulmasi dnerisi 6zel sektére sunulmustur.

Ozellikle “verimliligin arttirilmasinin ve maliyetlerin diisirilmesinin 6n plana ciktigi
kiresel kriz ortaminda” Tlrkiye'de mevcut ic kaynaklar azami surette seferber edilerek
potansiyel arz eden buylk sehirlerimizin gerekli lojistik altyapilar, Ust yapilar ve insan
kaynagi ile donatilmasinin saglanmasi, bunun icin 6zellikle Yerel Yonetimlerin daha aktif
rol almasi gerekmektedir.

8.3. Uzun Vadeli Basliklar

8.3.1. Kentici Lojistik Sistemlerinin yeniden yapilandirilmasi ve Lojistik Koylerin
resmen uygulanmaya baslamasi

Politik Oncelik : Bolgesel Kalkinma Planlari, Ulke Kalkinma Plani 2010-2013

Sorumlu Kurulus : Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi

ilgili Kurulus : Ekonomi Bakanligr, Organize Sanayi Bolgeleri, Belediyeler

Etkiledigi Paydaslar : Yerelyonetimler, Sektor Temsilcileri, TOKI, altyapiile ilgili ku-
rum-kuruluslar

Siire : 3-byil

Aciklama:Kisa ve Orta vadeli planlamalarda ongorulen faaliyetlerin tamamlanmasi
fizibilite calismalarinin sonuclanip ilgililerce incelenmesi sonucunda belirlenecek yerler-
de lojistik koylerin yapimina baslanmalidir.

e Lojistik koyler (merkezler] ile sehir icerisindeki lojistik faaliyetlerin bir araya geti-
rilmesi, Lojistik sistemlerin kentin yerlesim alanlarina ayrilarak lojistik alan ola-
rak yapilandirilmasi

e Mevcut lojistik alanlarin kentsel donisimle degerlendirilerek yeni lojistik alanlar
icin finansal kaynak olusturulmasi

e Kent ici lojistik alanlarin terminal ve diger lojistik alanlarla demiryolu, denizyolu
ve karayolu entegrasyonunun saglanmasi

e Yk tasimaciligina uygun tasima altyapilarinin olusturulmasi
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e Terminal - Uretim merkezlerine dogrudan erisimi saglayacak demiryolu sistem-
lerinin olusturulmasi

e Limanlara erisimde karayolu yerine alternatif olarak demiryolu erisiminin de
olusturulmasi, erisimin diger ayaginda tretim merkezlerinin (0SB'ler basta ol-
mak lzere) sanayinin kimelendigi alanlara dogrudan demiryolu erisimin saglan-
masil

Onceliklerin belirlenmesinde kriter olabilecek basliklar arasinda Politik Oncelik, So-
nuca ulasma zorlugu, Tahmini Sonuc Elde Etme Siresi, Meclis Uzerine Getirecegi Yuk,
Diger sektorler ile olan cikar iliskisi, Sektdr menfaati, Ulke menfaati

Bu kriterler gozonine alindiginda, su sekilde bir 6ncelik sirasi onerilebilir.

1. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi'nin karar alma sureclerine ozel
sektor katkisinin saglanmasi (gecis belgesi vb. konularda)

2. Lojistik Kdylere standart ve tek otorite getirilmesi, Lojistik Koyler icin mevzuat
altyapisinin olusturulmasi

3. Demiryolu tasimaciligi alaninda bilgilendirme, tanitim ve egitim faaliyetleri

4. GUmrik Kanunu'nun uygulamaya gecmeyen Maddelerinin tespiti ve Uygulanma-
s Yonunde Gerekli Girisimlerin Yapilmasi

5. Gumrik Kanunun 35 inci, 220 inci ve 221 inci maddeleri
6. Posta Kanunu Tasarisi

7. Karayolu Tasimaciligi Sektsriiniin Kosullarina Ozel is Kanunu Tesisi ya da Ka-
nunda Yeni Dizenlemeler Yapilmasi

8. Sadece demiryolu icin degil, tim modlarda Cagdas meslek standartlarinin olus-
turulmasi ve mesleki yeterliliklere gére mifredat olusturulmasi

9. TCDD iltisak hatlarinin yapimi
10. Lojistik Koyler icin temel bir fizibilite dokimani olusturulmali

11. OTV ve KDV'den Istisna Akaryakitin Tiirk Uluslararasi Karayolu Tasimaciligr Sek-
tortine Katkisi Konusunda Bir Rapor Hazirlanmasi

12. Kentici Lojistik Sistemlerinin yeniden yapilandirilmasi ve Lojistik Koylerin res-
men uygulanmaya gecirilmesi
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