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Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Turk 6zel sektoriinin en Ust dizeyde yasal temsil-
cisi sifati ile 6zel sektorimuziin ihtiyaclari dogrultusunda calismalar yurtitmus, sorunla-
rina cozum aramis ve ozel sektorin istikrarli bir bicimde gelisimine katkida bulunmustur.

Sektorlerimize daha kapsamli hizmet sunulmasi ihtiyacr dogrultusunda ve bu hiz-
metlerin gelistirilmesi perspektifinde 18 Mayis 2004 tarih ve 5174 sayili Turkiye Odalar ve
Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu'nun 57'nci maddesine dayanilarak “Turki-
ye Sektor Meclislerinin Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi” hazirlanmistir. 12 Subat
2005 tarih ve 25725 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren Yonetmeligimize
istinaden Birligimiz semsiyesi altinda 52 adet Turkiye Sektor Meclisi olusturulmustur.

Turkiye Sektor Meclisleri Temmuz 2006 tarihinden bu yana faaliyetlerine devam et-
mektedir. Bu surecte var olan ihtiyac ve sektorden gelen talep Uzerine meclis sayisi 59
olmustur.

Turkiye Sektor Meclisleri, sektoridn tim ilgilileri taraflarini binyesine alan entegre
yapisiyla, yerel oldugu kadar uluslararasi nitelik tasiyan sektorel bir bakis acisiyla ve bu-
glntn yaninda gelecegdi kusatan strateji ve vizyonuyla, Diinyadaki benzer orneklerinden
daha kapsamli hizmetler sunmaya yonelmis bir yapidir; sektorimtze ve ekonomimize
blytk faydalar saglama potansiyeli tasiyan 6nemli bir olusumdur.

Meclisler, firmalarin, sektorel kuruluslarin ve ilgili kamu kurumlarinin Ust duzey yo-
neticileri ile temsilcilerini blinyesine katan dnemli bir bulusma noktasidir. Tlrkiye Sektor
Meclisleri, yelpazesi icine aldigi tim ekonomik sektorler icin radikal bir adimi temsil et-
mektedir. Sektorel kurum ve kuruluslarin tek bir cati altinda toplanabilmesi, sorunlarin
cozUmU ve sektorlerimizin tlke ekonomisine katkilarinin artirilmasi yolunda dnemli bir
taahhidin gostergesidir. Meclis icerisinde saglanan birlik ve beraberlik ortami, ortak go-
rislerin olusturulmasina ve ortak kararlarin alinmasina imkan saglamistir. Ortak karar-
lar dogrultusunda baslatilan girisimlerden ilgili merciler nezdinde daha olumlu sonuclar
alinmaktadir. Bu sektorel yapilanma ile kamu-6zel sektor ortakliginin etkin bicimde ha-
yata gecirilebilece@i saglam bir zemin olusturulmustur.

Meclis faaliyetleri cercevesinde, Meclis calismalarindan daha fazla verimin alinabil-
mesi, farkli goris ve dustncelerin uyumlastirilmasi, tutarlilik saglanmasi, sektoriin mev-
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cut durumu ve gelecege yonelik beklentileri konusunda kamuoyunun bilgilendirilmesi
amaciyla Meclislerimiz tarafindan sektor raporlari hazirlanmistir.

Hazirlanan sektor raporunun sektdrel politika ve stratejilerin olusturulmasi, gelece-
ge yonelik projeksiyonlara ve piyasa arastirmalarina isik tutmasi acisindan faydali olacagi
disuncesiyle sektorimuze, camiamiza ve ilgililere hayirli olmasini dilerim.

M. Rifat HISARCIKLIOGLU

Baskan
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Egitim sektord, diger sektorler yaninda her acidan onceligini korumaktadir ve gele-
cekte de koruyacaktir. Egitim sektorinde ideal kaliteyi yakalamayan bir toplumun kalkin-
masini gerceklestirmesi mimkin olmayacaktir.

Egitim sektériiniin objesi “INSAN"dir. insan ise kainatin yapi tasidir. Yani insan ol-
masa idi kainat olmayacakti. Yerylziindeki her sey anlamsiz hale gelecekti. insanin egi-
tilmesinin 6nemi bu acidan bakildiginda ortaya cikmaktadir. Egitim alaninda yapilacak
tim yatirimlar ve bu yatirmlarin desteklenmesi cok 6nem kazanmaktadir. insanimizi,
onun sahip oldugu nihayetsiz kabiliyetlerinin zirvesine ulasacak sekilde yetistirmeli ve bu
hususta hicbir fedakarliktan cekinmemeliyiz. Onu mutlu edebilmemiz de, ona layik bir
yasam seviyesine ulastirabilmemiz de ancak bu suretle mimkin olacaktir.

Tum sektorlerde oldugu gibi, egitim sektoriinde de 6zel sektor, hedeflere ulasmada
avantajlara sahiptir. Cinkd en onemlisi bireyin sahiplenme gucunu ortaya cikarmakta
ve cok 6nemli bir sicrama tahtasi olmaktadir. Ulkemizde 6zel okullar yillar yili yizde i
oranini asamamis olmasina ragmen, her alanda en ilyinin daima ylzde yetmisine ulasil-
maktadir.

Daha dinamik bir yonetim icin devlet yonetim birimleri kiicilmeli, verimin artirilmasi
icin karar mekanizmalarinda ve faaliyetlerde 6zel sektore daha fazla yer verilmelidir.

Turkiye Egitim Sektor Meclisi olarak 2011 yili raporumuzda sektortn Turkiye eko-
nomisindeki yeri, sektorin onindeki firsat ve engelleri, yatirrm ortaminin iyilestirilme-
si, sektordeki yeni yonelimler, dis piyasalardaki durumu, sektorlin yapisal sorunlari ve
cozim yollari, AB uyum surecinde geldigi nokta ve karsilastigr uyum sorunlari, rekabet
glcunin artiritmasi ve verimlilik hakkindaki gortslerimiz ifade edilmistir.

Dileriz, ciddi bir isbirligi ile sektorimuzu ve dolayisiyla Udlkemizi beklenen hedeflere
en kisa surede ulastiririz.

Necdet DOGANATA
TOBB Tiirkiye Egitim Meclis Baskani
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1. GIRIS

Milli Egitim Bakanligi'nin (MEB] son yillarda yaptigi dizenlemelerle, egitim alaninda
olumlu gelismeler yasanmistir. Okullasma alaninda ve zorunlu egitimi kirsal bolgelere
yayma bakimindan dnemli basarilar kazanilmistir. 2011 yili itibariyle okul 6ncesinde net
okullasma orani %42'ye, itkkogretimde %98’e, orta 6gretimde %69 a, ylksek ogretimde
%30'a yukselmistir. “Haydi Kizlar Okula Kampanyasi” ile kiz cocuklarinda brit okullasma
orani 2003’ten bu yana ilkégretimde %91'den %100°e, orta 6gretimde %78 den %88e,
ylksek ogretimde %74'ten %83’e cikarilmistir.

Turkiye genelinde derslik basina disen ogrenci sayisi ilkogretimlerde 25, orta 6g-
retimde 27, 6gretmen basina disen dgrenci sayisi ilkdgretimde 21, orta dgretimde 18'e
indirilmistir.

12.600 yerlesim yerinden toplam 5.800 okula tasimali egitim icin 687.000 6grenci ta-
sinarak, daha kaliteli ve verimli bir egitim ortami olusturulmustur. Tasimali egitimin gu-
venlik, ulasim ve altyapi sorunlari c6zime kavusturulmustur.

2003 yilinda 100.000 6grenci Bakanligin burslarindan yararlanirken, bu sayr 2011 yili
itibariyle 250.000'e yaklasmis, parasiz yatili 6grenci sayisi 340.000"e ulasmistir. Orta ogre-
tim ve yuksek ogretimde ozel yurt sayisi 3.788e, 6grenci sayisi 182.000°e ulasmistir.

2010-2011 doneminde;

Turkiye genelinde orgin, yaygin, 6zel, resmi toplam olarak yaklasik 60.000 kurumda
845.500 ogretmen gorev yapmis ve 24.631.000 6grenci ve kursiyer 6grenim gormustir.
Orgiin egitimde toplam 46.500 kurumda 743.000 6gretmen, 16.845.000 égrenciye egitim
vermistir. Bunlarin 15.164.000°i resmi, 498.000°i 6zel okullarda 1.183.000°i de acik 6gre-
timde 6grenim gormustir. Yaygin egitimde toplamda 13.500 kurumda 102.500 6gretmen
gorev yapmis, 7.786.000 ogrenci ve kursiyer 6grenim gormustir. Bunlardan 4.127.000'i
resmi, 3.659.000'i 6zel kurumlardan egitim almistir.

32.797 itkogretim okulunda 503.328 6gretmen gorev yapmis, 10.981.100 6grenci 6G-
retim gormus ve 1.185.938 6grenci mezun olmustur. Genel orta 6gretimde 4.102 okulda
118.378 6gretmen gorev yapmis, 2.676.123 ogrenci 6grenim gormus ve 399.488 ogrenci
mezun olmustur. Mesleki orta ogretimde 5.179 okulda 104.327 6gretmen gorev yapmis,
2.072.487 6grenci 0grenim gormus ve 263.416 6grenci mezun olmustur.

2009-2010 doneminde 102'si devlet, b2'si vakif olmak Uzere 154 Universitedeki 1617
fakilte ve yliksek okulda 14.379 Profesor, 7.637 Docent, 19.537 Yardimci Docent olmak
Uzere toplam 41.553 6gretim Uyesi ile 35.765 arastirma gorevlisi, 14.789 6gretim gorevlisi,
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7.609 okutman ve 2.966 digerleri ile toplam 105.427 kisi gorev yapmis, 3.322.599 6grenci
ogrenim gormus ve 447.132 6grenci mezun olmustur.

2011 yilinda ylksek ogretime basvuran 1.692.000 6grenciden 1.520.000°1 140 ve Uzeri,
1.313.000°1 180 ve Uzeri puan almis, bunlardan 895.000°i LYS ye basvurmustur. Basvuran-
lardan 393.000°i lisans, 331.000 on lisans, 254.000 acik ogretim olmak tzere 978.000'i
yerlestirilmistir. Sinavsiz gecis icin 63.000 6grenci basvurmustur.

Yiksek ogretime devam eden 176.000 lisans 6grencisine burs saglanmis ve 410.000
lisans ogrencisine katki kredisi verilmistir. Lisans alaninda aylik kredi 200.000,-TL, yik-
sek lisans alaninda 400.000,-TL, doktora alaninda 600.000,-TLye cikarilmistir.

Kredi Yurtlar Kurumu 2003te 190.000 olan yurt kapasitesini 2011°de 250.000°e cikar-
mistir.

2011 yilinda 6zel egitim alaninda 1.134 kurum ya da sinifta 10.000 civari ogretmen
gorev yapmis, 173.500 6grenci 6grenim gormustur.

2003 yilinda 10 milyar olan MEB'in biitcesi giderek artiritmis, 2011 yilinda 34 milyara
cikmis ve merkezi yonetim butcesinin %7'si iken %11'ine ulasmistir. MEB biitcesinden
2011 yilinda yatirimlara 1,9 milyar 6denek ayrilmistir.

Yiksekogretim Kurulu'nun (YOK) biitcesi 2003 yiinda 3,5 milyar iken 2011 de 11,5
milyara cikmis, biitcenin 7 milyari personele harcanmistir. YOK'iin koordinasyon, denetle-
me, planlama ve standartlari belirleme cercevesinde yeniden yapilandirilmasi calismalari
hizla sirdudrilmektedir.

Yurt disinda Tirk Cumhuriyetleri ve akraba topluluklarinda Tirkce 6gretmek ama-
ciyla acilan kurumlarda ogrenci sayisi 6.000'i gecmistir. Ayrica bu tlkelerden Tlrkce 63g-
renmek ya da lisans egitimi almak tzere 6.000'i askin burslu 6grenci getirilmistir. Yurt
disinda lisans ve lisansisti egitim almak tzere giden toplam 6grenci sayisi 22.000 ci-
varindadir. MEB tarafindan yiiksek lisans ve doktora yapmak Uzere burslu olarak 2.000
civarinda ogrenci gonderilmistir.

Bakanlikta, kurumsal kapasitenin guclendirilmesi ve tasra teskilatlarina yetki ve
sorumluluk devri gerceklestirilmesi icin calismalar tamamlanmistir. MEB, merkeziyetci
yapisindan kaynaklanan sorunlari yeni donemde Bakanligin yeniden yapilanmasiyla orta-
dan kaldirmistir.

MEB, hayat boyu 6grenme, mesleki ve teknik egitim, hizmet ici egitim, personel rejimi
konularinda daha kalici ve sureklilik arz eden projeler gelistirmek tzere yapilanmaktadir.
Mesleki ve teknik egitimden, Universiteye gecisteki katsayr uygulamasi asamali olarak
kaldiritmistir,

Son yillarda her alanda gerceklesen olumlu dizenlemelerden egitim sahasinda faali-
yet gosteren 6zel kurumlar yeterince pay alamamistir. Biylimeyi 6zel sektorin yaptigi ya-
tirimlarla gerceklestiren Turkiye'de egitimde 6zel sektoriin yeri yok denecek kadar azdir.
Genel egitim icinde 0zel okullarin payl 6grenci sayisi itibariyle %3 civarindadir.

Daha fazla istihdam saglayacak rekabetci bir bilgi toplumu icin;

- Tudm dinyada, 6grenci ve is hareketliligini saglayacak bir egitim normu gelistirilmeli,
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- Ozel 8gretim kurumlari, firsat esitlijini daha genis tabana yayan kurumlar olarak
gorulmeli,

- AB'ye giris surecinde bilginin dolasimi ve kiresel bilgi paylasimi konularinda, ozel
ogretimin rekabetci ve yenilikci glictinden daha cok istifade edilmelidir.

Egitimde hareketlilik, uluslararasi mifredat gelistirilmesi, uluslararasi akreditasyon,
hayat boyu 6grenme, kalite ve oOlcllebilirlik gibi yeni anlayislarin gelistigi bir ortamda,
farkli arayis ve yeniliklere acik bir 6zel ogretim planlamasinin gerceklestirilmesi hayati
onem tasimaktadir.

Turk is aleminin en blylk catr 6rglitt olan Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)
blnyesinde kurulan Turkiye Egitim Meclisi, tlkemizin cagdas dinyayla uyumlu ve ulusla-
rarasl normlara uygun bir egitim kalitesine ulasmasi icin calismalarini sirdiirmektedir.
Ortaya konan bu raporla birlikte, yapilan toplantilar ve kongrelerle, 6zel sektor sorunlari
ve cozum yollari, sektorde hizmet veren kurum temsilcileri tarafindan tartisilmakta ve bu
konularla ilgili bilgi ve birikimler paylasilmaktadir.
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2. SEKTORUN TANIMI

Sektdr biinyesinde 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'na gore, 6zel Tirk, ya-
banci ve azinlik okullari, milletlerarasi 6zel 6gretim kurumlari (Okullar), 6zel dershaneler,
cesitli kurslar, uzaktan ogretim yapan kuruluslar, 6zel 6zel egitim kurumlari, motorlu tasit
surdculeri kursu, hizmetici egitim merkezleri, 6grenci etit egitim merkezleri, 6zel egitim
ve rehabilitasyon merkezi, kres ve glindiz bakimevleri adi altinda hizmet veren ozel sek-
tore ait ogretim kurumlari ile 6zel 6grenci yurtlari, egitim yayinciligi, egitim danismanligi
gibi egitim alaninda faaliyet gosteren tim 6zel kurum ve kuruluslari bulundurmaktadir.

2.1. SEKTORUN TURKIYE EKONOMiSINDEKi YERI

Dinya genelinde ozel okullarin genel egitim icindeki orani %10'u gecerken, dlke-
mizde toplam egitimdeki payi 6grenci sayisi bakimindan %3 civarindadir. Mesleki egitim
alaninda ise ozel 6gretim kurumlari hemen hemen hic yoktur. Sektorin onemli bir kis-
mini olusturan 6zel dershaneler, kurslar, sirtict kurslarinin resmi kurumlar arasinda bir
karsiligr bulunmadigindan kiyas imkani yoktur. Ancak gerek isyeri, gerek istihdam, ge-
rekse hizmet Gretme acisindan sektoriin Turk ekonomisinde onemli bir yere sahip oldu-
gu soylenebilir. Sektorin gelisme ve blyime imkanlari mevcut olmakla birlikte, gerekli
tedbirler alinmadigi icin bu imkan ve firsatlar degerlendirilememistir.

Butilin gelismelere ve ekonomik gostergelerde biylimeye ragmen, sektorin AB dlke-
leri, gelismis Ulkeler ve bircok orta gelismislik dizeyindeki Ulkelere kiyasla ekonomideki
pay! oldukca diisiik bir seviyedir. Ozel sektdriin egitim alanina girmesi konusunda tes-
vikler ve kolaylastirici tedbirler alinmadigr takdirde, mali sikintilar icerisindeki sektorin
ekonomideki payl daha da azalacaktir. Bilindigi gibi, egitim sektoriindeki kurumlar, orta
ve blyuk oOlcekli isletmeler olup blytk yatirim gerektiren kuruluslardir. Bu ytizden bu
sektordeki 0zellikle okullarda yatirim maliyetleri oldukca ylksektir. Sektorin arzu edilen
seviyeyi yakalayabilmesi icin, ekonomideki payinin arttirilmasi konusunda acil onlemler
alinmalidir,

Sektortun ekonomideki payi, rakamsal olarak distk olmakla birlikte verimlilik, ma-
liyetler, istihdam ve kalite bakimindan hatiri sayilir niteliktedir. Sektor, MEB'in egitim yU-
kind paylasirken, bir yandan da vergi ve ek istihdamla ekonomiye katki saglamaktadir.

2.2. SEKTORDEKI iS YERI SAYISI

Egitim sektorinde toplam 19.939 6zel 6gretim kurumu, 6grenci yurdu ile egitim ya-
yincilari, diger egitim alanindaki sirketler de dahil edilirse 25.000'in Uzerinde kurulus fa-
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aliyet gostermektedir. 2011 yili verileriyle ele alinan sektordeki is yeri sayisi tablo-1'de

verilmistir.
TABLO-1
Sektordeki is yeri sayisi

Kurum Tiirii ‘ Kurum Sayisi
Ozel Okullar 3.006
Ozel Dershaneler 4.055
Muhtelif Kurslar 2.082
Motorlu Tasit Stricileri Kurslari 3.131
Ozel Etiit Egitim Merkezleri 530
Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Merkezleri 1.597
Uzaktan Egitim Veren Kurumlar &
Hizmet ici Egitim Merkezleri 2
Ozel OFrenci Yurtlari 3.948

GENEL TOPLAM 18.354
Ayrica SHCEK'e bagli 6zel sektdrce acilan kres ve 1585
giindiz bakimevleri i

Kaynak: 2011 MEB verileri

2.3.iSTIHDAM DUZEYi, NiTELiGi VE MALIYETi

TABLO-2
0Ozel 6gretim kurumlari ve 6zel yurtlarda istihdam

Kurum Tiiri

Ogretmen sayisi

Personel sayisi

Toplam

Ozel Okullar 56.775 55.000 111.775
Ozel Dershaneler 50.209 20.000 70.209
Motorlu Tasit Sirici Kurslari 20.040 5.000 25.040
Muhtelif Kurslar 4.846 3.000 7.846
Rehabilitasyon Merkezleri 11.930 12.500 24.430
Etit Merkezleri 1.065 1.000 2.065
Kres ve Glndiz Bakimevleri 7.608 4.500 12.108
Ozel Ogrenci Yurtlari 3.948 11.844 15.792
GENEL TOPLAM 156.421 112.844 269.265

Kaynak: 2011 MEB verileri
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Tablodan da gorildugi gibi, 6zel 6gretim kurumlarinda toplamda 270.000 civarinda
personel gorev yapmaktadir. Bunun disinda egitim alaninda faaliyet gosteren firmalarin

personel sayisi tam bilinmemektedir.

2011 yili itibariyle:

Ozel okullarda halen 57.000'e yakin yénetici ve 63retmen, 55.000 civarinda diger
personel olmak Uzere yaklasik 112.000 personel istihdam edilmis ve okul dncesi dahil
498.000 ogrenci 0grenim gormdstir.

Ozel dershanelerde 50.000 egitimci, 20.000 diger personel olmak iizere 70.000 perso-
nel istihdam edilmis ve 1.234.000 6grenci 6grenim gormustur.

Motorlu tasit stirici kurslarinda 25.000 personel istihdam edilmis ve 1.909.000 kur-
siyer egitim almistir. Muhtelif kurslarda 7.000 personel istihdam edilmis ve 292.000 kursi-
yeri egitim almistir. Rehabilitasyon merkezlerive yaygin 6zel egitim kurumlarindan 24.000
personel istihdam edilmis ve 205.000 6grenci 6grenim gormustur. Etut egitim merkezle-
rinde 2.000 personel istihdam edilmis ve 16.000 6grenci 6grenim gérmiistiir. Ozel 6grenci
yurtlarinda 15.792 personel gorev yapmakta ve 189.048 ogrenci barinmaktadir.

Ozel 6gretim kurumlarinda istihdam edilen personelin en az beste iicii yiiksek 6§-
retim mezunu alaninda basarisini kanitlamis, kendini stirekli yenileme ihtiyaci hisseden
egitimcilerden olusmaktadir. Ozel 6gretim kurumlarinda tlke ortalamasina gore cok ni-
telikli personel istihdam edilmektedir. Sektordeki istihdam, 6gretmen, memur, muha-
sebeci, bilgisayar uzmani, isletmeci, sofor, glivenlik ve temizlik gorevlileri gibi farkli is
kollarini kapsamaktadir. Istihdam yaninda 6zel égretim sektérii, bircok hizmet saglayan
alana da katkida bulunmaktadir. Ozel 6gretim kurumlari, rekabet sartlari icinde secici
davranmakta ve nitelikli personel istihdamina 6zen gostermektedir. Sektorin en dnemtli
vasiflarindan biri de kendi personelini hizmet ici egitimlerle sirekli gelistirerek cagdas
egitim standartlarina ulastirmasidir.

Ozel 6gretim kurumlarinda gorev yapan personele alttaki tabloda goriilen iicretler
odenmektedir. Odenen net iicretlerin yaklasik %60'1 da vergi ve prim olarak Devlete dden-
mektedir.

Odenen ticretler ve devlete 6denenler toplami tablo 3 ve 4'te gdsterilmistir.
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TABLO-3
Ogretmen istihdaminda Maliyetler

6§retmen Maaslarin yillik
. - aylik birim net Yillik toplam ny y
Kurum Tiiri Ogretmen sayisi vergi ve SSK tutari
maaslari maas tutari "
A : (%60) netten briite
(Asgari)
Ozel Okullar 56.775 1.500 1.021.950.000 613.170.000
Ozel Dershaneler 50.209 800 482.006.400 289.203.840
Slricd Kurslari 20.040 800 192.384.000 115.430.400
Muhtelif Kurslar 4.846 800 46.521.600 27.912.960
FeelliEeyen 11.930 800 114.528.000 68.716.800
Merkezleri
Etut Merkezleri 1.065 800 10.224.000 6.134.400
fires v gt 7.608 800 73.036.800 43.822.080
Bakimevi
Ozel OFrenci Yurdu 3.948 800 37.900.800 22.740.480
Toplam 156.421 - 1.978.551.600 1.187.130.960
TABLO-4

Kurum Tiiri

Ogretmen Disindaki Personel istihdaminda Maliyetler

Usta dgretici
memur servis
elemanlari
sayisli

Birim net maas

(Asgari)

Yillik toplam
maas tutari

Maaslarin yillik
vergi ve SSK tutari
(%60) netten briite

LT 55.000 700 462.000.000 277.200.000
7 Deslhameler 20.000 700 168.000.000 100.800.000
ST e 5.000 700 42.000.000 25.200.000
Muhtelif Kurslar 3.000 700 25.200.000 15.120.000
Rehabilitasyon 12,500 700 105.000.000 63.000.000
Merkezleri

Bt Vel 1,000 700 8.400.000 5.040.000
Kres ve Glindiz 4.500 700 37.800.000 22.680.000
Bakimevi

Ozel OFrenci Yurdu 11.844 700 99.489.600 59.693.760
Toplam 112.844 . 947.889.600 568.733.760

Kaynak: Tablo 3-4'deki 6gretmen sayilari 2011 MEB verilerinden, digerleri kurumlardan alinan bilgilerden

hesaplanmistir.
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2010-2011 Bakanlik verilerine gore halen ¢zel okullarimizda yaklasik, 112.000 kisiye
is olanagi sunulmaktadir. Bu calisanlara 6denen ucretlere baktigimizda, Turkiye genelin-

de ozel okul 6gretmen dcreti, ortalama aylik net 1.500,- TL civarindadir.

Bir yilda 6zel okullar tarafindan; 56.775 x 1500 x 12 ay = 1.021.950.000 TL 6gretmen
tcreti odenmektedir. Usta ogretici, memur ve hizmetliler icin ortalama aylik net ticret 700
TL civarinda oldugundan hareketle, bir yilda personele; 55.000 x 700 x 12 ay = 462.000.000
TL odenmektedir. Bu duruma gore ¢zel okullarda calisanlara, 6zel sektor tarafindan yilda
yaklasik, net 1.483.950.000 TL odenerek, Devletin istihdama yapacagi yatirim ytikine bu-
yuk katki saglanmaktadir.

Tiim Ozel Ogretim Kurumlarindaki istihdam:

Ozel 6gretim kurumlari, ilkemizde istihdam alani pek bulunmayan Fen-Edebiyat Fa-
kiltesi mezunlari icin buyik bir firsat sunmaktadir. Tim kurumlarda 270.000'ne yakin
personel istihdamiyla ilke ekonomisine énemli katkilar saglamaktadir. Ustelik bu sayi-
nin yaklasik 157.000" inin ylksek o6gretim mezunlarindan olusmasi, istihdamda onemli
bir alternatif sunuldugu anlamina gelmektedir. Ogretim kadrosu icin toplamda yaklasik
2 milyar TL maas ddemesi gerceklestirilirken, maaslardan 1,2 milyar TL Devlete 6deme
yapilmaktadir.

Ulkemizdeki issizlik oraninin disirilmesi, 6zellikle Universite mezunu issizlere co-
zim bulunmasiicin resmive 6zel kesimde careler aranmaktadir. Genel egitim sistemimiz
icindeki payl henliz % 3 civarinda olan ozel okullar, bu sinirli gliciine ragmen istihdam
acisindan onemli bir alternatif olusturarak, istihdam arayislarina katki saglamaktadir.

Ozel 6gretim kurumlarinin mali acidan siirdiirilebilir olmalarini saglayacak adimla-
rin atilmasi ve kurumlara firsat verilmesi halinde mevcut durumda istihdam kapasitesi
350.000'lere cikabilecektir. Mevcut durumda yeni yatirimciyi caydiran ortamin dizeltilme-
si halinde bu alana yatirim yapacaklarla rakam daha da ylikselecektir.

2.4. KAYIT DISILIK

Sektorde, yukarida isimleri sayilan kurumlarin timii MEB Ozel Ogretim Kurumlari
Genel Mudurldgu'nin izni ile acilmis, yasal izinle faaliyet yapan kurumlardir.

Ancak sektorde mevzuattaki bosluklari ve diger Bakanliklarin mevzuatinda yer alan
esneklikleri kullanilarak faaliyet yapan kurumlar ile hic kayda girmeden biro seklindeki
ortamlarda kayit disi egitim faaliyeti yapan kurumlar da vardir.

Sektorde faaliyet yapan orgin egitim kurumlari ile belgeye dayali egitim veren ku-
rumlarda kayit disi faaliyet imkansiz gibidir. Ancak belgeye dayali egitim faaliyeti yap-
mayan kurumlari kayit disiliga itecek ortamin ortadan kaldirilmasi sektorde calisanlari
sikintidan kurtaracaktir.

Sektorde kayit disiligin en onemli sebebi istihdam ylkindn agirligidir. Sektorde ci-
ronun yaklasik % 50'sinden fazlasi istihdama harcanmaktadir. Sektord kayit disiliga iten
istihdam yUkinU hafifletilmesi gerekirken, resmide calisan 6gretmenlere taninan istis-
nalar 6zel 6gretim kurumlarinda calisanlara taninmamaktadir. Ornegin sosyal yardim
kapsamindaki 6demelerden resmide vergi ve prim kesilmezken 6zelde sadece okullarda
calisanlara istisna getirilmistir. Ayrica takibi hic mUmkin olmayan ek ders Ucretleri icin
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resmideki vergi ve primlerdeki istisnalarin hicbiri 6zelde calisanlara uygulanmamaktadir.
Sosyal yardim kapsamindaki ddemeler icin mevcut sinirlandirmalar belli oranda yiksel-
tilir ve ek dersler icin vergi ve prim tahakkukundan vazgecilirse kayit disiligi 6nlemede
onemli mesafeler alinacaktir.

Ayrica kayit disiligi tamamen ortadan kaldirmak ve kapasiteyi tam verimli kullanmak,
alanda daha fazla yatirim yapilmasini saglamak icin tim kurumlarin yararlanabilecegi ve
sektorun ciddi sicramalar yapacagi en kolay destek yolu olan personelden alinan vergi
ve primlerin kalkinmada oncelikli yorelerde oldugu gibi egitimde tim Turkiye genelinde
uygulanmasidir.

Boyle bir uygulama 6zel 6gretim kurumlarinda ek kapasitenin tam kullanilmasina yol
acarken, sistemi kayit disiliga da kapali hale getirecektir. Tablo 5 ve 6'da tim 6zel 6gretim
kurumlarinin ek kapasitesi ve bu kapasiteden saglanacak ek istihdam ile istihdamdan
Devletin kazancini gostermektedir.

TABLO-5

Ek Ogretmen istihdam Kapasitesi ve Maliyeti

Yillik Ek Vergi ve SSK

Kurum Tiirii _i.lave Olabilecek Ek Maas Yillik Toplam Ek Potansiyeli
Ogretmen Sayisi Potansiyeli Maas Tutari indirim Olursa (% 30)
Ozel Okullar 35.000 300 828.000.000 248.400.000
Ozel Dershaneler 20.000 300 444.752.400 133.425.720
Sirlcid Kurslar 16.000 300 283.344.000 85.003.200
Muhtelif Kurslar 1.000 350 34.153.200 10.245.960
Nl e 3.000 300 82.548.000 24764400
Merkezleri
Etit Merkezleri 1.000 300 7.494.000 2.248.200
A eIt 3.000 300 69.044.800 20.713.440
Bakimevi
Orzel Ol e 2.000 300 40.612.800 12.183.840
Yurtlari
Toplam 79.000 - 1.789.949.200 536.948.760
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TABLO-6

Ek Personel istihdam Kapasitesi ve Maliyeti

itave Yiluk Toplam :
- Olabilecek Ek Maas £ LA Ve_rgl .SGK
Kurum Tiru A Ek Maas Potansiyeli
Eleman Potansiyeli ? PR o
Sayisi Tutari indirim Olursa (% 30)
Ozel Okullar 20.000 300 | 438.000.000 131.400.000
Ozel Dershaneler 8.000 200 | 134.400.000 40.320.000
Siiriici Kurslari 1.500 200 28.200.000 8.460.000
Muhtelif Kurslar 1800 250 29.520.000 8.856.000
Rehabilitasyon 3.500 200 | 47.800.000 20.340.000
Merkezleri
Etiit Merkezleri 500 200 7.800.000 2.340.000
Kres ve Gundiiz 1,500 200 | 27.000.000 8.100.000
Bakimevi
Uzel el 4.000 200 71.625.600 21.487.680
Yurtlari
Toplam 36.800 - | 804.345.600 241.303.680

Kaynak: Tablo5-6 MEB 2011 verileri ve kurumlardaki bos kapasite hesap edilerek hazirlanmistir.

Dikkat edilirse kurumlarin ek istihdam kapasitesi toplami 115.000 civarindadir. Bu
kapasite tam kullanilabilirse istihdama 2.594.294.800 TL daha odenecek ve Devletin
778.252.440 TL daha ek kazanci olacaktir. Ek kapasitenin harekete gecirilmesi Devletin
istihdamdan aldigi oranin yaklasik %30 civarina cekilebilecegi disinilerek hesaplanmis-
tir.

Istihdamda devlete 6denen vergi ve primlerin, net toplam {zerinden %60 civarinda
oldugu kabul edilmistir. Kalkinmada oncelikli yorelerde uygulanan vergi ve SSK isveren
hissesinin % 80'inin Devlet tarafindan karsilanmasi hiikmu egitim alaninda tum Turkiye
geneli icin uygulanirsa bu oran % 30'lara disecektir. Bu durumda ortaya cikacak vergi
ve prim kaybliyla bu uygulama sonucunda olusabilecek ek kazanc asagida tablo 7 ve 8'de
karsilastirilmis ve Devlet bitcesi kaybinin sadece yaklasik % 10 dizeyinde kalacagr go-
rilmustir. Bu durumda gelirler tamamen kayit altina alinabileceginden KDV ve kurumlar
vergisi artisi ile %10'luk kaybin cok Ustiinde Devletin ek kazanci olacaktir.
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TABLO-7
Ogretmenler icin Odenen SGK ve
Primlerde indirim Yapilmasi Halinde Devletin Kazanci

Maaslarin Yillk | Yiluk Ek Vergi ve SGK | indirim Halinde

Kurum Tiirii Vergi ve SGK Potansiyeli indirim Yillik Vergi ve
Tutari (%60) Olursa (% 30) SGK % 30

Ozel Okullar 613.170.000 248.400.000 305.585.000 -59.185.000
Ozel Dershaneler 289.203.840 133.425.720 144.601.920 -11.176.200
Sirlci Kurslar 115.430.400 85.003.200 547115, 200 27.880.000
Muhtelif Kurslar 27.912.960 10.245.960 13.956.480 -3.710.520
Rehabi e 68.716.800 24764400 34.358.400 | -9.594.000
Merkezleri
Etit Merkezleri 6.134.400 2.248.200 3.067.200 -819.000
Kres ve Glndlz

: ; 43.822.080 20.713.440 21.911.040 -1.197.600
Bakimevi
Ozel Og”;renci Yurtlari 22.740.480 12.183.840 11.370.240 -816.600
Toplam 1.187.130.960 536.948.760 592.565.480 -57.577.720

TABLO-8

Personel icin Odenen SGK ve Primlerde indirim Yapilmasi Halinde Devletin Kazanci

Maaslarin Yillk Yillik Ek Vergi SSK indirim Halinde

Kurum Tiirii Vergi ve SSK Potansiyeli indirim Yillik Vergi ve
Tutari (%60) Olursa (% 30) SSK Kaybi

Ozel Okullar 277.200.000 131.400.000 138.600.000 -7.200.000
Ozel Dershaneler 100.800.000 40.320.000 50.400.000 -10.080.000
Stiriict Kurslari 25.200.000 8.460.000 12.700.000 -4.040.000
Muhtelif Kurslar 15.120.000 8.856.000 7.560.000 1.296.000
seetiz'zlt';arfyon 63.000.000 20.340.000 31.500.000 -11.160.000
Etiit Merkezleri 5.040.000 2.340.000 2.520.000 -180.000
g;fj%eefi“”d“z 22.680.000 8.100.000 11.340.000 -3.240.000
Ozel Ogrenci Yurtlar 59.693.760 21.487.680 29.846.880 -8.359.200
Toplam 568.733.760 241.303.680 284.466.880 | -42.963.200

Kaynak: Tablo7-8 MEB 2011 verilerinden ve kurumlardaki bos kapasite hesap edilerek hazirlanmistir.

Sonuc: Yukarida gorildugi gibi MEB kayitlarina gore ozel 6gretim kurumlarinda
157.000 civarinda ogretmen istihdam edilmekte bu 6gretmenler icin tahmini olarak ayda
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98.177.580 TL (Tablo 3 vergi-SSK toplaminin 12'ye bélinmesiyle elde edilmistir.] Devlete
odeme yapilmaktadir. Yine ayni kayitlardan hareketle 6gretmen disindaki 113.000 (Tablo 4)
personel icin de devlete vergi, sosyal givenlik primi gibi cesitli adlar altinda tahmini ayda
47.394.480 TL (Tablo 3 vergi-prim tutarinin 12'ye bélinmesiyle elde edilmistir.) 6deme
yapilmaktadir. Ozel kurumlar briit olarak cirolarinin % 50'sini calisanlara aktarmaktadir.

Ancak Devletin istihdamdan aldigi vergi ve primlerin blyukligl kurumlarda ciddi si-
kintilara yol acmaktadir. Eger istihdamdan devletin net toplam Uzerinden aldigr % 60°lik
oran, kalkinmada oncelikli yonlerdeki uygulama gibi egitim sektorinde tim Tirkiye'ye
yayginlastirilarak % 30'a indirilebilirse hem kurumlari kayit disiliga iten 6nemli bir sorun
cozilecek hem de cok sayida yeni istihdam imkani dogacaktir. Bu diizenlemeyle bos kon-
tenjanlarin ve ek personel potansiyelinin doldurulmasi halinde Devlete yapilan 6demlerde
%5 civari bir azalma gorulse de gelir kaydinda ciddi artislarla bu kayiplar coktan telafi
edilecek, tim islemlerin kayit altina alinmasini saglayacagindan bu farkin cok Ustiinde
kazanc elde saglanacaktir.

Kayit disiligin yaygin olarak yapildigi bir diger alan korsan yayinciliktir. Yayin evlerinin
urettigi kitap, CD vb. arac gereclerden bilhassa yabancilara ait olanlarin fiyatlarinin yik-
sek olmasi korsan yayinciliyi cazip hale getirmektedir. Ithal yabanci dil egitim kitaplarinda
korsan paymin %30-35 oraninda oldugu tahmin edilmektedir. Akademik kitaplarda bu
oran %70’ler civarindadir. Kaynak ve diger yayinlarda oran daha disuktir.

2.5. MESLEKI EGITiM

Mesleki egitimden kastedilen sektorde gorev yapan ogretmenlerin yetistirilmesi ise
mesleginde basarili olmayan 6gretmenin ozel 6gretim kurumlarinda calismasi cok zor-
dur. Her kurum gercekten yatirim yapmaya degecek durumdaki 6gretmen ve personeli
icin egitimlerini kendi planlamaktadir. Bu planlamayi yapmayan kurumlarin rakipleriyle
yarismasi cok zordur. Bu sebeple kurumlar tim calisan personelin egitimi icin farkli yol
ve yontemler gelistirmislerdir.

Bazi dernekler bu egitim faaliyetlerini tyeleri adina organize etmekte, aylik zimre
faaliyetlerinden yaz donemlerinde egitici seminerlere kadar bir dizi calisma yuritmek-
tedir. Isim hakki veren kurumlar, ismini kullandirdigi kurumlarla miisterek calismalar
yurttmektedir.

Ulkemizde mesleki egitim alaninda verilen diplomalar dahil hicbir belgenin ise giriste
kayda deger bir avantaj saglamamasi mesleki egitimi, akademik egitim alamayacaklarin
yoneldikleri bir alan haline getirmistir. Ozel meslek lisesi agmis kurucular, kurumlarin-
dan istedikleri neticeyi alamamistir. Hizla artan Anadolu ve Fen Liseleri yaninda akademik
orta ogretime bile 6grenci bulamayan yatirimci, mesleki orta 6gretime yatirim yapmayi
hic distinmemektedir.

Sektorimizin mesleki alanda yatirima uygun olan tek alani, mesleki egitimde bel-
geye dayali egitim veren meslek kurslaridir. Bunlar son yillarda Ucreti devletce ddenen
hicbir mevzuat sinirlamasi olmadan acilan ISKUR, KOSGEB, belediye ve {iniversitelerin
actigr kurslarla rekabet sansini yitirmis ve hizla azalmaya baslamistir.

Ulkemizde irili ufakli bircok kurum, belgeye dayali egitim verdigini iddia ederek egitim
ogretim faaliyeti yapmaktadir. Verilen belgelerin gercekten o meslegin 6grenildigini gos-
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termedigi kanaatiyle sektordekiler belgeleri cogu kez dikkate almamaktadir. Bu durum
ogrencilerin belgeye dayali egitim veren kurumlardan uzaklasmasina yol acmistir. Han-
gi kurumun verdigi belgenin gercekten yeterli oldugunun ogrencilerce arastirilmasi cok
guctir. En kisa sirede belgelerin gecerliligini tespit edecek bir yapinin devreye girmesi
gerekmektedir. Bunu yapacak olan Mesleki Yeterlilik Kurumu'dur (MYK].

MYK'nin yeterlilik belirleme calismalarini kisa strede bitirmesi gerekmektedir. Bu
asamadan sonra belgeye dayali merkezi dlcme faaliyetlerinin yapilmasina baslanacaktir.
Bu durumda egitim faaliyetlerinin tim kesimlerce kabul edilebilir bir belgeyle belgelendi-
rilmesi halinde mesleki egitim alani kaybettigi cazibesini yeniden kazanacaktir.

TABLO-9
Mesleki Ozel Ogretim Kurumlarinda 10 Yillik Biiyiime Oranlari

Meslek Lisesi Meslek Kursu

. . Ogrenci

Ogrenci Ogrenci

SEVEL SEVE
2000 24 2024 1289 174.496 1313 54 kat 176.520 86 kat
2001 25 1455 1409 177.648 1434 56 kat 178.960 122 kat
2002 22 1085 1447 174.505 1469 66 kat 175.590 160 kat
2003 11 936 1314 144.938 1325 119 kat 145.874 154 kat
2004 22 1164 1667 168.549 1689 77 kat 169.713 145 kat
2005 20 1090 1779 190.896 1799 89 kat 191.986 175 kat
2006 22 977 2048 220.636 2070 93 kat 221.613 225 kat
2007 21 911 2576 293.742 2597 123 kat 294.653 322 kat
2008 21 1015 1795 250.973 1816 85 kat 251.988 247 kat
2009 27 1379 1803 261.611 1830 67 kat 262.990 189 kat
2010 22 1603 1895 264.063 1917 86 kat 265.666 164 kat
2011 24 1951 2012 292.991 2036 84 kat 294.942 151 kat
2012 24 - 2084 - 2108 87 kat - -
gfayn";"“e %0 -% 4 % 62 % 68 % 61 - % 67 -

Kaynak: MEB 2000- 2011 yillari arasi verilerden alinmistir.

Mesleki egitim kurumlarinin kurum sayisi ve 6grenci sayisindaki degisimi gosteren
tabloda gorilecegi gibi son on yilda dzel sektor, meslek lisesine yatirim yapmamaktadir.
1998 yilinda Universite sinavlarina getirilen dizenlemeler resmi-ozel tim meslek lisele-
rini etkilemis ve 6grenciler mesleki egitimden uzaklasmistir. Ozel sektoriin meslek lisesi
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acmasi icin toplumda meslek liselerine ilginin yeniden artirilmasini saglayacak ad|mlar
atilmasina ihtiyac vardir.

Son on yilda mesleki 6zel 6gretim kurumlari hem sayi hem de 6grenci adedi itibariyle
artis gostermis gibi gérinmektedir Ancak artis sadece meslek kurslarinda gozlenmek-
tedir. Meslek Liselerine bakildiginda 2003 yili ve 6ncesinde yasanan disisten sonra hala
kurumlar eski rakamlara ulasamamistir. Meslek kurslarinin kurum ve dgrenci sayisi artis
egiliminde olsa da sektoru tatmin edecek diizeyde degildir. Gelir gider dengesi kurulama-
digiicin kurumlar kapanma tehlikesiyle karsi karsiyadir.

2011 verilerine gore OECD ulkelerinde is glctndekilerden mesleki egitimi bitirenlerin
ortalamasi %30 iken Turkiye'de bu oran % 10 dizeyindedir. Cek Cumhuriyeti, Slovakya,
Almanya, Avustralya, Slovenya gibi Ulkelerde bu oran % 50'nin Ustlindedir. Almanya gibi
bazi Ulkelerde her ne kadar mesleki egitim gormuslerin orani Turkiye'den yiiksek olsa
da son yillarda Yunanistan, Portekiz ve Italya haric mesleki egitime dogru ek bir ydnelim
olmadigi mevcut oranin biraz diistiigi gorilmektedir. Polonya, Norvec ve izlanda'da ise
son yillarda mesleki egitime yonelim ciddi miktarda azalmistir.

TABLO-10
Yaygin Mesleki Egitim Faaliyetleri

Ogrenci (Kursiyer)

Kurum/Kurulug Basvuran Ogrenci | Bitiren Ogrenci

(Kursiyer) Sayisi | (Kursiyer) Sayisi
Bakanlik ve Bagli Kurum/Kurulus 6.236 353.403 334.616
Universite 1.435 75.453 70.128
Belediye 11.726 720.415 359.116
Konfederasyon veya Sendika 420 57.135 46.419
Toplam 19.817 1.206.406 810.279
Kaynak: TUIK

Yukaridaki tablo mesleki egitim alaninda faaliyet gosteren yaygin egitim kurumlarinin
tumund gostermektedir. Bakanliga bagli halk egitim merkezleri araciligiyla 353.408, Uni-
versitelerin surekli egitim merkezlerince 75.453, belediyelerin actigr kurslar araciligiyla
720.415, vakif, dernek ve sendikalarin actigi kurslara 57.135 6grenci olmak Uzere toplam
1.206.406 ogrenci egitim almak icin basvurmustur. Bunlardan 810.27%9u egitimlerini ta-
mamlamistir. 19.817 kurumdaki programlarin 529°'u genel alanda, 2.997'si egitim alanin-
da, 5.862'si beseri bilimler ve sanat dallarinda, 4.136's1 sosyal bilimler is ve hukuk alanin-
da, 2.458'i fen bilimleri matematik ve bilgisayar alaninda, 1.456'si muhendislik imalat ve
insaat alaninda, 89°u tarim ve veterinerlik alaninda, 559'u saglik ve refah alaninda, 2.431’i
diger hizmetler alaninda gerceklestirilmistir. Bu kursiyerlerin %3'U 14 yasin altindakiler-
den, %151 15-22 yas arasindakilerden, %68’ 23-44 yas arasindakilerden, %14°U 45 yas ve
Uzerindekilerden olusmustur. Kursiyerlerin %Z2’si hichir okuldan mezun olamamislardan,
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%7'si ilkokul, %8'i ILkdgretim, %4 G ortaokul, %24 i genel lise, %10'u meslek lisesi, %45'(
yiksek ogretim mezunlarindan olusmustur.

TABLO-11
Calisanlarina Egitim Saglayan Girisimlerin Orani

oaTtn | B | O | el SO | Fr ol Voren oo
A Verenler (%) (%)

10-49 29,4 70,6 14,7 A7
49-250 40,3 59,7 23,7 30,0
250 ve yukarisi 46,6 53,4 8o, 34,2
Toplam 32 68,0 17,1 23,7
Kaynak: TUIK

Ayrica mevcut isglictnde calisanlara calistiklari kurumlarin verdikleri mesleki egi-
timler vardir. Bu egitimlere ait veriler de yukaridaki tabloda gorilmektedir.

2.6. URETIM MIKTARI
Egitim sektoru bir Uretim sektord degil, hizmet sektoruddr.

Mutlaka bir Uretimden bahsedilmesi gerekiyorsa; tlkeye donanimli bireyler yetistir-
mede, istihdam imkani olmayanlari istihdam edilebilir hale getirmede, istihdamdakilerin
kendilerini sirekli yenilemesinde, okulla sinirli kalmayip egitimi tim hayata yaymada,
tlkenin yetismis insan kalitesini artirmada ve bireylerin hayatin herhangi bir asamasinda
ihtiyac duyduklari bir egitim almalarinda en genis alternatifleri sunabilecek bir sektor
olmasi sebebiyle egitim faaliyetleri, tim sektorleri tetikleyecek bir faaliyet alanidir.

Sektor bilnyesinde yer alan yayincilar ve egitim arac gereci Ureten firmalar Uretim
yapmaktadir. Egitim yayini Ureten firmalar, yayinlarinin 6gretmenler tarafindan okutula-
bilmesi icin Bakanligin ilgili birimine onaylatmak durumundadir. Bakanlikca onaylanan
kitaplar, devletin her yil yaptigi ihaleye girmekte ve ihaleyi en ucuz fiyat veren firmanin
kitaplari 6grencilere dagitilmak Uzere satin alinmaktadir. Onay ve ihale sireciyle ilgili
problemler vardir. 2011 yili itibariyle Bakanligin 6grenciye dagittigi kitaplarin % 77'si 6zel
sektdrce, %23’ Devlet Kitaplari Déner Sermaye Isletmesince Gretilmistir.

Egitim yayinciligi sektoriinde her yil yaklasik 160.000.000 civari ders kitabi tretilmek-
tedir. 2011 yiinda bunun 120.000.000 civarindaki kismi 6zel sektorin, yaklasik 40.000.000
civarindaki kismi Devletin Urettigi kitaplardir. Son birkac yilda 6zel sektor acisindan olum-
lu gelismeler olsa da Devlet, egitim yayinciliginda hala 6nemli bir bolimu elinde tutmak-
tadir. Egitim yayincilari, kamunun pazar payinin yiksek oldugu sektorlerden birinde reka-
bet etmeye calismaktadir. Yayincilar devletin kitap Uretiminin oldukca maliyetli oldugunu
ifade etmekte ve devletin 6zel sektorlin girmedigi zorunlu alanlar disinda yayinciliktan
cekilmesi gerektigini distinmektedir.
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GRAFIK-1
Ders Kitaplarinin Uretim Paylari
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Kaynak: MEB verileri

Yukaridaki grafik 2003-2011 yillari arasinda devletin ders kitabi tGretimindeki payinin
degisimini gostermektedir. 2003'ten 2006’ya kadar 6zel sektorin payl giderek artmistir,
Ancak 2006'dan 2008'e kadar hizla dusis yasanmistir. 2009°da hizli bir yikselme olmus,
2010'da oran esitlenmis, 2011 de 6zel sektor payr %77 ile en yiksek degerine ulasmistir.
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TABLO-12
Ders Kitaplarinda Devlet ve Ozel Sektor Paylar

Devlet Kitaplari 0Ozel Sektor
Kamunun
Yillar Yapilan Yapilan Zarari
AKli':‘:n Odeme Odeme (TL)
; (TL) (TL)
ilkb’@retim 15.492.415 30.264.563 66.341.866 104.254.125 81.834.281 134.518.688
2003 | Ortadgretim 7.436.359
Yizde %19 %81
Ort. Fiyat 1:95 {57
ilk'd@retim 19.654.518 41.264.880 64.203.802 107.518.912 83.858.320 | 148.783.792
2004 | Ortadgretim 8.451.442
Yizde %23 %77
Ort. Fiyat 2,10 1,67
ilk&j@retim 44.767.710 91.477.059 61.742.380 68.086.456 | 106.510.090 | 159.563.515
2005 | Ortadgretim 42.081.647
Yizde %42 %58
Ort. Fiyat 2,04 1,10
ilk'd@retim 31.696.513 62.610.997 73.196.107 93.665.562 | 104.892.620 | 156.276.559
2006 | Ortadgretim | 27.037.776 | 67.770.19 | 10.377.213 | 18.307.671 | 37.414.989 | 86.077.865 | 51 486.174
Yizde %41 %59
Ort. Fiyat 2,22 1,34
ilk'd@retim 68.648.379 90.096.083 53.421.634 61.291.416 | 122.070.013 | 151.387.499
2007 | Ortadgretim | 23.395.665 | 44.646.720 | 11.666.701 | 20.042.533 | 35.062.366 | 64.689.253 | 19379 249
Yizde %59 %41
Ort. Fiyat 1,46 1,25
Alinan Kitap 117.298.452 | 185.871.346 50.337.302 107.574.769 | 167.635.754 | 293.446.115
2008 Vizde %70 %30 +60.995.195
Ort Fiyat 1,58 2,1
Alinan kitap 51.948.483 115.627.233 167.575.754 | 286.009.159
2009 Viizde %31 %69 10.389.696
Ort. Fiyat 1.45 1.25
Alinan kitap 98.292.404 98.292.404 196.584.808 | 325.246.605
2010 Vizde %50 %50 19.658.480
Ort. Fiyat 1,65 1,45
Alinan kitap 66.967.296 100.244.373 167.211.669
201 Vizde %23 %77 12.723.786
Ort. Fiyat 1,64 1,45

Kaynak: MEB verileri
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Kitaplarin fiyati cok ucuz hale gelmistir. Nasil ki bir yazilim firmasina bilgisayar prog-
rami icin CD cogaltma maliyeti olan fiyat teklif edilemiyorsa yayincilara da baski ve kagit
maliyeti Uzerinden fiyat verilmemelidir. Aksi yaklasim yayinevlerinin katma degerini yok
saymak, yayinci ile matbaaciyi karistirmak anlamina gelmektedir.

Ozel sektorce saglanan kitabin satis fiyati son 9 yildir hic artmamis aksine azalmustir.
2003 yilinda 1,57 TL olan forma fiyati 2011 yilinda 1,45 TL'den ozel sektorden alinmakta,
satis fiyati baski ve kagit maliyeti tzerinden yapilan bir hesaplama mantigi ile belirlen-
mekte, yayinevlerinin katma degeri telif tasarim ve benzeri tim maliyetleri yok sayilmak-
tadir.

Ayrica devletin satin aldiginin disindaki, Bakanlikca onayli kitaplarin kullaniminda da
problemler yasanmaktadir. Ogretmenlerin yayinevleriyle iliski kurabilecegi kuskusuyla,
kitap tavsiye etmelerine sicak bakilmamaktadir. Hele Bakanlikca onaylanmamis, yardim-
ci ders arac gerecini tavsiye etmek cok buyuk risktir. Egitim yayincilari bu sinirlandirici
ortamda faaliyetlerini ylritmek durumunda kalmaktadir.

Bu kapsamda;

e Ders programlarin degistirilmesi sirasinda belli bir siire pilot okul uygulamalari
gerceklestirilmeli ve uygulamada karsilasilan gicliklere gore gerekli revizyonlar
yapilmali,

e Program inceleme ve degerlendirme kriterleri programla birlikte yayinlanmali,

e Program hazirlama ve gelistirme komisyonlarina yayin birliklerinden temsilciler
de cagiritmali,

e Ders kitaplarinin taslaklari, MEB'e her donemde teslim edilebilmeli,

e Kitap inceleme kriterleri ve yapilan degerlendirmeler seffaf olmali,

e inceleme ve degerlendirme kurullarinda sektér temsilcileri de yer alabilmeli,
e Kitap inceleme siresi en fazla 2 ay ile sinirlandiritmali,

e Ders kitaplarinin MEB tarafindan degerlendirilmesinde, her seferinde yayinevle-
rinin tUcret 6demesi uygulamasi kaldiritmall,

e Devletin yayincilik konusunda, 6zel sektorle esit sartlarda rekabet etmesi sag-
lanmali,

e MEB tarafindan satin alinacak ders kitaplari, daha uygun sartlarin saglanabile-
cedi yeni bir usule baglanmali ve kitap ihaleleri 4734 sayili ihale Kanunu kapsa-
mindan cikarilmall,

e Kitap fiyatlari, yayincilarin prodiksiyon maliyetleri ve piyasa sartlari dikkate ali-
narak belirlenmelidir.

Egitim alaninda faaliyet gosteren 6zel 6gretim kurumlarinin cogu, Devlet destegi al-
madan ozsermayeleriyle bliylime ve gelismelerini gerceklestirmislerdir. Egitim alaninda
diinya capinda basarilar kazanmis Turk 6zel 6gretim kurumlari mevcuttur. Bu alanda
marka haline gelmis bazi kurumlar, farkli kampusler kurarak marka degeri olusturarak

ulke genelinde yayilma egilimindedir.
Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr m



2011 i

Ozel dershanelerin egitimde gelistirdikleri alternatif yéntem ve uygulamalarla egi-
tim sistemine paralel, sistemi destekleyici 6rnekler ortaya koymuslardir. Diinyada pek cok
tlkede orglin egitimi destekleyen birer egitim kurumu olarak on plana cikan bu kurumlar,
ayni zamanda hayat boyu egitim kapsaminda degerlendirilmektedir. Yabanci Ulkelerdeki
orneklerde, o6grenci Ucretlerinin bir bolumu devlet tarafindan karsilanmaktadir.

Ozel kurslarin gelistirdikleri egitim programlari, gelisen teknolojiye paralel olarak
onemli is ve istihdam firsatlari da sunmaktadir. Ancak bu kurslar, daha once belirtildigi
gibi, haksiz rekabet sartlari altinda ciddi krizlerle karsi karsiya olduklari icin kapanma
tehlikesi yasamaktadir.

Ogrenci etiit egitim merkezleri, bilhassa anne-babasi calisan cocuklarin egitiminde
onemli rol oynayabilecek ve okul disi zamanlarin verimli degerlendirilmesi saglanabile-
cek iken, getirilen sinirlamalar, bu tir alternatif kurumlarinin gelismesini imkansiz hale
getirmektedir.

Gelir dizeyi dusUk yerlerdeki risk altindaki cocuklarin egitimi icin, gonilli kurulusla-
rin da katkisiyla acilmis okuma salonlari hazirlanacak, mevzuat dizenlemeler ile destek-
lenmesi halinde 6zel sektor adina farkli bir yeni kurum yapisi ortaya cikarilacak ve egitim
hizmetinden yeterince yararlanamayanlara yeni bir alternatif sunulacaktir.

Ustiin yetenekli ve engelli cocuklarin egitimi konularinda 6zel tesebbiisiin daha is-
tekli davranmasi icin cesitli kolaylik ve muafiyetlerin saglanmasi gerekmektedir.

Ozel sektor talebin oldugu her alanda faaliyet géstermeye hazirdir. Talebin ortaya cik-
masi icin talebi engelleyen hususlarin neler olduguna bakip gerekli dizenlemeler yapil-
malidir.

Sektorde faaliyet veren tim kurumlar, yaptiklari calismalarla bireyleri ayricalikli ko-
numa getirmeye hazirdir. Ama bu durum verilenlerin karsilastirilabilecegi bir yapi olma-
digindan muhataplari tarafindan bilinmemektedir.
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2.7. BUYUME ORANLARI
TABLO-13

Ozel Ogretim Kurumlarinda Biiyiime

Merkezleri Bakimevi Yurtlari
2000 1.788 1.730 1.289 1.606 923 2.304 9.640
Ogr. say |246.514 |488.284 174.496 1.021.386 24.894 128.528 2.084.102
2001 1.897 1.864 1.409 1772 | | 2.175 9.117
Ogrsay. [260.193 |523.244 177.648 1.118.347 18.486 84.229 2.200.147
2002 1.887 2.002 1.447 1.878 1.156 2.192 10.562
Ogr. say |265.680 |588.637 174.505  |803.705 18.575 93.805 1944.907
2003 1.399 2122 1.314 1.780 1.160 2.210 9.985
Ogr. say |222.992 |606.522 144.938 724.030 14.879 92.780 1.792.262
2004 1.679 2.568 1.667 1.864 1.083 2.259 10.037
Ogr. say |245.414  |668.673 168.549  1600.703 12.289 107.706 1.803.384
2005 1.893 2.984 1.779 1.925 1.186 2.303 11.070
Ogrsay |261.570 |784.565 190.896 868.251 20.089 108.596 2.233.967
2006 1.799 3.570 2.048 2.028 1.321 2.474 13.240
Ogrsay |305.862 [925.299 220.636  |970.615 20.402 124.532 2.567.346
2007 2.057 3.986 2.576 2.181 1.372 2.735 14.907
Ogrsay |360.042 [1.071.827 [293.742 1.001.606 24113 134.769 2.886.099
2008 2.353 4.031 1.795 2.470 1.318 1.432 3%4 3.053 16.846
Ogr. say |386.797 [1.122.861 |250.973 1.232.129 |131.206 24.957 13.486 143.356  |3.305.765
2009 2.391 4.262 1.803 2.707 1.708 1.505 456 3.239 18.071
Ogrsay |423.253 [1.178.943 [261.611 1.405.320 |187.726 29.641 14.280 146.292 3.647.066
2010 2.274 4.193 1.895 2.899 1.656 1.553 495 3.503 18.468
Ogrsay |480.702 [1.174.860 |264.063 1.529.268 [199.594 36.443 15.617 158.721 3.859.268
2011 2.750 4.099 2.012 3.066 1.591 1.585 508 3.788 19.399
Ogr. say |498.118  [1.234.738 (292.991 1.909.420 |186.634 39.948 16.356 182.077 4.379.561
2011-12  |3.006 £4.056 2.084 3.131 1.598 | 530 S 18.360
189.048
12 Yillik Ortalama Biiyiime Oranlari (2000-2012)

Kurum % 68 % 134 % 62 % 95 % 21 % 71 %35 %71 % 91
Ogrenci (%102 % 153 % 68 % 87 % 42 % 60 % 21 %47 % 115

Kaynak: MEB 2000-2012 arasi veriler
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Ozel 6gretim kurumlarinin son 12 yildaki kurum ve 83renci sayisi bakimindan de-
gisimini gosteren, yukaridaki tabloya bakildiginda kurum sayisi bakimindan 9.640°dan
18.360a yiikselmis ve % 91°lik artis géstermistir. Ogrenci sayisi bakimindan 2.084.102'den
4.379.561" e yukselmis ve %110 luk artis gostermistir.

Kurum tirlerinde artisa bakilirsa;

Ozel okullarda kurum sayisi 1.788'den 3.006'ya yiikselmis ve % 68'lik artis gorilmiis-
tir. Ogrenci sayisi 246.514'ten 498.118'e yiikselmis ve % 102'lik artis gostermistir.

Ancak tabloda detayr gosterilmemis olsa da bu artisin blyik bolimu okul oncesin-
de olmus, kurum sayisi 637'den 1.054°e, 6grenci sayisi 14.585'ten 100.424°e yikselmis-
tir. Okul 6ncesinde 2003’e kadar azalma gériilmekte sonra artis baslamaktadir. Orne-
gin 2000°de 637 olan okul dncesi kurum sayisi 2003te 432'ye 14.585 olan dgrenci sayisi
9.750’ye diismus ve 2003’ten itibaren ylikselmeye baslamistir.

ILkogretimde 2000°de 681 olan kurum sayisi, 2003'te 614'e kadar dismus, sonra yuk-
selmeye baslayarak 2011'de 898 olmustur. Ogrenci sayisi 2000°den itibaren 2003'e kadar
175.272'den 155.868'e kadar dismius, sonra yikselise gecerek 2011°de 267.292 olmustur.

Orta ogretimde 2000°de 470 olan kurum sayisi, 2003’e kadar 353'e dismus sonra
yikselerek 2011'de 798’e ulasmistir. 2000'de 56.657 olan 6grenci sayr 2003'ten itibaren
artarak 130.397'ye ulasmistir.

Dikkat edilirse 2003'ten itibaren 6grenci sayisi bakimindan okul oncesinde 10 kat ar-
tis gozlenirken, ilkégretimde % 70, orta dgretimde % 130 artis gorulmustir.

Ozel dershaneler 2000 yilindan itibaren kurum sayisi bakimindan 1.730'dan 4.056'ya
%130, ogrenci sayisi bakimindan 488.284'ten 1.234.738"e %250 kat artmistir.

Ozel kurslar 2000 yilindan itibaren kurum sayisi bakimindan 1.289'dan 2.084’e % 60,
ogrenci sayisi bakimindan 174.496'dan 292.991°e %70 artmistir.

Suricl kurslarr 2000 yilindan itibaren kurum sayisi bakimindan 1.606'dan 3.131'e %
90, 6grenci sayisi bakimindan 1.201.386'dan 1.909.420°e % 90 artmistir.

Rehabilitasyon merkezleri 2008 yilindan itibaren kurum sayisi bakimindan 1.318den
1.597ye % 21, 6grenci sayisi bakimindan 131.206'dan 186.634°e % 42 artmistir.

Kres ve giindiz bakimevleri 2000 yilindan bu yana kurum sayisi 923'ten 1.585'e % 72,
ogrenci sayisl 24.394’ten 39.948'e % 64 artis gostermistir.

Etlt merkezleri 2008 yilindan bu gline kurum sayisi 394'ten 530'a %38, dgrenci sayisi
13.486'dan 16.356'ya % 21 artis gostermistir.

Ozel 6grenci yurtlarindaki kurum sayisi 2001 yilinda ciddi bir diisiis yasamis, ancak
2005 yilinda eski seviyesine ulasmistir. Ayni yilda dgrenci sayisinda yasanan disls ancak
2007 yiinda eski dizeyine ulasabilmistir.

Bu verilere gore son yillarda strekli artis egiliminde olan kurumlarin basinda siricu
kurslari ve dershaneler gelmektedir. Dershanelerde son tc yilda kurum sayisinda % 2'lik
gerileme olmustur. Ancak sirucu kurslarinda artis egilimi hala devam etmektedir. Suri-
cli kurslarinda son yillardaki 6grenci artisi dikkate deger diizeydedir. Ornegin son yil bir
onceki yila gore yaklasik 400.000 civarinda artis olmustur.
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Kurslarda 2007°de 2.576 olan kurum sayisi, 2009°'da 1.803'e kadar dismus, sonra
tekrar yiikselmeye baslamistir.

2003 yilinda dershaneler haric bitin kurum sayilarinda disls yasanmis, ancak
2005te eski sayl yakalanmistir,

Ogrenciyurtlarinda 2001 yili, digerlerinde 2003 yili haric kurumlarin toplam sayisinda
hic disus gorulmemektedir.

Egitim yayinciliginda blyime oranlarina bakilacak olursa; devletin yayindaki agirligi-
nin artmasi Uzerine yayinevi sayisinda hizla disme yasanmistir.

GRAFiK-2
Yillara Gore Yayinevi Sayilari
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Yukaridaki grafik yillara gore yayinevi sayisindaki degismeyi gostermektedir. Devletin
agirligr artikca ve maliyetler goz ardi edilerek daha ucuza kitap alimi dislincesi dne cik-
tikca hizla yayinevi sayisi dismektedir.

TUIK istatistiklerine gére; 2010 yilinda yayimlanan tiim alanlardaki toplam materyal-
lerin sayisi ise 2009 yilina gore % 14,3 artmistir. 2010 yilinda yayincilar tarafindan 34.857
kitap, 330 elektronik kitap (DVD, VCD, CDJ, 305 elektronik kitap (web tabanli), 36 kitap
kaseti, 83 harita ve 156 diger materyaller olmak Uzere toplam 35.767 materyal icin ISBN
alinmistir. 2010 yilinda 6zel sektor tarafindan yayimlanan materyaller 2009 yilina gore
%10,5 artmistir. 2010 yilinda yayimlanan materyallerin %85'i 6zel sektor, %11,1'i kamu
ve egitim kurumlari, %3,7'si ise sivil toplum kuruluslari tarafindan yayimlanmistir. 2010
yilinda sosyal bilimler konusu Uzerine yayimlanan materyaller 2009 yilina gore % 2,4 aza-
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lirken, edebiyat ve retorik konusu Utzerine yayimlananlar ise %34,2 artmistir. 2010 yilinda
basilan materyallerin %33,6'sI sosyal bilimler, % 35,7'si edebiyat ve retorik, % 7,6'si cog-
rafya ve tarih, %6,5'i din, %5,9'u teknoloji (uygulamali bilimler) konusu Gzerine yayim-
lanmistir. Yayimlanan materyallerin %93,6'si Tiirkce, %3,9'u ise Ingilizcedir. 2010 yilinda
yayimlanan materyallerin basim adedi 141.345.319 olup, 2009 yilina gore % 8,6 artmistir.

2.8. KARLILIK ORANLARI

Sektor bazinda ele alacak olursak tlkemizde 6zel 6gretimde faaliyet yapan kurumla-
rin cogu, resmi kurumlarin haksiz rekabetiyle karsi karsiya oldugundan karlilik oranlari
lyice dismds, bircok kurum sirdurulebilir olma 6zelligini kaybetmistir.

Ornegin, llkenin en basarili 6grencilerini secerek alan ve iicretsiz egitim veren Dev-
let Fen ve Anadolu Liseleri karsisinda Ozel Fen Liseleri, rekabet edebilmek icin asgari
bir sinifi Ucretsiz almak zorunda kalmakta, diger ozel orta 6gretim okullarina kayit yap-
tirabilecek ogrenciler ise, sinavda yerlesemeyen ilk 300.000'den sonraki dgrencilerden
alinmaktadir. Uygulamalardaki yanlislik, 6zel okullarda ilkogretim dizeyinde cok sorun
yasatmasa bile orta dgretim dizeyinde 6grenci darligi problemini dogurmustur. Biytik
sehirlerde bulunan 6zel okullar, istenen dizeyde olmasa da 6grenci bulmaktadir. Ancak
gelen her ogrenciyi kayit yapma zorunda olduklarindan secerek 6grenci alma sansini kay-
betmistir. Orta bUyuklukte ve kiclk illerde ise 6grenci bulma ciddi sorun haline gelmis,
okullar indirimlerle promosyonlarla 6grenci bulma zorunda birakilmistir.

Ozel dershaneler bir {st okula hazirlik déneminde oldukca basarili hizmetler ver-
mesine ragmen, bircok yetkili tarafindan kanunla kurulmus bu kurumlar, sistem disi
gosterilmeye calisilmakta ve kapatilmasi icin careler arandigi gorilmektedir. Hayat boyu
ogrenme kapsaminda nereden kazanildigina bakilmaksizin tim kazanimlarin belgelen-
dirilmesi icin dlcme faaliyetleri ve olcilen becerilerle ilgili egitim faaliyetleri her alana
yayillmaktadir.

Dershanelerde egitim, sinavlarda olclilecek beceriler dikkate alinarak verilir. Analiz
ve sentez yapamayan ogrencinin basarili olmasi mimkin degildir. Beynin fizyolojik yapisi
geregi tekrarlarin 6grenmedeki etkisi bilindigi icin dershanelerde, 0grencinin ihtiyac duy-
dugu tekrara dayali egitimleri ezberciligi one cikaran analiz ve sentez yetenegini éldiren
egitim gibi sunulmaya calisitmak dogru olmaz.

Ozel kurslar, ticreti devletce 6denen belediyeler, iSKUR, KOSGEB, siirekli egitim mer-
kezleri, halk egitim merkezleriyle protokol yoluyla acilan hicbir mevzuat sinirlamasina
tabi olmayan kurslar yaninda rekabet sansini yitirmistir. Bu kurslarin acilisindan personel
calistirma usuliine kadar her yoni, sektériin rekabet edecedi tarzdan uzaktir. Ustelik bu
kurslar, asil gorevi egitim faaliyetlerinde standartlari korumak olan kurumlarin da yer
aldigi, Devlet destegi ile olusan belge kirliligini sikayet edecek merci bulmakta zorlan-
maktadirlar.

Kurumlar, 6grenci bulmakta zorlaninca indirim ve promosyonlarla 6grencilere ulas-
maya calismakta, karlilik oranlari iyice dismekte ve kurumlar sirdirilebilir olma ozel-
liklerini kaybetmektedir. Mevcutlarda kapasitenin yeterince dolmamis olmasi bu alana
yatirim yapmayi dustnen yeni yatirrmciyi da caydirmaktadir.

Asagidaki tabloda kurumlarda ogrenci Ucretleri ve devlete ddenen giderler gorul-
mektedir.
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Sektor Raporu

Jnsiulue)izey uspda)ibyig ueune uapJa)yaulap uedeA 1aAnee} epuely jeudey

026'6LZ'7LL | 000°089°02S | 009°L9L'LEZ'L | 00Z'SLE'LZO'L | 00Z'G6Z°98Y7 | 00Z'760°026'C | 089'296'70S°Z | 009'€26°8€S'8 0€5'961y | weydoy
009'G9€°G5- | 000°9L6'LY 007294 'G7C 000°9L6'LY 000°946°LY 007 06ELEL 008'8Z7€LL 00047149 000°€ 870681 Jenunk1ezQ
INaUIYeq
00Z'GEL6L- | 00002061 00002061 00002061 00002061 008°9€8°0L1 007'906'LL 000'8896£2 0009 8Y6°6€ znpunb
3A Saly|
oo o o ot o s o e . . SEIEEXEEI
000°€£9°€- 000°08L°€ 000°08L°€ 000°08L°€ 000°08L°€ 000°492°21 000°08L°€ 0007E5 72 0051 9G€°91 e
nnyo wiyba
520761 1920 uibAep
00Z'L79°LyL | 000°079°€S 00Z°659°€S 00Z°659°€S 00Z'659°€S 000'825°61¢ 000°0£9°972 000°9€9°228 000 143]
7£9°981 -zayJow uok
-sejiqeyay
e o o o o o o o . . Je)Sany
001°G9€799- | 000°9L0°0G 000791005 000°910°0S 000°910°0S 009124 LL 00€°L89°L8 000°162 262 0001 1627262 A
| i - . ) . 1 3 . . . ) . . . . . . _._Bm._sx
021'609°L6 000771 GL 000771 GL 00077716/ 000771 °GL 00078€'7€C 088°€L9°LLT 000'6£2 658 0GY 027'606'L Sl
e e e e e o o e . . NE EIVEENE]
00572529 00077€ L6 000°00E°€7Z 000°008°€7Z 000°00€°€7¢ | 007'900°059 001°2£9'655 0007401268l | 006 8ELYET L -
00006627~ | 000°09€°08L | 000°080°L¥S 000°080°LYS = 000°0S6°€87'L | 002°€87G6LL | 000%76786€ | 0008 8LL'86Y Jennyo 19z2Q

-3\ ‘Ja1ab
deqy ‘nlwey

7L uq
GL-G-Z YaWaA
wieay] ‘uikep
‘ahiseyny

wisne)l zeb

ns Y123

71 uiq
§-2onky
1ISeg wininy|
eudly

113)19p19
12uos.iad

(0€%) 'we)
-do) J9\wiid

1311619 YMIA

1wejdo] 3313
ueuny yniA

J19)49p19 8A 18)33J2() UBUIY IUBIQ YII)Je)Y ULIRjWNINY

71-0718vl

na.(
1puaibg
AMIA

1siheg
1pualibg

[
!
o
[
e
s}
s}
o
e
~
=
-
[an)]
[
o
©
n
o
S
m
o
>
[
°
©
bl
(@]
o
=
~
[
=1
T



2011 i

Tablodan da anlasilacagr gibi 6zel 6gretim kurum yatirimlari karli bir yatirim alani
degildir. Karli bir yatirim alani olma bir yana, bazi alanlarda sirdurulebilir olma 6zelligini
bile kaybetmistir.

Ozel okullarda anaokullari dahil bir okula ortalama 165 6grenci diismektedir. 200 6g-
renciden az bir okulun gelir gider dengesini kurmak zordur. Bu yizden 6zel okullarda en
buylk gider kalemi personel gideri ile devlete 6denen vergi ve primlerden olusmaktadir.
Mevcut 6zel okullarin asgari % 30'luk bos kapasiteleri doldurulmalidir.

Universite kontenjanlarinin artmasiyla birlikte 6zel dershanelerde mezun grubu
azalmistir. Halen hafta icinde dershaneler yari kapasite ile calismaktadir. Sadece hafta
sonlarinda dershanelerin verimli kullaniliyor olmasi, alanda faaliyet yapanlarin cogunu
zorlamaktadir. Sadece marka degeri olan kuruluslar surdirdlebilir olma ozelligini ko-
ruyabilmektedir. Dershanelerde verilen egitimleri akredite edecek sistemler kurulursa
dershaneler sadece bir Ust okula 6grenci hazirlayan kurumlar olmaktan kurtarilir ve faa-
liyetlerini tim egitim kademelerine yayabileceklerdir.

Ulkemizde ozel kurslarin kazandirdigi beceriyi dlcecek bir sistemin olmamasi ozel
kurslarin toplumda kabulini engellemekte ve 6zel kurslar 6grenci bulmakta zorlanmak-
tadir. Merkezi bir akreditasyon sistemiyle kurslar asli degerini kazanacaktir.

Surucl kurslar, strtict belgelerinin streli verilmesini istemektedirler. Bu kurumlar
belgesi olanlarin belli araliklarla egitimden gecmesi halinde, gercekten fonksiyonlarini
saglikli yerine getirebileceklerdir.

Rehabilitasyon merkezlerine devam eden ogrencilerin Ucretleri Devlet tarafindan
odenmektedir. Bu sebeple iyilestirme merkezleri mali acidan diger kurumlara gore biraz
daha strdurulebilir gorinmektedir.

Ancak kurumlarin geneline bakildiginda karlilik oranlarinin cok distik oldugu gor-
lecektir.

Dizenlemeler genellikle resmi kurumlarin ihtiyaclari dikkate alinarak yapilmakta ve
ozel 6gretim kurumlarinin bundan nasil etkilenecegi cogu zaman hesap edilmemektedir.
Bu sebeple yapilan her dizenleme 6zel 6gretim kurumlarinin karlilik oranlarini asagiya
cekmektedir.

2.9. YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI

Ulkemizde azinliklara taninmis yasal haklar ve uluslararasi nitelikteki kurumlar di-
sinda, yabancilara ait 6zel okul acilmasina izin verilmemektedir. Ancak yerli bir ortakla
isim hakki verilmesi suretiyle dil kurslari vb. kurumlarin acilmasi mimkin olmaktadir.
Yururlikteki mevzuat uyarinca 6zel 6gretim kurumlari alaninda, yabanci sermaye yatirim
yapamamaktadir. Yabanci sermayenin bu alana girebilmesi icin 5580 sayili Kanunun bi-
rinci maddesinde dizenleme yapilmasina ihtiyac duyulacaktir. Ancak egitim, hassasiyeti
bulunan ve kamu hizmeti kapsaminda stratejik bir alan oldugundan, kisa ve uzun vadede
sorunlar yasanmamasi icin;

- Yabanci yatirimcilara ait hisse payi toplami % 49 u gecmemelidir.

- Turk vatandasi hissedarlarina Devletce mali destek saglanmalidir.
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Ulkemizde yabanci yatirimcilara editim kurumu acma yasaktir. Ancak Tiirk muteseb—
bisleri bircok Ulkede kayda deger bir engelle karsilasmadan egitim kurumu acabilmek-
tedir. Ozel okul alaninda yabanci yatirim imkani olmasa bile, egitim alaninda uluslararas
faaliyet yapan marka degeri olusturmus yabanci dil 6gretimi, clcme ve degerlendirme ve
yurt disi egitim ogretim hizmeti veren kuruluslarin tlkemizde Turk ortaklara isim hakki
kullandirmak suretiyle belli dlizeyde faaliyet stirdlrdikleri soylenebilir.

Ancak dil 6gretimi alaninda yayincilik yapan Oxford, Cambridge gibi yabanci kurulus-
lar ile Britannica, Meydan Larousse, National Geographic gibi uluslararasi yaymncilarinin
urettikleri egitim yayinlarinin tlkemizdeki ekonomik buytkligd tam bilinmemektedir.

TOEFL, PIRLS; TIMS, CITO gibi dinya genelinde hizmet sunan 6lcme degerlendirme
kuruluslari bazen devlet kurumlari araciligiyla, bazen araci kurumlari kullanarak ya da
direk musterilere ulasarak hizmet sunmaktadir. Bunlarin da blyuklikleri hakkinda elde
veri bulunmamaktadir.

Ayrica Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK) 17024 standardina gore yetki alarak egi-
tim hizmetlerini akredite eden kuruluslar yaninda, uluslararasi akreditasyon kurulusla-
riyla ortak calismalar ylrtten az sayida firma bulunmaktadir.

Yurt disi egitim alani da yabancilarin ilgi alanidir. Bircok firma yabanci llkelerde-
ki ajanslarin birolarini acarak tlkemizden yurt disina dgrenci gotirmektedir. Yurt disi
egitim hizmetleri yabanci Ulkelerin ogrenci cekmek icin kullandiklari ciddi bir rekabet
alanidir.

Yiksek ogretimde Ulkemizden lisans, yiksek lisans ve doktora yapmak amaciyla yurt
disina oldukca fazla sayida 6grenci gitmektedir. Ornegin 2010-2011 6gretim yilinda resmi
kayitlara gore yurt disinda 1.776'si burslu, 16.959 lisans, 3.839 yuksek lisans ve 1.715
doktora 6grencisi olmak Uzere 22.383 ogrena ogrenim gormektedir. Son yillarda yabanci
ogrencilerin Ulkemizde 6grenim gormesi konusundaki olumlu gelismeler kaydedilmistir.
Turkiye'de ogrenim goren yabanci uyruklu 6grenci sayisi son 5 yilda %59 artarak 26.000°e
ylkselmis olsa da bu rakam oldukca disiktur.

Ulkemizde gittikce gelisen ve kaliteli bir seviye kazanan yiiksekdgretim kurumlarina,
mevcut sinirlandirici kanun ve mevzuatlar kaldirilarak daha fazla 6grenci alinmasi kay-
diyla onemli bir egitim girdisi saglanabilir.

2.10. YARATILAN KATMA DEGER

Ozel 6gretim kurumlari, hizmet sektériinde faaliyet yapmakta olup insan kaynaginin
gelismesinde onemli katkilar saglamaktadir. EGitimde rekabet ve kalitenin gelismesinde
onemli rol oynayan ozel 6gretim kurumlari, Ulkemizdeki egitim standartlarini yikseltmek
gibi 6nemli bir misyon yiiklenmistir. Ulkemizdeki genc niifusun AB ve gelismis ilkelerde
avantajli istihdam imkani bulmalari, 6zel 6gretim kurumlarinin kaliteli egitimiile saglana-
bilir. Ozellikle calisanlara verilen egitimlerle genc nifusun egitiminde 6nemli mesafeler
alinmistir. Kisacasi 6zel 6gretim kurumlari toplumda kendini gelistirmek isteyen birey-
lere katki saglayarak calisanlarin kapasitesini artirmakta, bu yolla toplumda verimliligi
yukseltip onemli bir katma deger sunmaktadir. Ayrica toplumda bireylerin istihdam edi-
lebilir olmalarinda, istihdamda devamlarini saglamada, meslekteki basarilarinda, mes-
leki bilgilerini gincellemede, yetiskinlerin, kadinlarin, yaslilarin ve dezavantajli bireylerin
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yeteneklerini gelistirip yasamlarini kolaylastirmada, topluma sosyal ve ekonomik yonden
katki yapar hale getirilmesinde, Uretime kazandirilmasinda katkida bulunmaktadirlar.

Ozel okullar 6grenci basarisini artirmak icin, ders saatleri icinde ya da disinda sun-
duklari ek hizmetlerle 6grencilerini hayata daha iyi hazirlayarak, czel dershaneler egiti-
min tim kademelerinde ortaya cikabilecek eksiklikleri cok kisa bir sirede tamamlayip
gencleri akranlariyla girdikleri yarista basarili kilarak, 6zel kurslar ek beceri ve donanim
kazanmak isteyenlere kisa streli kurslarla meslege hazirlayarak, surici kurslari cok
kisa sureli egitimlerle Ulkemize trafik egitimini Ustlenerek, insan kaynaginin gelistirilme-
sine yaptiklari yatirimlarla yuksek dizeyde katma deger dreten kuruluslardir.

Dershaneler toplumda; ogrenci ve velilerin daha iyiye ulasma, okul dersleri disinda
ek katkialma, egitim istekliligi sonradan ortaya cikanlarin gecmisteki eksiklerini tamam-
lama, hatalarini telafi etme, egitim sisteminin disina itilenlerin sisteme yeniden dahil ola-
rak egitilebilme, okul ya da bolge bakimindan dezavantajli durumda olanlarin ve orta gelir
dizeyindekilerin egitimdeki yarisa ortak olma, dezavantajli durumlarini ortadan kaldirma
konularindaki beklentilere cevap verebilecek kanunla kurulmus alternatifsiz tek yasal ku-
rumdur.

Dershaneler, ogrencilere bilgi birikimlerini artirmalari, noksanlarini ve gecmisteki
ihmallerini tamamlamalari, egitime istekliliklerini artirarak yliksek motivasyonla hedefe
donlk calisma aliskanligi kazanmalari, zamanin kiymetli oldugunu ve degerlendirilmesi
gerektigini fark etmeleri konularinda katki saglamaktadir.

Dershaneler velilere, cocuklarinda ortaya cikan egitim aciklarini kapatmalari, evde
tam kazandirilamayan planli calisma aliskanligini kazandirmalari, genclerin gec fark et-
tikleri egitim ihtiyaclari ve sorumluluklarini fark ettirmeleri, okul dersleri disinda kalan
zamanlarin egitim ortamlarinda gecmesini saglamalari, disindigunu disa yansitmayan
cocuklarinin beklentilerinin ne oldugunu 6grenmelerinde aracilik hizmeti sunmalari ko-
nularinda katki saglamaktadir.

Dershaneler 6gretmenlere mesleklerinde basarili olma konusunda inanclarini artir-
malari,

ogrencileriyle ilgilenme konusunda sorumluk almalari, rekabet ortaminda basarili
olmak icin calismalari gerektigini ogrenmeleri, mevcutla yetinmeyip surekli kendilerini
yenilemek icin arayis icinde olmalari konularinda katki saglayarak mesleklerinde basarili
olmaya zorlamaktadir. Bu yollarla dershaneler topluma, velilere, 6grencilere, 6gretmen-
lere yaptigi ek katkilarla onemli katma deger olusturmaktadir.

Ayrica 6zel ogretim kurumlari yeniliklere en kolay uyum saglayan kuruluslardir. Bir-
cogu mevzuatin zorunlu kilmadigi ek calismalar yapmakta, projeler hazirlamakta ve Ar-
Ge calismalari yurutmektedir. Rekabette 6ne gecmede daha basarili olma gayretiyle ya-
pilan calismalar cok 6nemli katma deger Uretmektedir. Bu kapsamda 6zel okullar, kendi
gayretleriyle ortaya koyduklari olimpiyat yarismalari ve proje calismalari ile 6grencileri
liretime katki yapacak disiincelere yonlendirmektedir. Ogrenciler sanayide deger olustu-
racak projeler Uretmeye baslamistir.

Ulkemizde, OECD rakamlarina gore, bir itkagretim 6grencisinin Devlete maliyeti yak-
lasik 1.200,- TL dir. Ozel 6gretim kurumlarinin sadece 6grenci maliyetleri itibariyle Devle-
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te katkisi bir milyar lirayl gecmektedir. 110 bin 6gretmen ve 100 bin civarindaki personelm
istihdami da dikkate alindiginda, sektorde olusturulan katma deger cok daha fazla ger-
ceklesmektedir.

Sektor, uygun imkan ve sartlar saglandigi takdirde Glkemizin en énemli sorunlarin-
dan olan istihdam konusunda onemli katkilar saglayabilecektir.

2.11. SEKTORUN BOLGESEL OLARAK DAGILIMI

Ozel 6gretim sektérii yurt genelindeki 81 ilin tamaminda faaliyet géstermektedir. An-
cak gerek ekonomik gelismislik, gerekse niifus yogunlugundan dolay! basta istanbul ol-
mak Uzere biylk illerimizde daha cok sayida 6zel 6gretim kurumu bulunmaktadir.

Ozel 6§retim kurumlari kendi aralarinda birlikler olusturmuslardir. Ulke genelinde
tiyesi bulunan dernekler kendi aralarinda belli araliklarla bir araya gelmektedir. Ozel
okullar adina ulke genelinde uyesi bulunan iki buyik dernek yapilanmasi mevcuttur.
Ayrica Ankara, Ege, Karadeniz, Glineydogu Anadolu Bolgesinde yapilanmis biylk capli
dernekler ve irili ufakli bolgesel faaliyet gosteren dernekler mevcuttur. Bolgesel dernek-
lerden bazilari birleserek federasyonlar olusturmustur. Ozel dershaneler alaninda Tiirki-
ye genelinde dyesi bulunan Uc blyuk dernek vardir. Bunun yaninda bdlgesel yapilanmis
dernekler yer almaktadir. Ozel kurslar alaninda iilke genelinde (yesi bulunan bir dernek
vardir. Sirtici kurslarinda birlikler arasinda yogun bir rekabet vardir. istanbul merkezli
surucu kurslari dernekleri, federasyonlar kurmus ve konfederasyon olusturmustur. An-
kara merkezli dernekler kendi aralarinda federasyon olusturmustur. Ayrica Ege Bolge-
sinde yapilanmis derneklerin olusturdugu bir federasyon bulunmaktadir. Egitim yayin-
cilarinin olusturdugu, Istanbul'da ve Ankara’da bir dernek bulunmaktadir. Ozel 6gretim
kurumlariyla ilgili olarak kurulmus derneklerin yaninda, her ilde bulunan ticaret odala-
rinda egitimle ilgili komitelerde bu sektdr mensuplari yer almaktadir. TOBB biinyesinde
olusturulan egitim sektor meclisinde bu kurumlarin temsilcileri yer almaktadir.
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Tablodan da goruldigi gibi, 780 civarindaki ozel ilkagretim okulunun, yaklasik 550
tanesi 12 biyiik sehirde toplanmistir. Sadece 233'si Istanbul'da, 66'sI Ankara’da, 40 tanesi
de izmir'de bulunmaktadir. Marmara Bélgesinde 315, Ege Bolgesinde 95, ic Anadolu Bél-
gesinde 134, Karadeniz Bolgesinde 57, Dogu Anadolu Bolgesinde 34, Glineydogu Anadolu
Bolgesinde 46, Akdeniz Bolgesinde 99 6zel itkogretim okul vardir. Dikkat edilirse 6zel
ilkégretim okullarinin cogu Trakya, Ic Anadolu, Akdeniz ve Ege Bélgelerinde yogunlas-

mistir.

Ozel orta 6gretim okullarinin cogu c biyik ilden baslanarak biiyiiksehir olan illerde
yogunlasmistir. 802 6zel orta ogretim okulunun yaklasik 680 tanesi 12 buyuk sehirdedir.
Blyuk iller disinda ozel orta 6gretim kurumu isletmeciligi surdirdlebilir olmadigindan
kiclk ve orta buyuklikteki illerde 0zel orta 6gretim kurumu yok denecek kadar azdir.
Bolgesel dagilimda Marmara Bélgesinde 382, ic Anadolu Bélgesinde 138, Akdeniz Bélge-
sinde 91, digerlerinde ise daha az sayida 6zel orta 6gretim okulu bulunmaktadir.

4.055 6zel dershanenin 689'u istanbul'da, 444'i Ankara'da, 225'i izmir'dedir. 2.481
tanesi yani yaridan fazlasi 12 bilyiik sehirdedir. Ozel dershaneler, Marmara‘da 1.190, ic
Anadolu’da 792, Ege’'de 597, Akdeniz'de 606, Karadeniz'de 408, diger bolgelerde 200 ci-
varindadir.

3.131 slriclt kursunun Ucte ikisine yakini ¢ biytk il basta olmak tzere 12 buyik
sehirdedir. Istanbul'da 589, Ankara’da, 231, izmir'de 223'tiir. Kurslarin dagilimi bélgelerin
gelismislik diizeylerinin dagilimina uygundur. Marmara'da 935, ic Anadolu’da 560, Ege’de
498, Akdeniz'de 400, diger bolgelerde 300 civari ve altindadir.

2.082 6zel kursun Ucte ikisi yani 1.616'si lc biytk il basta olmak Uzere 12 blylk se-
hirde yogunlasmistir. istanbul'da 585, Ankara'da 270, izmir'de 166°dir. Bolgesel dagilim
Marmara'da 775, i(; Anadolu’da 432, Ege'de 316, Akdeniz'de 250, digerlerinde 100 civari
ve altindadir.

1.712 ozel 6zel egitim kurumunun yaklasik Ucte ikisi yani 1.121°1 ¢ buyuk il basta
olmak iizere biiyiik sehirlerdedir. Istanbul'da 276, Ankara’'da 164, izmir'de 126 kurum var-
dir. Bolgesel dagilimda Marmara‘da 416, ic; Anadolu’da 300, Akdeniz'de 250, Ege’de 243,
diger bolgelerde 200 civari ve altindadir.

Niifusa gére etiit merkezlerinin en yogun oldugu il Izmir'dir. Toplam 530 etiit merke-
zinin 3640 biiyiik sehirlerdedir. istanbul'da 91, Ankara'da 68, izmir'de 89 etiit merkezi bu-
lunmaktadir. Bélgesel dagiim Marmara'da 144, Ege’de 126, ic Anadolu’da 93, Akdeniz'de
90, Karadeniz'de 40 digerlerinde 20'nin altindadir.

3.946 6zel 6grenci yurdunun yarisi 12 biyiik ildedir. Istanbul'da 322, Ankara’da 240,
Izmir'de 166 6zelyurtvardir. Marmara'da 962, Ege’de 796, ic Anadolu’da 789, Karadeniz'de
553, Akdeniz'de 518, digerlerinde 200°Un altindadir.

TUIK istatistiklerine gore MEB’e bagli kuruluslarin, belediyelerin, Universitelerin,
dernek, vakif, sendika ve diger sivil toplum kuruluslarinin 2009 yilinda actiklari 19.817
yaygin egitim kursunun; 10.346si Istanbul'da, 5.795i Anakara’da, 396'si izmir'de, 383
Sanliurfa'da, 274°0 Antalya’da, 267'si Adana’da, 215°i Mersin'de, 197'si Eskisehir'de, 195'i
Bursa'da, 176'si Zonguldak'ta, 151" Kocaeli'nde, 129°u Konya'da, 101°i Manisa’dadir. Di-
ger illerde yizin altinda kurs dizenlenmistir. Bu kurslara devam eden 1.206.406 6gren-
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cinin 2009 yili itibariyle dagilimi ise, 445.384'U Istanbul, 407.294'i Anakara, 75.917 Kocaeli,
48.280'i Bursa, 28.303'U Izmir, 23.626'si Eskisehir, 23.287'si Konya, 20.967'si Gaziantep,
13.938'i Rize, 10.948'i Zonguldak, 10.002'si Adana ve digerlerinde 10.000'in altindadir.

2011 yili verilerine gore resmi egitim kurumlarinin bolgesel durumu:

Ilkogretimlerde Tiirkiye genelinde 322 kisiye bir okul diiserken; Istanbul'da 1.024, Bati
Marmara'da 288, Dogu Marmara'da 424, Bati Anadolu’'da 439, Ege’'de 303, Akdeniz'de
353, Orta Anadolu’'da 234, Bati Karadeniz'de 191, Dogu Karadeniz'de 239, Kuzeydogu
Anadolu’da 158, Ortadogu Anadolu'da 212, Gineydogu Anadolu'da 297 kisiye bir okul
dismektedir. Orta ogretimde Turkiye genelinde 428 kisiye bir okul dismektedir.

Tiirkiye genelinde ilkdgretimlerde sinif ortalamasi 25 kisidir. Istanbul'da 34, Giiney-
doguda 27, diger bolgelerde 25'in altindadir. Orta ogretimlerde Tirkiye genelinde sinif
ortalamasi 27 kisidir.

ILkogretimlerde Turkiye genelinde 6gretmen basina disen dgrenci sayisi 21 kisidir.
Bu sayi Istanbul'da ve Giineydoguda 27 kisi, diger bélgelerde 20'nin altindadir. Orta 6gre-
timde Turkiye genelinde 6gretmen basina disen 6grenci sayisi 18°dir.

Egitim sektord, devletin bazi is kollari icin uyguladigi kalkinmada oncelikli bolgelere
yatirim avantajlarindan yararlanmalidir. Okuma yazma oranlarinin az oldugu, okuma ora-
nin eksik oldugu yorelerde 6zel ogretime daha kapsaml tesvikler verilmelidir. Bolgelere
gore 0zel 6gretim kurumlarinin en az oldugu yerler, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolge-
leridir. Devletin 6zel kanunla cikardigi, 6zel Universitelere 6zel okul agma girisimi, Bilkent
Universitesine saglandigi gibi diger 6zel kurumlara da saglanmali ve béylece daha genis
bir yatirim ve is imkani sunulmalidir.

Ozel 6gretim kurumlari daha cok sehir merkezlerinde ve biyiik ilcelerde faaliyeti-
ni surdirmektedir. Bu kurumlar butun bolgelerde bulunmakla birlikte, Bati bolgelerin-
de daha yaygindir. Ulkemizde egitim-6gretim imkanlarinin bitiin bélgelere esit olarak
dagiliminin saglanabilmesi icin, belli bolgelerde egitim ve 6gretim kurumlarina yatirim
yapacak sirketleri tesvik edici girisimlerde bulunmak gerekmektedir. Ancak tlkemiz Se-
kizinci Bes Yillik Kalkinma Planina gore, bolgesel gelisimde buyiik adimlar atmis olsa
da, hala ciddi farkliliklar, dengesizlikler ve imkanlarin bolgesel dagiliminda sorunlar ya-
samaktadir. Tiirkiye'de, ekonomik olarak en gelismis bélgeler Marmara, Ege, Ic Anadolu
ve Akdeniz'dir. Ekonomik olarak en geri kalmis bdlgeler ise Glineydogu Anadolu, Dogu
Anadolu ve Karadeniz'dir.

Sonuc olarak, 6zel ilkogretim okullari oncelikle Gc blyik il olmak tzere, bati bolgele-
rinde yogunlasmistir. Dogu Bolgelerinde hemen hemen her ilde olmakla birlikte, kurum
sayisi oldukca sinirlidir. Ozel orta 6gretim okullari da daha cok iic biyiik ilde yogunlas-
mistir. Ayni sekilde yaklasik 4000 civarindaki 6zel dershanenin cogu Uc blytk ildedir. Di-
ger illerde sinirli sayida dershane vardir. Ozel dershaneler Tirkiye'nin her yerinde, hatta
kiiclik yerlesim yerlerinde bile acilmistir. Ozel kurslar ile siirtici kurslari ise daha ziyade
il merkezlerinde ve buyuk ilcelerde hizmet vermektedirler. Gelismemis bolgelerdeki yati-
rimlarin desteklenerek 6zel 6gretim kurumlarinin bolgesel dagiliminin saglikli bir sekilde
gerceklesmesini saglamak sosyo-ekonomik bircok sorunu da cozecektir.
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2.12. IHRACAT VE iTHALAT RAKAMLARI

Egitim sektord, bir hizmet sektord oldugundan, ithalat ve ihracat olcitlerine gore
degerlendirilmemelidir. Ancak bu alanda kitap, ders arac-gereclerinin ihracat ve ithalati
yapilmaktadir. Bilhassa Orta Asya, Ortadogu ve Balkanlar'a daha cok egitim araci ihracat
icin ciddi anlamda tesvik ve destege ihtiyac duyulmaktadir. Bu, piyasanin énemli ekono-
mik girdi saglayabilecek bir ozellik tasimasi, mevcut durumun liyilestirilerek daha cok
ihracat yapilmasini sart kilmaktadir.

Sektorin ithalat ve ihracat imkanlarina sahip en uygun alani, egitim arac-gerecleri ve
yayin alanidir. Tirk mutesebbislerinin basta Orta Asya olmak uzere, diinyanin bircok bol-
gesindeki egitim yatirimlari, ciddi bir ihracat imkani da yaratmaktadir. ic piyasada 6zellik-
le ders kitaplari konusunda, piyasanin cnemli bolumi MEB tarafindan kontrol edilmekte-
dir. Sektorde ithalat ve ihracat potansiyeli yliksek olan yayincilarin, ders kitaplari ve egitim
arac-gerecleri konusundaki sorunlarindan, sektor giderek kicilmektedir.

Ogretmenlerin yardimci ders arac gerecini, hatta Bakanlikca onayli kitaplari bile tav-
siye etmesini dnleyen mevzuat, programlarin surekli degismesi ve tim kurumlarin ayni
programa gore sekillenme mecburiyeti, Devletin yayincilikta haksiz rekabeti, egitim ya-
yinciliginin gelismesini engellemektedir. Her alanda dinya capinda is yapan firmalarla
ulkemiz ihracat rekorlari kirmayi hedeflerken, yayinciliktaki yaklasim hatalari sektorin
icine kapanmasina yol acmistir.

Ulkemizde, egitimde kullanilacak ders arac gereci ve ders kitabi tretiminde onemli
gelismeler yasanmaktadir. Ancak bu kuruluslarin kayda deger diizeyde yurt disina trin
pazarladiklari sdylenemez. TOMER ve Tiirk miitesebbislerince acilan yabanci tlkelerde-
ki Turk okullari icin, Turkce kitaplari ve diger ders arac gereclerinin cogu Turkiye'den
gonderilmektedir. 100°den fazla Ulkedeki okula bu arac gerecler Ulkemizden ihrac edil-
mektedir. Ders arac gereci Ureten firmalar bircok tlkeye dogrudan ya da dolayli ihracat
yapmaktadir. Bazi firmalar ucuz iscilikten dolayr Cin'de Urettirdikleri arac gerecleri diger
ulkelere direk gondermektedir.

Ekonomi Bakanligi ihracat ve ithalat rakamlari belirlenirken egitim basligi altinda bir
siniflandirma yapmadigi icin egitim amacli Grtinler basili kagit, plastik ve ahsap malzeme,
elektrikli ve elektronik cihaz, oyun malzemeleri gibi basliklar altinda degerlendirildigin-
den rakamsal biytkligu gorme firsati bulamamistir.

Ulkemizde egitim alanindaki yabanci yayinlarin dagitimi, ithal eden kuruluslar ara-
ciligiyla yapilmaktadir. Toplam ithal kitap pazar buyuklugund yayinevlerinin cirosu yo-
ninden degerlendirdigimizde; 2011 yili itibariyle 125 milyon TL civarinda oldugu tahmin
edilmektedir. Toplam ithalat maliyetleri yaklasik 115 milyon TL kabul edilebilir. Bu kitap-
larin 55 milyon TLsi yabanci dil egitimi, 45 milyon TL'si akademik yayinlar, 25 milyon TL'si
kaynak, referans vb. yayinlardan olusmaktadir. Yabanci yayinlarda iki firma %7100 yabanci
sermayelidir. Oxford Yayincilik Ltd. Sti. 1994°de kurulmus ilk yabanci yayinevidir. Yaklasik
%37-38lik bir pay ile yabanci dil egitim pazarinin lideri konumundadir. Pearson Education
1995°de kurulmustur. Yaklasik %25°le pazarin ikinci blytk ortagidir.

Kendi irtibat blrosu olup, tek yetkili ithalatci ile calisan veya acik pazar calisan fir-
malar ise (blylklik sirasina gére) Cambridge University Press, Macmillan'dir. Herhangi
bir temsilciligi olmadan kitaplari ithal edilen firmalar ise (yine yaklasik sirasiyla) Express,
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M&M, McGraw Hill, Cengage, Heinle Heinle'dir. Bunlarin disinda 10 farkli blyuklikte fir-
ma da faaliyet gostermektedir.

2.13. SERMAYE iSGUCU ORANLARI

“Isgiicl verimlilik artisi, fiziki sermaye/isgiicti oranindaki artis ile isgiicti kalitesinde-
ki artistan kaynaklanmaktadir. Fiziki sermaye/isgiict oranini arttirmak icin zaman icin de
yatirim oranini arttirmali, isgicl verimliligini arttirmak icin de yatirimlar verimli alanlara
yoneltilmelidir. Yatirim oraninin yaninda tasarruf orani da artirmalidir. CinkU yatirim ora-
ninin tasarruf oranindan fazla olmasi durumunda ddemeler dengesi, cari islemlerde acik
verir, bu acik biytrse cari islemlerde strdurebilirlik sorunlari ile karsilasabilir.

Isglicii kalitesini arttirmak isteyen iilkeler ilk, orta ve yiiksek egitimdekilerin, yas gru-
bundakilere oranini zaman icinde ylkseltmeli ve her dizeydeki egitimin kalitesini artir-
malidir. lyi egitilmis isgiiciine bilyliyen bir ekonomide is imkanlari saglayabilen ilkelerin
basarisinda ihracata yonelik kalkinma stratejisinin rold buyuktur.

Acik ekonomilerde isglict yogun sektorlerde sermaye, egitilmis isgicd yogun sektor-
lerde iyi egitilmis isgliciinin artmasi saglanarak gelisme saglanabilir.

Mali disiplinin saglandigi, enflasyon oraninin disik dizeylerde belirlendigi, disa acik
politikalarin uygulandigr tlkelerde sermaye/isgiici toplam verimliligi daha hizla arttig
gortlmektedir.

Bu Ulkeler inovasyon kapasitesini, fikri ve sinal mulkiyet haklarini koruyacak patent
ve telif haklari sistemini gelistirmek, piyasa mekanizmasinin calismasini destekleyen hu-
kuk sistemini olusturmak, finansal sistemin verimli calismasini saglamak ve elektrik,
dogalgaz, ulastirma ve telekominikasyon gibi temel altyapi sektorlerinde liberallesmeyi
gerceklestirmek durumundadirlar.

Fert basina geliri belirleyen faktérlerden olan isgiicine katilim oraninin (istihdam/ca-
lisabilir niifus) zaman icindeki gelismesini etkileyen cinsiyet, egitim, yas, beldedeki tretim
dizeyi ile isglicl piyasasindaki esnekliktir. AB, isglictine katilim oranini 2010°dan itibaren
ylizde 70’e cikartmayi hedeflemistir. Uretim diizeyinin artmasi ile issizlik azalacak, bu da
isgliciine katilim oraninin artmasina neden olacaktir. Is giicli piyasasinda esnekligin art-
masi ile issizlik azalacak, bu yolla Uretim artisinda oldugu gibi is glicine katilim oraninin
artmasina neden olacaktir. Isqgiicii tizerindeki vergi, sosyal sigorta primleri ve ilgili diger
harclarin miktarini 6nemli oranda indirmek ve daha esnek is guvenligi sistemlerini uygu-
lamak isgiicine katiimi artirir.

Kayit disi isgucU calistirma kurallari, arz ve talebe gore belirlenen esnek bir yapi
olusturdugundan cogu zaman tercih edilmektedir. Kayit disiligi onlemenin yolu kayitli is-
tihdamdaki yikleri mali disiplini bozmadan onemli miktarda indirip daha esnek is giiven-
ligi sistemi uygulamaktan gecer. Bu durumda tlkede uretim artarken isgiiciine katilim
orani da yiikseltecektir.” (Bilkent Universitesi Ogretim Uyesi. Prof. Dr. Siibidey TOGAN in
yazisindan faydalanilmistir)

Yukarida da ifade edildigi gibi, bir Glkenin kalkinmasinda sermaye isglict oranini yuk-
seltmek cok onemlidir. Bu da cag nifusundan daha fazla bolimin egitilmesiyle mimkin
olacaktir.
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Turkiye, egitim cagindaki nifusu ve bu alandaki potansiyeli ile bu alanda onemli blr
ulke konumundadir. OECD ulkelerinde onumuzdeki bes yilda azalacagi tahmin edilen
genc nifusun Turkiye'de artacagi veya sabitlenecegi) gercegi, egitim sektorinde onemli
bir yatirim ve isgiictinin olusacagini gostermektedir.

TABLO-16
Temel Egitim, Ortadgretim ve Yiiksekogretim Cagindaki Niifus

1992-2002 2002-2012
Yas Grubu
Tiirkiye Tiirkiye
5-14 -3.8 +3.1 -9.0 -3.0
15-19 -7.4 +9.8 -7.4 0.0
20-29 -5.4 +205 - 4.0 +9.0

Kaynak: OECD Bir Bakista Egitim, 1992, 2002 ve 2012

2011 OECD verilerine gore; Turkiye'nin isglcl piyasasindakilerin egitiminde OECD
tlkeleriicinde durumu cok iyi yerde degildir. OECD Ulkelerinde 25-64 yasindakilerin % 60°
orta 6gretimi tamamlamisken; Brezilya, Meksika, Portekiz ve Turkiye'de (%20), bu oran
disuktir. Kore'de 25-34 yas arasindakilerin orta 6gretimi bitirme orani %95 iken 50-64
yas arasinda bu oran %40 tir. Bu durum Kore'de son dénemde ciddi bir egitim seferberligi
baslatildigini gostermektedir. Kore'nin hizli yikselmesinde bu seferberligin rold disundil-
melidir.

OECD dulkelerinde 25-34 yas arasindakilerde yiksek ogretimi bitirenlerin ortalama-
sl %30 iken, Turkiye'de bu oran %13 civarindadir. Rusya'da bu oran % 50'nin Uzerinde
Kanada ve Israil'de % 50'ye yakindir. is giiclindekilerde 25-64 yas grubu yiiksek 6gretimi
bitirmislerde OECD ortalamasi % 7 iken Tiirkiye'de bu oran % 4 diizeyindedir. Is giiciin-
deki 25-64 yas araligindakilerde ylksek ogretimi bitirenlerin oraninin en yiksek oldugu
tlke Kore'dir. Bu grupta % 24'le Kore en yakinindaki Fransa’'dan bile %10 fazladir. Son do-
nemde is glclindekilerde ylksek ogretimi bitirenlerde OECD Ortalamasi %7'den % 30'a
cikmis, Kore'de %24'ten %40'a, Turkiye %4'ten %13’e yikseltmistir.

Yiksek 6gretim mezunlarinin toplam nifus icindeki payi yoniyle Amerika %26 ile en
ondedir. Onu %14 ile Cin, %11 ile Japonya, % 4 ile ingiltere, Almanya ve Kore takip etmek-
tedir. Tirkiye'de bu oran % 1,6 dizeyindedir.

OECD 2011 verilerine gore; is gliclinde olan 25-64 yas arasi gruptakilerin OECD ulke-
lerinde itkogretim mezunlari %27, ortadgretim mezunlari %44, yiksek 6gretim mezunlar
%30'unu olusturmaktadir. Turkiye'de bu oranlar ilkogretim mezunlari %58, ortadgretim
mezunlari %28, yiksek ogretim mezunlari %13'UnU olusturmaktadir. Turkiye'de calisan
nifus icinde egitimlilerin orani %31 civarindadir. Genc isgiici kabul edilen 25-35 yas ara-
liginda orta 6gretim mezunlari OECD ortalamasi %81, Turkiye icin bu oran %42'dir. Genc
isgUiclndeki 25-35 yas araliginda ylksek ogretim ve Usti mezunlarinin OECD ortalamasi
%37 Turkiye icin bu rakam %17°dir. Bu oranlar ylkseltilmelidir. OECD Ulkelerinde calisan
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nufus icinde yliksek ogretim mezunlarinin ortalamasi son 12 yilda %3,6 artmis Turkiye'de
bu artis %4,6 olmustur.

Yukarida da ifade edildigi gibi Turkiye genc nifus orani fazla olan bir Glkedir. Bu nifus
lyi egitilir ve uygun ekonomik politikalar uygulanirsa is glcline katilim yiikselecektir. Bu-
nun gerceklestirilmesini saglamada en aktif potansiyel 6zel ogretim kurumlaridir. Eger
kurumlarin teklifleri dogrultusunda egitim politikalari Uretilirse Ulke kisa stirede egitimli
Is gucl kazanacak ve sermaye is glcl orani yukselecektir.

Egitim sektorinin gelistirilebilmesiicin, gerek mevcut sermaye ve isgicunin, gerek-
se yeni yatirim ve isglicu yaratmaya yonelik planlamalarin bir an once gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Ancak Milli Egitim Bakanligi veya Ekonomi Bakanligi raporlarinda 6zel
sektorln gelistirilmesi ve onimuzdeki bes yillik donemde arzu edilen seviyeye ylkseltil-
mesine yonelik bir master plan bulunmamaktadir. Ozellikle biiyiik bir pazar durumuna
gelmis olan ylksekogretim alanina daha fazla vakif Universitesinin girmesini saglamak,
hatta ozel Universite kavramina uygun olarak, sirket tGniversiteleri tirtinde yeni bir egitim
yatirim alani acmak, en onemli hedeflerden olmalidir. Belli niteliklere sahip sirketlerin
yUksekokul kurmalarina benzer bir modelle, tUniversite kurmalarinin 6nd acilmalidir.

Bir diger konu da; mesleki orta 6gretim kurumlarinin 6zel sektdr icin yeni bir yatirim
alani olarak sunulmasidir. Isverenin kalifiye eleman bulmaktan sikayetci olmas, istihda-
ma yonelik yeni bir planlama ile 6zel sektorin kendi ihtiyacini karsilayabilecek kalifiye
eleman yetistirmesini gindeme getirmistir. Sektarler, egitim alaninda kendi ihtiyaclarina
uygun kalifiye eleman yetistirmede daha etkin rol oynayarak, issizligin de 6niine gecebi-
lecek yeni bir anlayisa katkida bulunabilirler.

2.14. ALT SEKTORLER

Ozel Ogretim Kurumlari, yénetici, 6gretmen ve diger personel gorevlendirmeleri di-
sinda, ogrenci servis hizmetleri, kurum kantinleri, sosyal etkinlikler, sportif faaliyetler ve
yayincilik gibi alanlarinda da genis bir alt sektér kitlesine istihdam saglamaktadir. Ogren-
ci servis hizmetleri bilhassa buytk illerden baslamak suretiyle giderek yayginlasmaktadir.

Servis hizmetleri 6zel okullardan 6zel ve resmi okul 6ncesi egitim kurumlarina, ora-
dan da resmi okullara dogru yayilma egilimindedir. Sadece 6zel okullardaki servis hiz-
metleri biyuklidgu 1.000.000.000 TLyi buldugu soylenebilir. Bu alanda 10.000 Gzerinde
arac kullanilmaktadir ve servis araclari yatirim tutari 500.000.000 TL Gzerindedir. Bu ra-
kama resmi okul 6ncesin kurumlardaki 1.105.000 ogrenci ve blyiik sehirlerdeki bazi ilk
ve ortadgretim ogrencilerinin tasinmasi ve Bakanligin tasimali egitim icin harcadigr yak-
lasik 500.000.000 Tl de eklenirse, okul servis hizmetlerinin rakamsal blyukligd asgari
2.500.000.000TL civarda olacagi tahmin edilmektedir.

Temizlik hizmetleri 6zel 6gretim kurumlarinin cogunda kurum personeli tarafindan
yurutilmektedir. Bazi resmi ve 6zel ogretim kurumlari bu hizmetleri satin alma yoluyla
cozmektedir. Ancak bunlarin oraninin simdilik distk oldugu soylenebilir.

Yemek hizmetleri 6zel 6gretim kurumlarinin bir boliminde kendi personeli tarafin-
dan yapilmaktadir. Ancak bir bolimuinde bu hizmetler, satin alma yoluyla yuritilmekte-
dir. Yemek firmalariyla calisan kurumlarin orani konusunda veri yoktur. Ancak bilhassa
ozel okullardaki yaklasik 500.000 ogrenci her gin en az 6gle yemegi ihtiyacini okulda

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr



oy oy _ R [ i
Turkiye Egitim Meclisi 20 11 5
Sektor Raporu -
=
karsilamaktadir. Yemegi kendi cikaran okullarin yemek icin yillik ortalama 2.000 TL aldigi
varsayilirsa, giinlik bir 6grencinin yemek tcreti yaklasik 6,5 TL'ye gelecektir. Bu durumda
yatili 6grenciler haric yemek hizmetleri icin yaklasik 975.000.000TL lik bir islem hacmin-

den bahsedilebilir.

Okul kiyafetleri konusunda cok biiylik bir sektériin faaliyet yaptigi sdylenebilir. Ozel
resmi dahil 16 milyon 6grencinin her birinin 3 yilda bir okul kiyafeti yeniledigi varsayi-
lirsa her yil yeni okula baslayan yaklasik 1 milyon 0grenci de dahil edilirse bu sektorde
1.000.000.000TL civarinda bir cirodan bahsedilebilir.

Ozel 6gretim kurumlarinin kantinleri genelde isletmek isteyen kisilere kiraya ve-
rilmektedir. Bir 6grencinin ginde 2,-TL harcadigi disindlirse, 0zel okullarda ayda 26
ginden egitim donemi olan on ayda 260.000.000TL, 6zel dershanelerde ayda 12 giinden
10 ay icin 296.336.640TL dir. Bazi kiicik capli dershaneler, 6zel kurslar, strtci kurslari,
etlt merkezleri ve 6grenci yurtlarinin cogunda kantin isletmeciligi yapacak kadar hacim
olmadigi icin aktif olmayabilir. Bu durumda ogrenciler ihtiyaclarini civardaki yerlerden
karsilamakta ve yaklasik 420.000.000TL tutarinda islem yapilmaktadir. Bu kurumlar dahil
ozel ogretimdeki ogrencilerin kantin, kafeterya ve bufelerden aldigi hizmetlerin toplam
bUytklugu icin yaklasik 1.000.000.000 TL civarindadir. Buna devlet okullarindaki 6gren-
cilerinde kantin ve bifelerden giinde asgari 1,-TL harcamalari da eklenirse yaklasik 4,5
milyar TLlik bir blyUklikten bahsedilebilir.

Yayincilik alaninda, dershaneler ve yayin kuruluslari tarafindan Uretilen sinavlara
hazirlik amacli yayinlarin toplam buydklugud 2011 yili itibariyle 500.000.000TL civarindadir.
Okullarda Ucretsiz verilen ders kitaplari disinda kullanilan yardimci ders kitabi ve dergile-
rin toplam ekonomik buytkligunin de 500.000.000TL civari oldugu tahmin edilmektedir.

Okul kitaplari son 9 yildan beri Devlet tarafindan ihale ile satin alindiktan sonra 6g-
rencilere Ucretsiz olarak dagitilmaktadir. Bu yil toplamda alinan kitaplarin mali bidyukli-
gu yaklasik 165.000.000 TLdir. Bunun %66°lik kismi 6zel yayinevlerinden, %'34'lik kismi
Devlet Doner Sermaye isletmesinden alinmistir. Okul donanim malzemeleri konusunda,
devletin ders aletleri yapim merkezinin onemli bir payi vardir. Ancak dlkemizde bu ko-
nuda onemli mesafeler alinmis, oldukca Iyi malzeme Ureten ya da ithal eden firmalar
bulunmaktadir. Ders arac gerecleri ve kirtasiye malzemeleri konusundaki yillik cironun
1.000.000.000TL oldugu tahmin edilmektedir. Alt sektorlerin toplam biyukligunin takribi
10 milyar TL civarinda oldugu soylenebilir.
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3. SEKTORUN SWOT ANALIzZI

Bu analizin amaci, orgutin ve kuruluslarin faaliyette bulundugu cevreyi anlamak ve
yonetmek Uzere topladigi bilgileri kullanarak sistematik olarak kendisini degerlendirme-
sidir. SWOT analizi yonetime orgutin cevresine iliskin sistematik bilgiler verir. Bu baglam-
da SWOT'un 4 yoninu ayri ayri degerlendirmek yararli olacaktir.

Sektoriin Gucliu Yanlari:

(Sektoriin gucli yanlari, yetenekleri, potansiyeli, pazarlama gicd, finansal giicl, pa-
zardaki deneyimi gibi 6zellikler)

e Turkiye buylyen ve gelisen nifusuyla egitim sektord icin cok verimli ve avantaj-
lari olan bir dlkedir.

e Sonyillardaki okuma yazma oranlarindaki artis ve 6zellikle kiz 6grencilerin okula
gonderilmesi yolundaki tesvik ve destekler, sektorde olumlu bir imaj yaratmistir.

e Dinya Bankasi ve AB'nin tesvik ve kredileri ile son yillardaki Turkiye Cumhuriyeti
hikimetlerinin bitceden egitime ayirdiklari pay, egitimin mali avantajlarini olus-
turmaktadir.

o (Ozel sektériin egitim alanina girme talebinin yiiksek olmasi nemli bir avantajdir.
YUksekogretimde arzu edilen seviyeye dogru ilerleyen bu talep, ne yazik ki ilk ve
ortadgretimde oldukca dusuktdr.

e Tlrkiye'de egitim cagindaki genc nufusun onemli bir kaynak olup buna paralel
olarak toplumda daha kaliteli bir egitim talebi giderek yayginlasmaktadir.

e Sektoryapisinin esnek olmasi ihtiyac olan alana cok kisa sirede uyum saglama-
sina yol acmaktadir.

e Sektorde calisan iyi yetismis isgicl onemli bir avantaj olusturmaktadir.

e Sektore yatirim yapmis olanlar arasinda dernekler, Tirkiye Egitim Meclisi araci-
ligiyla ortak platformlar olusturulmasi ve bircok konuda fikir birliginin saglanmis
olmasi saglikli karar alinmasini kolaylastiracaktir.

e Istihdam edilebilir hale gelmede ve istihdama devam eden kurumlardaki esnek
yapidan dolayl kurumlara surekli ihtiyac duyulmasi onemli bir avantajdir.
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Sektoriin Zayif Yanlari:

(Sektoriin zayif oldugu yanlar, mali zorluklar, pazardaki deneyimsizlik, personel ye-
tersizligi)

AB Ulkeleri ile kiyaslandiginda ozel 6gretim kurumlarinin egitimdeki payi oldukca
disuktur.

Bakanligin merkeziyetci yapisi ve merkezden yonetme aliskanligr problemlerin
cozUmunul zorlastirmaktadir.

Bazi alanlarda Devletin haksiz rekabeti ile karsi karsiya kalindigi icin sektorde
mali zorluklar yasanmaktadir. Kurumlar sirdurtlebilir olma ozelligini kaybet-
mesi yeni yatirimciyl caydirmaktadir.

EB, AB ve Dinya Bankasi'nin sagladigi kredileri tek basina degil, sektordeki 6zel
kurum ve kuruluslarla birlikte degerlendirmelidir. Egitim politikalarinda ozel
sektoriin edilgen olmaktan cikarilmasi ve egitime ayrilan bitcenin harcanmasin-
da, yetki ve sorumlulugun paylasilmasi gerekmektedir.

Ozel sektoriin editime yatirim yapma istegine karsilik biirokratik sirecler, mev-
zuatta ve mali yikumlulukler acisindan engeller mevcuttur.

Kaynaklarin sadece orgin egitime gore dizenlenmesi, yaygin egitim faaliyetle-
rine kaynak ayrilmayisi, orgin ve yaygin egitimin birbirini tamamlayacak sekilde
dizenlenmemis olmasi, sektorde yaygin egitim alaninda faaliyet gosterenlerin
dislanmasina yol acmaktadir.

Mesleki ve teknik egitim konusunda, bu egitim tirindn ciktilarindan dogrudan
dogruya etkilenen ozel sektorle ortakliklar arzu edilen seviyede degildir. Buna
bagli olarak ozel sektoriin talepleri dogrultusunda bir mesleki ve teknik egitim
modeli olusturulamamistir.

Fatih projesiyle elektronik kitaba donulecek olmasi ders kitabi satisi yapan firma-
lar acisindan gelir kaybina yol acabilecektir.

Sektoriin Oniindeki Firsatlar:

(Sektor icin mevcut imkanlar, blyime olanaklari, sektérin gicl, mali destekler)

Ogrenmeye istekli genc niifus, en 6nemli firsati olusturmaktadir.

Egitimde ogrenci ve velilere sunulabilecek ek calismalar icin kurumlarin esnek
yapisi her zaman yeni firsatlar dogurabilir.

Sektoriin dinamik yapisi yeni alternatiflerle egitimde ve Ulke geleceginde yeni
acilimlara yol acabilir.

MYK'nin her alanda kazanilan becerileri dlcme konusundaki gayretleri sektore
yeni firsatlar kazandiracaktir. Yapilan faaliyetlerin belgelendirilecegi dlcme de-
gerlendirme sistemleri kurulursa her alanda faaliyetlerini cesitlendirebilen ku-
rumlar ortaya cikacaktir.
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o Kisa sureli egitimlerle kazanilacak mesleklerde orgin egitim zorunlulugunda is-
rardan vazgecilmesi sektorde yeni firsatlar olusturacaktir.

e Ozelokullasmayi artirmak icin genel bir bélimiin olusmasi, okul isletmeciliginde
yeni aciimlar icin firsat olusturacaktir.

e Egitimde yeniden yapilandirma calismalarinin 6zel sektorin onine yeni alterna-
tifler sunacagi distinilmektedir.

e Okul 6ncesinin zorunlu egitim kapsamina alinmasi halinde bu alanda dnemli fir-
satlar dogacaktir.

e Zorunlu egitimin 12 yila cikarilmasi ozel orta 6gretim okullari alaninda yeni fir-
satlar doguracaktir.

e Fatih projesi kapsaminda sunulacak e-icerik yayin ve ders arac gereci alaninda
calisma yapanlar icin onemli firsatlar olusturacaktir.

Sektoriin Oniindeki Engeller :

e Sektoridn onlnde en onemli engel egitimin devlet tarafindan ucretsiz verilme-
si gereken hizmet oldugu dustincesinin yaygin olmasiyla bazi yetkililerce tcretli
egitim ve ogretim faaliyetlerini engellemenin bir gorev gibi gorilmesi,

e Karar vericilerin 6zel sektorln calisma tarzini bilmemesi verilen kararlarda dzel
sektore yeterince danisilmamasi sonucu sektor adina verilen kararlarda yanlislik
yapilmasi,

e Sik yapilan mevzuat dizenlemeleriyle sektortin strekli yeni problemlerle ugras-
mak zorunda kalmasi,

e Bircok ulkede egitimde istisnalar getirilmisken Ulkemizde diger ticari sektorler-
den biri gibi degerlendirilip vergi ve mali mevzuatinda hic istisna yapilmamasi,
yUklerin fazla olmasi, hatta ek ylklerin getirilmesi,

e Devlet birimleri arasindaki uyusmazlik sonucu yatirim yeri konusunda sikintilar
yasanmasi,

o Devlet eliyle sektorin faaliyet alaninda haksiz rekabete yol acacak faaliyetler ve
dizenlemeler yapilmasi,

e Bazi alanlardaki kiicik problemlerin sektoriin timinu karalamada kullanilma-
siyla sektorin zararli gibi gosterilmesi,

e Kaynaklarin sadece resmive orgin egitime ayrilmasi 6zel 6gretim ve yaygin egi-
timin kaynaklardan yeterince yaralandirilmamasidir.
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4. YATIRIM ORTAMININ
IYILESTIRILMESI ILE BOLGESEL
TESVIK VE YARDIMLAR

Egitim alaninda son yillarda bolgelerarasi farkliliklar azaltilmaya calisilmaktadir.
Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerinde kiz cocuklarin okula gonderilmesini
tesvik eden ve destekleyen “Haydi Kizlar Okula” kampanyasi onemli bir etki yaratmistir.
Ayrica, sadece bir bolgeye minhasir olmayan ve yillik gelir dizeyi 1.500 Dolarinin altinda-
ki illere okul yaptirmak isteyen mutesebbislere, 5084 sayili Kanun kapsaminda bedelsiz
arsa tahsisi konusunda saglanan kolayliklar, egitim ortaminin iyilestirilmesini saglayaca-
gl gibi, ozel sektorin egitime yatirimini da tesvik edecektir. Ancak daha once de belirtildigi
gibi, egitim Uzerindeki agir vergi ve harclar, 6zel sektorin rekabet ortamini saglayacak
uygun yatirim zemini bulmasini zorlastirmaktadir. 2006 verilerine gore, egitime bir yilice-
risinde vatandastan saglanan bagis ve yardimlar, 234.689.755TLdir. Mevcut hikimetin
itk doneminde yaptirilan yaklasik 100.000 adet dersligin 20.540'1 “Egitime % 100 Destek”
kapsaminda gerceklestirilmistir. (MEB Istatistikleri, Orgiin Egitim 2006-2007, s.174).

Bu yasadan once egitime katkida bulunan mutesebbislerin, ancak %4 lik vergi indi-
riminden yararlanabildikleri hatirlanmalidir.

4.1. SEKTORUN YATIRIM ORTAMI

Egitim alaninda yatirim ortaminin iyilestirilmesine ihtiyac duyulmaktadir. Egitim ku-
rumlari her yerlesim ortaminda acilamamaktadir. Bu nedenle sektorin gelismesi icin
ozellikle arsa tahsisi ve bina insasi bakimindan destege ihtiyac duyulmaktadir.

Yatirim ortamindaki onca olumsuzluga ragmen mevcut yatirimlarin degeri: (MEB
Ozel Ogretim Kurumlari Genel Miidirligi verilerine gore 2011 yili itibariyle)

Ozel Anaokullari Yatirim Maliyetleri: (Anasiniflari haric) Ozel anaokulu sayisi 1.317'dir.
Ulke genelindeki anaokullarimizi ortalama 4 derslikli okullar olarak disiinirsek, bir ana-
okulunun bu sartlarda yonetici ve o6gretmenler icin ayrilan bolumler ile diger birimler
olmak Uzere yaklasik 10 odali kurumlardir. Buna gore bir anaokulunun binasi 200 m?
civarindadir. Okulun, arazili olarak toplam kullandigr alan ise ortalama 400 m?'dir. Bu
durumda 6zel anaokullarinin arazi ve bina olarak yaklasik toplam buytkligu;
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Binaicin  :1.317 x 200 m? = 263.400 m?
Araziicin :1.317 x 400 m? = 526.800 m?'dir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligr maliyet degerlerinden, lll. sinif B grubu yapilarin m? bi-
rim maliyet fiyati yaklasik 498,-TL baz alinmistir. Buna gore anaokullari icin;

263.400 m2 x 498 TL/ m2 = 131.173.200 TL bina bedeli olarak 6zel sektérce yatirim
yapilmistir.

Turkiye genelindeki ortalama 107 TL / m2 arsa birim fiyatini esas aldigimizda ise;
526.800 m2 x 107 TL / m? = 56.367.600 TL lik bir arsa bedeli bulunmaktadir.

Anaokulu basina en az ortalama 53.708 TL lik demirbas malzeme alinmasi durumun-
da;

1.317x 53.708 TL= 93.155.935 TL lik demirbas yatirimi gerceklestirilmistir.
Anaokullari toplam yatirmi;
131.173.200 + 56.367.600 + 93.155.935 = 280.696.736 TL dir.

(Bu rakama, ana siniflari ile SHCEK e bagli 1.585 adet kres ve giindiiz bakimevi dahil
edilmemistir.)

Ozel ilkégretim Okullari Yatirim Maliyetleri: Ozel ilkégretim okulu sayisi 898, 6grenci
saylsl 267.294

Okul basina disen ortalama 0grenci sayisi: 267.294/898= 297

Ozel ilkdgretim okullari ortalama 16 derslikli oldugu varsayilarak, bir okulda derslik
haric en az 28 birim bulundugu hesabi ile yururlikteki Standartlar Yonergesine gore bir
ilkogretim okulu icin yaklasik 2.200 m?'lik kapali alan ve 2.500 m?'lik arazi kullanilmakta-
dir. Buna gore 0zel ilkogretim okullarinin ortalama toplam bina ve arazi blytkligu;

Binaicin  :898 x 2.200 m? = 1.975.400 m?
Araziicin :898x 2.500 m? = 2.245.500 m2 dir.

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin belirledigi maliyet degerlerinden Ill. Sinif B Grubu
yapilarin m2 birim maliyet fiyati olarak yaklasik, 437 TL/m?2 taban alinirsa; Yapi Degeri:

1.975.400 m? x 437 TL / m? = 863.249.800 TL
Turkiye genelinde ortalama 107 TL / m? arsa birim fiyati dikkate alindiginda;
2.245.500 m2 x 107 TL/m?2 = 240.685.500 TL arazi degeri ortaya cikmaktadir.

Her itkogretim okulu icin en az, ortalama 268.000 TL'lik demirbas malzemeye ihtiyac
vardir. Bu duruma gore de;

898 x 268.000 TL = 240.664.000 TL demirbas bedeli 6denmektedir.
Bu degerlendirme sonucunda 907 6zel itkogretim okulu icin;

863.249.800 + 240.685.500 + 240.664.000 = 1.344.599.300 TLlik yatirim yapilmistir.
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Ortadgretim Yatirim Maliyetleri: Ozel orta 6gretim kurumu toplami 799, 6grenci sa-
yis1 130.397°dir. Liseler ortalama 10 derslikli okullar olarak hizmet vermektedirler. Stan-
dartlar yonergesine gore bir lisede derslik haric en az 28 birimin bulunmasi gerektigi
dikkate alindiginda, faaliyeti icin 1.900 m?'lik kapali alan ve ortalama 2.500 m?'lik arazi
kullanilmaktadir. Ozel liselerin arazi ve bina olarak ortalama blyukliguy;

Binaicin : 799 x 1.900 m? = 1.518.100 m?
Araziicin : 799 x 2.500 m? = 1.997.500 m?’dir.

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin 2009 yili icin belirledigi maliyet degerlerinden, IV.
Sinif A Grubu yapilarin m2 birim maliyet fiyati olarak 437 TL baz alininca;

Yapi degeri olarak 1.518.100 m? x 437 TL = 663.409.700 TL ,

Tirkiye genelinde ortalama 107 TL/m? arsa birim fiyatina gére 1.997.500 m2x 107 TL/
m?2 = 213.732.500TL arazi icin yatirim yapilmistir.

Lise basina ortalama 429.630 TL'lik demirbas malzeme alinmaktadir. Buna gore;
799 x 429.630 TL = 343.274.370 TL demirbas degeri de dikkate alindiginda
Ozel sektériin liseler icin yapmis oldugu yatirimin,

663.409.700 TL + 213.732.500 TL + 343.274.370 TL = 1.220.416.570 TL oldugu gorul-
mektedir. Her Uc gruptaki 6zel okul tirlerinin bina, arazi ve demirbas olarak yatirim de-
gerleri veya yatirim olarak ekonomiye katkilari;

TABLO-17
Tiim Ozel Okullarin Yatirim Maliyetleri
Anaokullari 280.696.736 TL
Ilkégretim Okullari 1.344.599.300 TL
Ortacgretim Okullar 1.220.416.570 TL

2.845.712.606 TL

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligr ile MEB verileriyle hesaplanmistir

Hesaplamalar, “ortalama ve yaklasik” degerlerle yapilmistir. Amac, genel cerceveyi
sunabilmektir. Okullar tek tek ele alindiginda, daha dusik miktardaki yatirimlarla hizme-
te sunan ozel okullarimiz olmakla birlikte, Tirkiye'nin en giizel yerinde hizmet veren sa-
dece arsa ve binalari yaklasik 700-800 milyon TL degerin tzerinde oldugu tahmin edilen
ozel okullar bulunmaktadir.

Halen hizmet vermekte olan 6zel okullardan en az 100 tanesinin her birinin arsa, bina
ve demirbas degeri olarak yaklasik, 50 milyon $ civarinda oldugunu soyleyebiliriz. Durum
bu yonleriyle ele alindiginda 6zel okullarin ekonomiye katki degerlerinin daha da ylksek

oranlarda oldugu gorilmektedir.
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Tum ozel 6gretim kurumlarinin yatirim maliyetleri 6zel okullaricin belirlenen kistas-
larin diger ozel ogretim kurumlari icin de degerlendirilmesi sonucunda asagidaki tablo
ortaya ctkmaktadir.

TABLO-18
Tiim Ozel Ogretim Kurumlarinin Yatirim Maliyetleri

Bir Kurumun Ortalama Toplam Yatirim
Yatirim Maliyeti TL Maliyeti TL

Ozel Okullar 3.010 1.000.000 3.010.000.000

Ozel Dershaneler 4.055 250.000 1.013.750.000
Siricl Kurslari 3.131 250.000 782.750.000
Muhtelif Kurslar 2.082 200.000 416.400.000
Rehabilitasyon Merkezleri 1.597 200.000 319.400.000

Etit Merkezleri 530 150.000 79.500.000

Kres ve Glindiz Bakimevi 1.585 150.000 237.750.000

Ozel Ogrenci Yurtlari 3.948 250.000 987.000.000
Toplam 19.938 6.846.550.000

Kaynak: Bayindirlik ve MEB verileriyle hesaplanmistir

Sonug: Ozel 6gretim kurumlarindan sadece 6zel okullar 2011 yili itibariyle yaklasik
500.000 ogrenciye egitim vermektedir. Yani 6zel okullar, yaptiklari yatirimlarla devleti her
biri 500 6grenci kapasiteli yaklasik 1.000 okul yapmaktan kurtarmislardir. Diger 6zel 6g-
retim kurumlari da egitim adina tlke insanina bircok alanda ek destek hizmetleri sunarak
devletin yatirim yapmasina ihtiyac birakmamistir. Bakanlik verilerine gore bir okulun dev-
lete maliyeti 5.000.000 TL dir. Ozel sektor, yaptigi okul yatirmlariyla ekonomimize 1.000 x
5.000.000 = 5.000.000.000 TL katki saglamistir.

Yukarida belirtilen miktardaki yatirimlar yapildiktan sonra, kurumun acilisindan iti-
baren kurum sahiplerinin isletme Sermayesini de kendi imkanlariyla temin ettikleri goz
ardi edilmemelidir.

Diger taraftan blyuk yatirimlar yapilarak olusturulan bu tesislerin, yari kapasiteyle
calisiyor olmasi ciddi sorun olusturmaktadir. Ozel okullardaki yaklasik 800.000 kapasi-
teye karsilik, yaklasik 500.000 civarinda dgrencinin egitim gormesi 300.000 civarindaki
kapasitenin atil durumda olmasi mevcut yatirim yapmis olanlari zor durumda birakmistir.
Bu durum yeni yatirimcilari caydirmaktadir. Yatirim yapabilecek cok onemli bir kapasite
egitim alanindan uzak durmaktadir.

Kanunla kurulmus egitim kurumlari birkac kurumdaki yanlistiklar gerekce gosteri-
lerek sistem disina itilmemeli, egitim alaninda kararlar verilirken yapilan yatirimlar yok
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sayilmamali, ne kadar yatirima ihtiyac duyuldugu, yatirimlarin dlkemiz icin ne kadar de—
gerli oldugu dusunulerek egitim alaninda yapilan her yatirimin Ulke ekonomisine katki
unutulmamalidir.

4.2. YATIRIM ONUNDEKiI ENGELLER

Basta 6zel okullar olmak uzere 6zel 6gretim kurumlari yatirimlarinin 6ninde cok
onemli engeller vardir. Bunlardan en énemlisi 6zel okullarin arsa problemidir. Ozel okul
yapmak isteyen bir yatirrmcinin arsa temininde karsilastigi problemler neredeyse yatirimi
imkansiz hale getirmis gibidir.

Yatirim yeri engeli

Ozel 6gretim kurumlarinin en énemli problemlerden biri, yatirim yerine iliskin arsa
bulunamamasidir. Okul yapilmasi icin hem cevrenin hem de yerin okul yapimina uygun
olmasi sarttir. Egitime yatirim yapmak isteyenler, uygun arsa aramaktadir.

imar planlarinda okul olarak ayrilmis bir yere okul yapmak istenirse;

Planlamalar resmi okul ihtiyacini karsilamak icin yapildigindan, énce ilden o yerde
okula ihtiyac olmadigi konusunda yazi istenmekte ve asagidaki asamalardan gecme zo-
runlulugu dogmaktadir.

e il Milli Egitim Midurliginin bu yere ihtiyacin olmadigina ve dzel sektore verile-
bilecegine dair mufettis gondererek rapor diizenlemesi,

e Valilik ve defterdarliktan 6zel okula verilmesinde mazur olmadigi konusunda go-
ris alinmasi,

e Alinan gorislerle Valilikten yerin verilmesiicin Ik ve Orta Ogretim Genel Miidiir-
liglne yazi yazmaya iknasi ve onay alinmasi gerekmektedir.

Tdm bu asamalarda herhangi bir birimin olumlu gorids bildirmemesi halinde ise,
kimse sorumluluk almak istememekte o yer kisiye ait olsa bile kendi araziniz Uzerine
okul yapilmasina izni verilmemektedir.

imar planlarinda okul arsasi olmayan bir yere okul yapmak istenirse;
Yerin durumuna gore;

e Kaplicalara yakin yerler dahil kilttr ve turizm varliklarina yakin yerler Kiltir ve
Turizm Bakanlig,

e Belediye micavir alani icinde Belediye Meclisi,

e Tarim ve orman alanlarina yakin yerler icin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
o Askeriyeye yakin yerlerde ilgili birlikler,

e Organize sanayi bolgelerine yakin yerlerde ilgili sanayi birimleri,

e Hazine arazilerinde Milli Emlak Genel Mudurlugd,

gibi resmi kurum ve kuruluslarin onayi aranmakta, bu kuruluslara ya da Milli Egitim
Bakanligi Yatirim ve Tesisler Dairesine goris soruldugunda, cogu sadece resmi kuru-
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luslara hizmet verecek sekilde planlandiklari icin konuya olumsuz yaklasmakta ve cevap
retle sonuclanmaktadir.

Mevcut Yatirimlarin Yari Kapasiteyle Calismasinin Olusturdugu Engeller

Ozel 6gretim kurumlarina yatirim yapilmasinin 6niindeki en bilyiik engellerden bir de
mevcutlarin yari kapasite ile calisiyor olmasidir. Bu durum yeni yatirimciyi caydirmaktadir.
Bilhassa bazi alanlarda Devletin olusturdugu haksiz rekabet ortami ve karar vericilerin
bir bolimunin kurumlara on yargi ile bakmalari sorunlarin en onemli kaynagini olustur-
maktadir,

Ornegin; 6zel okullar, secerek 8grenci alan ve sayilari hizla artan Devlet Fen ve Ana-
dolu Liselerine universite giriste ayricalik taninmasiyla devletin haksiz rekabetiyle karsi-
lasmistir.

Ozel kurslar, belediyelerin, Universitelerin, halk egitim merkezlerinin i$KUR gibi
kamu kuruluslari, vakif ve derneklerin actiklari ya da masraflarini karsiladiklari kurslarla
rekabet etmekte zorlanmaktadir.

Surucu kurslari verimli calisma ortaminin ortadan kaldiran uygulamalarla karsilas-
maktadir.

Ulkemizde uzun yillar egitimin devletce yirutilmesinden dolayi, egitimin devlet tara-
findan Ucretsiz verilmesi gereken bir hizmet oldugu kanaati yaygindir. Bu yaklasim 6zel
ogretim kurumlarinin gelismesine donlk calismalarda sektoriin oniine engel olarak cik-
maktadir.

Mali yukler

Turkiye'de egitimin agirlikli olarak Devlet eliyle yapilmasi (ilk ve orta 6gretimde %97)
istenen kalitenin yakalanmasini engellemektedir. Dinyada gelisime acik alternatif yakla-
simlarla egitime yatirim 6zendirilmistir. Egitim alaninda gelir gider dengesinin tam ku-
rulamamis olmasi, mevcut yatirimlardaki bos kapasite ile olusmus olumsuz hava yeni
yatirimcilari caydirmakta ve gelisebilecek bir sektorin onu tikanmaktadir.

Yakinimizda yer alan Kibris, Glkemiz dahil bircok tlkeden 6grenci cekerek egitim tu-
rizminden dnemli gelir elde ederken, tlkemizde yukarida sayilan hususlardan dolayi ku-
rumlar sikinti yasamaktadir.

Dinyada Almanya, Fransa, Hollanda, ispanya, Avustralya, Japonya, Danimarka, Nor-
vec, Isvec, Litksemburg, Hindistan, ABD vb. gibi bircok lkede egitim kurumlari 6grenci
Ucretlerinin karsilanmasi, 6gretmen maaslarinin ddenmesi, vergi muafiyeti, sosyal gu-
venlik primlerinin 6denmesi, masraflarinin timdinin ya da bir boliminin karsilanmasi,
yatirimlarin ya da ogrenci Ucretlerinin vergiden disulmesi seklinde destekler gormekte,
bazi llkelerde egitimden hic vergi alinmamaktadir.

Ulkemizde ise, egitim sektorl diger ticari sektorlerden biri gibi algilanmakta, ayni
vergi ve prim 0demelerine muhatap olmaktadir. Personel maaslarindan; %15-35 gelir
vergisi, %6 damga vergisi, %33,5 SSK primi, %3 issizlik kesintisi ddenmektedir. Gelir ver-
gisi en disuk dilimden (%15) alinsa bile personele 6denen net maasin %601, brit maasin
%38'i kadar miktar vergi ve prim olarak devlete 6denmektedir. Bu oran ylksek dilimlerde
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%b5-10 artabilir. Net maasi 1.100,-TL olan bir calisan icin en disuk dilimden cesitli adlarla
devlete 665,-TL odeme yapilmaktadir.

Istihdamdaki yiiklerin agir olmasi sektériin siirdirilebilir olmasini engellemektedir.
Kalkinmada oncelikli yorelerde istihdami artirmak amaciyla yapilan diizenlemelerle 1.100
TLlik maas icin devlete yapilan 665,-TLlik 6deme 325,-TL gibi makul bir diizeye, net maa-
sin %60'indan %30°una indirilmistir. 50 personeli olan bir kurumda ornekteki maas orta-
lama alinirsa devlete toplam 6deme 33.250TL'den 17.000TLye dismektedir.

Ozel 6gretim kurumlarinda Maliye Bakanligi'nin ve SGK'nin ilgili tebligleri geregi;
sosyal yardim kapsamindaki aile, cocuk, yemek yardimi gibi demelerin 40,-TLsinin ver-
gi, 130,-TLsinin prim kapsami disinda olmasi, verilen rakamlarin dstindeki cdemelerin
kayit disiliga itilmesine yol acacak bir uygulamadir. Bazi kurumlar 500,-TL civarindaki
sosyal yardim kapsaminda planlanan ddemelerini bu sinirlandirmalardan dolayi yapama-
diklarini ifade etmektedir.

Resmi okullarda ek derslerden, sosyal yardimlardan herhangi bir vergi ve prim ke-
silmemektedir. Ozel 6gretim kurumlarinda sozlesmelerde yer alan haftalik 6, 15, 20
gibi ek ders Ucretinden vergi ve prim kesilmektedir. Ek ders tutari aylik 80 saate ka-
dar ulasabilmektedir. Ders saat Ucretinin net 6,5 TL'den hesaplanmasi durumunda 63-
retmene 520,-TLye, Devlete 200,-TLye kadar ek Ucret ddenebilmektedir. S6zlesmelerde
daha yiiksek iicretle anlasma yapilabilir. Ornegin saati net 15,-TL'den anlasilirsa kisi basi
460,-TLye, 50 ogretmenli bir kurum icin devlete aylik 23.000,-TLye kadar cikabilecek ek
odeme yapilmasi gerekecektir. S6zlesmede yer alan ders saati tutarini Devletin takip et-
mesi mumkin degildir. Kurumlar bu ek ytkten kurtulma yollarini ararken kayit disiliga
itilmektedir.

Ozel 6gretim kurumlarinin cojunda yaz doneminde en az iki ay gelir getirici faali-
yet yapilmamaktadir. Nisan, Mayis ve Haziran ayinda tahsilatlari iyice azalan gelir gider
dengesi bozulan kurumlarin cogu yaz doneminde maaslari karsilayamamakta, vergi ve
primlerini ertelemekte ve yila 3-4 aylik borcla baslamaktadir. Kurumlar, 6grencilere ye-
nilikler sunmasi gereken donemde harcamalari kisarak borc ddemeyi secmektedir. Ku-
rumlarin bir kismi yaz doneminde vergi ve prim ddemeden kurtulma yollari aramaktadir.
Ogretmenlerle yapilan sézlesmeler yaz déneminde feshedilmekte, her sezon basi yeniden
ogretmen atama slreclerinin yasanmasina yol acmaktadir. Bu durum Valiliklerde islem
hacmini artirdigindan Bakanlik ayrilanlari 6 ay ayni yere geri donemeyecegi seklinde bir
sinirlama getirmistir. 6 aydan once donen ogretmen bazen 3-4 ay atamasi yapilamadan
kayit disi calisma zorunlulugu ile karsi karsiya kalmaktadir.

Ozel 6gretim kurumlari diger is yerleri gibi ticari bir yer olarak degerlendirilmemeli-
dir. Burokratik islemler bakimindan, vergi, harc, muafiyetler gibi mali konular yoniinden
makul bir tolerans saglanmalidir.

4.3. ALTYAPI VE USTYAPIYA ILISKIiN iHTIYACLAR

Dinyada bircok ulkede egitim adina yatirim yapmak isteyenlere; tcretsiz arsa, bina
verilmesi, bina tadilati ve tefrisinin yapilmasi gibi alt yapi hizmetlerinin gotiridlmesi gibi
katkilar yapilmaktadir. Yururlikteki kalkinmada oncelikli yorelerde yatirim yapmak iste-
yenlere uygulanan Ucretsiz arsa tahsisi islemi, egitim yatirimlari icin hem hazineye hem
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de belediyeye ait arazileri kapsayacak seklide tim yurt genelinde yayginlastirilmalidir.
Ucretsiz ya da tesvikli olarak arsa tahsis edilmeli, yatirim indirimi verilmelidir.

Mevcut planda hangi amacla olursa olsun 6zel 6gretim kurumu olarak acilacak ku-
rumlara belediyece imar degisikligi kolayligi saglanmali, egitim yatirimi yapacaklara po-
zitif ayricalik taninarak, hazine arazilerinin tahsisi veya satisinda oncelik verilmeli, hazine
arazilerinin tahsisine iliskin prosedir kolaylastirilmali, imar durumlarindaki belirsizlikler
satis 6ncesinde belirginlesmeli ve yatirima elverisli hale getirilmelidir. isgal altindaki ha-
zine arazilerinden uygun olanlar egitim amacli yatirimlara tahsis edilmelidir. Resmi-6zel
okul ve tesislerinin etrafinda bulunan kamu arazilerinin spor ve oyun alani olarak kulla-
nilmak Uzere cevresindeki egitim kurumlarina 49 yilligina tahsisi ya da yillara yayilarak
satisi icin prosedir olusturulmali, 6zellikle blyik kentlerde egitim icin arsa uretimine
yonelik planlama yapilmalidir.

Sektortn gorusleri alinarak yeni turizm gelistirme bolgeleri ilan edilmelidir. Bu kap-
samda ozellikle termal turizm, saglik turizmi, doga turizmi, egitim turizmi nispeten bakir
olan alanlara yeni yatirimlarin yonlendirilmesine yonelik tedbirler alinmali, Kiltdr ve Tu-
rizmn Bakanligl, Belediyeler ve turizm sektorintn ortak calisma yuruterek ozellikle bUytik
kentlerde kongre turizmine ve spor tesislerine, egitim kampuslari ile entegre tesislere
yonelik genis alanlar hazirlanmalidir. Orman vasfini yitirmis 2B arazilerinin turizm ve egi-
tim yatirimlarina acilmasi saglanmali, mevcut tahsisli tesislerin mulkiyet sorunlari ¢o-
zimlenmeli, tarla olarak gortlen bir yerin egitim tesisi yapilmak istendiginde kadastro ve
tapu islemlerinin hizli bicimde yapilabilmesi icin gerekli dizenleme yapilmali, konut olan
yerlerin egitim faaliyeti icin kullanilmak istenmesi durumunda, engeller kaldiritmali, il ve
yerel yonetimlerde burokratik yazismalar azaltilmalidir.

Imar planlari, kent merkezlerinde yapilacak egitim hizmeti yatirimlarina elverisli se-
kilde duzenlenmeli ve bu amaca uygun olarak yeterli alanlar tahsis edilmelidir. Ayrilan
alanlar ileride plan tadilatina yol acmayacak bicimde cok amacli olarak tanimlanmali
(kentsel servis alani gibi), plan notlarinda ayrintilara yer verilmelidir. Mevcut planlarda,
bu amaclar icin ayrildigi halde kamuya tahsisli alanlarin, 6zel-resmi ayirimi kaldirilarak,
ozel 6gretim yatirimlarina da tahsisi icin izin verilmelidir. Ayrildigi alan icin planlanan
sure icinde kullanilmayan arsalarin 6zel 6gretim kurumlarina tahsisi icin Belediyelerce
imar plani degisikligi kolayligi saglanmalidir.

Ozellikle kent merkezlerinde imar planlari, degisime ayak uydurabilecek esneklik ve
nitelikte olmadigindan okul alani olarak ayrilmis yerler, cagdas bir egitimin ortaminin
geregi olan kampus uygulamasina olanak saglayacak vasifta degildir. EGitim yatirimi yap-
mak isteyen yatirimcilara, (6zellikle buyik kentlerde) bircok tlkede oldugu gibi cok sayida
egitim kurumunun bir arada bulunabilecegi, ulasim kolayligi saglanmis ve alt yapisi ta-
mamlanmis genis kampus alanlari olusturulmalidir.

Imar planlarinda ayrilacak egitim alanlarinin tahsisinde 6zel 6gretim kurumlarinin
arsa ihtiyaclari da mutlaka dikkate alinmalidir. Ozel 8gretim kurumlari standartlar yéner-
gesi esas alinirsa ihtiyac duyulan arsa alanlari;

1000 kisilik 6zel okul binasi, sosyal tesisleri ve bahce alani icin;
Okul Oncesi Egitim Kurumu  : 5.000 m?
Ozel ilkogretim Okulu :15.000 m?
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Ozel Ortadgretim Okulu . 20.000 m?
Ozel Meslek Lisesi : 20.000 m? + uygulama alanlari

1000 kisilik kurumlar icin;

Ozel Dershaneler :1.000 m?
Ozel Kurslar . 1.000 m?
Motorlu Tasit Strici Kurslarr : 1.000m?
Ozel Etiit EGitim Merkezleri  : 1.000m?
Rehabilitasyon Merkezleri = 1.000mp3

Hizmet Ici Egitim Merkezleri : 1.000m?

Ozel Vakif Universiteleriicin en az 200.000m? alan ayrilmalidir.

Yirirlukteki mevzuat geregince, “daha kiiclk bir arsaya da 6zel 6gretim kurumu ya-
pilmasi mimkindur” hikmu aynen korunmalidir. Ancak genel egitimimiz icinde halen
% 3 oraninda olan 6zel okulculugun, istenilen seviyeye ulasabilmesi daha genis kitlelere
kaliteli ve disik bedelle egitim hizmeti sunabilmek icin 6zel okullarin ve 6zel 6gretim ku-
rumlarinin kampus seklindeki yerleskelerde acilmasina ihtiyac duyulmaktadir. Kampus-
larda ogrencilerin ve cevrenin yararlanabilecegi akademik, sosyal ve sportif etkinliklerin
yapildigr kdltir merkezleri, spor, tiyatro, sergi salonlari, hobi alanlari, kafeteryalar gibi
ortak kullanim alanlari, slricl kurslarinda ise ortak pist alanlari ayritlmalidir.

Okul arsalari ile ilgili yatirim yeri tespitlerinde, resmi kurum - 6zel kurum ayrimi
yapilmamasi, egitim icin ayrilmis alanlarin 6zel sektor tarafindan talep edilmesi duru-
munda ise kolaylik saglanarak 6zel sektore verilmesi yonindeki gordsler ilgili Kurumlara
iletilmistir.

Bu kapsamda, gerek planlama sahasinda gerekse arazi edinimi safhasindaki diizen-
lemelerde sadece “egitim kurumu alani” ifadesi kullanilmali veya egitim icin ayrilan bir
alanin, her tir egitim kurumu ve ogrenci yurdu icin kullanilabilecegine dair mevzuata
hitkiim konmalidir. imar planlarinda okul olarak ayrilmis alanlarin, resmi veya 6zel okul
ayrimi yapilmadan ozel sektore de tahsis edilmesi icin gerekli yasal diizenlemelerin ya-
pilmasina acilen ihtiyac bulunmaktadir.

Ozel 6gretim kurumlarinin acacaklari ilave tesis ve bélimler icin yakin binalardan
yararlanma imkani verilmelidir. Bu ilave bélimler icin standartlar ve acis islemleri ko-
laylastirilmalidir. Ozel 6gretim kurumlarini acacak olan kisileri isin basinda biktiran is-
lemler azaltilmali (beyan esas alinmali), daha sonra beyanin dogrulugu gerekirse tahkik
edilmelidir. Arsa tahsisi islemlerinde keyfilik onlenmeli, 6zel 6gretim kurumu acacaklar
icin arsanin egitime tahsisi, 60zel kurumlara verilmesi islemleri kolaylastirilmalidir. Ayni
binada farkli kurum ve program acma sartlari kolaylasmali, bilgi vermeleri yeterli kabul
edilmelidir. Ayni binada, kampuste bulunan her bir kurum ve program icin yeni mudir
atama zorunlulugu kaldiritmali, muddr yardimcilari ile yonetim saglanmalidir.
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Ozel ogretim kurumlarinin binalarinin yapilacagi arsanin temininde, elektrik, su, ka-
nalizasyon, dogalgaz, haberlesme gibi alt ve Ust yapi ihtiyaclarinin mahalli yonetimlerce
karsilanmasi, 6zel sektorl egitim alanina yatirim yapmaya tesvik edecektir.

4.4. ENGELLERIN KALDIRILMASI iCiN ONERILER

Sektor temsilcileri ile birlikte yapilacak calismalar dogrultusunda gerekli yasal du-
zenlemelerin acilen yapilmasina ihtiyac duyulmaktadir.

Egitim sektorinde en buytk gider kalemi gelirin %50-60"yla personel giderleridir.
Ulkemiz turizmde oldugu gibi editim turizminde de diger iilkelerle yarisacak seckin ku-
rumlarin ortaya cikmasi ve bu sektortn sirdurdlebilirliginde personel giderlerinden bas-
lamak suretiyle maliyetlerin distridlmesi onemli rol oynayacaktir. Milli Egitim Bakanlig,
Maliye Bakanligl, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliklariyla yapilacak dizenlemelerle
maliyetler disurulebilir, kayit disiliklar onlenebilir.

Yatirim yeri problemi coziilmelidir.

Egitim yatirimlari icin Ucretsiz ya da tesvikli olarak arsa tahsis islemi hem hazineye
hem de belediyeye ait arazileri kapsayacak seklide tim yurt genelinde yayginlastirilma-
lidir.

Imar planlarinda okul olarak ayrilmis alanlarin, resmi veya 6zel okul ayrimi yapilma-
dan ozel sektore de tahsis edilmesi icin gerekli yasal dizenlemeler acilen yapilmalidir.
Egitimde imar planlarinda 6zel okul alanina donusturilmesi islemleri kolaylastirilmalidir.

Egitim alanindaki mali yliklerin azaltilmasi icin;

- Ozel 6gretim kurumlari egitim alanindaki her tiirlii kitap ve yayin ile arac gerec-
lerde KDV %1'e dusurulmeli,

- Gelir Vergisi Kanunu'nun 20.maddesi ve Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 5.madde-
sinde belirtilen ozel okullarin isletilmesinden elde edilen kazanclara 5 yerine 10
yil vergi muafiyeti getirilmeli,

- Hatta imkanlar nispetinde asamali olarak Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 4.mad-
desinde belirtilen “kurumlar vergisinden muaf kurumlara 6zel okul isletmeleri
dahil edilmeli” hikmt ile 6zel okullar tamamen vergiden muaf hale getirilmelidir.

Ozel okullarda okuyan 6grencilere, resmidekilerin devlete maliyeti kadar katkida bu-
lunulmali ya da 4842 sayili Kanun ve ilgili Gelir Idaresi Tebliginde “egitim saglik harca-
malari indirimi basligi altinda tim Turkiye'de 6grenci velilerinin es ve cocuklari icin yap-
tiklari egitim harcamalari gelir vergisi ya da kurumlar vergisinden disilmelidir” hikmu
yer almalidir.

5580 sayili Kanunda “Ozel 8gretim kurumlarinda calisan 6gretmenlere ddenecek
sosyal yardim kapsamindaki ddemeler ve ek ders Ucretleri; her turld vergi, SSK ve issizlik
kesintisinden muaf tutulmalidir”™ hikmu yer almali ve sosyal yardim kapsamindaki ode-
melerin siniri yikseltilmelidir.
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Vergi ve SGK mevzuatindaki brit tcreti 1.628,42 TL olan devlet okulu 6gretmeni net
1.341,25 TL almakta iken, ozel okulda calisan ayni derecedeki bir 6gretmenin net lcret
1.257,21 TL olmakta, resmi ve 6zel okul arasindaki bu fark kaldiritmalidir.

Yaz doneminde 2-3 ay calistirilmayan personele maas cdenmemesi, gelir olmadan
vergilendirme yapilmamasi icin Is Kanunuyla 5580 sayili Kanuna “Egitimde sozlesmeler
bir yildan az siireyle yapilabilir” ya da, tesvik kapsaminda “Ozel 6gretim kurumlarinin
temmuz ve agustos aylarinda 6dedigi maaslardan vergi ve prim kesilmez” hikmu eklen-
melidir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina bagli olarak kurulan Mesleki Yeterlilik
Kurumu’'nun tim belgelendirme islemlerinde hakem rold Ustlenmesi, Ulkede belgeler
ve kazanilacak becerilerin is dinyasinin ihtiyaclari dikkate alindiktan sonra belirlenerek,
belge verme islemlerinin herkesce kabul edilebilir sekilde, belli araliklarla denetlenen bir
ya da birkac dlcme degerlendirme birimince yiritilmesi saglanmalidir.

Ayrica egitim sektorinde yatirim yapmak isteyen mutesebbislere uzun sireli ve faiz-
siz kredi olanaklari saglanmali, egitim ve yurt yatirimlari icin yapilacak her tirld bagis ve
yardimlar vergiden disilmeli, egitim ve yurt yatirimlarinda yatirimci yatirima baslarken
yatirim tamamlandiginda ruhsat iskan alirken damga vergisi ve harclardan muaf tutul-
mali, egitim ogretim faaliyetleriyle ilgili olarak dizenlenen kagitlardan damga vergisi ve
harc alinmamali, egitim kurumlari her yil ruhsat harci belediyeye ddenen ilan reklam
ve vergilerinden muaf tutulmali, 6zel okullardan emlak vergisi alinmamalidir. Dinyadaki
egitim sektorlerindeki gelismeleri yerinde gérme amaciyla yapilacak yurtdisi seyahatle-
rin finansmani devletce desteklenmelidir. Ayrica, ozel okullardaki yabanci dil 6gretimini
tesvik amaciyla yurtdisina dizenlenen gezi, kurs, egitim 6gretim ve konferans gibi etkin-
liklerine devlet finans destegi vermelidir.

4.5. BOLGESEL TESVIK VE YARDIMLAR

Bilkent Universitesinde ve bes ilde acacagi okullarda calisanlar icin 25 yiligina 6zel
kanunla vergi istisnasi getirilmistir. Haksiz rekabetin onlenmesi icin "5084 sayili Kanun”
kapsaminda “Kalkinmada oncelikli yorelerdeki maaslardan kesilen gelir vergisi ve SGK
primi isveren hissesi %80'lik kisminin devlet tarafindan 6denmesi” hilkmu, egitim sekto-
ridnde tum Turkiye geneline uygulanmali, ayni sartlari yerine getirmeleri halinde isteyen
kurumlara Bilkent Universitesi'nin kanunla aldigi ayricaliklar taninmalidir.

4842 sayili Kanunda ve ilgili Gelir idaresi tebliginde belirtilen okul-yurt yapim harca-
malari indirimi ile yatirim indirimi “okul ve yurt insasi icin yapilan harcamalarin %100°G,
yatirimlarinin %40 inin gider olarak gosterilmesi” uygulamasi ve egitim saglik harcama-
lari indirimi, 6zel 6gretimde tum Turkiye'yi kapsayacak sekilde 6grenci velilerinin, es ve
cocuklarinin egitimi icin yaptiklari ddemeler gelir, kurumlar vergisi ve muhtasardan du-
suldr” hikmu eklenerek 6zel 6gretim kurumlarr desteklenmelidir.

Egitim yatirrmcisinin arsa probleminin ¢cozUmu icin, kalkinmada oncelikli yoreler-
de uygulanan Ucretsiz arsa tahsisi islemi, egitim yatirimlari icin Ulke genelinde hazine,
katma butceli kuruluslar, belediyeler, il 6zel idarelerine ait arazileri kapsayacak sekilde
uygulanmasi saglanmalidir. Bazi bolgelerde yatirimi 6zendirmek amaciyla tesvik kapsa-
mindaki 5084 Sayili Kanun ve ilgili teblig yeniden dizenlenerek, egitim sektorinde tim
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Turkiye geneline uygulanabilecek sekilde yurirlige girmelidir. Egitim sektoriinde yatirim
yapmak isteyen mutesebbislerin, yatirim yeri tahsisi konusundaki tum engelleri kaldiril-
mali, aday 6gretmenler, 6gretmen yardimcisi/mentérler, uzman ve usta &égreticiler icin
oryantasyon doneminde itk yil ciraklikta oldugu gibi vergileri 3308 sayili Kanun“undaki
“Ciraklara ddenen Ucretler her tirli vergiden muaftir” hiikm ve ciraklarin sigorta prim-
leri “is Kanunu’'ndaki ...asgari licretin% 50'si lizerinden Bakanlik biitcesine konulan éde-
nekle karsilanir” hikmi kapsaminda vergiden muaf tutulmali, SSK matrahlari devletce
karsilanmali, 5510 sayili yasa geregince primini zamaninda yatirana tim calisanlar icin
5 puanlik prim tesvikinin 6zel egitim kurumlarinda calisan personele 15 puan olarak uy-
gulanmalidir.

4.6.SEKTORDEKI YATIRIM ORTAMI ENGELiINiN FARKLI ULKELERDEKiI RAKIPLERE
KARS| SEBEP OLDUGU DEZAVANTAJLAR NELER? FARKLI ULKELERDE BU
ALANDAKi UYGULAMALAR NASIL?

Pek cok tlkede egitim sektortne yatirim yapan kisi ve kuruluslarin 0gretmen maas-
lari Devlet tarafindan karsilanmakta, bu kurumlardan sembolik oranlarda vergi alinmak-
ta, ogrenim goren ogrenci velilerine mali destek saglanmakta veya o6grenci Ucretlerinin
tamami ya da onemli bir kismi Devlet bitcesinden karsilanmaktadir.

Ornegin:

ABD: Eyaletler arasinda fark olmakla birlikte mesela, Teksas eyaletinde bir miteseb-
bis, 6zel okul projesi hazirlayip sunabilir. Charter okulu olarak isimlendirilen bu tir bir
okulun tim arac gerecleri, kirasi, 6gretmen maaslari belde yonetimi tarafindan odenir

ve dgrenci basina degisen miktarda nakdi yardim yapilir. Bu donem rakam 8 bin dolardan
baslamaktadir.

Almanya: Alternatif okullara finansal destek anayasal hikme baglanmistir. Eyalet,
personel ve materyal icin gerekli olan kaynagi saglamayi garantileyebilir. Okul finansal
ihtiyaclarinin belli bir ylizdesini alabilir. Ders kitabi, egitim maliyetleri ve 6gretmen ma-
aslari, yerel yonetimler tarafindan karsilanabilir. Mesela Kuzey Ren Vestfalya ve Hessen
eyaletlerinde 6zel okullar, personel gideri ve okullar temel giderleri icin devletten toplam
giderlerinin % 75'i kadar maddi yardim alabilir. Ayrica 6zel dgretim okullarina insaat, ta-
mirat ve genisletme masraflariicin % 50 ila % 80 oraninda devlet katkisi saglanir. Bavyera
eyaletinde okul giderlerinin % 80'i, 6grenci masraflarinin ise tamami devlet tarafindan
karsilanmaktadir.

Danimarka: Tim ozel okullar kayit ettikleri 6grenci sayisina bagli olarak harcamala-
rinin yaklasik %80-85'ini kapsayan devlet destegi alir.

Finlandiya: Ozel 6gretim kurumlarinin cogunlugu devletten maddi destek alir. Malli
kaynaklarin cogunu kamu kaynaklarindan aldiklarindan, ozel kaynaklarin orani kismen
azdr.

Fransa: Tum 0zel okullar, kamudan fon alabilirler. Kolej ve genel liselerin binalarina
kaynak saglama konusunda yerel yonetimlere yetki verilmistir. Ancak bu, tim masrafin
yizde 10'unu gecmez. Devlet ve yerel orgitler, maaslarin 6denmesi, isverenlerin sosyal
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guvenligi ve ogretmenlerin sirekli egitimini Uzerine alir. Ayrica belirli 6gretim masraﬂa—
rini Ustlenir ve egitim ogretim personeli olmayan kisilerin maaslarini dder. Belediyeler de
bolgelerinde bulunan okullara sinif maliyetlerinde yardimci olurlar.

Hindistan: Ozel okullara 6grenci basina devlet tarafindan tcret verilir.

Hollanda: Hem devlet hem de 6zel sektor okullari icin yizde 100 kaynak saglanmak-
tadir. Devlet yetkilileri 6gretmenlerin ve teknik personelin Ucretlerini her okulun uzman
yetkilisine oder.

ingiltere, Galler, Kuzey irlanda ve iskocya: Vakif okullari, okul ydnetim organina ya
da miutevelli heyetine aittir. Ama topluluk okullariyla benzer sekilde yerel cevrelerden
destek goridr. Gonullu kurulan okullar, ya mutevelli heyetine ya da bir kuruma aittir. Bu
okullar, kendi aralarinda gonullulerin kontrol ettigi ve gonullilerin yardim ettigi olmak
tzere ikiye ayrilir. Her iki tir okul da harcamalari icin tam bir mali destek alirken, go-
nillilerin yardim ettigi okullarin masraflarin % 15'ini karsilamasi beklenir. ingiltere ve
Galler'de 6grencilerin (ailesinin gelir durumu goz éniine alinarak] giderlerinin bir kismiya
da tamami devlet tarafindan karsilanabilir. irlanda’da 6zel 6gretmenlerin hemen hemen
tim masraflari, okul techizati maliyetinin % 90'1 ve 6grenci basina dusen kredi miktari
karsilanir. iskocya'da ise veliler destek alir.

ispanya: Ozel okullar Devlet yardimi alir. Her sinif icin ayrilan fon miktari kadar, kredi
destekli okullarin finansmanina devletin yardimci olmasi gerekmektedir. Yonetici kadro-
nun ve hizmet veren personelin maaslari, diger harcamalar, olagan masraflar karsilanir.
Tdm bu harcama miktarlari htikimetin yillik ulusal mali bitcesince ve otonom topluluk-
lar yonetmeligince belirlenir.

isvec: Belediyeler ulusal 6gretim ajansi tarafindan belirlenen okullara finans sagla-
mak zorundadir. Bu destek her okul doneminde o okuldaki 6grencilerin sayisi ile baglan-
tlidir.

italya: Fakir ailelere kredi verilir. Devlet organlari okullarin masraflari icin ciddi oran-
da mali destek saglar. Destekler, 6grenci sayisina, okuldaki sube sayisina, parasiz 6grenci
sayisina, okulun baska gelirine, bdlgenin sosyoekonomik durumuna, okullarin dagilimla-
rina ve harcamalara gore verilir.

Japonya: Resmiya da 6zel okullarin hepsi tcretlidir. Devam eden 6grenciler, karsilik-
siz ya da geri ddemeli burslar alabilirler. Ozel okullara okul binasi yapilmasi, arsa tahsisi,
vergiden muaf tutma, cari harcamalari destekleme, 6deme glcligu cekenlere karsiliksiz
burs verme gibi devlet destekleri saglanmaktadir. Dershanelere devam eden 6grencilere
devlet bursu verilmekte, ayrica dershanelerden gelir ve kurumlar vergisi alinmamaktadir.

Portekiz: Devletin ogretim sistemini destekleyen 6zel okullara, devlet tarafindan,
kurulus harcamalarini karsilamak, etkinlikleri artirmak, techizat satin almak ve ekstra
etkinlikleri desteklemek icin sozlesmelerde belirtilen destekler disinda ozel destek ve-
rilebilir. Ozel okul ve kooperatif okullarinin kurulusu icin disiik faizli kredi verilir. Ozel
okullarda okuyan ogrenciler, resmi okullarda okuyanlarla ayni sosyal olanaklardan yarar-

landirilir.
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Norvec: Onaylanan ozel okullar eyaletten destek alirlar. Kanun geregi itk ve ortadg-
retim dlizeyinde masraflarinin % 75-85"ini alirlar.

Rusya: Ozel okul acmak isteyen yatirimciya protokol karsiligi binayr hazir olarak ver-
mektedir. Tadilat masraflarini dstlenmekte, kendi 6gretmenlerine verdigi kadar 6gretmen
maasini karsilamakta, elektrik, su ve dogalgazi Ucretsiz olarak vermektedir.

Slovenya: Ozel anaokullari icin devlet biitcesinden pay ayrilir. Ozel okulda maaslar,
kamu okulunda calisanlarin maasini gecmezse devlet bitcesinden finans alir.

Yunanistan: Ozel okullarin 6gretmenleri, Devletten aylik alir. KAr amaci giitmeyen
orgutlere ait 6zel ortaokullar Egitim Bakanligi'nin genel biitcesinden yararlanir. Destegin
miktarina yasalara uyularak Bakan tarafindan karar verilir.

Liiksemburg: Ozel okul isletenler vergiden muaf tutulmustur. Ozel Devlet finanslari;
esit statulu okullar, devlet okullari ve Ust ortaokul egitiminde ailelere bagis yolu ile verilir.
Oncelik fakir ailelerdedir ve bu bagislar bélgesel hiikiimetin diger yardimlarina ek olarak
yapilir. Kamu ve 6zel anaokullarinin masraflari icin mali destek saglanir. Mali destekler;
kayitli 6grenci sayisina gore 6gretim Ucreti, yemekten Ucretsiz yararlanacak ogrenci sa-
yist, okulun diger gelirleri, cevrenin sosyoekonomik sartlari ve yapilan harcamalara gore
belirlenir.

Bircok Ulkede egitim amacli faaliyetlerin tUmu hicbir ayrim yapilmadan Ulkenin gele-
cegine yatirim olarak goruldigu icin desteklenmekte bu sebeple oranlari yikselmektedir.
Asagida bazi Ulkelerdeki 6zel okul oranlari verilmistir.
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TABLO-19
Bazi Ulkelerde Ozel Ogretim Oranlari (%)

ilkokul Ortaokul
Arjantin 19.8 22 29,1
Brezilya 8.2 9.4 13,9
Sili 48,4 44,8 51,1
Misir - 5.4 _
Hindistan 16,7 33 54,5
Endonezya 16,1 36,2 54,3
Urdiin 29,2 19,2 9,2
Jamaika 4,8 1 2,9
Malezya 0,9 g 4,1
Paraguay 15,6 20,6 32,6
Tunus 0,9 1,4 7
Filipinler 7,1 19,7 23,5
Avustralya 28,3 34,3 26,7
Belcika 54,6 56,8 57,9
Cek Cum. 1.1 1.8 12,6
Danimarka 12,8 23,1 2,9
Finlandiya 1,2 4,2 10,4
Fransa 14,5 21,2 30,5
Almanya 2,7 7,1 7,5
Macaristan 5,9 6,3 14,1
Italya 6,8 3.4 5,4
Japonya 0,9 6,0 30,2
Kore 1,3 20,6 51,8
Meksika 8,0 12,6 21,6
Hollanda 68,7 76,2 92,2
Yeni Zelanda 2,1 4,5 5,8
Portekiz 10,5 11,3 18,2
Norvec 1.8 2,2 9.9
Ispanya 33,4 32,8 23,1
ingiltere 4,9 6,8 73,1
ABD 10,8 9,2 9,1
Tiirkiye 1,5 lilkdgretim) 1,7

Kaynak: OECD ve Unesco 2003 rakamlari oranlar yari devlet destekli dzel okullarla tam bagimsiz 6zel

okullarin toplamidir.
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Ulkemizde ozel okullar, uluslararasi faaliyet yapan ozel okullarin Turkiye'de okul ac-
malari halinde rekabet etme sanslarinin olmayacagini distinmekte ve yabancilarin okul
acmasini engelleyen hikimlerin korunmasini istemektedirler. Bu durum kurumlarin
kendilerini yabancilarla rekabete hazir hissetmediklerini gostermektedir. Ozel okullarin
gelismesi yonunde adimlar atilmasi halinde, disaridaki akranlariyla yarisacak marka de-
geriolan okullar ortaya cikacak ve bazi sivil kuruluslarin yaptigi gibi uluslararasi faaliyete
hazir kurumlar olusacaktir.

Ayrica Ulkemizde uluslararasi gecerliligi olan bir akreditasyon sisteminin olmamasi
mevcut 6zel okullari uluslararasi gecerli bir diploma arayisina yoneltmektedir. Ozel okul-
lardan bazilari Bakalorya Diplomasi (IB] gibi bazi diplomalari vermek icin uluslararasi ku-
ruluslara basvurular yapmaktadir. Mesleki egitimde belgelerinin akredite olmamasi bazi
uluslararasi akreditasyon kurumlariyla kurumlari anlasmalara itmektedir. Ozel okullar
denk diploma vermek icin Bakanligin cizdigi cerceveye bagli kalmak zorunda birakilmis-
tir. Yaptiklari ek calismalarin belgelenememesi dinya capinda yarisa girmelerini engel-
lemektedir.

TURKAK'In akreditasyonla ilgili sartlarinin agir olusu egitim alaninda faaliyet yapan
kuruluslari uluslararasi akreditasyon kurumlarina yoneltmektedir.
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5. SEKTORDE YENI YONELIMLER

Diinyada egitim alaninda yeni gelisen anlayislarda artik diploma degil, isverenin bek-
lentilerine cevap verilmesi ve egitim ciktilari dikkate alinmaktadir. AB sirecinde uygula-
nan kredi transfer sisteminin isglcu icin de gerceklestirilmesi beklenmektedir. Bunun
icin ulusal/uluslararasi akreditasyon ve mesleki yeterlilik sistemi ile insan ve isgliciinin
serbest dolasimi saglanarak, egitimde uluslararasi gecerlilik imkani yaratitmalidir.

Bircok AB Uyesi Ulkede, mesleki yeterlilikler, ilgili isveren kuruluslariyla ortaklasa
belirlenmekte ve sektorin talep ve beklentileri on planda tutulmaktadir. Son yillarda gun-
deme gelen MEB'in yeniden yapilanmasi gerceklestirilirken, 6zel sektor temsilcilerinin
Bakanlik biinyesinde yer almasi ve yapilacak dizenlenmelerde 6zel sektoriin de gorus ve
onerilerinin dikkate alinmasi saglanmalidir. Bu tir bir girisim, sivil toplum kuruluslarinin
yetki ve sorumluluk paylasimini da saglayacaktir. Bugun dinyada bircok ornegini gor-
diglimuz benzeri uygulamalar, egitimin kalitesini ylikseltmeyi ve yonetim ve denetimde
seffafligi on plana cikarmaktadir. S6z gelimi Ingiltere'de, E§itim Bakanligi biinyesindeki
teftis kurulu lagvedilerek, yerine her yil bakanligin actigi ihale ile bu gorev, 6zel danis-
manlik firmalari tarafindan yurutilmektedirler.

Egitim sektdru, Avrupa Birligi ve Bologna siirecinde “Avrupa Yiksekdgretim Alani” gibi
sadece Ulkemizin degil, kuresel captaki egitim ortaminin bir parcasi olarak hazirlanmak
zorundadir. Diploma ve kredi denklikleri ile 6grenci, 6gretmen hareketliligi, uluslararasi
standartlara ve kaliteye uygunluk saglamakla mimkindir. 2001 de dahil oldugumuz Bo-
logna surecinin gereklilikleri konusunda hazir oldugumuz sdylenemez. Bu yonde egitim
reformlarinin gerceklestirilebilmesi icin kurumsal 6zerklik oldukca 6nem tasimaktadir.
Ulkemizde egitime ve bilhassa yiiksekdgretime artan talebi karsilamak {zere niversite,
fakulte ve bolim cesitliligine buyuk ihtiyac duyulmaktadir.

Giderek kitle egitiminin dnem kazanmasi, stirekli egitim ve hayat boyu 6grenme mo-
dellerinin hizla yayginlasmasini sart kilmaktadir. Bilgi teknolojilerinin hizla yenilenmesi
neticesinde, egitimi bir diplomadan ibaret goren geleneksel anlayisin yerine, egitim cikti-
larl, sertifika, belge ve yeni mesleki kazanimlarinin siirekliligi 6n plana cikmistir. Ozellikle
yuksekogretimde mezunlarin cok az bir kisminin egitim gordikleri alanda mesleklerini
surdirmeleri, ogrencilere farkli secenek ve kabiliyetlerin kazandirilmasini zorunlu kil-
maktadir.

Egitim ortamlarini sadece 6rgln egitim ortamlari olarak gormekten vazgecilmeli,
ogrenmenin her ortamda yapilabileceg@i ve tim ogrenilenlerin belgelenebilecegi yapilar

kurulmalidir.
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Ogrenme faaliyetleri cesitlendirilmeli, Fatih projesinde 6ngériilen elektronik ortamin
egitim amacli kullanilacagl zengin bir e-icerik olusturulmali, 6zel sektorun Uretecegi
e-iceriklerin isteyenler tarafindan bedelle kullanilabilecegi e-icerik ortami olusturulma-
lidir.

5.1. SEKTORDEKI TEKNOLOJi KULLANIM DUZEYi

Ozel 6gretim sektoriiniin kaliteli ve etkin bir hizmet verebilmesi icin egitim alaninda
kullanilabilen bitiin teknolojik imkanlardan yararlanmasi mecburiyeti bulunmaktadir. Bu
bakimdan “teknolojiyi en etkin ve basarili kullanan sektér” dir demek yanlis olmaz.

Egitim alaninda faaliyet yapan 6zel okullar ve 6zel dershanelerin cogu fatih projesinin
bir ayagi olan akilli tahtaya coktan gecmistir. Ozel okullar hitap ettikleri kesimin gelir dii-
zeyine uygun olarak yenilikleri en kisa siirede uyum saglamak durumundadir. Ogrencile-

rine sunduklari imkanlar itibariyle en yeni teknolojileri getirme yarisi icindedirler.

Ozel dershaneler heniiz Bakanligin hic kullanmadigi bircok alternatif egitim yén-
temini sisteme kazandirarak birbirleriyle yarismaktadir. Sunduklari alternatifler yol ve
yontemlerle genel egitim sisteminin oniine gectikleri egitim camiasi tarafindan kabul

gormektedir. Sektor neredeyse tum faaliyetlerini bilgi teknolojilerini kullanarak ydirdt-
mektedir.

5.2. DUNYADAKI GELISMELERE AYAK UYDURMA KAPASITESI

Ozel 6gretim kurumlarinin calisma usul ve esaslari (resmi okullardaki uygulamalar-
da dikkate alinarak] Bakanlikca belirlenen kurallar cercevesinde yapilmaktadir. Sektor
diinyadaki gelismelere en kisa slirede uyum saglayabilen bir sektordir. Rekabet sartlari
icinde kurumlar birbirleriyle yarisirken hep daha glizelini ve lyisini yapmaya gayret et-
mektedirler.

Mesela 6zel okullardan bazilari diinya capinda gecerli diploma vermeyi taahhtut eder-
ken bazilari egitimlerinin bir bolimiini yurt disina tasimayi vaat etmislerdir. Ozel ders-
hanelerin bazilari yayinlarini elektronik ortamda sunarken bazilari bir kisim Uzakdogu
tlkelerinde oldugu gibi TV dershaneciligi projeleri Uzerinde calisma yapmaktadir. Bazi
dershane ve okullar marka degeri olusturup isim hakki vererek zincirler kurmus ve po-
tansiyel buyuklidgin sinerjisini egitime kazandirmistir. Yarisa ortak olmak icin gonulli
birlikteliklerle ortaya konan guizel uygulamalar gorulmektedir. Bazilari isim hakki veren-
lerin yayinlarini kullanarak one cikmaya calismaktadir. Gelismelere ayak uyduramayan
kurumlarin yasama sansi giderek azalmaktadir.

5.3. UNIVERSITE-SANAYi iSBIiRLiGi

Sektoriin Universitelerle ve sanayi ile baglantisi sinirli diizeyde kalmustir. Ozel okullar
proje bazli calismalarda, olimpiyat yarismalarinda, sempozyum ve panellerde Universite-
lerden ve akademisyenlerden yardim alma ihtiyaci duymaktadir. Bunda akademik kadro-
nun cekimser tavri oldugu kadar sektorin imkanlarinin sinirli olmasi da etkili olmaktadir.

Universiteler de yapilacak bircok arastirma calismasi icin 6zel égretim kurumlari or-
tamlari kullanilabilecegi gibi, 6zel 6gretim kurumlarinin ihtiyac duydugu bircok konuda
da Universitelerden yararlanmalari mimkundur. Bilhassa 6zel kurumlarin hem kendileri
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hem de Ulke gelecegi acisindan yapacaklari Ar-Ge calismalarinda tniversitelerden yarar-
lanilmali, buyuk kuruluslar teknokentlerde birimler kurarak daha profesyonel calismalar
yapmalidir.

Ayni durum kurumlarin sanayi ile baglantisi acisindan da sdylenebilir. Ozel 6gretim
kurumlari, kurulus asamasinda sanayi ve insaat sektoriine basvurmakta sonra imkan
ve ihtiyaca bagli olarak iliskiye gecilmektedir. Kurumlar ortaya koyduklari yeni projeleri
sanayi ile ortak gelistirebilir, daha verimli hale getirilebilir.

2011 AB ilerleme raporunda, Turkiye'nin bilim ve arastirma alanindaki hazirliklari iyi
durumdadir. Avrupa arastirma alanina gelecekteki entegrasyon ve yenilikcilik birligine
yonelik hazirliklar bakimindan iyi dizeyde ilerleme saglamistir. Ancak AB arastirma prog-
ramlarindaki mikemmeliyet kosulunu ve rekabetci katiimi karsilamak icin daha fazla
cabaya ihtiyac bulunmaktadir. TUBITAK, yeniligi tesvik etmek icin, il diizeyinde bilimi, tek-
nolojiyi ve yenilik kapasitesini gelistirmek amaciyla, kamu kurumlari, yerel Universiteler,
sanayi ve sivil toplum kuruluslari dahil, yerel paydaslardan il diizeyinde yenilik stratejileri
ve eylem planlari gelistirmeleriicin yenilik platform olusturmalarini istedigi vurgulamis-
tir.

5.4. PATENT, FAYDALI MODEL VB. KONULARDAKI GELISMELER

Ozel ogretim kurumlarinin ad, unvan ve patentleri hakkinda; Tirk Ticaret Kanunu,
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun, Markalarin Korunmasi Hakkindan Kanun HUk-
minde Kararname ve diger ilgili Mevzuat hukidmleri uygulanmaktadir.

Ozel 6gretim kurumlarinca verilmis isimler ile Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu ge-
regi koruma altina alinmis bir kurum tarafindan kullanilan ismin bir baska kurum tara-
findan ilgili kurumla sozlesme yapmaksizin kullanilmasina izin verilmemektedir. Bu yolla
tim kurumlarin isim hakki 6zel 6gretim kurumlari kanununun korumasi altina alinmistir,

Ozel 6gretim kurumlarindan egitimde farkli model gelistirenler, marka degeri olus-
turmus ve markalarinin isim hakkini alarak marka degerlerini koruma altina almislardir.
Bazi kurumlar yukarida da belirtildigi gibi Ulke capinda markalarini talepte bulunduran-
lara kullandirmak suretiyle markalarinin tlke genelinde yayilmasina muvaffak olmustur.

Dinyanin bircok Ulkesinde Tirk girisimcilerce acilan okullar da ortaya koyduklari
marka degeri ile bulunduklari Ulkelerin en begenilen okullari konumuna gelmeye basla-
mis, Ulkemiz Avrupa, Amerika, dahil bircok tlkede olusturdugu modelle egitimde kendine
yer edinmistir.

Ayrica 6zel okullarda 6grencilerin ulusal ve uluslararasi yarismalar icin hazirladiklari
yeni buluslarin ve projelerden uygulanabilir olanlarina firmalar sahip cikmaya ve patent
almaya baslamistir.

5.5. SEKTORDE AR-GE KULLANIMININ ULUSLARARASI KARSILASTIRMALARI

Ozel 6gretim alaninda ulusal ve uluslararasi diizeyde Ar-Ge calismalarinin yapilmasi;
kaliteli bir egitim, gucld rekabet ve kurumun devamuliliginin saglanmasi acisindan zorun-
ludur. Bu baglamda 6zel 6gretim kurumlari ve tyesi bulunduklari sivil toplum kuruluslari

tarafindan Ar-Ge birimleri olusturulmustur.
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Sektorde Ar-Ge kullanimi sinirli diizeydeki firma icin gecerlidir. Kurumsal yapilarini
tamamlamis blyik kurumlar ya da marka degeri olusturmus isim hakki kullandiran ku-
ruluslarin bir kismi Ar-Ge'ye 6nem vermekte bu yolla siurekli gelismektedir. Ancak sek-
torde hentiz Ar-Ge'nin onemini kavramis cok az sayida kurum bulunmaktadir. Yurt disin-
da egitim calismalarini takip eden az sayida kurulus uluslararasi fuarlara ve uluslararasi
olusumlara katilarak kendini gelistirmektedir.

Kurumlardan bazilari tek baslarina Ar-Ge calismasi yapacak gucu kendilerinde his-
setmeyince bu calismalari yapacak birlikler ve dernekler kurmuslardir. Dernekler Uyeleri
adina bu tir calismalari yapmakta ve sonuclarini tyeleri ile paylasmaktadir.

Her sektor turtnde Tirkiye capinda hizmet sunan toplam 10 civarindaki dernekten
bir kaci Ar-Ge calismalariyla Uyelerine hizmet sunmayi basarabilmektedir. Devletin Ar-Ge
calismalarinda geldigi yer 2011 AB ilerleme raporunda soyle ifade edilmistir:

"2009'da 62 olan, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan onaylanan dzel sek-
tor Ar-Ge merkezlerinin sayisi 87'ye cikmistir. Bu merkezlerde istihdam edilen Ar-Ge per-
sonelinin sayisi 13.000 tam zamanli calisana ulasmis ve toplam yatirimlar 2,2 milyar Avro
tutarindadir. Bu, arastirma harcamalarindaki 6zel sektor payinin % 50°yi astigini goster-
mektedir.
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6. SEKTORUN DIS PiYASALARDAKI
DURUMU

Sektorln ihracat ve ithalat rakamlarina gore dinya siralamasinda nerede yer aldigi,
en cok hangi Ulkelerle ticari iliskiler kurdugu gibi bilgiler ne yazik ki cok net olarak bilin-
memektedir. Ancak yurt disindaki Turk egitim yatirimlarini ihracat kapsaminda deger-
lendirmek mimkundur. Ayrica tlkemizden Orta Asya ve Ortadogu ulkeleri basta olmak
Uzere, pek cok ulkeye ders arac ve gerecleri ihrac edilmektedir. Saglikli bir istatistik sis-
temimizin olmamasindan dolayi, 6zel 6gretim sektorinin net rakamlarini ortaya koymak
kolay degildir. OECD istatistiklerine gére, dinyadaki genel durumu (ancak 2004 yili ra-
kamlari ile) ve devlet ile 6zel sektoriin egitim paylarini séyle gosterebiliriz:

TABLO-20
Egitimde Ulkelerin Ozel Sektor Paylari

Ulkeler Ozel Sektériin Egitimdeki Payi (% )
Kore 85
ABD 31.6
Avustralya 27
Japonya 25.8
Meksika 19.5
Yeni Zelanda 19.3
Almanya 17.7
ingiltere 16.1
Slovakya 12.9
Ispanya 12.9
Cek Cumhuriyeti 12.7
Tiirkiye 7,4

Kaynak: OECD raporlari
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Egitim sektorinin dinyadaki durumu ve OECD Ulkelerinin % 13’lik ortalamasi, dl-
kemizde bu alanin ihmal edildigini goéstermektedir. 2007 rakamlarina gore cok az degi-
sen bu durum /www.oecd.org/edu/eag2007), ilkemiz acisindan, yiiksekogretimdeki oran
haric tutulmak lizere, diisiik bir orandir. Ozel sektériin gelistirilmesi, cesitli tesvik ve ko-
layliklarla bu alanin daha nitelikli bir egitim altyapisiyla hizmet vermesinin saglanmasi,
ulkemizin oncelikleri arasinda olmalidir.

6.1.SEKTORUN IHRACAT VE IiTHALAT RAKAMLARINA GORE DUNYA
SIRALAMASINDA YERI

Sektor genel yapisi itibariyle bir hizmet sektortdir. Bu yizden ihracat sadece sektort
ilgilendiren alt sektorler itibariyle ele alinabilir. (Alt sektorlerde ihracat ve ithalat rakam-
lari daha 6nceki bélimde ele alindigr icin burada konuya dahil edilmemistir.) Egitimde
sadece yayin ve ders arac gereci alaninda ihracat karsilastirilirsa bilhassa yabanci dil
alanindaki yayinlarin ve universite kaynak kitaplariyla ansiklopedilerin ithalat ve ihracin-
da Turkiye heniiz bir pazar konumundadir. Bu konuda tek ithalat yabanci dile cevrilen az
sayidaki eserle ve Turkce ogretimi icin hizmet sunan Turk topluluklarindaki merkezler ve
Turk okullari araciligiyla yapilmaktadir. Uzun vadede Turkcenin yayginlasmasi ve Ureti-
len eserlerden kayda deger olanlarin diger dillere cevrilmesinde sayinin artmasi ile belki
denge kurulabilir.

Yine ders arac gereci Ureten firmalarin kictk capli isler yaptiklari soylenebilir. Bun-
larin islem hacmi hakkinda veri yoktur.

6.2. EN COK TIiCARI ILiISKi KURULAN ULKELER

Egitim alaninda Turk ve akraba toplulugu ulkeleri, Balkanlar, Turk iscilerinin yogun
oldugu AB ilkeleri ile belli diizeyde iliskiler kuruldugu soylenebilir. Bunun disindaki Ulke-
lerde egitim hizmeti veren kiclk capli ticari iliskilerden bahsedilebilir.

Sayilan Ulkeler disinda dinyadaki bircok Ulke ile egitim alaninda iliski yokken, aci-
lan Turk okullari sayesinde tlkemizden bu Ulkelere ogretmen ve ders arac gereci gon-
derilmekte, bu okullar araciligiyla ticari iliskiler kurulmaktadir. Ayrica Turk okullarinda
okuyan ogrencilerden basarili olanlar yliksek ogretimlerini Tirkiye'de yapmak istemesi
Ulkemizde egitim turizmi acisindan bir potansiyel dondsmek Uzeredir.

6.3. YENI PAZARLARA YONELIK CESITLENMELER

Ozel okulculugun gelismesi icin Bakanlikca yapilacak diizenlemeler 6zel okullarin
her alanda basarili 6rnekler sunmasi icin zemin olusturacaktir. Zorunlu egitimin 12 yila
cikmasi halinde derslik acigini karsilamada 6zel sektor her zaman yatirima hazirdir. Okul
oncesinin zorunlu egitim kapsamina alinmasi okul oncesine yatirimi cazip hale getire-
cektir.

Bakanligin 6zel sektortn imkanlarini kullanip kiralama yoluyla kampus okullar yap-
ma konusundaki projesi egitimde yeni bir anlayisin gelismesine yol acacaktir. Kampus
okul yaparak kira geliri elde etmek isteyen yatirrmcilar icin yeni alan acilacaktir.

Mesleki Yeterlilik Kurumu'nun sektor bazinda yaptigl, yeterlilik belirleme ve dlcme
merkezi kurma calismalari tamamlandikca belgeye dayali hizmet veren kurumlar acisin-
dan herkes tarafindan gecerli belgeye dayali hizmet firsatlari dogacaktir.

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr



]
e b rapors 2011

Genel lise diger adiyla akademik lise sayisinin azaltilmasi yonindeki calismalar, hem
ozel meslek okullarinin hem de 6zel liselerin gelismesine yol acacagi tahmin edilmekte-
dir.

6.4. FARKLI ALT SEKTORLERE VE URUNLERE YONELIK CESITLENMELER

Yukarida alt sektorler basligr altinda verildigi gibi egitim sektord, yaymcilik, okul kiya-
fetleri, okul servisleri, yemek hizmetleri, kantin ve blfe hizmetleri, temizlik sektort, ders
arac gerecleri, okul donanim malzemeleri gibi bircok sektorl harekete gecirmektedir. Bu
sektorlerde ve buglinlerde glindemde olan egitimde elektronik icerik konusunda bilhas-
sa ders icerigi Ureten yayinci kuruluslar yeni dizenlemelerle kendilerine alan acilmasini
beklemektedir.

Bir donemde okullarda standart kiyafet uygulamasinin kaldirilacagr seklindeki di-
zenlemeler okul kiyafeti Ureten firmalar acisindan zarara yol acacaktir. Ancak bu dizen-
leme simdilik ertelenmis gorinmektedir.

Bakanligin Talim ve Terbiye Kurulu'nun rolind degistirmesi, bilhassa yayin sektoru
acisindan yeni gelismelere sebep olabilir. Bu giine kadar yardimci ders kitabi ve diger
ders arac kullanimina getirilen sinirlamalar kaldirilir, ticari iliskiye girilmeden 6gretmen-
lerin 6zglrce secim yapacagi ortam olusturulursa, basarili yayin tretenler acisindan yeni
gelismeler yasanacaktir. Belirtildigi gibi eger kampus okul yaptirma projesi hayata gecer-
se insaat sektorinde calisan yatirimci firmalar acisindan egitimde yeni bir is alani ortaya
cikacaktir.

Sektorimizce blytk sehirlerden baslamak suretiyle imar planlarinda 6zel 6gretim
kurumlari icin altyapi hizmetleri tamamlanmis bolgelerde kampus alanlari olusturulursa
Japonya ve benzeri Ulkelerde oldugu egitim alaninda cok farkli seceneklerin sunulacagi
firsatlar ortaya cikacaktir.

6.5. IHRACATTA KARSILASILAN HAKSIZ REKABET

Sektorimuz acisindan bilhassa Cin‘in uygulama farklliklarinin ortaya cikardigr so-
runlar yasanmaktadir. Kirtasiye malzemesi, okul kiyafetleri, ders arac gereci ve benzeri
alanlarda dretim yapan firmalar Cin’le yarismakta zorlandigindan Cin’e gidip orada Ure-
tim yaptirmayi tercih etmektedir. Bu durum tlkemizde Uretimi azaltmakta, okul canta-
larindan okul kiyafetlerine, defter ve kaleme, laboratuar malzemesi ve benzerini treten
bircok yan sektor acisindan problem olusturmaktadir.

6.6.FARKLI ULKELERIN TiCARET POLIiTiKALARININ SEKTOR UZERiINDE OLUMSUZ
ETKILERI

Farkli tlkelerde gorev yapan tlkemiz elcilik mensuplarinin (ticari alandaki persone-
lin), destegine ihtiyac duyulmaktadir. Ozel sektériin bu ilkelere egitim yatirimi yapma-
lari yoninde yardimci olmalari, hatta bu yonde bazi arastirmalarda bulunmalari gerek-
mektedir. Bu yaklasim, sektorimizin ondnd acacagi gibi egitim alanindaki acilimlara
da onemli katki saglayacaktir. Ayrica Ulkelerde uygulanan ticari politikalarin ortaya ci-
kardigr gelismeler sirekli gozlenmeli ve Ulkemizdeki yatirimcilara rekabet edebilecekleri

imkanlar sunulmalidir.
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6.7.YENi PAZAR POTANSIYELI

Mali destek verilmesi halinde yeni pazar bulunmasi mimkindir. Bu yonde yapilan
Ar-Ge calismalari, sektorin yeni pazarlar icin potansiyel olusturacagi yoninde guclu tes-
pitler olusturmustur.

Sektortn gelismesi icin, egitim Devletin isidir, Ucretli egitim faaliyetleri firsat esit-
ligini bozuyor gibi anlayislar terk edilmeli, egitim kim tarafindan yapilirsa yapilsin tlke
kalkinmasina katkida bulunur anlayisi yerlesmelidir. Kaynaklarin sadece resmi ve orgin
egitime ayrilmasi mantigi terk edilmeli, yaygin egitim ve 6zel 6gretim faaliyetlerinin de en
az resmi ve orgln egitim kadar desteklenmesi gerektigi anlayisi yerlestirilmelidir.

Sektortn gelismesini engelleyen diizenlemeler ortadan kaldirilirsa, bu alan daha faz-
la yatirim cekilebilir. Bithassa 12 yillik zorunlu egitim okul dncesinin zorunlu olmasi gibi
dizenlemelerde ortaya cikacak buyuk derslik acigi sartlar uygun olursa ozel sektor tara-
findan karsilanabilecegi unutulmamalidir.

Ozel okul acanlarin asamali olarak 6zel tniversite acma egilimi egitimdeki 6zel sek-
tor yatimmlarini artiracaktir. Sirketlere 6zel Universite acma izni verilmesi halinde bu ala-
na yatirim daha da hizlanacaktir.

6.8. YENi ALANLARA ACILMADA TEMEL ENGELLER

Ozel okullar acisindan en énemli engel, Devletin en basarili 6grencilere ayri okullar-
da Ucretsiz egitim hizmeti sunmakla olusturdugu haksiz rekabettir. Buna ozel okullarin
resmi okullara benzemek zorunda birakilmasi da eklenince onceleri secerek dgrenci alan
ozel okullar yerini, bulabildigi 6grenciyi alan okullara donustirmustur.

Ozel dershaneler, yaptiklari ileri diizeydeki egitim faaliyetinin belgelenmesi halinde
daha basarili olacaklari alanlara kayacaktir. Ozel kurslar verdikleri belgelerin ulusal dii-
zeyde kabul gorecegi belgelendirme sistemi kurulursa yaptiklari faaliyetlerin ayricalikli
olduguna toplumu inandirabilecektir. Strtct kurslari rekabetten kaynaklanan yanlistiklar
onlenirse ve siiriicli belgeleri siireli verilirse daha verimli calisabilecektir. Ozel egitim ala-
ninda calisma yapan kuruluslara, devletle ayni statu kazandirilirsa ve hizmetlerine sag-
lik hizmetlerine taninan ayricaliklar taninirsa gelisecektir. Etlit merkezleri calisan ebe-
veynlerin cocuklarinin kazandigi becerileri gormeleri halinde ilgi odagi olacaktir. Uzaktan
egitim ve hizmet ici egitim faaliyetleri, her diizeyde ulusal dlcme faaliyetleri baslatilirsa,
merkezi 6lcme faaliyetleriyle alinan belgelerin is yerlerinde degerlendirilmesi halinde ge-
lisecektir.

Eger sistem yeniden kurgulanirken yaygin ve 6zel tim egitim 6gretim faaliyetlerinin
tlkede insan kaynagini gelistirerek Ulke kalkinmasina yol acacagi disincesi hakim olur-
sa, sektor yeni alanlara acilacak ve gelisme kaydedecektir.

Bu konuda diinyadaki iyi érneklerden yararlanilmalidir. Ornegin ABD’de bazi eyalet-
lerde 6zel firmalar okullardaki basari dizeyini artirmak icin 6grencilere takviye kursu
vermekte ve maliyeti eyalet biitcesinden karsilanmaktadir. Hollanda'da gibi bazi tlkelerde
ozel 6gretim faaliyetleri devletin egitim yikinu Ustlenme olarak algilandigindan kurum-
larin masraflari devlet bitcesinden karsilanmaktadir.
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7. SEKTORUN YAPISAL SORUNLARI VE
COZUM YOLLARI

Ozel 6gretim kurumlari, MEB'e bagli Ozel Ogretim Kurumlari Genel Midiirligu ile
muhatap olmaktadir. 5580 sayili Ozel OFretim Kurumlari Kanunu yakin bir zamanda ci-
karilmis olup ilgili yonetmelikler lizerinde calismalar devam etmektedir. Ozel Ogretim
Kurumlari Genel Miidiirligi Ozel Ogretim Kurumlari Yonetmeligiyle ilgili calismalarinda,
egitim alaninda faaliyet gosteren dernek, vakif, birlik vb. kuruluslarla gorus alisverisinde
bulunmaktadir. Ancak bu konuda ilgili birimleri asan bir takim engeller séz konusudur.
Bu tur sorunlarin ¢cozimu, ancak MEB'in yeniden yapilandirilmasinda sistemin buna gore
planlanmasiyla asilacaktir.

Ozel 6gretim kurumlarini ilgilendiren ve egitimin temel konularinin gériisiildigi Ta-
lim ve Terbiye Kurulu'nda 6zel 6gretim kurumlarinin temsil edilmesi icin kurulda ozel
sektére yer verilmelidir. Ozel 6gretim kurumlari mali konularda ticari miiessese gibi g&-
rilerek ylklenen vergi ve prim yikleri problem olusturmaktadir.

Ozel sektoriin yapisal sorunlari ve ¢céziimi, kurum tiirlerine gére soyle 6zetlenebilir:

Ozel Okullar:
Mevcut Durum:

e 8yillik kesintisiz egitimden sonra, ortadgretim kurumlarina 6. 7. ve 8. sinif 6gren-
cisi alinamamaktadir.

e Anadolu Liseleri sayisinin hizla artmasindan sonra 6zel ortadgretim okullari ba-
sarili 6grencilere ulasmakta zorlanmaktadir.

e Universiteye giriste AOBP ile basarili 5grencilerin toplandigi okullarda okuyanla-
ra, ek puani verilmesi uzun sire haksiz rekabete yol acmis bu donem agirliklan-
dirmanin kaldirilacagr duyurulmustur.

e Ozel mesleki orta 6gretim kurumlari, uzun donem liniversite sinavinda (katsa-
yi adaletsizligi sebebiyle] basarisizliga mahkim edilmis, bu durum yeni ortadan
kalkmissa da henlz toplumdaki algr kaldirilamamistir.

e Ozel okullarin sorunlarinin céziimiinde her alanda merkezi dlcme ve degerlen-
dirme faaliyetinin yapilmasina ama ortadgretimde yerlestirmenin merkezi ol-
maktan cikarilmasina ihtiyac vardir. Ortacgretimde velilerin okullarin yaptiklar
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tim egitim ogretim etkinliklerinin yer aldigi veri tabanina bakarak okullari ken-
dilerinin sececegi yerlestirme yontemi secilmelidir. Ayrica mevcut yatirimlarin
strdurdlebilir olmasi icin mali konularda yukaridaki bolimlerde verilen onerile-
rin uygulanmasi ile kurumlardaki masraflarin devletce karsilanmasi konusunda
adimlar atilmalidir.

e Ozel dershanelerin ve kurslarin yaptiklari her etkinlik hayat boyu 6grenme kap-
saminda degerlendirilerek merkezi dlcme faaliyetleri ile akredite edilmeli, bel-
gelendirilmeli, bu yolla dershaneler ve kurslar bir tst okula hazirlik dahil bircok
alanda faaliyetlerini cesitlendirmeli ve tim bu egitim faaliyetlerinin destege de-
ger oldugu bilinmelidir.

e Siricu belgeleri sireli olmali ve surtciler belli araliklarla yeniden egitimden
gecirilerek kurslardaki faaliyetlerin daha etkin olmasi saglanmalidir.

Egitim ve 6zel 6gretim kurumlari hakkinda 6zel okullardan baslayarak yapisal sorun-
lar soyle ozetlenebilir:

Okul dncesi egitim
Mevcut durum:

Ulkemizde okul oncesi egitim hizmetleri, kresler, anaokullari ve ana siniflarinda ve-
rilmektedir. Okul dncesi egitimin genel orani cag nufusu icinde yaklasik %20 civarindadir.
Bu oran bircok Avrupa tlkesinde % 100 rakamina ulasmistir. Okul 6ncesi egitim, istege
bagli olarak alinan bir hizmettir. Ancak burada aileye servis ve yemek gibi ek yuk yiklen-
digiicin, ilkogretimdeki basari orani yakalanamamistir.

Sorunlar:

e Buyuk sehirlerde okul oncesi egitim orani, diger yerlesim birimlerine gore yuk-
sek olmakla birlikte, tlke genelinde hedeflenen dizeye ulasilamamistir.

o Ailelere okul dncesi egitimin dnemi yeterince anlatilamamistir. Cocugun karakter
gelisimi ve 0grenme becerisi acisindan cok onemli olan bu dénem, luks bir hiz-
met olarak gorulmektedir.

e Okul oncesinden ilkogretime gecisle ilgili genel bir sistem gelistirilememistir.

e Okul oncesi hizmetleri icin yeterli eleman yetistirilememistir. Bu alanda agirtikli
olarak usta ogreticilerle hizmet verilmektedir.

o Ozel sektdriin, okul dncesi egitim alanindaki yatirmlarinin, gelismis ilkelere
gore yetersiz oldugu gorilmektedir.

Oneriler:
e Okul oncesi egitimin bir yili zorunlu egitim kapsamina alinmalidir.

e Zorunlu okul 6ncesi egitim alaninda hizmet veren 6zel kurumlara devam edecek
cocuklarin yemek ve servis giderleri devlet tarafindan karsilanmalidir.

e Egitim ve uygulanacak programlar konusunda esnek bir yapi kurulmali, yeni me-
tot ve teknikler denenebilmelidir.
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o Okul oncesi egitime devam eden dgrencilerin orani artiritmali ve bu kurumlar
ulke genelinde yayginlastiritmalidir.

o  Gerekli mevzuat dlizenlemeleri yapilarak vergi indirimi, mali destek saglanmasi,
hizmet satin alinmasi, arsa tahsis edilmesi gibi desteklerle 6zel sektor okul on-
cesi egitim kurumu acmaya tesvik edilmelidir.

e Okul oncesi egitim hizmeti veren 6zel sektor kuruluslarinda calisan personelin,
SGK primleri (diger ticari sektorlerde kalkinmada oncelikli yorelerde uygulandig
gibi) devlet tarafindan karsilanmalidir.

ilkogretim
Mevcut durum:

e |lkogretim okullari zorunlu egitim kapsaminda olup 8 yillik bir streyi kapsamak-
tadir.

e Kademeler arasi geciste Fen Lisesi, Sosyal Bilimler Lisesi, Anadolu Lisesi, Ana-
dolu -Ogretmen Lisesi ve Anadolu Meslek Lisesine giriste Seviye Belirleme Si-
navi [SBS)'de alinan puanlar ve tercihlere gére siralama yapilarak 6grenci gecisi
saglanmaktadir.

e Genel lise ve meslek liselerine sinava bagli olmaksizin 6grenci ve veli istegi dik-
kate alinarak gecis yapilmaktadir.

e |lkogretim sonrasi yapilan sinav zorunlu degildir. Ancak gecerlilik ve guvenilirlik
acisindan her kesimce kabul edilen basarili bir sinav konumundadir.

Sorunlar:

e |lkogretim sonrasi yapilan sinavin akademik beceriyi dlcmede basarili oldugu,
buna ek olarak ogrencinin ilgi, yetenek ve diger becerilerini dlcmede, sureci olc-
mede yeni yontemlerin gelistirilmesi gerektigi disinidlmektedir.

e Ogrencilerin cogunun mesleki editime yonelmesi éngériiliirken, daha cok genel
egitime yoneldikleri gozlenmektedir.

e Ulke genelinde kariyer planlamasi yapilamamakta ogrenciler, becerileri ve ilgi-
leri dogrultusunda yeterince yonelimde zorlanmakta, mesleki dagilim rastgele
sekillenmektedir.

e |lkogretimin 8 yil ve kesintisiz uygulanmasi, yabanci dil 6gretimine, mesleki egi-
time zarar verdigi goriusleri ifade edilmektedir.

e Yas grubu ozellikleri farkli olan 1.-4. ya da 1.-5. sinif 6grencileri ile 5.-8. ya da 6.-
8. sinif 6grencilerinin ayni ortamlarda egitim gormesinin olusturdugu zorluklar
yasanmaktadir.

Oneriler:

e Daha sik araliklarla her alanda merkezi, bolgesel ve il capinda 6lcme ve deger-
lendirme faaliyetiyle egitim ve 6gretimde strec daha cok gozlenmeli, elde edilen
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bulgular egitimin gelistirilmesinde kullanilmali, sistem sinav merkezli olmama-
sl icin sinavlarin durum tespiti disinda baska amaclarla kullanilmadigi izlenimi
olusturulmalidir

Ortacgretime geciste basariyla uygulanan merkezi sinav yaninda yerlestirmede
alternatif olcme yontemleri de kullanilarak siirecin de gozlenebilecegi ek veriler-
le veli tercihlerinin ihtiyaclara gore sekillenmesi saglanmalidir.

Ogrencilerin okul seciminde ilgi, istek ve okulun performansina gére yénelmesini
engelleyen hukimler kaldirilmali, kisisel tercihleri goz ardi etmeden dogru reh-
berlik hizmetleriyle okula yonelimin normallesmesi saglanmalidir.

Mesleki egitimi 6zendirici dnlemler alinmali, mesleki egitimin sonunda issiz ka-
linacak kaygisi ortadan kaldiritmalidir.

Zorunlu 8 yillik ilkogretim 4+4 ya da 5+3 seklinde ayrilmali, 3-4 yillik ikinci kisim
iLkogretim veya ortadgretim okullari binyesinde ya da mustakil olarak acilma-
sina imkan taninmali, bu yolla isteyen okullarin yabanci dil hazirligi daha erken
vermesinin, isteyen velilerin cocuklarini meslek egitime erken baslatmasinin onu
acilmalidir.

Ozel ilkégretim okullarinin ders cizelgeleri daha esnek olmali, grencilere ilgi
duyacaklari alanlarda ek calisma alanlari acilmalidir. Bu yola 6zel okullari resmi-
ye benzetmeden uzaklasilmali, velilerin 6zel okula gonderdim su farklar ortaya
cikti diyecekleri ortam saglanmalidir. Ozel sektérii daha fazla ilkégretim okulu
acmaya yoneltecek dizenlemeler yapilmalidir.

Ortaogretim
Mevcut durum:

Ortadgretimde mesleki egitime devam eden 6grenci sayisi, genel liselere devam
eden 6grenci sayisinin yarisi kadardir.

Merkezi sinavla ogrenci alan okullar disindaki ortaogretim kurumlarina kayit;
ogrenci ve veli istegine bagli olarak yapilmaktadir.

Ogrenci yonelimleri, ilgi ve yeteneklere gére degil, is imkani ve {iniversite sinavina
gore olmaktadir.

Mesleki egitim kurumlarindan mezun olanlar, kendi alanlarinin devami niteligin-
deki meslek ylksek okullarina sinavsiz gecisle kontenjan dahilinde yerlestiril-
mektedir.

Fen lisesi, Sosyal Bilimler Lisesi, Anadolu Lisesi, Anadolu Ogretmen Lisesi ve
Anadolu Meslek Lisesi disindaki 6grencilerin (bilhassa genel lise ve meslek lise-
si) yliksek 6gretime geciste basarisiz olduklari algisi yaygindir.

Sorunlar:

Mesleki egitim uzun stire kan kaybetmis yeniden eski konumuna gelmeyi bekle-
mektedir.
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e Basariliogrenciler, yiksek 6gretime devamlarinin engellenmedigini dugunduk[e—
ri alana genel ortadgretime yonelmektedir.

e Genel liselerde istenilen/beklenilen kalitede bir egitim 6gretim gerceklestirile-
memektedir.

e Universite sinavlarinda basarisizlik genel lise 6grencilerinin okula ilgileri azal-
mistir.

e Mesleki egitim kurumlari sinavlarda hicbir yere girememis, basarisiz 6grencile-
rin toplandigr kurumlara dontismekte, onu kapali kurumlar olarak gortilmekte-
dir. Meslek ylksek okullarina sinavsiz gecis hakki verilmesi dgrenci ve velilerini
tatmin etmemistir.

e Universite sinavinda uygulanan farkli katsayi, meslek lisesi 6grencilerinde ikinci
sinif vatandas uygulamasi gibi algilanmaktadir.

e Ortaogretim kurumlari Universite sinavina gore sekillenmektedir.

e Genel liseden fark derslerinden sinava alinarak mesleki egitime gecis, yapilabi-
lirken meslek lisesinden genel liseye gecis yapilamamaktadir.

Oneriler:

e Mesleki egitimde ciddi kan kaybina neden olan ve hala Universiteye giris sinavla-
rinda uygulanan okula gore farkli katsayr uygulamasindan vazgecilmesi olumlu
bir adimdir. Ancak toplumdaki alginin degismesi icin zamana ihtiyac vardir.

e Okulun genel basarisina gore 6grencinin basarisini degistiren Agirlikli Orta 0g-
retim Basari Puani (AOBP) vazgecilmesi olumlu bulunmaktadir. Ancak ayni di-
zenleme okullarda notla ilgili tartismalara yol acabilen ortadgretim basari puani
OBP icin de distntlmelidir.

e 1998 yilinda alinan kararlardan sonra ortaya cikan ogrencilerin meslek lisesine
yeteri kadar ilgi duymama sebepleri incelenmeli ve bu sebepleri timuyle ortadan
kaldiracak adimlar atilmalidir.

e Dogru yonelim saglama kaynak israfini onleme hedeflenerek yapilan ancak tam
tersi sonuc veren her basamaktaki sinirlandirici, zorlayici hikumler ortadan kal-
dirilmali, yoneltme istege bagli hale getirilmelidir. Her diizeyde nakil ve gecislere
izin verilmeli nakil ve gecisleri sinirlandiran hukimler kaldiritmalidir.

o Gerekli yasal dlizenlemeler yapilarak 6zel sektortin, dncelikle meslek ve teknik
egitim alaninda olmak Uzere, ortacgretim okullari acmaya tesviki saglanmalidir.
Bu amacla 6zel orta 6gretim kurumlarinda ders cizelgeleri esnek olmali, 6grenci
velinin ihtiyac duydugu bircok farkli alanda dersler verilebilmelidir. Denklik icin
gerekli asgari dersler lyice azaltilarak ilgi ve ihtiyac duyulan daha farkli derslere
yer verilebilmelidir.

e Okullarda verilen her tiirlid ek calisma ve etkinlik merkezi dlcme araclariyla 6lct-
lerek diploma ekleri ile tlke capinda akredite edilmeli belgelendirilmeli, bu yolla
okullarin resmiden farkli yapacaklari uygulamalar cesitlendirilmelidir.
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Ozel Dershaneler:

Uzun dénem Meslek Liselerinin, Meslek Yiksek Okulu ve Teknik Egitim Fakdl-
teleri disindaki okullara girememelerinin katsayiyla engellenmesi, meslek lise-
lilerinin dershanelere ilgisini ortadan kaldirmistir. Bu uygulama yeni kaldirilmis
ama algilar heniz degismemistir.

Genel lise ogrencilerinin AOBP ile Fen ve Anadolu Liselerinin karsisinda deza-
vantajli konuma itilmeleri genel lise kaydini iyice azaltmistir.

Altinci ve yedinci siniflardaki SBS'nin kaldirilmasi itkagretim dizeyinde hizmet
sunan dershanelerde 6grenci sayisini etkilemistir.

Dershanelerin her yil yeniden 6grenci bulmak zorunda olmasi dezavantaj olus-
turmaktadir.

Dershanelerin genelde bir Ust okul sinavlarina hazirlik yapmasi kurumlardaki
egitimin sadece sinav sirasinda gerekli oldugu dusuncesiyle Ulke egitimine katki
yapmadiklari zanni hakimdir.

Bakanligin stratejik planlarinda dershanelerin asamali olarak 6zel okula donus-
mesinden bahsedilmektedir. Bu teklif mevcut 6zel okullarin tam kapasite calis-
madigi dustnulirse rasyonel bir teklif degildir.

BUtun bu sorunlarin asilmasinda dershanelerde verilen egitimlerin belgelendiril-
mesive her dlizeydeki egitimin merkezi bir sinavla akredite edilmesi dershanele-
ri bir Gst okul hazirlik dahil bircok alanda calismalarini sekillendirecektir.

Ozel Kurslar:

Belediyeler, Universiteler ve halk egitim merkezlerinin actigr Ucretsiz kurslarin
olusturdugu haksiz rekabet, sektort olumsuz yonde etkilemektedir.

Cesitli kurslarin verdigi sertifika ve belgeler, alanda ciddi kirlilik olusturmaktadir.

Resmi okullarda calisan 6gretmenlerin birikimlerinden yararlanma imkéani en-
gellenmektedir.

Mesleki egitim veren tim birimlerin koordinasyonunu yapacak bir kurul sayesin-
de egitim veren kurumlar arasinda is bolimu saglanabilir. Bu yolla 6zel sektorin
mesleki egitimde daha fazla rol almasi saglanabilir.

Etiit Merkezleri:

Mevzuatin dar tutulmasi ve 6grencileri bir Ust egitim stirecine yetistirmede karsi-
lasilan engeller, etit merkezlerinin varligini olumsuz yonde etkilemektedir.

Resmi okullardaki 6gretmenlerin etit merkezlerinde calismalari yasaklandigi
icin, sektorde kalite ve maliyet olumsuz yonde etkilenmektedir.

Etdt merkezlerinde ortaya cikacak problemlerle ilgili tedbirler sektor temsilcile-
rinin gorusleri dogrultusunda onceden alinarak ders verilmesi ve resmi okuldan
ogretmen calistiritmasi yolu acilmalidir.
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Sirucu Kurslari:
e Resmi okullardaki uzman ve 6gretmenlerden yararlanilamamaktadir.
e Pratik egitimlerle ilgili alanlarin ortak kullanilmasi kisitlanmistir.

o Yiksekogretim Kurulu Baskanligi'na, stricid kurslarinda gorevlendirilecek 6g-
retmen ihtiyaci bildirilmesine ragmen, bugine kadar henlz bir sonuc alinama-
mistir.

e Suricu kurslarindaki egitimlerin 6nemi topluma arzu edilen seviyede anlatila-
mamistir. Egitim almadan ehliyet alip sirici olmanin dogurabilecegi sikintilar
tam anlatilamamistir.

e Sirdcu belgelerinin sireli olmasi ve belge alanlarin belli araliklarla egitimden
gecirilmesine ihtiyac vardir.

Ders Kitaplari ve Ders Arac Gerecleri:

e Devletin matbaacilik faaliyeti gostermesi ile 6zveriyle hizmet vermeye calisan ya-
yinevleri kapasitelerinin cok altinda calismak zorunda kalmaktadir.

e Ders kitaplarinin Talim ve Terbiye Kurulu tarafindan onaylanmasi sirecinde sik
sik kural degisikliklerine gidilmesi ve ylksek telif Ucretleri 6denerek hazirlatilan
kitaplarin ani kararlarla “sonradan degistirilen kriterlere uymadigi” gerekcesiyle
dikkate alinmamasi ciddi bir emek ve sermaye kaybina yol acmaktadir.

e Egitim arac gereci alimlarinda yasananlar (ihale sartlarina uygunluk getirilen
malzemelerin tasimasi gereken 6zellikler] bu alanda faaliyet gosterenleri sikin-
tiya sokmaktadir.

e Bakanligin okullardaki ders kitabi ve yardimci ders arac gereci secimindeki tekeli
kaldirilmali gecmiste yasanan mahzurlar dikkate alinacak bir dizenleme ile se-
cim islemi beldeye, okula hatta 6gretmemelere birakilacagi bir yapi kurulmalidir.

Tdm bu konulardaki gorts ve oneriler, Milli Egitim Bakanligina farkli platformlarda
iletilmistir. Bakanligin Teskilat Kanunu'nda yapilan yeni dizenlemeler paralelinde hazir-
lanacak Egitim Kanunu, yonetmelik ve diger mevzuat calismalarinda 6zel ogretim ku-
rumlari temsilcilerine yer verilmeli, egitim dgretim faaliyetlerinin Ulke gelecegine yatirim
oldugu dislncesiyle orglin yaygin resmi 6zel demeden tim egitim 6gretim faaliyetlerinin
esitlik icinde desteklenmesi gerektigi anlayisi yerlestirilmelidir. Ders program ve ders
cizelgelerinde denklik icin asgari sartlar azaltilarak 6zel okullar icin azami esneklikler
taninmalidir. Okullar, dershaneler, kurslar ve diger egitim ogretim faaliyetlerinin tamami
merkezi dlcme faaliyetleriyle degerlendirilip belgelendirilmeli, alinan tim belgelerin Glke
genelinde kabul edilecegi bir mantik gelistiritmelidir.
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8. SEKTORUN AB UYUM SURECINDE
GELDiGi NOKTA, KARSILASTIKLARI
UYUM SORUNLARI

AB’nin 2011 Tirkiye ilerleme Raporu'nda, AB miiktesebati ve standartlari ile uyum
saglamaya devam edildigi, Milli Egitim Bakanligi'nin yeniden yapilandirildigr, AB diize-
yinde kriterlerin belirlendigi, Tlrkiye'nin tim alanlardaki performansinin arttigr ancak
yetiskinlerin hayat boyu 0grenime katilim oranlari bakimindan hala AB ortalamasinin al-
tinda oldugu 2012-2013 6gretim yilinda zorunlu hale gelecek okul 6ncesinde artis goruil-
digu, Universite sayisinin artmaya devam ettigi toplamda 162'ye ulastigl, ancak ogretim
kadrosunun sayisi ve altyapi bakimindan énemli olcide farkliliklar gosterdigi, 6grenme
ciktilarina dayanan kapsamli bir ulusal yeterlilikler cercevesinin gelistirilmesine devam
edildigi, Kalite Givencesi ve Akreditasyon Ajansi'nin kurulmasi gerektigi, Ulusal Mesleki
Yeterlilik Sistemi'nin olusturulmasindaki ilerleme kaydedildigi ancak Avrupa’dakini temel
alan bir ulusal yeterlilikler cercevesi hentiz olusturulmadigi, mesleki egitim alaninda da
ilerlemeler kaydedildigi, Turkiye'nin, AB programlarina katiliminin ve bu programlara il-
gisinin arttigl, kultir alaninda bazi ilerlemeler kaydedildigi belirtilmistir.

2009 yiinda 310 milyon Avro olan Ar-Ge biitcesini, 2010 yilinda 340 milyon Avroya cI-
karmistir. Toplamda Ar-Ge payi, 2008 yilinda GSYH'nin % 0,73'Une tekabul ederken, 2009
yilinda GSYH'nin %0,85 ine ulasmistir.(AB 2006 Tiirkiye ilerleme Raporu, s.19 ve 2011 Tiir-
kiye ilerleme Raporu s. 96).

AB raporunda, 6zel sektdrin egitim sorunlari ele alinmamistir. Oysa AB Uyesi Ulke-
lerde egitimde ozel sektor payr oldukca ylksek seviyelerdedir. AB slrecinde tlkemizin
en onemli sorunlarindan biri olan mesleki ve teknik egitimin yeniden yapilanmasindan
en cok etkilenen kesim 6zel sektor olacaktir. Bu noktada mesleki ve teknik egitimde dzel
sektortin daha aktif rol almasi ve bu alanda yatirim yapmasi icin tedbirlerin alinmasi sart-
tir.

AB ile uyum stirecinde 6zel 6gretim sektord de bir sorun yasamamistir. AB uyum ya-
salari sektoriimuz acisindan herhangi bir zorlugun yasanmasina sebep olusturmamistir.
Sorun cikmasi da beklenmemektedir.
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9. SEKTORUN REKABET GUCUNUN
ARTIRILMASI VE VERIMLILIK

Ozel 6gretim kurumlari sektori 5580 sayili Kanun ve bu kanundan kaynaklanan diger
mevzuat hikimleri kapsaminda hizmet vermektedir. Bakanligin denetimi ve gozetimi al-
tinda yurutulen faaliyetler belirli kural ve prensipler icinde yurttilmek zorundadir. Ancak
bazi kurum ve kuruluslar (Belediyeler, sirketler, tniversite v.b. kuruluslar) standartlari
belirlenmemis ortamlarda egitim faaliyetinde bulunarak 6zel 6gretim kurumlarina karsi,
haksiz rekabet olusturmaktadir. Bu gelismeler Bakanliktan izin alinarak faaliyet gosteren
kurumlarin gelismesini hatta ayakta durmasini guclestirmektedir.

Diger taraftan devlet 6zel 6gretim kurumlarini ticarethane gibi gorerek vergi alaninda
herhangi bir kolaylik saglamamaktadir. Kurumlar icin arsa tahsisi veya diger tesviklerden
yararlanma yoniinde bir destek bulunmamaktadir. TOBB'un resmi makamlar nezdinde ki
destegi sektorimuzin gelisimi acisindan cok yararli olmaktadir.

Sektor, devlet kurumu, belediye veya vergi muafiyeti olan kurs ve sertifika program-
larindan dolayi haksiz rekabetle karsi karsiyadir. Mesleki Yeterlilik Kurumu'nun kisa za-
manda akreditasyon mekanizmasini isleterek kaliteyi esas alan kurumlari belirlemesi,
haksiz rekabeti ve egitimdeki kaliteyi ve seviyeyi de arttiracaktir. Bu konuda, bazi resmi
kurumlarin da akreditasyonu giindeme gelecek ve ¢zel sektorle ayni sartlar icerisinde
hizmet vermeleri gerceklestirilecektir.

Ozellikle sektdrde kayit disiligi tetikleyen ve maliyetleri itibariyle 6zel sektdriin yerine
getirmesi gereken bazi mukellefiyetlerden muaf tutulan bu tir kurumlarin denetim altina
alinmasi sarttir. Buna karsilik, 6zel 6gretim kurumlarindan alinan vergi ve KDV oranlari
oldukca yuksek bir seviyededir. Bilhassa kurslardan farkli adlar altinda tahsil edilen vergi
ve harclarin tek ad altinda birlestirilmesi ve makul bir diizeyde tutulmasi sarttir. Sektor-
deki rekabet gicunun arttirilmasi icin, KDV oranlarinin % 8'den %1’e indirilmesi sarttir.
Yeni acilan ozel okullardan gelirler vergisi istisnasinin 5 yildan once on yila cikarilmali
sonra asamali olarak kaldiritmalidir.

Sektorin gelismesi ve egitime 0zel sektor desteginin saglanmasi icin, 5084 sayili Ka-
nun kapsaminda, yillik gelir diizeyi 1.500 Dolarin altindaki illerde 6zel okul yaptirmak iste-
yen mutesebbislere taninan bedelsiz arsa tahsisi uygulamasinin, bitin illeri kapsayacak
sekilde yayginlastirilmasi biytik onem tasimaktadir.
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Ogrenci maliyetlerinin yiiksek olmasi ve kaliteli bir egitim ortami icin gerekli olan ya-
tirim ve harcamalar dolayisiyla zor giinler yasayan 6zel 6gretim sektoriinde, baska hicbir
ornegi olmayan uygulamalara rastlanmaktadir. Diger bitin sektdrlerde ruhsat harci ilk
acilis sirasinda alinirken, 6zel 6gretim kurumlarinda ruhsat harci her yil alinmaktadir.
Yatirim indirimlerinin % 100 olmasi ve ozel sektoriin egitim yatirimlari tesvik edilerek
egitimdeki % 3'lik payin arttirilmasi icin esasli bir dizenlemeye ihtiyac vardir. Bunun icin;
sosyal glvence sahibi olanlarin (memur ve isci gibi) cocuklarindan 6zel okulda okuyanlar
icin 6denen egitim Ucretlerinin tamami gelir vergisinden dusurulebilir. Ayni sekilde, 6zel
okullarda okuyan ogrencilere okuduklari 6grenim suresi kadar faizsiz kredi imkani sag-
lanabilir. Yapilacak yasal degisikliklerle, 6zel okullarda 6grenim géren ogrencilerin tcret-
lerinin tamaminin veya bir kisminin tespit edilecek esaslara gore egitim dcretinin vergi
ladesi olarak veliye odenebilir veya bu miktar velinin gelir vergisinden dusdurdlebilir. Daha
once gindeme getirilen ve 0grencilerin devlete maliyeti miktarindaki Ucretin 6zel 0gretim
kurumlarina odenip hizmet satin alinmasi hususu ya da 6zel okullarin masraflarinin bir
bolimi ya da tamami devletce karsilanmasi hususlari yeniden tartismaya acilmalidir.
Devlet, egitim kurumlarina bagislanan egitim arac ve gereclerini KDV'den muaf tuttugu
halde, bu malzemelerin ozel sektor icin satin almasini ayni kapsamda degerlendirme-
mektedir.

Ozel sektdr sorunlarinin mali yonii kadar, idarf yoni de yeniden degerlendirilmelidir.
Ozel 6gretim kurumlarinin idarf 6zerkligi oldukca sinirlidir. Okul yonetimleri gelir sagla-
ma, proje ve tesviklerle kaynak temin etme, veli ve mezunlarin imkanlarini degerlendirme
konularinda daha rahat hareket edebilmelidir.

Sektorin problemlerinden biri de denetim konusudur. Bakanlik tarafindan gercek-
lestirilen denetimlerin rehberlik amacli olmasi sarttir. Denetim kurullarinda 6zel 6gre-
tim kurumlarinin olusturdugu sivil toplum kuruluslarindan da temsilciler bulunmalidir.
MEB’in denetim anlayisi 6zel sektorin kendi ic denetiminden farkli olmalidir. S6zgelimi,
demirbas kayitlari, isverenin denetleyecegi bir husus oldugu halde, MEB veya YOK dene-
timlerinde, yatirimcinin kendi imkanlariyla satin aldigi veya temin ettigi demirbas kayitla-
rini inceleyebilmektedirler.

MEB, ozel sektdre ait egitim yatirimlarini, devlet kurumlari gibi degerlendirdigi icin
denetlemede problemler yasanabilmektedir. Bu anlamda, bina, program, miifredat, mali
ve idari yapilarda kurumlar arasinda farkliliklarin olmasi adeta imkansiz hale gelmekte-
dir. Verimlilik ve rekabetin geregi olarak daha farkli anlayislarin denenmesi ve egitimde
uygulama ve idarede cesitliligin olusturulmasi sarttir. Mevzuat, yonetmelik ve yonerge-
lerin buna gore yenilenmesi ve cagin gerektirdigi bir anlayisla tekrar ele alinmasi ge-
rekmektedir. Bolgesel farkllik ve ihtiyaclara gore, bilhassa mesleki ve teknik egitimde
program esnekligi ve farkli uygulamalara onem verilmelidir.

Belediyelerin, kamu kurum ve kuruluslarla bazi devlet Universitelerinin actiklari
kurs, dershane ve slrekli egitim merkezlerinin olusturdugu haksiz rekabet ortami, sek-
tord olumsuz yonde etkilemektedir. Bircok muafiyet ve ayricaliklarla acilan bu tir kurs
ve dershanelerin 6zel sektor kurumlarini olumsuz yonde etkiledikleri ortadadir. Cesitli
yasal glvence ve mevzuata dayanan bu tir kurumlarin olusturdugu sorunlar bir an once
ortadan kaldiritmalidir,
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10. SEKTOREL YAPILANMA

Sektorde, 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanuna gore kurulmasina izin verilen
ozel okullar, 6zel dershaneler, 6zel kurslar, stiriici kurslari, etiit egitim merkezleri, uzak-
tan egitim merkezleri hizmet ici egitim merkezleri, 6zel 6zel egitim okullari, rehabilitas-
yon merkezleriile 6grenciyurtlari, SHCEK e bagli acilmis kresler ve egitim yayincilari yer
almaktadir.

Ozel okullar, okul éncesi, ilkégretim ve ortadgretim okullarindan olusmaktadir. Ozel
okul oncesi egitim kurumlari, anaokullari, ana siniflari ve SHCEK'e bagli acilmis kresler-
den olusmaktadir. Kresler ve ana siniflari dahil 3.223 6zel okul oncesi egitim kurumlarin-
da yaklasik 100.000 6grenci 6grenim gormekte, 10.000 civari 6gretici gorev yapmaktadir.

e Ozel ilkdgretim okullari 8 yillik okullar olup yaklasik 800 ilkgretim okulunda
267.000 ogrenci 6grenim gormekte ve 30.000 6gretmen gorev yapmaktadir.

e Ozel ortadgretim okullari 4 yillik genel ve mesleki orta égretim kurumlarindan
olusmaktadir. Yaklasik 800 6zel orta 6gretim kurumunda 130.000 6grenci 6gre-
nim gormekte ve 20.000 6gretmen gorev yapmaktadir.

e Ozeldershanelerilk ve ortadgretim diizeyindekilere ve memuriyet sinavlarina ha-
zirlik amacli programlar uygulayan kurumlardir. 4.056 6zel dershanede 1.250.000
civari 6grenci 0grenim gormektedir.

e Ozelkurslaryabanci dil, bilgisayar, giyim, sanat ve benzeri bircok muhtelif alanda
belgeye dayali ya da belgeye dayali olmayan egitimler veren kurumlardir. 2.084
kursta 300.000 civarinda kursiyere egitim verilmektedir.

e Siricd kurslari Ulkemizde siurtcu egitimlerinin verildigi kurumlardir. 3.131 ku-
rumda yaklasik yilda 2.000.000 adaya hizmet verilmektedir.

e Rehabilitasyon merkezleri, 6zir grubuna gore engelli bireylere egitim vermek
Uzere faaliyet yapan ozel 6zel egitim kurslaridir. Yaklasik 1.600 kurumda 190.000
civarinda kursiyer egitim gormektedir.

e SHCEK'e bagli acilan kreslerde 36-60 aylik cocuklara donik faaliyet yapilmakta-
dir. 1.600 civarindaki kreste 40.000 6grenciye hizmet verilmektedir.

e Etut merkezleri calisan ya da cocuklarina planli calisma aliskanligi kazandirmak
isteyen ailelerin cocuklarina hizmet vermek Gzere acilmistir. 530 etit merkezinde

16.000 6grenciye hizmet verilmektedir.
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e Son Kanun degisikligi ile gindeme gelen hizmet ici egitim merkezleri ve uzaktan
egitim merkezleri heniz cok yeni oldugundan yayginlasmamistir.

e Ogrenci yurtlar ilkégretim ikinci kademe, ortadgretim ve yiiksekégretim 8gren-
cilerinin barinma ihtiyacini karsilamak tizere hizmet vermektedir.4.000 civarinda-
ki 0zel yurtta 190.000 civarinda 6grenci barinmaktadir.

e Yayincilar egitim yayini ureten kuruluslardan olusmaktadir. Bu alanda faaliyet
gosterenler basta ders kitabi olmak Uzere yardimci ders kitabi ve ders arac ge-
recleri Uzerinde calismaktadir.

Sektorin olusturdugu birliktelikler ise;

Ozel okullar alaninda, Tiirkiye capinda lyesi bulunan iki biyiik dernek bulunmak-
tadir. Turkiye Ozel Okullar Birligi Dernegi, Ozel Ogretim Kurumlari Dernegi, ayrica Ege
Bolgesi Ozel Okullar Dernegi, Bati Anadolu Ozel Ogretim Kurumlari Dernegi, Ankara Ozel
Okullar Dernegi gibi bolgesel veya iller bazinda 6zel okul dernekleri bulunmaktadir.

Ozel dershaneler alaninda, Tiirkiye capinda lyesi bulunan iic biiyiik dernek kurulus
sirasina gére OZDEBIR, GUVENDER, TODER, bélgesel ve iller capinda dernekler bulun-
maktadir. TODER biinyesinde 6zel kurs ve 6zel okul da bulunmaktadir.

Ozel kurslari alaninda, Tiirkiye capinda hizmet sunan tek dernek OZKURDER'dir.
Etiit merkezleri de 0ZKURDER biinyesinde yer almaktadir.

Suriicu kurslari alaninda, bolgesel ya da ulke genelinde Uyesi bulunan dernekler,
derneklerin olusturdugu federasyonlar, federasyonlarin meydana getirdigi konfederasyon
bulunmaktadir. Bunun yaninda mustakilen hizmet veren dernek ve federasyonlar da bu-
lunmaktadir.

Ozel 6zel egitim alaninda, 6zel 6zel egitim okullari ve 6zel egitim kurslari alanlarin-
da Ulke capinda faaliyet gosteren iki dernek bulunmaktadir.

Yayincilik alaninda, istanbul'da ve Ankara’da iki dernek ve istanbul merkezli iki mes-
lek birligi bulunmaktadir. Meslek birlikleri birleserek YAYFED adinda bir federasyon olus-
turmuslardir.

Derneklerle olusturulan birlikteliklerin yaninda, illerde 6zel 6gretim kurumlari plat-
formlar olusturarak bir araya gelmekte, il capinda birliktelikler olusturmaktadir. Ayrica
Ticaret ve Sanayi Odalarinin teskilatlandigi illerde egitim alaninda faaliyet yapan tim ku-
ruluslar egitim meslek komiteleri blinyesinde bir araya gelmektedir.

TOBB Tiirkiye Egitim Meclisi, tim bu olusumlarin cati kurulusudur. Meclisimiz,
egitim alaninda faaliyet yapan 25.000 civarindaki firmanin dst kurulusu konumu haline
gelmistir. Yukarida sayilan tim olusumlardan gelen oneriler dogrultusunda hazirlanan
gindemle iki ayda bir toplanan Meclisimiz sektorle ilgili calismalarda 6nemli gorevler
ustlenmektedir.

Meclisimizde gorusulen konulardan iletilmesi gerekenler, Baskanlik divani araciligry-
la ilgililere gotiirilmektedir. Ayrica lilke capinda iiyesi olan 8 Sivil Toplum Orgiitii Baskan-
larindan olusan komite Ust dizey gorismelerde birlikte hareket etmektedir.
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11. GENEL DEGERLENDIRME

Ozel 8gretim kurumlarinin cogu, hicbir devlet yardimi almadan gelismis ve gelisme-
ye acik kurumlardir. Bu alana yatirrm yapmaya hazir cok sayida yatirimci vardir. Ancak
yatirimi 6zendirme ve bunun icin gerekli altyapiyi hazirlama konularinda ciddi eksiklikler
bulunmaktadir. Bircok tlkede bireylerin aldiklari her tir egitim devletin gelismesine katki
saglayacagi disUncesiyle desteklenirken, tlkemizde bu sektor diger ticari sektorlerden
biri gibi degerlendirilerek ayni vergi ve prim yiklerine muhatap olmaktadir. Devletin egi-
tim yukdnu paylasarak alanda kalite ve rekabeti hedefleyen egitim sektortnde istihdam
tizerindeki yiikler fazladir. istihdamdaki yiiklerin fazlaligi bazi kurumlari kayit disiligi it-
mektedir. Devlet, her durumda vergi alarak “risksiz kar ortagi” olmaktadir. Ozel sektorin,
egitim alaninda ciddi yatirimlar yapmasi icin mutlaka istihdam tzerindeki vergilerin azal-
tilmasi saglanmali, SSK matrahi dusurtlerek muhtasar vergisi azaltilmalidir.

Egitimde bitce kaynaklari resmi ve orgin egitime gore dizenlenmekte, 6zel sektor
imkan ve firsatlarindan yeterince yararlanilmamakta, 6zel sektérin kullanabilecegi es-
nek egitim ortamlari tam olusturulamamaktadir. Bu gibi sebeplerle 6zel 6gretim kurum-
lari kapasitelerini tam kullanamamaktadir. Bakanlikta karar alma stireclerine 6zel sektor
temsilcilerinin de katilmasi saglanarak durum 6zel sektor lehine dizeltilmelidir.

Son yillarda devletin egitime ayirdigi butce payr artirilmis ancak ozel sektorin egi-
timdeki payini artirma yeterince gindeme alinmamistir. Planlamalarda sadece 6zel okul-
larin payini artirma hedeflenmis egitim adina yapilan diger faaliyetlere pay ayirma hic
gindeme alinmamistir. Dinyada bircok ulkede 6zel okullarin masraflarinin tamami ya
da bir bolumu karsilanarak egitimdeki payr artirilmisken bizde 6zel okullar icin hicbir
girisim yapilmamis 6zel okullar adina yapilacak her katki kuskulu yaklasimlarin kurbani
olmustur.

Ozel sektoriin egitim yatirnimlarini artirmis Glkelerde elektrik, su yakit diger masraf-
lari tamami ya da bir bolumu basari, yatirim, kalite ve maliyetler dikkate alinarak, Devlet
tarafindan karsilanmaktadir.

Uluslararasi egitim standartlarina uygun olarak formel egitim disinda ogrenilen bil-
gilerin de belgelendirilebilecedi bir yapi olusturulmali, boylece bireylerin, hayat boyu edin-
dikleri birikimlerini belgelendirebilmeleri saglanmalidir. Hayat boyu egitimi 6zendirmek
icin kisilere her dizeyde kendilerini yeniden degerlendirilmelerini saglayacak esnek yatay

ve dikey gecis olanaklari sunulmalidir.
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Hayat boyu egitim konusunda tesvik ve yatirimlar desteklenmelidir. Yasam boyu 6g-
renmenin bir hayat tarzi haline getirilmesi, 6zel sektorin bu alanda yapacagi 6zendirici
calismalarin tesvik edilmesi, Uretimini pazarlayabilecek sistemler kurulmasi, her bireyin
ilgi alani ile bos zaman etkinliklerini Uretime dondstlrecegi yollarin gelistirilmesi, hichir
bireyin Ulkeye ekonomik katkidan uzak kalmayacagi yontem ve mesleki egitimler tasar-
lanmalidir.

5580 sayili Kanun 6zel dgretim kurumlarinin birkac sorunu icin ¢cozim icerse de ihti-
yaca cevap vermekten uzaktir. Bu haliyle kurum acma, personel calistirma, kurum kapat-
ma, personele verilecek cezalar, kurumlarin denetim ve gozetimi, mali desteklerle ilgili
hukidmlerde eski metinin tekrari gibidir. Yonetmeliklerdeki 6zel 6gretim kurumlarinin isi-
ni glclestiren hiktumler kanunda yer aldigi gerekcesiyle cikarilamamaktadir. 5580 sayili
Kanun ve ilgili yonetmelikler Bakanligin yeni yaklasimlari esas alinarak basitlestirilmeli
ve sadelestirilmelidir.

Tdm dinyada 6zel 6gretim kurumlari esneklikleri kullanarak gelismeye calisirken,
ulkemizde alinacak personelden, Ucret tespitine, ondan uygulanacak programlara kadar
bircok konu mevzuatin dar kaliplarina birakilmistir. Acilacak binalarda aranacak sartlar,
standartlarin ylkseltilmesi gerekcesiyle sirekli artirilmakta ve kurum acacaklarin 6nu-
ne yeni engeller olusmaktadir. Halbuki bazi Ulkelerde 6zel ogretim kurumu acmak icin
devlete basvuru sarti bile yoktur. Gelismis Ulkelerin bazilarinda 6zel 6gretim alanindaki
kontrol, tamamen rekabet sartlarina birakilmistir.

Ozel 6Fretim kurumlarinin denetimleri, olusturulacak bagimsiz denetcilere birakil-
malidir. Kurum acma islemleri beyan esasina gore yapilmali, kapasite artirma, yerlesim
degisikligi, kurum nakli, kurum devri gibi islemler kurucu tarafindan yapitmali ve ilgili
makama bilgi verilmesi yeterli olmalidir.

Kurumlar yakin binalarda eklenti yapabilmeli, devlet ya da 6zel sektore ait spor tesisi,
laboratuar, atolye ve benzeri tesisleri kira usullyle kullanabilmeli ya da bir kuruma ait te-
sis, programi dahilinde birden fazla kurum tarafindan kullanilabilmelidir. Sanal kitipha-
ne kurulabilmeli, kitaplarda kurul onay sartiaranmamali, 6zel kurs ve dershanelerin yatili
olarak faaliyet gostermeleri saglanmali, biinyelerinde yurt acilabilmeli, ayni kurucuya ait
ayni kampustaki kurumlar tek mudur tarafindan yonetilebilmeli, yonetimleri birlestirilen
kurumlarda evraklar, defterler, dosyalar, kurullar ve komisyonlar 6zellik arz edenler haric
tutulmak suretiyle birlestirilebilmeli, ayni kurucuya ait olup ayni il sinirlari icinde faaliyet
gosteren kurumlara 6gretmen atamasi merkezi bir sistemle yapilabilmeli ve 6gretmenle-
rin ayni blnyede istihdam edilmeleriyle ilgili tasarruf kurucunun inisiyatifine birakilmatli,
dershane, kurs, etit egitim merkezlerinde, rehber 6gretmen sarti kaldiritmalidir.
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