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Sunus

BUtun cabamiz her alanda daha zengin bir Turkiye igin...

Dunyanin en buyuk 10 ekonomisinden biri olmak, dunyada sézU gecen bir Ul-
ke olmak, dunyanin gelecegini belirleyen bir ulus olmak elimizdedir. Ama bunun
icin, dun yapamadigimizi bugin yapmak mecburiyetindeyiz. Basladigimiz isi bitir-
mek zorundayiz.

Tarkiye ekonomisi, kuresellesme sUrecinin disinda kalarak, kapilarini kapatarak,
icine donuk bir yapi icinde bUyumesi mumkun degildir.

Klresel dinamiklerdeki degisim, uluslar arasi rekabette Turkiye nin kalkinmasi
icin hayati &neme sahip bdlgesel kalkinma kavramini gundeme getirmigtir. Eko-
nomik bUytme ile birlikte sosyal ve kultUrel gelismenin saglanmasi icin bdlgelera-
rasi gelismislik farklliklarnin azaltiimasi Ulkemizin femel hedeflerinden biri olmustur.
Bu hedeflere ulasmada, izlenen politikalar arasinda yer alan vergi politikalarnin
etkinliginin sorgulanmasi énem tasimaktadir.

Bilimsel temellere dayanan arastirma ve gelistirme ¢abalari, Universitelerimizin
ve 6grefim elamanlarnin yapacagdi ¢alismalar, Tdrk insanin ekonomik, sosyal ve
kUltdrel alanda gelismesinin de zeminin olusturacak sanayicimize ve yatinmcimi-
za yol gosterecektir.

Bu dustinceyle; TOBB olarak, Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakultesi
Maliye Baluma Ogretim Uyesi Yrd. Doc. Dr. Mine Nur BOZDOGAN'In “Bdlgesel Kal-
kinmanin Saglanmasina Yénelik Vergi Ozendirme Onlemlerinin Tirkiye Acisin-
dan incelenmesi ve Etkinliginin Analizi” baslikll Doktora Tezini kitap haline getirip
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yayimlamakla, bu alandaki boslugun doldurulmasina ve bilginin yayginlasmasina

katkida bulundugumuza inaniyor, bu kitabin camiamiza ve ilgililere yararl ol-
masini diliyorum.

Bu calismaya emegdi gecen herkesi kutluyor, tlkemizin ve insanlarmizin zengin-

ligine deger katacak bilimsel caligmalarnn daha da ¢cogalmasini temenni ediyo-
rum.

M. Rifat HISARCIKLIOGLU
Baskan
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b
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Onsoz

Ulkeler, iktisadi gelisme acisindan kinlma noktasini olusturan Sanayi Devrimi ile
baslayan strecte, édzellikle 1. DUnya Savasgl sonrasinda gelismis ve az gelismis ola-
rak siniflandinlmis ve uluslararasi boyutta gdzlemlenen bu gelismislik farkliliklar, yo-
gunlugu degismekle birlikte gerek gelismis, gerekse az gelismis Ulkelerin bdlgeleri
arasinda da giderek carpict hale gelmistir. Diger bir anlatimla, Ulkelerin gelisme
hizlarnna ve duzeylerine badll olarak uluslararasi alanda beliren farkliliklar ya da
uyusmazliklar, ulus devletlerin bUnyesinde de bolgeler itibariyle ortaya ¢ikmugtir.
Bu dog@rultuda, gelismis Ulkelerdeki az gelismis bolgeler veya az gelismis Ulkelerde
bulunan gelismis bolgeler, bdlgesel esitsizliklerin yalnizca az gelismis Ulkelere 6zgu
bir sorun olmadiginin, gelismis Ulkelere de &zgu, ortak bir sorun oldugunun kanifi
olarak az gelismis bélgelerin kalkindinlmasi geregdini ortfaya koymustur. Bu bolge-
lerin kalkindirimasi, ekonomik kalkinma politikasinin tfemel amaclarndan, bdlge-
ler arasindaki her ¢esit esitsizligin gideriimesinin veya dar anlomda yalnizca eko-
nomik ve sosyal gelismiglik farklannin ortadan kaldinimasinin da birinci kosulu sayil-
mistir,

Tarkiye, tarihsel gecmisi ve birikimi, dogal ve kulttrel zenginlikleri, beseri serma-
yesi ile dBnemli potansiyele sahip blyuk bir Ulkedir. Ulkemizin sinirlar icinde bdlge-
ler arasindaki mevcut ekonomik ve sosyal gelismiglik farkliliklarinin, ekonomik, sos-
yal, kdlitdrel ve siyasi cesitlilik olarak dederlendirimesi ve alansal olarak genis bir
cografya Uzerinde bulunmasinin dogal bir sonucu sayllmasi gerekir, ancak kisa
vadede olmasa dahi, orta ve uzun vadede bdlgesel yakinsamanin saglanmasi-
na yoénelik olarak sistematik bir politikanin izienmesi kacinilmazdir. Bu anlomda,
“Yeni Bolgeselcilik Yaklasimi” cercevesinde Turkiye'nin kendine 6zgu cografi, sos-
yal, kdltdrel ve ekonomik yapisinin ve kosullarnin dikkate alindigi; kamu kesimi,
Ozel sektor ve sivil toplum kuruluglannin isbirligi cercevesinde, toplumsal kafilimci-
lik ve sorumluluk ilkelerinin &n planda tutuldugu; objektif kriterlere dayanan strdu-
ralebilir bir bélgesel kalkinma politikasinin Uretiimesi gerekmektedir.
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Sézkonusu yaklasimdan hareketle yapilan bu calismada, tegvik sisteminin
onemli bir parcasl olan vergi 6zendirme énlemlerinin bolgesel kalkinma eksenin-
de ele alinmasinin arka planinda ise, gelisime acik ve yodun literatdr tartismalari-
na konu olan bu alaninin, Ulkemiz acisindan tarihsel gelisim streci icinde her dd-
nemde guncelligini korumus, spesifik bir konu olmasi etkili olmugtur. Bu noktada,
kamu kaynaklarinin, ekonomik faaliyetlerin ve nUfusun bdlgeler arasindaki dagili-
mini yeniden sekillendirmeye yoénelik bolgesel politikalar acisindan vergi 6zendir-
me dnlemlerinin islevinin ve etkinliginin analizi &nem tasimaktadir. Calisma, bél-
gesel farkliliklar baglaminda giderek ¢arpict hale gelen tabloya iliskin durum tes-
pitinin &tesinde, dnemli sorunlarla karsi karsilya kalan bolgelerde, ézendirme on-
lemlerinin etkinliginin tartisimasini ve etkinlegtiriimesine yoénelik stratejik ¢dzum
Onerilerini hedeflemektedir.

Calismnami titiz bir yaklasimia inceleyen ve énerileriyle yol gbsteren tez danis-
manim Prof. Dr. Abdurrahman AKDOGAN'a, degerli fikirleriyle katkida bulunan
ve calismamin yayinlanmasi konusunda beni ydnlendirerek desteklerini esirge-
meyen Prof. Dr. Sukr( KIZILOT a ve Prof. Dr. Nevzat SAYGILIOGLU'na, juride calis-
maya iliskin yapici elestirilerde bulunan Prof. Dr. Nurettin BILICI ve Prof. Dr. Metin
Kamil ERCAN’a tesekklr ederim.

Calismamin, kamuoyuna ve bilim ¢evrelerine duyurulmasi konusundaki nazik
dikkati icin Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi Baskani Sayin M. Rifat HISARCIKLIOGLU
basta olmak Uzere, basiimasi icin degerli cabalarnyla katkida bulunan Tarkiye
Odalar ve Borsalar Birligi Genel Sekreteri Sayin ismail KOKSAL'a ve Yoénetim Kurulu
Uyelerine sUkranlarnmi sunarm.

Kitabin basiminda emegi gecen tUm calisanlara ilgili ve titiz calismalari icin ay-
rca tesekkdr ederim.

Egitim hayatim ve ¢calismalanm boyunca gosterdikleri blyUk &zveri, destek ve
sabirlar icin - anneme, babama ve kardeslerim Orhan, MUge, Merve
BOZDOGAN'a ve sevgili arkadaslarnma tesekkdrlerim sonsuzdur.

Kitabin okuyuculara yararl olmasi dileklerimle...

Yrd. Do¢. Dr. Mine Nur BOZDOGAN
Ankara- Ocak 2008
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GIRIS

Sanayilesme hareketleriyle kalkinma sureci icine giren Ulkelerde, yatinmlarn
hangi bdlgelerde ve sektdrlerde yapillacadl temelde piyasa mekanizmasina bira-
kilmakla birlikte, kalkinmanin Ulkenin her yerinde, ayni zamanda, ayni hizda bas-
lomamasi nedeniyle bdlgeler arasinda ortaya ¢ikan dengesizlikler, devletin den-
gesiz dagillan ekonomik faaliyetlere mudahalesini gerektirmektedir. CUnku, baz
bolgelerin cegitli baslangic avantajlan cercevesinde zaman icinde sagladiklar
ustunliklere karsi, diger bolgelerde ayni yapinin olusamamasi, gelisme noktalarin-
dan yoksun bolgelerde énce duraklamaya, daha sonra gerilemeye yol acarak
kutuplasmaya neden olmaktadir. Buna karsilik, ekonomik faaliyetlerin belirli alan-
larda yogdunlasmaisi ise, ilk asamada sermayenin etkin kullanimi yoluyla artan ge-
tiriler saglasa da, yigilmanin neden oldugu olumsuz digsalliklar belirli bir stre sonra
kalkinmanin énunde ciddi bir engel olusturmaktadir. Dolayisiyla, gelismislik farkli-
liklanna iliskin bu tablo, blytme oraninin arttirnimasi ve kalkinmanin saglanabilme-
siicin 6dncelikle gérece geri durumda bulunan boélgelerin kalkindinimasi geregini
ortaya koymaktadir. Ayrica, kdresel anlomda yasanmakta olan iraksama sureci-
nin de eftkisiyle keskinlesmekte olan gelismiglik farklilikian, geri kalmis bdlgelere ilis-
kin mudahaleyi zorunlu kilan digsal nitelikte dnemili bir faktérdur,

Bu cercevede, kamu oftoritesi &zel sektdr faaliyetlerinde verimliligi ve karlilid
etkileyebilecek ekonomik kosullar saglamak yoluyla yatinmilar ve Uretim kapasi-
tesini arttirmak, bu sekilde ulusal ekonomiyi guclendirmek ve uluslararasi rekabet-
te basar saglamak icin ¢cesitli mudahalelerde bulunmaktadir. Bolgesel dengesiz-
liklerin ortadan kaldirnimasina ydnelik séz konusu mudahalelerin sekli ve yogunlu-
Qu ise, benimsenen politik sistem ve Ulkenin ekonomik ve sosyal gelismislik duzeyi-
ne bagl olarak degisiklik gdstermektedir.
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Devlet, gerek kalkinma planlar, gerekse programlar cercevesinde, bdlgesel
kalkinma yoluyla bélgeler arasindaki gelismislik farkliliklarni azaltmak Uzere dog-
rudan politikalar izleyebilecedi gibi, ¢cesitli kesim ve sektdrleri koruyucu ve dzendi-
rici Snlemler cercevesinde dolayll politikalardan da yararlanabilmektedir. Bu an-
lamda, ekonomik ve sosyal gelisme sagdlanamamig olan bolgelerde devletin bir
kisim yatinmlar Ustlenmesi, dogrudan mudahaleyi olustururken, kalkinma icin ge-
rekli Uretim ve istihdam duzeyinin yUkseltiimesini saglamak Uzere &zel sektdr yati-
rmiarni bu alanlara yoneltecek dzendirme dnlemlerine basvurmasi dolayli muU-
dahalesini temsil etmektedir. Devlet, vergi istisnasl, indirimi, muafiyeti, ertelemesi,
tatili gibi vergi aynicaliklaryla, ekonomik faaliyetlerin belirli alanlara yoneltilmesi,
bu alanlarda yodunlastinimasi ve verimli sanayilerin yaratiimasi amaciyla dSnemli
bir ara¢ olarak vergi sistemini kullanmaktadir. Vergisel nitelikteki 6zendirme on-
lemlerinin yanisira, arsa ve arazi tahsisi, enerji destedi, nakit yardimilar, kredi avan-
tajlarn, devlet garantileri gibi vergi disi mali 6zendirme dnlemleri, dzel amacli bol-
ge uygulamalar ve bdlgesel kalkinma ajanslarn bolgesel kalkinmnada dnemli fonk-
siyonlar olan diger arac¢lar olusturmaktadir.

Bolgesel kalkinmaya iliskin teorik bir yaklagimin esas alindigi birinci bodlimde,
oncelikle bélge ve bodlgesel kalkinmanin kavramsal bazda ele alinmasi, bélgesel
kalkinma politikasi uygulanmasini gerektiren nedenlerin ve politikanin amaglari-
nin belilenmesi, buna hizmet eden araclarn ortaya konulmasi amaglanmakta-
dir. Genel cercevesiyle ele alinan bu araclardan ¢alismanin temel hareket nok-
tasi olan vergi ézendirme énlemleri, teorik bazda kurgulandiktan sonra bélgesel
kalkinma ile iligkisi yénUyle spesifik olarak incelenecektir. Calisthanin birinci bélu-
munde agrrlikll olacak diger bir kisim da, gunimuzin ekonomik ve siyasi enteg-
rasyonlari icinde bdlgesel politikalar konusunda dnemli bir model olusturan Avru-
pa Birligi'nin bu baglamda incelenmesidir. Mevcut entegrasyonlar icinde bdlge-
ler arasi egitsizliklerin uyumlu bir kalkinma streci icinde azaltimasina yénelik siste-
matik bir politika uygulayan Avrupa Birligi'nin bolgesel politikasinin olusumunun,
gelisiminin ve ulastigi noktanin incelenmesinin ve mali mekanizmalarinin yapisinin
irdelenmesinin yol gosterici olacagl dusuntlmektedir. Nitekim, yapilan inceleme-
ler sistematik bir bélgesel kalkinma politikasi gelistirmis ve uygulamis olan Avrupa
Birligi’'nde dahi gerek Uye Ulkeler, gerekse Uye Ulkelerin bdlgeleri arasindaki esit-
sizliklerin devam ettigini, ancak yavas da olsa azalma egdiliminde oldugunu goés-
termektedir. Ayrica Birligin bu alandaki politikasinin etkilerinin degerlendiriimesi-
nin, Trkiye-Avrupa Birlidi isbirliginin mali boyutlanna iliskin olasi gelismeler bakimin-
dan da fikir verecedi dusinulimektedir.

Calismanin ikinci bélumunde, Turkiye'de izlenen bélgesel kalkinma politikalarn
cercevesinde vergi 6zendirme énlemlerinin tarihsel gelisim surecinin incelenmesi,
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cesitli ekonomik ve sosyal kriterler 1siginda Tarkiye'deki bdlgeler arasi gelismislik
farkliliklarnnin ortaya konmasi ve bélgesel kalkinma Uzerinde etkili olan vergi dzen-
dirme 6nlemlerinin incelenmesi planlanmaktadir,

Calismanin son bsliminde ise, Ulkemizin kalkinmasi acisindan, bélgesel kal-
kinmanin tagidigr Snem dikkate alinarak, vergi ézendirme énlemlerinin belilenmis
amaglara ulasmadaki etkinliginin analizi ve gerek bdlgesel kalkinma politikasinin,
gerekse politika araclanndan vergi 6zendirme dnlemlerinin etkinlegtirimesine yo-
nelik ¢c6zdm Snerilerinin ortaya konulmasi amaclianmaktadir.

Calismada bélgesel kalkinma konusu, ulusal anlamda ekonomik kalkinmanin
saglanmasina yonelik olarak az gelismis bodlgelerin desteklenmesi geredi cerce-
vesinde ele alinmakta, bélgesel dengesizligin diger cephesini olusturan asin kalo-
baliklasmis metropoliten ve blyUk kent sorunlarinin ve ¢dzUmlemelerinin ayn bir
inceleme konusu olmasi sebebiyle calisma kapsamina dahil edilmemektedir.
Aragtirmaya iliskin diger bir sinirlilik da, bolgesel kalkinma araglarndan mali ézen-
dirme onlemleri, devlet yatinmlar, &ézel amacgl bdlge uygulamalari, bdlgesel kal-
kinma ajanslarn disinda, ydnetim tegkilatinin organizasyonu gibi kamu ydnetimi di-
siplinine iliskin noktalar Uzerinde durulmamasidir. Ayrica, ¢alismada kullanilan, oz
gelismis bdlge, geri kalmig bolge, gelismemis bdlge, fakir bdlge kavramlarinin, ay-
nm yapllmaksizin, es anlamli olarak ayni olguyu ifade etmek Uzere kullanilacagd
da dikkate alinmaldrr.
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BIRINCi BOLUM
BOLGESEL KALKINMANIN TEORIK NITELIKLERI VE AVRUPA
BiRLIGI ACISINDAN INCELENMESI

I- BOLGE VE BOLGESEL KALKINMA KAVRAMLARI
A- BOLGE KAVRAMI

Literaturde kultdrel bolge, bio-bdlge, fonksiyonel ekonomik bdlge veya idari
bir birim olarak bdlge ayrmi yapiimis olsa da, "bdlgenin” tanimlanmasi konusun-
daki soru isaretlerinin her dénemde mevcut oldugdu bilinmektedir!. Bu ytzden, si-
nirlannin belilenmesinde gucltkler olan “bdlge” sdzcudunun? farkll kullanim bi-
cimlerinin yarath@r anlam kargasasinin énlenebilmesi bakimindan ginumuzde
“mekan” sézcUgunun tercih edilmeye bagslandigi gérilmektedir. Ancak, bodlge
sdzcugu ile ikame edecek mekan biriminin de gerek boyut, gerekse icerik yonun-
den sinirlarnnin degisebilecedi ve farklilasabilecedi dikkate alinmalidir. Nitekim,
“Daha kicuk boélgelere ayrimayacak hicbir mekan parcasi yoktur.” ifadesi3, top-

1 Joe RAVETZ: “Editorial, Evaluation Of Regional Sustainable Development-Mapping The
Landscape”, Journal Of Environmental Assesstment Policy And Management, 6, 4 (December
2004), vii.

2 "Bolge” sbézclugunun, etimolojik bakimdan Roma dil havzasindaki karsiligr olan “regio”nun, “her-
hangi bir tarafa giden yén”, *gdzin alabildigi alanla sinirl ¢izgi”, “arazi”, “*havza”, “¢evre”, “sa-
ha”, “mahalle”, “il*, “ilce” gibi cok cesitli anlamlarda kullanildigr bilinmektedir (Mehmet OZEL:
“Avrupa Birligi’nde Bolge, Bolgesellesme, Bolge Yonetimleri Kavramlan Uzerine”, Ankara U. S.B.F.
Derqisi, 58 (Ocak-Mart 2003), 99).

3 Erol TUMERTEKIN-Nazmiye OZGUC: Beseri Cogdrafya-insan, Kultir, Mekan (istanbul: Cantay Kita-
bevi, 2002), 72.
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lumsal yasamin bolgesellesmesinin surekliligi cercevesinde bu yarglyl destekle-
mektedir. CUnkd, “Cografi mekan, karmasik, birbirine bagll mekan sistemlerinin,
her biri ayn ayr balgeleri olusturacak sekilde bolinmus bir bGtinudrd.”, dolayisty-
la mekan parcasinin bolgelere ayriimasinda hicbir sinir bulunmamaktadir.

"Bdlge” kavramini, kesin cizgilerle belirleyen, mutlak anlamda sabitlenmis, or-
tak bir tanim olmamakla birlikte, bu kavrami aciklamaya yodnelik tanimlamalar
cercevesinde, bodlgenin i¢c tUrdes, yani “homojen” karaktere sahip; fiziki, kaltarel
veya fonksiyonel birligi olan ve tasidigi ézelliklere badl olarak ¢evresindeki alan-
lardan ayrilabilen farkl bir tnite oldudu ifade edilebilir®, Dolayisiyla bdlge kavra-
minin temel belirleyicisi, belirlenen kriterler acisindan *homojen” karakter goster-
mesidir. Klasik bakis acistyla ik ddnemlerde cografyanin 6zUnU olusturan bdlgele-
rin belirenmesinde dogal kosullarnn homojenligi dikkate alinirken, determinist ba-
kis acisi zamanla gecerliligini kismen yitirmistir. Cunkd, homojenlik esasi fiziki unsur-
lan asmigtir. Bu baglamda, gunimuzde, bdlge olcedinin iliskili oldugu konuya,
amaglara, zamana gére degistigi ve bu 6lgcegin cografi, ekonomik, sosyal, ybne-
timsel dlcUtler veya bazen bunlarnn birden fazlasi dikkate alinarak belirlendigi gé-
ralmektedir. SOyle ki:

Bolge kavrami, bazen bir mahalleyi temsil edebildigi gibi, bazen bir kent, bir-
kag ilden olusan yoére, birkag¢ Ulkenin olusturdugu kara parcasi veya kitayi temsil
edebilir. Ancak, "Bdlge, genellikle kentten daha genis, bir tlkenin tumuinden do-
ha klUcuk mekan pargasi®’ni ifade etmek igin kullanilir.,

Bolgeler, sektdrler arasi teknik alan analizine mekan boyutunun dahil edilime-
siyle saglanan ekonomik alan andalizine yonelik planlama agisindan ise;

i- Ekonomik yaplilarina gére homojen bolge, polarize (fonksiyonel/kutuplasmig)
bdlge ve plan bdlge’,

4 Erol TUMERTEKIN-Nazmiye OZGUC: Beseri Cografya-insan, Kultar, Mekan, 71.

S AliVIGIT: *Turkiye’de Daha Kullanishh Cogdrafi Bolgeler Olusturma Gerekceleri Ve Oneriler”, 9. Ulu-
sal Bolge Bilimi/ Boélge Planlama Kongresi (Trabzon: KTU Basimevi, 2000), 516.

6 Rusen KELES: Kentlesme Politikasi (Ankara: imge Kitabevi, 2000), 237.

7 Bolgeler, ekonomik anlamda yerlesim merkezlerinin sosyo-ekonomik gelismislik dUzeylerine gére
statik analize dayanan “*homojen bolgeler”; yerlesim merkezleri arasindaki fonksiyonel iligkilerin
yogunluk duzeyine gére dinamik analiz gerektiren “polarize bolgeler”; her ki bélgenin saptan-
masi icin gerekli statik ve dinamik analizierden yararlanilarak olusturulan ve Ulkenin timuine ve-
ya yalnizca bir kesitine yénelik bdlge planlarinin uygulandigr “plan bélgeler” olarak siniflandiril-
maktadir (Bkz. aynntill bilgi icin Zeynel DINLER: Bdlgesel iktisat (Bursa: Ekin Kitabevi, 1994), 96-114;
Ergun TANERI: B&lge Planlama (istanbul: Yildiz U. Yayinlan, 1986), 21-25; DPT: Bélgesel Gelisme OIK
Raporu (Ankara: VIII. BYKP Yayin No:2502-523, 2000), 82-85).
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ii- Gelismislik dUzeyine gbre, gelismis bdlge, az gelismis bdlge, duraklamis bodl-
ge, gerilemekte olan bdlge, sorunlu endustriyel bolge, acil mudahale gerektiren
bolge, risk bolgesi, hassas bolge, dzel statull bolges

biciminde siniflandinimaktadir. Planlama ve alt bolge planiamasina iliskin belirti-
len siniflandirma disinda, jeolojik, ekolojik, beseri, ekonomik, kultdrel, arkeolojik kri-
terler dikkate alindiginda bdlgeler;

- cografi bolgeler,

- havza boélgeler,

- iklim bolgeleri,

- siyasi bolgeler,

- kUltdr bolgeleri,

- secim boélgeleri,

- tanm bodlgeleri,

- sanayi bélgeleri,

- yiyecek-icecek bdlgeleri vb.

kategoriler alfinda incelenmektedir. Ayrica, bodlgesel guclerin alansal adini kap-
sayan “yonetimsel bolgeler”; tirdeslik esasina dayanan bélgesel ézdeslik icinde-
ki “tarihsel bdlgeler” veya kentsel merkezler arasindaki ag baglantilarna daya-
nan “ortak bodlgeler” de séz konusudur?. Dolayisiyla bdlge tanimlamalar ve sinir-
lar, esas alinan kritere gére belirlenmekte, dogal ve beseri olaylarn degisimine
bagdli olarak surec¢ icinde dedisiklik gbstermektedir.

Bolge kavraminin, kdresellesmenin meydana getirdigi de@isim strecinin yansi-
malaryla, kavramsal bazda yeni anlamlar yUklendigi ve daha farkll bicimde to-
nimlanmaya baslandigl da dikkate alinmalidir. Geleneksel anlayisa gbre yan ya-
na gelmis yerel birimlerin mekansal bUtunltdu ile ortaya ¢ikan, ulus devlet disina
kapall, ulus devletin denetiminde sinirlan ¢izilmis birimi ifade eden bélge; kuresel

8  DPT: Balgesel Gelisme OIK Raporu |, 9.

9 GuUndUz ATALIK: “Avrupa Birligi Kapsaminda Bolgesel Butunlesme”, 2. Ulusal Bélge Bilimi/ Bélge
Planlama Kongresi (Trabzon: KTU Basimevi, 2000), 3.
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anlayista, iliski agiyla belirlenen, mekansal streklilik kosulu olmayan yerellerin olus-
tfurdug@u, uluslararasi iliskilere dogrudan acilan ve sinirlan degisken bir birimi femsil
etmeye baglamistir'®, 1990’larda arastirmalann énemli bolimuntn, kiresellesen
ekonomik dizende rekabet avantajinin yegane kaynagdi olarak gérulen “bédlge”
konusu Uzerinde ilerlemeye baslamasi!!, bu yaklasimin bir yansimasidir. Béylece,
“Yeni Bolgeselcilik Yaklasimi® ¢cercevesinde bodlgeler, gerek ekonomik, gerekse
politik baglamda ulus devlet denetimi altinda, disa kapall geleneksel cizgiden;
uluslararasi iliskilere acik, sinirlan degisken bir yapiya dogdru ybnelmistir. Ulusal sinir-
larnn yalnizca ticaret ve sermaye adina degil, bilgi, disince, deger yargilan ve
kdltdrler acisindan da ortadan kalkmis olmasi, boélge dlcegindeki séz konusu de-
gisimin bir parcasi sayilimaktadir.

B- BOLGESEL KALKINMA KAVRAMI

Bolgesel iktisata/kalkinmaya yénelik ¢calismalar 19. yy.da alansal ekonominin
kurucusu Johann Von Thunen'in (1826) "The Isolated State” adli eseriyle baslamis,
Wilhelm Launhardt, Albert Shaffle, Alfred Weber ve Walter Christaller ile tasimaci-
ik maliyeti temelinde sUrdUrlimustar'2, Walter Isard ve Pennsylvania Universi-
te’sindeki akademisyenlerce (Alanso, Stevens, Warntz) codrafyanin unsurlarinin
ekonominin unsurlar ile birlegtirimesi sonucu yeni melez bir disiplin olan'3 “Ekono-
mik Cografyanin” gelisimi ile yeni bir boyut kazanmigtir. Bu dogrultuda, 1950°ler-
de hem Kuzey Amerika’da, hem de Batl Avrupa’da cografyacilar, bélgesel kal-
kinma ve sanayide yer secimi basta olmak Uzere, sehirlesme modelleri, mekanlar
arasl akim ve etkilesim gibi konulardaki bilgileri sistematize etmekle mesgul olmao-
ya baslamiglardir4, 1990l yillarda ise Paul Krugman’in “*Geography And Trade”,
*The Self-Organising Economy”, "Development, Geography And Economics”
adli eserleri “Yeni Ekonomik Cografyanin” insasinda'® temel olusturmustur.
Krugman'in yanisira Micheal Porter, Brian Arthur, Robert Barro, Xavier Sala-i Martin
onculugunde ortaya cikan bu yeni hareket, son ddnemde ekonomistlerin, cogd-

DPT: Bolgesel Gelisme OIK Raporu, 7.

11 Allen J. SCOTT: “Economic Geography:The Great Half-Century”, Cambridge Journal Of
Economics, 24 (2000), 494.

12 Ron MARTIN: “The New “Georaphical Turn” In Economics: Some Critfical Reflections”,
Cambridge Journal Of Economics, 23 (1999), 66.

13 Allen J. SCOTT: a.g.m, 486.
14 Allen J. SCOTT: a.g.m, 485.
15 Ron MARTIN: a.g.m., 66-67.
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rafyayr yeniden kegfetmesine bagli olarak gelisimini strdirmektedir6, Séz konusu
gelisim strecinden de anlagildigi Uzere, iktisadi faaliyetlerin ve buna bagl olarak
refahin mekana dagiimi, gerek gelismis, gerekse gelismekte olan Ulkelerde yeni
bir olgu sayllmamaktadir. Ancak, bdlgesel kalkinma politikasinin, tlkenin her kb-
sesindeki insanlara, ekonomik ve sosyal gelisime katfilma ve refah dlzeylerini yUk-
seltme olanagdi sunma cabalarina badll olarak, gunumuz modern toplumlarnda
daha fazla dnem kazandigr gérulmektedir.

"Bolgesel kalkinma” kavrami, az gelismis bodlgeler acisindan blydmenin yani-
sira, nitel ve nicel ydonden yapisal dedisimleri iceren daha genis bir kavramdir!”,
Bu kavram, gunUimuUzde, nUfus, tanmsal yapt, sanayi yapisi, gelir dagilimi, mali pi-
yasalar, ulasim ve haberlesme olanaklari, saglik ve egitim hizmetlerinde etkinlik
ve yayginlik dizeylerindeki farkliliklar ifade eden bdlgesel dengesizlik'8 temelin-
de ele alinmakta ve geri kalmis bolgelerin ¢esitli bicimlerde geligtirilmesi amacini
ifade etmektedir. Dolayisiyla bélgesel kalkinma ile amaglanan, yalnizca az gelis-
mis boélgelerde ekonomik bUyUdmenin saglanmasi degdil, ekonomik ve sosyal an-
lamda refah duzeyinin, gelismis bdlge duzeyine yaklastinimasi yoluyla bdlgesel
dengesizliklerin giderilmesidiir.

Bu bakis acisindan hareketle, ekonomik gelisme ve sosyal refahi tlke geneline
dengeli bicimde dagitmayl amaclayan bélgesel kalkinma politikalar, dunya &l-
ceginde en batida A.B.D."den en doguda Kore1? ve Japonya’ya kadar genis bir
cog@rafyada etkili olmaktadir. Ancak, politikalarn yogunlugunun ve bigiminin ge-
rek zamana ve degisen kosullara, gerekse mekana bagli olarak degisiklik gbster-
digi dikkate alinmalidir. Nitekim, 1960’ ve 1970l yillardaki ekonomik ve politik ya-
pllanma ¢ercevesinde uygulanan geleneksel tavandan tabana érgutlenme, ka-
resellesme sUreciyle yasanan degisimlerle yerini, yerel ve bdlgesel aktorlerin 6n
planda tutuldugu tabandan tavana érgutlenme modeline terketmeye bagslamis-
fir. Bu strecte ekonomik yonden, fordizmden postfordizmne gecis, ekonomik klre-

16 Ron MARTIN: a.g.m., 66.

HUsnU ERKAN: Bélgesel Gelismeye Teorik Ve Uygulamali Bir Yaklasim (izmir: 7.C. Ege U. iktisat Fa-
kdltesi, Yayinlanmamis Dogentlik Tezi, 1981), 4.

18 serdar SAHINKAYA: “Bolgesel Iktisadi Dengesizlikleri Giderme Cabalari/Politikalar Uzerinde Bazi
Degerlendirmeler”, Cevat Geray’a Armagan (Ankara: Mulkiyeliler Birligi Yayinlar: 25, 2001), 670.

19 Kore'nin 1997 Asya Finansal Krizi'yle, globalizasyon dalgalaryla yiz ylze gelmesinin ardindan,
esitligi amaclayan bolgesel dengenin surdUrtlimesi kadar ulusal topraklarn etkin bicimde kullo-
nilmasl icin yeni bélgesel kalkinma stratejilerinin dizayn edilmesi zorunlu hale gelmistir (Eujine KIM-
Kabsung KIM: “Impacts Of Regional Development Strategies On Growth And Equity Of Korea:
A Multiregional CGE Model”, The Annals Of Regional Science, 36 (2002), 165).
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sellesme, Uretim sistemlerindeki degisimler etkili olurken; politik ydbnden ulus devle-
tin degisen rolU etkili olmustur?0, Klresellesmeyle birlikte balgeler, yerel dzellikleri
cercevesinde kalkinma politikasi gelistirerek dunya pazarlarina eklemlenme sure-
cine girmis?!, yerel dinamikler bolgesel gelismenin itici glict haline gelmistir. Bu
dog@rultuda, bdlgeler arasi isbirligi, tabandan tavana yapillanmayi zorunlu hale
getirmis, merkezi yerine yerel, kentsel yerine bdlgesel, ydnetimsel yerine katiimci
bir ydbneylem gelismistir22,

Bolgesel kalkinma konusundaki son egdilim, “bdlgesel kalkinma” sahasinin, ta-
nimlanmasi konusunda daha acik uclu sorular olan “surdUrdlebilir bolgesel kalkin-
ma” ydnunde genislemesi ve tamamen ekonomik boyutlu gundemin, daha den-
geli ekonomik, sosyal ve cevresel?3 glindem yontnde degismesidir?4. Dolayistyla,
artik bolgesel ekonomik kalkinma politikalar, ekonomilerin gecici olarak hareke-
te geciriimesi Uzerinde degil, kendi kendini surdUrebilen bolgesel ekonomiler ya-
ratiimasi Uzerinde yogdunlasmaktadir. CUnku, strdurdlebilir oimayan boélgesel eko-
nomiler, istihdam duUzeyini ve de yasam standartlarini korumak icin surekli olarak
kamusal yardima ihtiyac duyacaktir2d, Ancak, “bdlgesel kalkinmanin” ve “strdu-
rUlebilirligin“26 her birinin karmasgik ve tarfismall konular oldudu ve hizll bicimde de-
Jistigi dikkate alinmalidir?’.

20 Serap KAYASU-Melih PINARCIOGLU-Suna Senem YASAR-Sencer DERE: Yerel/Bolgesel Ekonomik

Kalkinma Ve Rekabet GlUcunun Artirnimasi: Bélgesel Kalkinma Ajanslari (istanbul: istanbul Tica-
ret Odasl Yayinlarn, Yayin No: 2003-8, Akser Matbaacilik, 2003), i.

21 Serap KAYASU- Melih PINARCIOGLU- Suna Senem YASAR-Sencer DERE: a.g.e., 80.
22 Gunduz ATALIK: a.g.m., 12.

23 Bolgesel kalkinma-gevresel surdurllebilirlik iliskisi icin bkz. Elzbieta GONCZ-Mariuzs KISTOWSKI: “A
Method For Environmental Sustanibility Assessment: The Case Of The Polish Regions”, Journal Of
Assessment Policy And Manegament, 6, 4 (December 2004), 493-509.

24 joe RAVETZ: a.g.m., Vi, x.

25 Oleg SMIRNOV: “"Measuring Self-Sustainability Of Economic Development At The County Level”,
The Annals Of Regional Science, 36 (2002), 695, 696.

26 Omegin, bircok Ulkede oldugu gibi Fransa’da da strdurdilebilir bolgesel kalkinma konusunda
spesifik, sabit ve genel anlamda kabul gérmus bir dustince ve surdurdlebilir kalkinmna amagch bél-
gesel politikalar konusunda standart ve kesin bir sistem bulunmamaktadir (Francois BERTNARD-
Corinne LARRUE: “Integration Of The Sustainable Development Evalation Process In Regional
Planning:Promises And Problems In The Case Of France”, Journal Of Environmental Assesstment
Policy And Management, 6, 4 (December 2004), 444).

27 Joe RAVETZ-Harry COCOSSIS- Ruggero Schleicher TAPPESER- Patrick STEELE: “Evaluation Of
Regional Sustainable Development- Transitions And Prospects”, Journal Of Environmental
Assesstment Policy And Management, 6, 4 (December 2004), 585.
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II- BOLGESEL KALKINMA POLITIKASI UYGULANMASINI GEREKTIREN NEDENLER VE
POLITIKANIN AMAGLARI

A-BOLGESEL KALKINMA POLITIKASI UYGULANMASINI GEREKTIREN NEDENLER

Bolgesel dengesizligin dar anlamda karsiligr olan ekonomik ve sosyal firsat egit-
sizlikleri?8, baglangic avantajlarnna bagl olarak farkl bdlgelerde farkl diizeyde or-
taya c¢ikmis ve belirli mekanlan merkez (¢ekirdek), digerlerini ise cevre (periferi)
konumuna getirmigstir. Ekonomik gelismenin dengesiz dagilimina neden olan bas-
langic avantajlarnin ilki topografik yapl, iklim kosullar ve bunlara bagh olarak olu-
san yerlesme duzenini kapsayan cografi faktorlerdir. Topografik yapinin elverissiz-
igi, iklim kosullarnin olumsuzlugu ve daginik yerlesme bicimi, bolgeler arasi gelis-
mislik farkliliklannin ortaya ¢ikisinda ilk etapta etkili olmus unsurlardir. Baslangic
avantajlarini belirleyen diger dnemli faktdr ise, ekonomik faaliyetlerin yapisi ve
dagiimi tzerinde eftkili olan tarihsel faktdrler ve kaltarel birikindlir,

Bolgesel kalkinmanin saglanmasina yonelik politikanin olusturulabilmesi, belirti-
len faktorlerinin sadladigr avantaj veya dezavantajlar cercevesinde bélgesel kal-
kinmayi nedenleyen unsurlarin belirlenmesini gerektirmektedir. CUnkU, gerek bdl-
geler arasi farkliliklannin azaltiimasi, gerekse bdlgelerin gelisme potansiyellerinin
belilenmesi, bdlgelerin sosyo-ekonomik anlaomda gelismislik dUzeylerinin, farklilik-
larinin, sorunlarnin tespit edilimesini gerektirmektedir. Ancak, bu tespitlerin yapill-
masi sirasinda, nedenlerin her birinin digerleriyle etkilesim icinde oldugu ve gerek
bolgesel kalkinmayi gerektiren nedenlerin, gerekse bu konudaki hedeflerin birbir-
lerinden kesin cizgilerle aynimasinin guclugu gézardi edilmemelidir.

1- Ekonomik Nedenler

Klasik ve neoklasik goérls, emegdin ve sermayenin tam hareketliliginin mevcut
oldugu serbest piyasa mekanizmasi cercevesinde, bolgeler arasi esitsizligin bUyU-
meyle birlikte kendiliginden ortadan kalkacagdini ileri stirerken, Hecksher-Ohlin
modeli bunun &tesinde faktdr hareketliliginin olmadidr durumda dahi, ekonomi-
lerin zamanla birbirine yaklasacadini éne strmusttr?,

28 Exonomik firsat esitsizligi, farkl bélgelerde yasayan kisilerin is olanaklar, emekleri karsiigindaki al-
diklan Ucretler gibi faktérler agisindan egsitsizliklerini ifade ederken; sosyall firsat esitsizligi, farkl bol-
gelerdeki insanlarnn egitim, saglik, kultdrel hizmetlerden ayni élcude yararlanmamalarini ifade et-
mektedir (Zeynel DINLER: Bolgesel iktisat, 123).

29 Mircan VYILDIZ TOKATLIOGLU: Avrupa Birligi'nde Malive Politikasi Ve Tarkive Acisindan Bir Deder-
lendirme (istanbul: Alfa/Akttel Kitabevi, 2004), 45.
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Bu gorUslere karsilik Myrdal ve Kaldor tarafindan olusturulan, Krugman tarafin-
dan geligtirilen goruse gore ise, bolgeler arasi farkliliklar, digsal ekonomiler, dlcek
ekonomilerid0 ve bulusculugun sadladidi avantajlar cercevesinde azalmamakta,
tersine, artis gdstermekte ve mudahale gerektirmektedir. Geri kalmig bédlgelerde
belirli bir bolgesel politika cercevesinde mudahale gerektiren temel ekonomik so-
runlar sunlardir:

a- Uretim Faktérlerinin Eksik Kullanimi ve Sektérler Arasi Optimal Dagiliminin
Bozulmasi

Geri kalmig bolgeler, aretim faktérlerinin tam istihdam edilemedigi ve optimal
dadiiminin saglanamadidi, dolayisiyla kaynaklarin en verimli olacagi Uretim alan-
lan disina kaydinldidi, hatta marjinal verimliligi sifir olan isgtcunin belirli sektdrler-
de istihdam edildigi yerlerdir3!. Uretim faktérlerinin en verimli olacaklar Uretim
alanlarndan daha az verimli olacaklarn alanlara kaydirimasi, bunun étesinde atll
hale gelmesi sonucu etkin kaynak dagiimindan uzaklasimasi ve refah kaybi32
bolgeler arasi gelismislik farkliliklarnin yogun oldugu Ulkelere &zgu, mudahale ge-
rektiren ekonomik sorunlarin basinda gelmektedir.

b- Sermaye Birikiminin Yetersizligi

Geri kalmis bélgelerde, gelir dUzeyinin dUsukluguyle iliskili olarak tasarruf po-
tansiyelinin yeterli dUzeyde olmamasi ve Uretim faktdrlerinin marjinal verimliliginin
dusuk olmasi, sanayilesme icin gerekli sermaye birikimini olumsuz ydnde etkile-
mektedir.

Ayrica, bu bdélgelerdeki sinirl tasarruflann bankacillik sistemi araciligiyla gelismis
bolgelere akimi, makasin tasarruflar agisindan gelismis bolgeler lehine daha da
fazla acilmasina neden olmaktadir.

c- Sanayiler Arasi (Geriye-ileriye) Baglantilarin Kurulamamasi

Geriye-ileriye baglantilar, pazar bUyUdkligune bagdl olarak ortaya ¢ikmakta ve
ara mal sektérundn gelisimini destekleyerek, ara mallar girdi olarak kullanan ni-
hai mal Ureten sektdrlerde maliyetleri azaltmaktadird3, Geri kalmis bolgelere iliskin

30 Mircan YILDIZ TOKATLIOGLU: a.g.e., 45, 46.
31 Zeynel DINLER: Bdlgesel iktisat, 145,
32 Zeynel DINLER: Bélgesel iktisat, 145.

33 Ccelal KUCUKER: “Yeni Ekonomik Cografya Ve Kalkinma”, Ekonomik Yaklasim Dergisi, 11, 38 (GUiz
2000), 12.
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diger bir sorun da, pazar dlcegi etkisinin yogunlasmadidi mekanlar olarak, bu bdl-
gelerin sanayiler arasi baglantilann sagladigr avantajlardan gelismis bolgeler ka-
dar yararlanamamasidir.

d- Digsal Ekonomilerden Yeterince Faydalanilamamasi

Geri kalmis bélgeler; cografi bdlge secimine ybnelik makro analizi, iktisadi bir
faktdr olarak etkileyen dissal ekonomilerin olgunlasamamasindan dolayi, ekono-
mik faaliyetler acisindan avantajli sayiimayan alanlardir. Dolayisiyla, artan getiri-
lerin saglanamamasina bagdl olarak faaliyetlerin bu bdlgelerden ¢ekiimesi ve dig-
sal ekonomiler bakimindan cezbedici alanlara yénelmesi séz konusudur.

e- Olcek Ekonomilerinin Olusturulamamasi

Olcege gore artan getirileri ifade eden dlcek ekonomileri, sadladiklan maliyet
tasarruflan ile ekonomik aktivitelerin yersel dagiimini etkileyen diger énemli fak-
t6rdur. Geri kalmis bodlgelerin ekonomik acidan belirleyici ézelliklerinden birisi de,
uretim hacminin genislemesi sonucu saglanan élcek ekonomilerinin olusamama-
sina bagl olarak ekonomik faaliyetlerin bu alanlarda yodun olmamasidir. Bu ne-
denden 6tUr yatinmlar, bu bélgelerden maliyetlerin en aza indigi ve artan geti-
rilerin saglandidi gelismis alanlara yéonelmekte, sbz konusu yapl ise pazar buyuk-
[Ggune yansimaktadir,

f- Nitelikli isglici Ve Sermaye Gécii Nedeniyle Dinamik Uretim Unsurlarinin
Kaybi

Bir bolgeden diger bolgeye yapilan gbdc34, goc alan ve gbdg¢ veren birimler
arasindaki fiziksel, ekonomik ve kulttrel uzaklik, goé¢ eden kisinin yasi, cinsiyeti, ye-
tenedi vb. nitelikleri, firsatlan alglama ve dederlendirme derecesine gbre degis-
mekte, yerel ekonomide ve toplumsal yasamda negatif cogaltan etkisi yarat-
maktadir3d, CUnkl, gbc isglict tabaninda ve sermayede dodrudan kayba ve is
kaybina, ekonomide daha az harcama yapilmasina, altyapida ve hizmetlerde
niteliksel/niceliksel bozulmaya neden olmakta, zincirleme gelisen bu yapl ise so-
nucta, yasanabilirligin mekansal ve toplumsal boyutunda nitelik kaybi ile sonug-
lanmaktadir36, Az gelismis bolgeler, nitelikli isglict ve sermaye acisindan, tlkenin

34 Goc¢, isglcu, sermaye ve/veya tlketicinin strekli veya gecici bicimde bir yerlesim alanindan di-
ger bir alana hareketini ifade etmektedir.

35 saliha AYDEMIR: “Dogu Karadeniz Kalkinma Projesi Bolgesinde ic Ve Dis Goc Dinamikleri”, 9. Ulu-
sal Bolge Bilimi/ Bolge Planlama Kongresi (Trabzon: KTU Basimevi, 2000), 28, 30.

36 saliha AYDEMIR: a.g.m., 29.
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gelismis bolgeleriyle karsilastinidiginda guc kaybeden bdlgelerdir. Bu durumda
gelisemeyen bdlgenin isglcU ve birikmis servetinin gelisme sansinin oldugu bdl-
geye dogru gdcu, zayif bdlgeyi daha da yoksullasmaktadird’, Ayrnca aktif Uretim
unsurlarnnda meydana gelen kayba paralel olarak, yan sanayilerin de gelismis
bolgelere ydbnelmesi, mevcut sorunlarn daha da derinlegtirmektedir.

g- Piyasa Rasyonelleriyle Sosyal Rasyonellerin Uyumsuziugu

Kar maksimizasyonuna gdre hareket eden piyasa gucleri, kanni maksimize
edecek Uretim hacmini ve fiyafl belilemenin yanisira, ydksek kar saglayacagi
sektdrleri ve yoreleri tercih eder38, Bu dogrultuda, gerek sektdrel bazda, gerekse
alansal bazda asin kimelesmelerin olusmasi kaginiimazdir. Geri kalmis bdlgelere
iliskin olarak ise, sinirl olarak sosyal faydasi olan yatinmiar yapilsa dahi, rekabet ve
kar elde etme guUdusu ¢ergcevesinde davranan piyasa guglerinin rasyonelleri ¢co-
gu zaman, sosyal rasyonellerle uyusmamaktadir. Cunku, piyasa guclerinin, kisa
ddénemde verimli olmayan alanlara girmesi rasyonel dedildir ve bu dogrultuda pi-
yasa guglerinin ekonomik kaygilan gézardi ederek geri kalmis bolgelere yonel-
mesinin beklenmesi gercekci bir yaklasim sayilmamaktadir. Dolayisiyla sosyal ras-
yonellerin gézetiimesinin bir geredi olarak, tercih edilen ekonomik sistem ve bu-
nun gerektirdigi yapllanmanin farkliidina ragmen tum ulkelerde -yogunlugu de-
gismekle birlikte- bdlgesel kalkinmada hareket noktasinin, devletin hazirladigi hu-
kuki, ekonomik, mali, sosyal, politik ve idari altyapinin ve kurumsal ¢cercevenin ol-
masi kac¢inilmazdirr.

2- Sosyo-Ekonomik Ve Politik Nedenler

Ulkenin bélgeleri arasindaki ekonomik gelismislik farkliliklarnin zamanla artig
gostermesi ve geri kalmisligin déngusel3? hale gelmesi, sz konusu alanlarda sos-
yo-ekonomik a¢idan asagida belirtilen kronik sorunlarnn ortaya ¢cikmasina neden
olmaktadir. Bu durumda, az gelismis bodlgelerde olduk¢a direngli ve kinlmasi gl¢

37 Mustafa SONMEZ: Bolgesel Esitsizlik (Tarkiye'nin Dodu-Bati Ucurumu) (istanbul: Alan Yayincilik,
1998). 7.

38  Zeynel DINLER: Bolgesel iktisat, 276.

39 Higgins'in “Gelismeye giden yol kisir ddngu ile ddsenmistir.” ifadesinin yanisira, Hirschmann’in
“Bazi donguler digerlerinden daha kisirdir.” ifadesi, fakirlik kisir ddngUsdndn kirlmasi guc yapisini
ortaya koymaktadir (Jacques FREYSSINET: Azgelismislik iktisadi, Cev. Tezer OCAL-Mehmet Ali KI-
LICBAY (Ankara: G.U.LLB.F. Yayin No:36, 1985), 76-77).
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olan fakirlik kisir déngustine40 sistematik ve koklt bicimde midahale ediimedidi
takdirde, bolgelerin bu zinciri kirmalarn mimkdan olmamaktadir. Omegdin, sermaye
arzi ydnunden yapilabilecek tespite gdre, gelir dUzeyinin dustklugu, tasarrufun
dusuk olmasina neden olarak sermaye arzinin da dustk olmasina neden olmak-
ta, yeni sermaye yaratimadidi icin, Uretim ve gelir baslangi¢ dlzeyini korumakto-
dirAl. Ayrica, serbest piyasa mekanizmasinin kendi haline birakiimasi durumunda
ortaya ¢ikan “dbdngusel ve birikimli nedensellik sureci” kamu mudahaleleriyle kiril-
madidi takdirde42, ekonomik alanda ortaya cikan olumsuziuklarn politik alana
yansimasi, sosyal barsi ve huzuru tehdit etmesi kaginilimazdir.

a- igsizlik

Bolgesel issizlikle, Ulke dlzeyinde, istihdamdaki bUyUme arasinda mevcut olan
gucll negatif korelasyon43, dikkatleri bolgesel issizlik dlzeyine cekmektedir. Ge-
lismis bolgelerin aksine geri kalmig bolgeler, endUstriyel yesermenin olmadidi ve is-
sizlik oraninin cok yuksek oldugu balgelerdird4, isgtictnin eksik istihdam edilmesi,
acik ve gizli issizligin buyudk oranlarda olmasi ise, bu bdlgelerden gelismis bolgele-
re gogu tesvik eden bir unsur olarak yasanan refah kaybinin dSnemili bir nedenini
olusturmaktadir.

b- Hizl Nifus Arhsi

EQitim dUzeyi, gelir dUzeyi, inang sistemleri gibi sosyal, entellekttel, ahlaki, ma-
li faktorler geri kalmis bodlgelerde dogurganlik oranini ve buna bagl olarak nufus
artis hizini yUkselten dgelerdir. Bu dogdrultuda, geri kalmig bolgeler, nufus artis hizi-
nin Ulke ortalamasinin Uzerinde oldugu mekanlar olarak ifade edilebilir. NUfus ar-
t1s hizinin yuaksekligi, bu bodlgelerde bir taraftan gecim sartlarnini zorlastinrken, diger
taraffan kamu hizmetlerinin ve istihdam olanaklarnin yetersiz kalmasina neden
olmakta4d, nifus-kaynak dengesini olumsuz yonde etkilemektedir.

40 Fakirlik kisir dédngUst veya fakirlik fasit dairesi hakkinda ayrintill bilgi icin bkz. Mkerrem HIC: BlyU-
me Teorileri Ve Az Gelismis Ekonomiler (istanbul: Sermet Matbaasi, 1970), 167-169: Aydin GUR-
KAN: Ekonomik Gelisme Ve Sorunlarn (Ankara: AJLTIA. Yayin No:129, 1979), 239-240.

41 Jacques FREYSSINET: a.g.e., 77.

42 servet MUTLU: Dogu Sorununun Kékenleri (Ekonomik Acidan) (istanbul: Ottiken Yayinlar, 2002),
16.

43 Colin WREN-Jim TAYLOR: “Industrial Restructuring And Regional Policy”, Oxford Economic
Papers-51 (Oxford: Oxford University Press, 1999), 487.

44 Zeynel DINLER: iktisada Giris (Bursa: Ekin Kitabevi, 2001), 281.

45 DPT.Uzun Vadeli Strateji Ve 8. Bes Yillik Kalkinma Plani 2001-2005 (Ankara: 2000), 62.
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c- Saglk Ve Egitim Hizmetlerinin Yetersizligi

Saglik ve egitim hizmetlerinin kir-kent arasindaki esitsiz dagilimi, makro bazda
bodlgesel dlzeyde de ortaya ¢cikmaktadir. CUnku, geri kalmis bolgeler, egitim ve
saglik hizmetlerinden o bdlgede yasayan insanlarin diger bélgelerle ayni dlgtide
yararlanamadidi, bu nedenle sosyal firsat esitsizliklerinin yogun oldugu mekanlar-
dir. Firsat egitliginin dnemli bir parcasini olusturan egitim esitliginin saglanamama-
sl ve buna bagdl olarak kalkinma icin gerekli nitelikli beseri sermayenin olusturulo-
mamasi, geri kalmig bolgelere ézgu temel sorunlar arasindadir.

d- Sosyal Ve Kiiltiirel Hizmetlerin Yetersizligi

Geri kalmis bolgelere 6zgu sorunlardan dnemli birisi de, hayat standartiarinin
yalnizca ekonomik acidan degil, sosyo-kulturel acidan da mudahale gerektiren
bicimde gelismemis durumda bulunmasi ve sosyal ve kulttrel ihtiyaclarn karsilan-
digi alanlarnn yetersizligidir. Oysa, sosyal politikanin temel hedeflerinden biri olan
sosyal dengenin kurulmasinda, ekonomik hizmetlerin yanisira, farkl bdlgelerde
yasayan insanlarn sosyal hizmetlerden de dengeli bicimde yararlanmasinin sag-
lanmasi dnemli bir yer tutmaktadir4é,

e- Satin Alma Gucinin Dasuklugu

Gelire iliskin istatistikler, kalkinmislik duzeyi analiz edilen bolgenin Uretim ve hiz-
met performansini buna bagli olarak refah dlzeyini ortaya koyan en énemili gos-
tergelerdird’. Geri kalmis bolgeler, gelir dlizeyine bagdl olarak satin alma glictntin
dusuk oldugu ve Uretim yapisinin, miktarinin, biciminin bu faktdrlere bagl olarak
sekillendigi bolgelerdir. Arz ve talep potansiyelinin satin alma gicunun dustklu-
gune paralel bir yapl gdstermesi ise, bu bdlgelerin gelisme dinamigini yavaslat-
maktadir.Bu nedenle, bdlgesel kalkinma politikasi ile bir taraffan geri kalmig bol-
gelerde satin alma gucunun arttinlarak talep yetersizliginin asiimasi, diger taraf-
tan gelismis bodlgeler icin daha blydk pazarlar olusturuimasi hedeflenmektedir,

46 sami GUVEN: Sosyal Politikanin Temelleri (Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlari, 2001), 29.

47 Arif ESIN: Avrupa Topluluklannin Bslgesel Kalkinma Politikasi (1975-1987) (istanbul: iktisadi Kalkin-
ma Vakfi Yayinlari, 1988), 51.

48 Fulya BAYRAKTAR: Avrupa Birligi’nin Bélgesel Kalkinma Politikasi Ve Bu Politikanin Aday Ulke Ola-
rak Turkiye Acisindan Anlam Ve Onemi (Ankara: Turkiye Kalkinma Bankasi Matbaasi, 2002), 15.

Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi




BOLGESEL KALKINMANIN SAGLANMASINA YONELIK VERGI OZENDIRME ONLEMLERININ
TURKIYE ACISINDAN INCELENMESi VE ETKINLiGININ ANALIZi

f- Uretim DusiiklGgu, Ucret DUsUKIGGU

Uretimin, kendisini hakli kilacak diizeyde talebin varligina bagl olarak gercek-
lestirildigi rasyonelitesi cercevesinde geri kalmig bolgeler, diger faktdrlerin de etki-
siyle Uretim dusuklGgunun yasandigi bélgeler olarak mudahale gerektirir. Oysa,
geri kalmis bolgelerde Uretimin arttinimasi, ekonomik faaliyetlerin canlandinimast,
rekabet gUclerinin arttirnimasi ve gelisme aciklarnin kapatimasi, bu bolgelerin, su-
rec icinde gelismis olan bdlgelerle esit kosullarda rekabet etmelerinin saglanma-
sinda &n kosul niteligindedir. Bu anlamda, yerel pazarlar, bu bdlgelerde Uretimin
arfisina ydnelik yeni ekonomik faaliyetlerin yaratiimasi acisindan énem tasimakta-
dir. Ayrica, geri kalmig boélgeler issizligin boyutlarinin yuksekligine bagdll olarak tc-
retlerin genellikle dUstk oldudu ve dusuk isglct faktérayle rekabet glct kazan-
mis olan bdlgelerdir. Ancak maliyetlerin dustk isgticu ile azaltimasina bagl ola-
rak rekabet gucu kazanmis olan bu bdlgelerin, uzun vadede ekonomik alanda
varligini strddrmesinin mumkun olmayacagdi ve bunun uzantisi olarak sosyal bo-
yutlu ¢esitli sorunlann ortaya ¢ikabilecedi gdz dnunde bulundurulmaldir.

g- Altyapi Eksiklikleri

Bolgenin fiziksel, ekonomik, personel ve kurumsal altyapisi bélgenin kalkinmislik
duzeyine iliskin Snemli bir parametredir. Altyapi yetersizliklerinin s6z konusu oldu-
Qu bodlgelerde gelisme duzeyi ve hizi da, bu yapiya paraleldir. Ayrica, bblgeden
bolgeye farkliik godsteren altyapi sorunlarn bdlgelerin rekabet glclinu etkileyen
dnemili bir faktdrdtré?.

Uretkenlik ve buna bagl olarak nufusun dengeli dadilimi Uzerinde olumsuz
ybnde etkide bulunan altyapi eksiklikleri, geri kalmis bdlgelerde 6zellikle kirsal
alanlarda kendini yogunlukia hissettirmektedir. Bu bblgelerde fiziksel altyapl ye-
tersizliklerinden, insan kaynaklarinin gelistirimesine ydnelik yatinmlarin yetersizligi-
ne kadar genis bir yelpazedeki altyapi sorunlari, yatinm ve Uretim performansini
dustren ve yeni yatinmlarn bdlgeye ¢ekiimesini guclegtiren faktorlerdir.

h- Planlama Yetersizligi

Boélgesel planlamad0, dodal kaynak, nitelikli isgtict, teknoloji, altyapi gibi unsur-
larn bdlgeler arasinda dengeli dagiimamasi hedeniyle olusan sorunlu alanlarin

49 sema OZKUTEN-Mehmet ERGUNAL: Avrupa Toplulugu’nun Bolgesel Politikasi (Ankara: HDTM
Arastirma-inceleme Dizisi: 14, HDTM Matbaasi, 1992), 3; DPT: Balgesel Gelisme OIK Raporu, 10, 20.

S0 Planlamanin 1970"li yillardaki “kaynaklarn optimum kullanimi ve bélgeler arasinda dengeli dagi-
limi” seklindeki amacina 1980°li yillarda “strdUrdlebilirlik/cevrenin ve yasam kalitesinin korunmao-
sI” amaci da eklenmistir (DPT: Bolgesel Gelisme OIK Raporu, 10, 20).

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi




BOLGESEL KALKINMANIN SAGLANMASINA YONELIK VERGI OZENDIRME ONLEMLERININ
TURKIYE ACISINDAN INCELENMESi VE ETKINLIGININ ANALIZi

butUnlestirimesine ybdneliktir. Gérece geri durumda bulunan boélgelerde gerekli
kalkinma hamlesinin  gerceklesmemesinde, bdlgesel planlarn dizenlenmesi,
programlanmasi, gelecede yonelik hedeflerin ortaya konmasi ve bu hedeflere
en uygun aracglarnn belilenmesi konusundaki yetersizliklerin etkili oldugu gorul-
mektedir.

B- BOLGESEL KALKINMA POLITIKASININ AMAGCLARI
1- Kir-Kent Dengesinin Ve Nifusun Optimal Dagiliminin Saglanmasi

Az gelismis bodlgelerden gelismis bolgelere dodru gbcte, bdlgeler arasi gelir
farklliklar, nGfusun ekonomik ve sosyal acidan amag ve beklentilerinin az gelis-
mis bolgelerde karsilanamamasi dSnemili dictide etkili olmaktadird!. Ancak, bdlge-
ler arasindaki goé¢ olgusunun, dunya Slceginde 6zellikle kalkinma asamasindaki
toplumlarda, kirsal ndfusun azalmasi ve kentsel nUfusun artmasi seklindeki kentles-
me egilimiyle52 birlikte ele alinmasi daha uygundur. Kirsal alandaki ntfusun ken-
te gbcunU ifade eden kentlesme egdiliminde;

- Tanmda artik Urdn olugsmasi, modern Uretim araclarnnin kullaniimasi, makine-
lesme, Uretim strecinde ilkel ydntemlerin terkedilmesi, topraklarnn kiguk parcala-
ra bélunmesi ve dengesiz dagilimi, dogal afetler, iklim kosullar, toprak erozyonu,
terdr gibi nedenler itici nedenleri olustururken,

- Kentlerdeki is olanaklari, Uretim sUrecinin rasyonellesmesi, yigiima sdrecinin
sagladigi ustunlukler, kirsal alanda sadlanmasi guc mal ve hizmetlerden yararlan-
ma, teknolojik imkanlar, sosyal ve kulturel faaliyetler, ¢cekici nedenleri olusturmak-
tadirs,

Kentlesmenin kisi basina dusen geliri yUkselten bir olgu olarak algilanmasi ¢er-
cevesinde az gelismis bdlgenin kendi icinde veya diger bdlgelere dogdru kirsal
alandan kentlere gb¢, az gelismis bodlgelerdeki mevcut sorunlarn daha da derin-
lestirmektedir. CUnku, kirdan kente gécle, az gelismis bodlgelerde kirsal alanda,
nufus artis hizinin ve nufus miktannin hizli bicimde azalmasina kargilik, buyuk kent-
lerde nufus baskisina badll olarak kentlesme maliyetlerinde artis gézlenmektedir.

S1 Ugur SiIVRI-Servet CEYLAN-Seyfettin ARTAN: “Bolgelerarasi Gelir Farkliiklan Ve Kuznetz Hipotezi”,
9. Ulusal Bolge Bilimi/ Bélge Planlama Kongresi (Trabzon: KTU Basimevi, 2000), 383.

52 Nufusun dagilimi konusunda yapilan ¢alismalar, 1994 itibariyle ddnya kirsal ve kentsel ntfusunun
esitflendigini ve bu tarihten itibaren kentsel ntfusun kirsal ntfusu asmaya bagladigini géstermek-
tedir (Erol TUMERTEKIN- Nazmiye OZGUC: Beseri Codrafya-insan, KUittr, Mekan, 417).

53 Rusen KELES: a.g.e., 23-24.
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Séz konusu egilim, ézellikle metropollerde, issizlik, carpik kentlesme, kacak yapi-
lasma, altyapl, ulasim ve konut sorunlarini giderek keskinlestirmektedir. Ayrica,
kentlesmenin sanayilesme kUltUrd olusmadan ortaya ¢ikmasi durumunda, kdy-
den kente dogru gerceklesen demografik hareketliligin izdusimuU olarak, sanayi-
de istihdam edilemeyen isglcUnun marijinal, enformel veya kayitdisi sektorlerde
yogdunlasmasi sonucu ortfaya cikan kayitdisi istihdam ve gecekondulasmad?,
kentlerde yeni bir yasam tarzi olusturmaktadird®,

Bu sekilde kendisinden uzak yoérelerden kaynak ¢cekerek tasima kapasitelerinin
Uzerinde buylyen modern kentler, nufus yigilmalarinin insanlarin tketim dizey ve
kaliplannda yarattigr degisimle birlikte cevresel degerlerin yok olmasini da hizlan-
dirmaktadirs®, Bu durumda, kirdan kente dogdru gerceklesen ve gelismeyi durdu-
rucu ydnde etki yapan ic géoc dalgalannind’, kutuplasmayr arttirmasi, ézellikle
metropollerdeki mevcut yaplyl doha da olumsuzliastirmasi, kultdrel bozulma ve
yozlasma temelli sosyo-ekonomik sorunlara neden olmasi kaginiimazdir. Ayrica,
kentsel alanda yasamanin maliyetlerinin yUkselmesi ve yasam kosullannin agirlas-
masi bir sire sonra bu alanlardan geriye ddnust gerektirmektedir. Dolayisiyla, ha-
va kirliligi, su kirliligi, toprak kirliligi, gardita kirliligi seklindeki cevre kirliligi ve kentte
yasamaya bagdl olarak ortaya cikan hesaplanabilir ve hesaplanamayan mali-
yetlerin, geri kalmis bélge sorunlarnnin ¢6zUmlenmeden dnlenmesi s6z konusu ol-
mamaktadir. Ayrica, kaynak dagiliminda etkinligin, ndfusun mekansal olarak op-
timal dagiimindan etkilendigi dikkate alinarak, nufusun optimal dagiimini sagla-
yacak bolgesel politikalarn izienmesi kaginlimazdir. Cunku, ndfusun dengeli do-
giiminin meveut olmadidr durumlarda kimi yerde kaynak yetersizligi gbralUrken,
kimi yerde ise kaynak israfi sz konusu olacaktird8,

o4 Kacak yapllasmaya bagdl gecekondulasma, kirsal zihniyetin kentlere tasinmasiyla kentin avan-
tajlarndan, genis anlamda kentlesmenin yasam tarzindan ve davranis kaliplanndan kopusa ne-
den olmaktadrr.

S5 Adem KALCA: “Sanayilesme Temeline Dayanmayan Sehirlesme Ve Kayitdisi istihdam”, Banka
Ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, 5 (Mayis 1999), 47-50.

96 Ferhat BAYRAM: “Surdurtlebilir Kentsel Gelisme: Araclar, Yaklasimlar Ve Tarkiye”, Cevat Geray’'a
Armagan (Ankara: Mulkiyeliler Birligi Yayinlan: 25, 2001), 251-252.

57 Omegin, Cin, bolgeler arasi gelir farkliiklardan kaynaklanan gécu kistlamak Uzere, 2002'ye ka-
dar gé¢ edenlere strekli ikametgah vermeyi reddeden ve 2004’e kadar da gécmen ¢ocuklo-
nn devlet okullarina digerleriyle esit bicimde girisini engelleyen bir devlet politikasi izlemigtir (Justin
Y. LIN-Gewei WANG-Yaohui ZHAO: “Regional Inequality And Labour Transfers In China”,
Economic And Cultural Change, 52, 3 (April 2004), 599).

58 EyUp ZENGIN: “Turkiye'de Ulke Ve Bolge Planlamast: Bélge Planlamasindaki Yeni Beklentiler: KAP,
iBAP, KOP”, Cevat Geray’a Armagan (Ankara: Mulkiyeliler Birligi Yayinlarn: 25, 2001), 897.
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Bu anlamda, refah gécunun engellenmesi ve bdlge icindeki sermaye ve isgU-
cU kaynaklarnin bélge icinde tutulmasi icin kent aglarnda ve blUyUme merkezle-
rinde nitelikli ve kimlikli yasanabilir kentsel cevrelerin olusturuimasi®? ve kirsal kal-
kinmaya®® gereken dnemin verimesi ntfusun optimal dagilimini saglayacak po-
litikalarnn temel niteligini olusturmalidir. Dolayisiyla, az gelismis bdlgeler icin yeni
go¢ dalgalarini énleyici bir bélgesel politika izZlienmesi mevcut kutuplasmanin ve
agin kalabaliklasmig bolge sorunlarnnin dnlenmesinin 6n kosuludur.

2- Geri Kalmis Bdlge Sorunlaninin Onlenmesi Ve Kalkinmanin Saglanmasi

Bir Ulkede kalkinmanin, tarihsel ve codrafi faktérlerin sagladigr baslangic avan-
tajlanna baglh olarak bdtdn boélgelerde ayni hizda olmayisi bédlgesel esitsizlik soru-
nunu ortaya cikarmakta ve bolgeler arasi gelismislik farkliliklarnnin azaltimasi, ilk
etapta geri kalmis bodlgelerin ekonomik, sosyo-ekonomik ve politik tfemelli sorun-
larnin ¢cézdmlenmesini gerektirmektedir. izienen bolgesel politika ile, yapisal ola-
rak gugsuz durumda bulunan bdlgelerin bu durumdan siyriimalari, buyldme po-
tansiyellerinin harekete gecirimesi ve ulusal ekonomiye katkisinin arttinimasi
amaclanmaktadiro!,

Devlet tarafindan, bdlgesel dengesizligin yarattigi sorunlan hafifletecek, isgU-
cU ve sermaye erozyonunu frenleyecek dnlemlerin alinmasi ve zayiflayan bolge-
nin yerel dinamiklerini harekete gecirici éncld hamlelerin yapilmasi©?2, bolgesel
kalkinmayi saglamak yoluyla sonucta Ulkenin bUydme oranini arttirarak kalkinma-
sini hiziandiracaktir. Cunku, bir Ulkede gdrece az gelismis bélgelerin kalkindinimao-
sl, Tum Ulkenin kalkindinimasina ve ulusal duzeyde bdlgeler arasi buttnligun ve
uyumun saglanmasina yoéneliktir. Bolgesel dlcekte sadlanan bu gelisme, ayni zo-
manda etkin rekabet orfami icin gerekli kosullarin hazirlanmasinda da etkili ol-
maktadir. Bélgesel kalkinmanin arka planindaki diger dSnemli bir amacin, i¢ pazar
enfegrasyonunun ve saglikl rekabetci yapinin saglanmasi oldugu da ifade edlile-
bilire3. Dolayislyla gbrece geri durumdaki bolgelerin gelisme aciklanni kapatma-

59 saliha AYDEMIR: a.g.m., 39.
60 Bz, aynntil bilgi icin DPT: Kirsal Kalkinma OiK Raporu (Ankara: VIII. BYKP Yayin No:2522-538, 2000).

61 inci Atag ROSCH: Almanya’da Balgesel Kalkinma Yaklasimlarn (Ankara: DPT Kalkinmada Once-
likli Yoreler Ve Bolgesel Kalkinmna Genel MUdurldgud Yayinlari, 1992), 1.

62 Mustafa SONMEZ: a.g.e.. 8.
63 serdar SAHINKAYA: a.g.m., 682.
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lar ve bir sonraki asamada, dunya pazarlarina daha agik olan gelismis bolgeler-
let4 esit kosullarda rekabet etmeleri gUcIU bir bdlgesel politikayla mimkin olabil-
mektedir.

3- Ekonomik Ve Sosyal Dializmin Onlenmesi

Bolgeler; kisi basina disen GSYIH, istihdam oranlar, enerji, egitim, saglik, tele-
komunikasyon, tasimacilik gibi altyapi olanaklari, ntfus gibi cesitli kriterler itibariy-
le birbirinden farkll ekonomik ve sosyal gelismiglik dUzeylerine sahiptir. Bolgesel kal-
kinma politikasinin, diger amaclarini buttnleyici &nemli bir amaci da, Ulke icinde
gelismis ve azgelismis bdlgeler arasinda belirtilen kriterlere bagl yasam standart-
lan farklliklannin azaltimasi ve dualist yapinin dnlenmesidir. CUnku, kutuplasma
teorisine goére, dogal kaynaklar, iklim kosullari, tarihsel faktorler gibi baslangic
avantajlannin etkisiyle, zamanla ulagim ve haberlesme olanaklarinin, élcek eko-
nomilerinin, finansal hizmetlerin artisi sonucu ekonomik faaliyetlerin gelismis bol-
gelerde yogunlasmasi kaciniimazdir ve diger bodlgeler bu ekonomik strece dahil
olamamaktadir. Dolayisiyla denge saglanmadidi takdirde, ekonomik ve sosyall
bakimdan dezavantagjli bélgelerden, avantajll bdlgelere dodru mal, hizmet, ser-
maye ve isgucu akisinin éntne gegilmesi MUumkuin olmamaktadir. Aynca, ¢esitli
gostergeler itibariyle az gelismis olarak nitelendirilen bélgelerin, kendi hallerine bi-
rakilmalari, orta ve uzun vadede rekabet guglerinin zayiflamasina, ekonomik ve
sosyal boyuftta meydana gelen dualist yapilarin kroniklesmesine ve bu yapinin
politk alanda da gerilim yaratmasina neden olmaktadir. Nitekim, italya’da
Mezzogiorno, VenezUella’da Guayana, Brezilya’da Kuzey Amazon Bdlgesi, Arjan-
tin’de Patagonya, Sili'de Aisen, ekonomik acidan dualist yapinin politik alana
yansididi ve bu badlaomda olumsuziuklarin azaltimasina yonelik olarak olusturulan
bodlgesel kalkinma programlarinin uygulandidi alanlardiréd,

Bu baglamda, bolgeler arasinda ekonomik ve sosyal uyumun ve kaynasma-
nin saglanmasina ydnelik guclt bir bélgesel kalkinma politikasiyla, kisi basina du-
sen GSYiH, kamusal mal ve hizmetler gibi faktérlerin az gelismis ve gelismis bdlge-
ler arasindaki dadiliminin dengeli hale getirimesi amaclanmaktadir. Bu faktédrle-
rin yanisira, bélgeler arasindaki mevceut e@itim ve saglik hizmetleri farkliliklarnnin gi-
deriimesi yoluyla, ulusal anlamda toplumun tUumunU etkileyebilecek olumsuz dis-
salliklann 6nlenmesi de hedeflenmektedir. Ayrica, bdlgesel kalkinma politikasi
kapsaminda insan kaynaklarnin gelistirimesine yénelik olarak az gelismis bédlge-

64 inci Atac ROSCH: a.g.e.. 8.

65 John R. MEYER: “Bolgesel Iktisat: Bir Arastirma”, iktisadi Kalkinma Secme Yazilar, Cev. Erol TUMER
(Ankara: ODTU idari ilimler FakUitesi Yayin No:6, 1966), 376.
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lere saglanan egitim destedi, istihdam sorununun ¢dzimlenmesinde de etkili ol-
maktadir.

Ancak, bolgeler arasindaki farkliliklarn; yalnizca bélgesel sorun olarak algilan-
masinin ve degerlendiriimesinin, bodlgesel farkliliklann sundugu ekonomik, sosyal,
kaltarel ve politik cesitliligin getirdigi zenginligin farkinda olunmasina engel olabi-
lecegdi dikkate alinmalidir. Bu noktada pozitif bir yaklasim ¢cercevesinde, her bél-
genin kendine 6zgU kaynaklarinin ve ézelliklerinin bUydme potansiyeli yaratacak
bicimde yeniden ele alinmasi, gelisme farkliliklannin ve dualist yapinin énlenme-
sinde etkili olabilecektir.

l1I- BOLGESEL KALKINMA POLITIKASININ ARAGCLARI

Bolgesel politikalar, stphesiz tarihsel gelisim surecinde, icinde bulunulan eko-
nomik, sosyal ve politik kosullarndan etkilenmektedir. Bu baglaomda bodlgesel po-
litikalann gerek amaclarnnin, gerekse bu amaclann gerceklegtirimesine ydnelik
araglann da kogullarin degisimine ve gelisimine badl olarak belirli asamalardan
gectigi ifade edilebilir. Nitekim, 1960l yillarda kalkinmanin saglanmasinda ve
bolgeler arasi farkliiklann giderilmesinde bdlgesel/mekansal planlamaya agirlik
verilirken®; 1970’li yillann sonlarnndan itibaren ézellikle 1980°li yillarda genel olarak
Ozendirme 6nlemleri, &zel olarak ise vergi dzendirme dnlemleri, nakit mali yardim-
larla birlikte bdlgesel kalkinma politikalarnnin en dnemili araglan haline gelmigtir.

Eski bolgesel kalkinma yaklagimlarnnin terkedilmesinin arka planinda, temelde
1960° Il yillarda ulusal kalkinma politikalarnyla baglantil, karar verme sureclerinde
merkezilesme, kademelenme, yetki dagiimi kavramlarini én plana ¢ikaran, bu-
yUk &lcekli ézel/kamu yatinmlarnna dayanan bolgesel planlama politikalarinin,
bolgeler arasindaki gelir ucurumlarnni azaltma konusunda basarisiz olarak goéral-
mesi etkili olmusturé?. Ayrica, 1970’li yillarda degisen devlet anlayisinin yanisira, o
ddénemlerde yasanan ekonomik bunalim sebebiyle politikalarin surdtrdlebilirligini
saglayan finansman olanaklarnin daralmasi da, bu alandaki politikalarn yeni-
den tanimlanmasini gerektirmistir. S6z konusu degdisim sUreciyle, uluslararasilasan
Uretimin yeniden &rgUtlenmesine uyumlu bir yapi gdsteren, bdlgenin kendi 6z
kaynaklarina ve bdlgesel/yerel girisime dayanan “yeni bélgeselcilik” yaklasiminin

66 1970° yillann sonlarnndan itibaren bélgesel planloma durgunluk dénemine girmis ve hizini kay-
betmistir (DPT: Bolgesel Gelisme OiK Raporu, 20).

67 Hatice KARACAY CAKMAK- Lutfi ERDEN: “Yeni Bolgesel Kalkinma Yaklagimlar Ve Kamu Destek-
leme Politikalan”, Gazi U. 1.LB.F. Dergisi, 6. 3, (2004), 81.
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ntvesi olusmaya baslamistir®®, Bu baglamda, gecmiste codu az gelismis Ulke aci-
sindan en temel endUstriyel politika, bUyUk imalat faktorlerini bodlgelerine cekmek
bicimindeyken, zamanla, teknolojideki ilerlemenin sonsuz rekabet caginda eko-
nomik buydmenin anahtar oldugu dusunUlmeye baslanmis; bdlgesel kalkinma
ve bodlgesel ekonomik blyuimede teknoloji ve arastirmanin temel faktorler oldu-
gu kabul edilmistiré?.

1990l yillarda ise, bdlgesel politikalar acisindan boélgesel dlcekte kullanilan
mekansal/yapisal yaklasimlarn, kaynak dagiliminda dengenin saglanmasi ve
dengeli mekansal kalkinmna amacindan ¢ok, yapisal dedisikliklere uyumu amag-
layan daha esnek ve uyumlu bir yapiya yoneldidi gortlimektedir’0, Ancak, bu
yaklasimin &zellikle kisith kosullara sahip gelismekte olan Ulkelerde ve gelismis Ul-
kelerin az gelismis bolgelerinde uygulanma sansinin kisithhidr, teknolojik altyapl in-
sasindan, eg@itim destegine, ézendirme 6nlemleri ve kredilerden, organize sanayi
bodlgelerine kadar bircok alanda devletin bolgesel kalkinma strecindeki pozitif
roltnUn kuramsal olarak sorgulanmasini gerektirmektedir’1.

A- VERGI OZENDIRME ONLEMLERi VE BOLGESEL KALKINMA
1- Vergi Ozendirme Onleminin Tanimi Ve Niteligi

Vergilerin, &zel girisimin yatinm kararlarnini ¢esitli bigcimlerde etkilemesi sonucu,
Ozel girisim tarafindan yapilan tercihlerle Ulkenin ihtiya¢c duydudu yatinmilar birbi-
rinden farkllasabilmekte, ulke icin dncelikli olan yatinm, &zel girisimin tercihleri
arasinda 6ncelikli olmayabilmekte, hatta yer almayabilmektedir. Bu anlamda,
vergi politikasl cercevesinde, yatinm politikasi ve diger ana politika araclaryla ko-
ordinasyon ve uyum icinde olan vergi ézendirme dnlemlerinden yararlanmasi séz
konusu olmaktadir’2, Vergi ézendirme énlemleri; devletin, kalkinma icin intiyac
duyulan yatinmlarn artfirmak ve &zel girisimin Gretim gicunu, dlkenin intiya¢ duy-
dugu alanlara ve sektdrlere ydnlendirilebilmek amaciyla yatinmin maliyetini du-

68  Hatice KARACAY CAKMAK- Lutfi ERDEN: a.g.m., 82.

69 Byung-Joo KANG: “A Study O The Establishing Development Model For Research Parks”, Journal
Of Tecnology Transfer, 29 (2004), 203.

70 inci Atac ROSCH: a.g.e., 2.
71 Hatice KARACAY CAKMAK- Lutfi ERDEN: a.g.m., 83.

72 Fisseha-Tsion MENGHISTU: “From Tax Incentives To Aid-Driven Promation Of Private Investment:
The Case Of The Cotonou 2000-2020 Agreement Between The Europaen Union And The African,
Caribbean And Pacific Countries”, Intertax, 31, 2 (2003), 58.
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suren ve karliidi artfiran mudahalelerini ifade etmektedir. Yatinm indirimi, hiziandi-
nimig amortisman, vergi tatili, vergi ertelemesi, vergi indirimi, vergi, resim, harg is-
tisnasi ve mudfiyeti, vergi iadesi gibi sekillerde uygulanan vergi ézendirme dnlem-
leri, sonucta emek, sermaye gibi girdilerin fiyatini dlsurerek Uretim maliyetlerini
asadl cekmekte veya cikt fiyatini arttirarak karlii@ ydkseltmektedir. Belirtilen ver-
gi 6ézendirme dnlemlerinden dunya 6lcedinde yaygin bicimde kullanilanlarnn ¢ce-
sitli Ulkeler arasindaki dagilimi Tablo 1 deki gibidir:

Tablo 1: Baslica Vergi Ozendirme Onlemi Cesitleri ve Ulkeler Arasindaki Dagilimi

. Afrika | Asya Latin Orta & Bath Diger | Toplam
ULKELER Amerika & Dogu Avrupa | Ulkeler
Karayibler | Avrupa

v.0.0. 23 17 12 25 20 6 103
CESITLERI Ulke | Ulke Ulke Ulke Ulke Ulke Ulke
VERGI TATILI 16 13 8 19 7 4 67
HIZLANDIRILMI$

AMORTISMAN 12 8 6 6 10 5 47
YATIRIM iNDiRIMi 4 5 9 3 5 - 26
GUMRUK V.

MUAFIYETI 15 13 1 13 7 4 63
GUMRUK VERGISI

iADESI 10 8 10 12 6 3 49
DUSUK ORANLI

KURUMLAR VERGISI| 18 13 12 20 16 4 83

Kaynak: Jacques MORISSET-Neda PIRNIA: “How Tax Policy And Incentives Affect Foreign Direct
Investment”, New Directions For Research In FDI (Rutledge: The World Bank And Foreign Advisory

Service (FIAS), 2001), 4.

Tablodan géruldugu Uzere Afrika Ulkeleri, Asya Ulkeleri ve Orta ve Dodu Avru-
pa ulkelerinde vergi dzendirme onlemi cesidi olarak ¢cogunlukla “vergi tafili”,
“dusUk oranl kurumlar vergisi uygulamasi” ve *gumrdk vergisi muafiyeti” kullanilir-
ken; sanayilesmis Bati Avrupa ulkeleri bu anlamda, daha ¢ok “dUstk oranl
kurumlar vergisi” ve “hizlandinimig amortisman”i benimsenmektedir. Vergi 6zen-
dirme onlemleri, incelenen 103 Ulke acisindan topluca degerlendirildiginde ise;
dunya élcegdinde “dUsuk oranl kurumlar vergisi uygulamasinin® ve “vergi tatilinin”
vergi ézendirme énlemi olarak ilk siralarda yer aldigr gérilmektedir. Bu cerceve-

Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi




BOLGESEL KALKINMANIN SAGLANMASINA YONELIK VERGI OZENDIRME ONLEMLERININ
TURKIYE ACISINDAN INCELENMESi VE ETKINLiGININ ANALIZi

de incelenen 103 Ulkeden 83’ Unde dusuk oranh kurumlar vergisi uygulamasi mev-
cut iken 67'sinde, gelir ve kurumlar vergisi famamen veya kisnen belirli streler
cercevesinde tatil edilmektedir. Vergi tatilini, sirasiyla gimruak vergisi muafiyeti,
gumruk vergisi iadesi, hizlandinlmis amortisman ve yatinm indirimi takip etmekte-
dir.

Yatinm ve dretim imkanlarnnin kisitliidi, kurumlasmanin yetersizlidi, issizlik, dogall
kaynaklardan yeterince yararlanilamamasi, girisimcilerin egitim ve tecrube yeter-
sizligi’3, sanayi isletmelerinin mali yapilannin zayifidi, para ve kredi piyasalarinin
yeterince gelismemis olmasi, ekonomik istikrarsizliklar, vergi ézendirme dnlemleri-
ne basvuruimasinin tfemel nedenlerini olusturmaktadir. Belirtilen olumsuz faktdrle-
rin gideriimesi amaciyla, saglanan kamu destek mekanizmnalanndan vergi 6zen-
dirme onlemleri ile bir taraftfan ihtiya¢ duyulan toplam yatinm hacmi arttirlirken,
diger taraftan yatinmlarn verimli alanlara, ihtiyac duyulan sektdrlere ve/veya
bolgelere yonlendiriimesi saglanmaktadir. CUnku, devletin izledigi vergi politikasi-
nin, toplam tasarrufu arttircr ve ekonomik kalkinmada etkisi olabilecek yatinmia-
n tesvik edici olmasi gerekmektedir’4,

Devlet, vergi 6zendirme dnlemleri ile gérece geri durumda bulunan bdlgeler-
de belirli gelisme merkezlerinin, yani cazibe merkezlerinin olusturulmasini saglaya-
bilecegi gibi; ileriye-geriye baglantilarn yuksek olan endustri dallarnnin lider sektor
olmasini saglayarak da kalkinmayi etkileyebilmektedir. Dolayisiyla vergi 6zendir-
me Onlemlerinden, bir bdlgenin veya sektdrin gelismesini uyaran ve canlandiran
dinamik faktoérlerin yeterli olmamasi durumunda yararlanildidi ifade edilebilir’,
Cunkud, érnegin, gdrece geri kalmig bolgeler, yatinma iliskin risk faktéri disinda, ni-
telikleri itibariyle tasidikian ek risk faktdrleri cercevesinde 6zel girisim icin cekici gel-
meyen, dolayisiyla 6zel girisimin kendi haline birakimasi durumunda yénelmeye-
cegdi bolgelerdir. Dolayisiyla, bdlgesel kalkinmaya yénelik olarak uygulanan vergi
Ozendirme dnlemlerinin kaldinimasi durumunda, 6zel girisimin belirli bdlgelere yb-
nelmeyecedi aciktir. Bu noktada, vergi ézendirme &Snlemileri, isletme acisindan
verimliligi ve karliidr olumlu bicimde etkileyen kamusal kaynakli dis etkenleri ifade
eder ve sanayilesmenin hizlandinimasini saglayarak bélgesel kalkinmayi etkiler.
Ayrica vergi ézendirme dnlemileri ile;

73 Bkz. aynntill bilgi icin Oktay GUVEMLI-NurgUl R. CHAMBERS- Mustafa IME: Yatinm Projelerinin Du-
zenlenmesi Degerlendiriimesi Ve izlenmesi (istanbul: Muhasebe Ogretim Uyeleri Bilim Ve Daya-
nisma Vakfi Yayin No:2, 1997), 178-180.

74 Abdurrahman AKDOGAN: Kamu Maliyesi (Ankara: Gazi Kitabevi, 2005), 449.

75 Omer ABUSOGLU- Gmer INAN: Kalkinmada Oncelikli Yéreler Ve Bélgesel Gelisme icin Bir Model
(Ankara: TOBB Yayinlar, 1989), 11.
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- Finansman ihtiyacinin azaltiimasi,

- Istihdamin arttinimasi,

- Teknolojik gelismenin hizlandinimasi,

- Katma degerin arttinimasi,

- Yerli yatinmlarnn yanisira yabanci sermayeye dayall yatinmlarn arttinimasi,

- Ithalatin azalimasi, ihracatin arttinimasi ve ithalat-ihracat deseninin degis-
tirilmesi,

- Uluslararasi rekabet glcunun arttinimasi,

saglanmaktadir.

Belirli amaclarla kullanilan vergi 6zendirme énlemlerinin sagladiklan faydalara
kargilik belirli maliyetleri de s6z konusudur. Bu énlemler, sonucta, kamu gelirlerin-
de bir azalmaya yol a¢gmalari, kamu kesimi finansman aciklanni artirmalar ve
vergi tabanini daraltarak, dSnlemlerden yararlanmayan kesim Uzerindeki vergi yu-
kanu goérece arttirmalarn yonuyle elestirimektedir. Ancak, vergi ézendirme 6nlem-
lerinin nakit mali yardimlar gibi énceden hesaplanamamasindan dolayi, bu én-
lemlere bagvurulmasi sonucu devletin vazgectigi gelirin, yani vergi harcamalari-
nin boyutlarnin tam olarak tespiti mMumkun olamamaktadir. Bu noktada, &zellikle
gelismekte olan Ulkelerdeki ekonomik rasyondliteler cercevesinde, kalkinma igin
gerekli Urefim duzeyinin yUkseltimesi, vergi tabaninin genigletilmesi ve etkin bir re-
kabet ortaminin olusturulmasi icin &zel girisimin belirli asamalarda desteklenmesi-
nin kag¢inilmaz oldugu g6z dnunde bulundurulmalidir.

Bolgesel kalkinma hedefi dogrultusunda ise; izlenen bdlgesel kalkinma politi-
kasi geredi, bolgeler arasi farkliliklarnn gideriimesi yoluyla sosyal adaletin saglan-
masinin, Ulkenin bdyume hizindan ve verimlilik artisindan belirli dlctlerde fedakar-
ik gerektirdigi kabul edilmelidir. Ancak, vergi ézendirme 6nlemleri ve diger mali
Ozendirme 6nlemlerinde secicilikten uzaklagilarak uygulomalann agin bicimde
yayginlastinimasinin, bir taraffan bu aracglann etkinligini azaltirken, diger taraftfan
kamuya ek bir yuk getirebilecedi ve gerek ulusal anlomda ekonomik blydme he-
definden, gerekse bodlgesel kalkinmanin sagdlanmasi hedefinden sapma yarato-
bilecegi dikkate alinmalidir. CunkU, her bélgenin, sektérin veya her sektérdeki bi-
rimlerin ézendirilmesi durumunda, bu dnlemler bir destekleme mekanizmasindan
bteye gidememektedir’o,

76 Ayda ERAYDIN: Turkiye'de Ulusal Kalkinma Planlarinin Bélgesel Aynstinimasina Yénelik Bir Yakla-
sim (Eskisehir: T.C. Anadolu U. Yayinlan, 1983), 29.
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Dolayisiyla ekonomik kalkinma sorununun vergi politikasi cercevesinde ¢6zim-
lenmesi asamasinda ekonomik dengeyi bozucu edilimlerin dikkate alinmasi ge-
rekmektedir’’. Ayrnica, dzel girisim icin saglanan ézendirme dnlemlerinin verimli
kullaniimasina yénelik bir denetfim mekanizmasinin olusturulmasinin dnemi de dik-
kate alinmalidir.

2- Vergi Ozendirme Onlemlerinin Siniflandinimasi

Vergi zendirme dnlemleri, amacglanna goére; yatinma, ihracata, istihdama ve
yabanci sermayeye yonelik dSnlemler olarak siniflandinlirken; uyguloma asamalo-
nna gére; mutesebbise, yatinma ve Uretime yodnelik dSnlemler olarak siniflandirla-
bilir. Aynca, bu siniflandirmalarin disinda vergi ézendirme dnlemlerinin literaturde,
genel ve dzel dzendirme dnlemleri; yatinm éncesinde, yatinm sirasinda ve yatfinm
sonrasinda uygulanan 6zendirme édnlemleri seklinde de siniflandinidigr gériimek-
tedir.

a- Amaclarina Gore Vergi Ozendirme Onlemleri
Vergi 6zendirme énlemlerinin amagclarna gére ayrimi su sekildedir:
aa- Yahnma Yénelik Vergi Ozendirme Onlemleri

Vergi 6zendirme 6nlemileri, izlenen ekonomi politikasl ve sosyal politika cerce-
vesinde belirlenen amaclar dodrultusunda, maliyetlerin dUsardlimesini ve karliigin
arttinimasini saglayarak yatinmlarin yogunlugunu, cinsini, bélgesini ve sektéranu
etkilemektedir. Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde, bolgesel kalkinmanin saglan-
masl icin gerek bdlge potansiyelinin harekete geciriimesi, gerekse kalkinma icin
ihtiyac duyulan yatinmlarnn bolgeye cekilerek yatinm hacminin yUkseltiimesi icin
yatinma ydnelik vergi dzendirme dnlemlerinden’® yararlanimasi kaciniimazdir.

Hizliandinimis amortissnan, Ar-Ge harcamalarinin vergiden indirimi gibi uygula-
malarin yatinmlarnn daha cazip hale getiriimesinde yatinm indirimi gibi, gelir ve ku-
rumlar vergisine iliskin enstrimanlarn tamamlayici olduklar gértimektedir’?. Ben-
zer bicimde, verginin ekstrafiskal fonksiyonu dogrultusunda, vergi ertelemesinin

77 Abdurrahman AKDOGAN: Kamu Malivesi, 449.

78 vatnma yonelik vergi ézendirme onlemleri icin bkz. Richard A. MUSGRAVE- Peggy MUSGRAVE:
Public Finance In Theory And Practise (Tokyo: McGaraw -Hill Intfernational Book Company,
1980), 436-440.

79 Mustafa DURAN: Tesvik Politikalan Ve Dogrudan Sermaye Yatirimlan (Ankara: T.C. Bagbakanlik
Hazine MUstesarlig Arastirma Ve inceleme Dizisi No:33, 2003), 48.
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belirli bUyUklukteki yatinmlara uygulanmasi ile, yatinmlarnn bayukligu etkilenebile-
cegi gibi, ertelemenin belirli sektdrlere, yorelere, sirket tiplerine ydnelik olarak uy-
gulanmasi, sektorel, yoresel ve sirketsel bazda belilenen hedeflere ulasiimasini
da mUmkun kilabilmektedir80, Bu dogrultuda, bolgeler arasi aynm yapilmaksizin
uygulananlar disinda, gerek gelismis, gerekse gelismekte olan Ulkelerde bdlgeler
aras! farkliiklann giderilmesi icin vergi 6zendirme dnlemlerinden yararlaniimasinda
iki yontem izlienmektedir. Bunlardan ilki, gelismis bdlgelerde uygulanmayan vergi
Ozendirme &nlemlerinin gérece geri durumdaki boélgelerde uygulanmasi seklin-
deyken, ikincisi, tum Ulkede uygulanmakta olan vergi dzendirme dnlemlerinin gé-
rece geri durumdaki boélgeler lehine farklilastinlarak uygulanmasi seklindedir.

Yatinmlarnn geri kalmis bélgelere ydneltiimesi amaciyla uygulanan vergi dzen-
dirme 6nlemlerinin aksine, izlienen bélgesel politikanin bir parcasi olarak belirli du-
rumlarda goérece geri durumdaki bolgelerden gelismis bdlgelere akimin énlen-
mesi amaciyla caydirici politikalarn izienmesié!, hatta uc noktalarda kamu yara-
n cercevesinde belirli ekonomik faaliyetlerin veya belirli bolgelerdeki yatinmlarin
yasaklanmasi da séz konusu olabilmektedir. Omegdin, yatinm indiriminin bolgele-
re gore farkl oranlarda uygulanmasi, yatinmlarn gérece geri durumda bulunan
bolgelere yonlendirici bir vergi dzendirme 6nlemi iken, belirli yatinm konularnin
Ozendirme 6nlemleri kapsami disinda birakiimasi veya belirli sektérlerde veya bol-
gelerde vergi yukanun arttinimasi caydirici niteliktedir. Bu sekilde bir politikanin
benimsenmesinin temelinde, ¢esitli zorlastinct dnlemler cercevesinde Uretim ma-
liyetlerinin yUkseltiimesi ve kurulus yeri avantajinin azaltiimasi amaci etkili olmakta-
ar.

Bdylece, az gelismis bdlgenin, nitelikli emek ve sermaye gibi kisith olan dinamik
Uretim faktorlerinin gelismis bolgelerdeki cekim merkezlerine kaymasinin ve sana-
yilesmenin belirli alanlarda yigilmasinin ortaya ¢ikaracagd negatif digsalliklarn én-
lenmesi hedeflenmektedir.

80 T Murat OZDEN: “Vergi Ertelemesinin Aynmi Ve Gerceklegtiriime Sekillerine Teorik Bir Yaklasim”,
Gazi U. EndUstriyel Sanatlar Eitim FakUltesi Dergisi, 7 (1999), 122,

81 vatmmlann daha cok az gelismis bodlgelere kaymasi igin kullanilan caydinci politikalar, fesebbu-
sun ftesvik ediimemesini degil, bunun &tesinde ¢esitli hukuki ve ekonomik zorlamalar yoluyla em-
sal kuruluglara gére daha agir vergiler alinmasini, gelisme imkanlarinin kisiftanmasini, faaliyetlerin
siki bir kontrol alfinda bulundurulmasini ifade etmektedir (Orhan BALI: Yatinm Ve Tesvik Rehberi
(Ankara: Doruk Matbaacilik, 1979), 9).
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ab- ihracata Yénelik Vergi Ozendirme Onlemleri

Dis ticaret dengesinin saglanmasina ydnelik olarak inracat miktarinin ithalatin
ustunde gerceklesmesi amaciyla ihracatl dézendiren ve/veya ithalatl kisitlayan
cesitli vergi 6zendirme onlemlerinden yararlanilabilmektedir. ihracata yonelik
vergi ézendirme dnlemleri, ihrac mallannin maliyetini etkileyerek artnlerin satisini
kolaylastiran ve ihracat daha karl hale getiren énlemler olarak ifade edilebilir. ih-
rac konusu malin dretiminde kullanilan ithal hammadde ve ara mallara gumrik
muafiyeti tfaninmasi, katma deger vergisi istisnasi ve vergi iadesi uygulamasi, ser-
best bdlgelerde uygulanan istisna, indirim ve muafiyetler, dbviz kazandinci faali-
yetlere yénelik olarak damga vergisi ve harc istisnasi uygulamalar inracata yo-
nelik vergi ézendirme dnlemlerine érnek olusturmaktadir. Ayrica, ithal ikameci so-
nayilesmenin ézendirimesine ybdnelik olarak ithal egyanin fiyatinin vergiler yoluyla
yUkseltilmesi de bu amaca hizmet etmektedir.

Bolgesel kalkinmayi ve buyume oranini bélgeler arasi ve uluslararasi ihracatin
bir fonksiyonu olarak kabul eden géris cercevesinded?, bolgesel kalkinmayr bas-
latan unsur olarak gérulen ihracat potansiyelinin yukseltimesi bakimindan ihraca-
ta yonelik vergi dzendirme dnlemleri Snem kazanmaktadir. Bu faktéran yanisira,
bir bélgede ihracata ybnelik sanayilesme, diger bdlgelerle ileriye-geriye baglan-
tilar cercevesinde bdlgenin ulusal ekonomiye entegrasyonunu da gelistirmekte-
dir83,

ac- istihdama Yonelik Vergi Ozendirme Onlemleri

Nufus artis hizinin da etkisiyle issizligin, gerek ulusal duzeyde, gerekse bdlgesel
dlzeyde onemli boyutlara ulasmasi durumunda, istihdam politikasi cercevesin-
de, istihdam dlzeyinin yukseltimesine ybnelik olarak uygulanan istisna, indirim ve
mudafiyetler istihdama ydnelik vergi 6zendirme dnlemlerini olusturmaktadir.

Gorece geri durumda olan bdlgelerde 6zel indirim tutannin farklilastinimasi,
gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerin isyerinde caligtirdiklar is¢i Ucretleri Uzerinden
hesaplanan gelir vergisi Uzerinden indirim yapilmasi veya belirli sayinin Uzerinde
her ilave isciye yonelik indirim uygulamasi bu kapsamdadir.

82 Bolgesel kalkinmayi baslatan unsur olarak ihracatin rolt konusunda bkz. aynntili bilgi icin Murat
Sahin OCAL: “Bolgeler Arasi Farkliliklar, Teknoloji Ve Turkiye”, G.U. 1.L.B.F. Dergisi, 9, 2 (1993), 73.

83 Murat Sahin OCAL: a.g.m., 73.
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Bu 6nlemlerle, isgucune 6denen net Ucret ile sosyal gUvenlik katkl paylari,
bordrodan kesilen vergiler, gelir vergisi, fon kesintileri ile diger kesintiler icin yapl-
lan ddemelerin tUmMUnl ifade eden isglict maliyetlerinind4 azaltiimasi yoluyla is-
tihdamin arttinimasi hedeflenmektedir. Sonuc¢ta, isletmelerin ve isgtcuntn Gzerin-
deki mali yakdn belirli bir Slctde azaltiimasi bir taraftan isletmelerin istihdam ola-
naklarini ve rekabet gucunU arttinrken, diger taraffan ulusal ve uluslararasi satig-
lann artmasini saglayarak orta ve uzun vadede kalkinmayi hiziandiracaktirs,

ad- Yabanci Sermayeye Yénelik Vergi Ozendirme Onlemleri

GUnumuzde Ulkeler, yabanci sermayenin yurticindeki sermaye stokunu arttir-
masl, istihdam olanaklarini genisletmesi, ddviz girdilerini arttirmasi, rekabeti gelis-
tirmesi, teknolojik yenilikler getirmesi gibi yonleri dikkate alarak kiresel piyasalara
enfegrasyon hedefi cercevesinde yabanci sermayeyi 6zendiren politikalar izle-
mektedir. Dodrudan yabanci sermaye yatinmilar ile, makro bazda, bir tarafta
ekonomik bUyUme, i¢c yatinmiar, istihdam, ihracat, ithalat gibi reel degiskenler et-
kilenirken; diger tarafta faiz oranlari, déviz kurlari, enflasyon, bdemeler dengesi gi-
bi finansal degiskenler etkilenmektedirg,

Ulkeler vergi rekabeti cercevesinde, gerek portfdy, gerekse dogrudan yaban-
cI sermaye yatinmlarini cezbedebilmek icin kisisel ve kurumsal gelir Gzerinden ali-
nan vergilerin oranlanni distirme egilimindedir”. Ozellikle gelismekte olan Ulkele-
rin dGnemli bir kismi, vergi tatili®8, yatinm indirimi, gimrdk vergisi badisikliklan veya
gumruk vergisinin taksitlendiriimesi gibi vergi ézendirme énlemleri ile dogrudan
yabanci sermaye yatinmlarnnin arttinimasini saglayan bir vergi politikasi iziemekte-
dir. CUnku, belirli hedefler dogrultusunda hareket eden dogrudan yabanci ser-
mayenin ulusal ve bélgesel dlcekteki tercihlerinde etkili olan faktdrler icinde ver-
gi 6zendirme dnlemleri nemli bir yer tutmaktadir. Nitekim, 1980°lerin ortalarndan
itibaren literatGrde, ¢cok uluslu sirketlerin yatinm yeri seciminde hangi vergi arag-
larnin daha fazla etkili olacagdr kesfedilerek bir adim Steye gidilmis ve bu ddnem-

84 Nuray ERGUL-Omer BILGIN: “Turkiye’nin Ekonomi Politikalarni Etkieyen Temel Faktérlerin Genel
Degerlendirimesi”, Vergi Sorunlar Dergisi, 179 (Agustos, 2003), 181.

85 Nuray ERGUL-Omer BILGIN: a.g.m., 182.

86 Metin Kamil ERCAN: “Dogrudan Yabanci Yatnmiar ile Ulkenin Kalkinmighgr Ve Krizler Arasindaki
iliski“, &.U. L.1.B.F. Dergisi, 3, 2 (2001), 87.

87 Reuven S. AVI-YONAH: “Kuresellesme Ve Vergi Rekabeti: Gelismekte Olan Ulkeler Acisindan
Onemi”, Cev. Serkan BENK, Vergi Dunyasi Dergisi, 273 (Mayis 2004), 142,

88  Bkz. ayrnntili bilgi icin Erkan YETKINER: “Vergi Tatilinin (Tax Holidays) Dogrudan Yabanci Yatinmla-
rnn Tesvikindeki Yeri”, Vergi DUnyasi Derqisi, 275 (Tfemmuz 2004), 55.
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den itibaren ¢ok uluslu sirketlerin motivasyonlarina ve vergiye iliskin davranislarina
dzel bir 6Snem verilmeye baslanmigstir8?,

b- Uygulama Asamalarina Gére Vergi Ozendirme Onlemleri

Vergi 6zendirme dnlemleri uygulama asamalarnna gére asagidaki kategoriler
altinda ele alinabilir:

ba- Miitesebbise Yénelik Vergi Ozendirme Onlemleri

Vergi 6zendirme 6nlemleri ile yatinmiann ézendiriimesinde taraflardan biri dev-
let iken, digeri, devlete ait kuruluslar disindaki 6zel kesim kuruluslarnnda, kar elde
etme gudust cercevesinde Uretim faktorlerini biraraya getirerek belirli bir riski ve
belirsizligi Ustlenen mutegebbistir. CUnkl, mutesebbisin, yatinmin net getirisini n-
ceden tam olarak kestirmesi ve yatinmin alternatif maliyetini etkileyen faiz orani-
nin gelecekte ne olacagdini tahmin etmesi guctur. Ancak, mUtesebbislerin, yati-
rnm projesinin ilk asamasinda yatinmlara ydnelik olarak yaptiklar analizler arasin-
da yer alan ekonomik analiz acisindan vergi ézendirme dnlemleri, uzun dénemli
ve geri dénUgl olmayan yatinm kararini veriimesinde énemli bir yer tutmaktadir.
Omegin, vergi tatili cercevesinde, tasarruf sahiplerinin tasarruflanni yatinma dé-
nustirmesi seklinde yatinm kararnnin etkilenmesi ve yatinm yopmaya kanalize
edilmesi, mutegsebbisin yatinm kararini dogrudan etkileyen dnlemler arasinda yer
almaktadir.

Vergi tatili; uyguloma pratikligi, basitligi, mutesebbisler tarafindan yararlarnnin
bastan bilinmesi ydbninden gerek yerli, gerekse yabanci yatinmcilar icin cazip bir
Ozendirme dnlemi sayllmaktadir. Vergi tatili gibi mutesebbise yonelik vergi 6zen-
dirme onlemleri ile, mutesebbisin, tasarruflarint yatinma kanalize etme konusun-
daki kararlarn etkilenmektedir. Dolayisiyla, bu kategoride yer alan dnlemler, belir-
li bir projeye yoénelik olarak degil, henuz yatinm karar verilmeden uygulanan ver-
gi bzendirme dnlemleridir?0,

bb- Yatinma Ydnelik Vergi Ozendirme Onlemleri

Gerek ulusal, gerekse boélgesel dlizeyde belirlenen hedefler dogrultusunda
yatinmin icerigini, bolgesini, sektérant ydnlendiren vergi dzendirme onlemleri yo-
tinma yénelik vergi ayricaliklarnni olusturmaktadir. Devletin, isletmelerin yatinm bo-
yunca ithal edecedi makine ve donanim gibi, Uretim araclari icin Sdemesi gere-

89 Jacques MORISSET-Neda PIRNIA: a.g.e., 3.
90 Oktay GUVEMLI-Nurgul R. CHAMBERS-Mustafa IME: a.g.e., 194.
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ken gumruk vergilerinin bir bolumunden vazgecmesi yatinma ydnelik vergi 6zen-
dirme 6nlemlerine érnek olusturmaktadir, GUmruk vergisi muafiyeti taninmasinin
yanisira, bu mallara iliskin oran farkllasmasina gidilmesi, katma deger vergisine
iliskin kolayliklar saglanmasi da yatinm mallarinin fiyatine etkilemesi ydnuyle yatir-
ma yonelik dnlemler kapsamindadir,

bc- Uretime Yénelik Vergi Ozendirme Onlemleri

Uretim faktérleri ve bu Uretim faktdrlerinin getirilerine yonelik vergi ézendirme
dnlemleri, Gretime yoénelik dnlemler kategorisinde yer almaktadir. Omegin, gére-
ce geri durumda bulunan bolgelerde calisanlarn elde ettigi Ucret gelirleri Uzerin-
den hesaplanan vergilerle ilgili indirim ve istisnalar, isgilere yonelik muafiyetler ya-
tinmda kullanilan isglictine yoénelik vergi dzendirme dnlemleri arasindadir. Uretim-
de kullanilan faktérlerden isgucu Uzerindeki mali yukamIUladuan, vergi 6zendirme
onlemleri cercevesinde bu sekilde azaltiimasi, gerek isletmelere rekabet glcu ka-
zandirmasi, gerekse istihdam dUzeyini yukseltmesi ydnUyle orta vadede bdlgesel
ve ulusal kalkinmayi saglamaktadir. isglcinin yanisira, sermayeye ve diger Ure-
tim faktorlerine ybnelik 6zendirme dnlemleri bu kategori altinda yer almaktadir.

3- Vergi Ozendirme Onlemlerinin Bélgesel Kalkinmaya Ydnelik Yatinmiar
Uzerindeki Efkileri

Vergi 6zendirme 6nlemleri, bdlgelerin gelisme potansiyellerinin harekete geci-
rimesi icin gerekli yatinmlarda, optimal kurulug yeri faktérd, dlcek ekonomileri fak-
t6rd ve digsal ekonomiler faktérd olarak etkili olmaktadir.

a- Optimal Kurulus Yeri Fakidri Olarak Etkileri

Ekonomik etkinliklerin belirli codrafi alanlarda yigilmasi, yogunlasmasi, kime-
lenmesi yersel denge dagiimi unsurlarina goére belirlenmekte ve yer secimi teori-
leriyle birlikte ekonomik cografya kapsaminda dederlendiriimektedir. DUsuk maili-
yet teorileri ve en yUksek kazang teorileri seklindeki yer secimi teorileri, karin mak-
simize edildigi en iyi lokasyonun tespitine yoneliktir. Weber’in sanayi lokasyonu te-
orisine dayanan dustk maliyet teorisine gore; tasima ve isletme maliyetlerinin en
dusuk oldugu yer en iyi lokasyon olarak kabul edilirken; Lésch tarafindan 1940°da
gelistirilen lokasyon teorisine dayanan en yuksek kazang teorisine gore; kazang-
lann yUksek oldudu bolgeler en iyi lokasyon olarak kabul edilmistir?!, Bu noktada,

91 Erol TUMERTEKIN-Nazmiye ©ZGUC: Ekonomik Codrafya, Kiresellesme Ve Kalkinma (istanbul:
Cantay Kitabevi, 1999), 494, 495, 499, 500.
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vergi 6zendirme énlemleri, bir kurulus yeri faktéri92 olarak kurulus yeri avantaijlari-
ni arttirmakta, hatta isletmelerin ek bir maliyet yuklenmesi ve diger isletmelerle re-
kabet olanadinin daralmaisi riski dolayisiyla tercih nedeni olmayacak nitelikteki bir
bolgeye iliskin kurulug yeri secimini etkileyebilmektedir. Dolayisiyla vergi ézendir-
me énlemlerine bagvuruimasinin temelinde, yatinm kararinin ilk asamasini olugtu-
ran cografi bdlge seciminin yonlendirimesi ve kimi zaman da yatinm kararnin
ekonomik analizinde etkili olan dogal, iktisadi, sosyal, kultarel, politik ve psikolojik
faktorler acisindan bélgenin sahip oldugu dezavantajin bolge lehine ¢evrilmesi
amacl bulunmaktadir. CUnku, isletmelerin bdlge secimiyle ilgili karannda, karn
maksimizasyonuna veya isletme degerinin maksimizasyonuna ydnelik olarak Ure-
tim maliyetleri icinde dénemli bir yer tutan vergi, resim ve harclann en dustk oldu-
Qu alanlara, yani vergi yikinun en az oldugu bdlgelere yonelme istegi énem ta-
simaktadir.

Bu dogrultuda, vergi 6zendirme 6nlemleri ve diger mali bzendirme dnlemileri
Ozellikle federal sistemlerde guclu yerel farkliiklar olusturmakta, yer secimi agisin-
dan ayni kosullara sahip iki yer arasindaki tercihi etkilemektedir?3. Omegin, Avust-
ralya’da federal hukimet &zellikle ulkenin kuzey kesimindeki sanayinin gelistiril-
mesi icin vergi kolayliklar fanirken, Kanada’da federal hUkUmet kirsal yoksulluk ve
issizlik sorununun ¢dzUmlenmesi icin vergi yapisini degdistirmekte, italya’nin gline-
yinde Sicilya ve Sardunya’da otomotiv sanayi mali 6zendirme dnlemleri ile des-
teklenmektedir?4. Devlet, belirli bolgelerdeki yatinmian ézendirme dnlemleriyle
cazip kilarak kurulug yeri avantajlarini belirtildigi gibi arttinrken, belirli durumlarda
da -6zellikle bazi sanayi kollaryla iliskili olarak- yatirmilar zorlagtinct dnlemlerle ku-
rulus yeri avantajlarini azaltabilir veya tamamen ortadan kaldirabilir?s,

b- Olcek Ekonomileri Faktdri Etkileri

Kapasitenin buydmesine badli olarak, ortalama birim maliyetlerin azalmasi so-
nucu saglanan maliyet tasarrufu “élcekten dogan tasarruflar” veya “icsel ekono-

92 Kurulug yeri seciminde eftkili olan faktérlerle ilgili ayrnntill bilgi icin bkz. Halil CAN-Dogan TUNCER-
Dogan Yasar AYHAN: Genel isletmecilik Bilgileri (Ankara: Siyasal Kitabevi, 1998), 66-74; Tamer

MUFTUOGLU: Sanavi isletmelerinde Kurulus Yeri Secimi Ve Olcek Sorunu (Ankara: Ankara Univer-
sitesi Siyasal Bilgiler Fakultesi Yayin No:530, 1983); Tevfik TATAR: Yatinmlarin Secimi Ve Degerlen-

dirme Teknikleri (Ankara: G.U. i.i.B.F. Yayin No: 58, 1993), 109-112; Zeyyat SABUNCUOGLU-Tuncer
TOKOL: isletme I-Il (Bursa:1997), 104-111,

93 Erol TUMERTEKIN- Nazmiye ©ZGUC: Ekonomik Codrafya (istanbul: Cantay Kitabevi, 1995), 423.
94 Erol TUMERTEKIN- Nazmiye OZGUC: Ekonomik Cogdrafya, 423-425.
95 Tamer MUFTUOGLU: a.g.e., 194.
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miler (6lcek ekonomileri)” kavramlaryla aciklanmaktadir?s, Kar maksimizasyonu-
na yonelik olarak, dlcek buyukligunun arttinimasiyla saglanan dlgcek ekonomile-
rinde ise;

- Vergi ézendirme 6nlemleri,

- Bolunmezlik, isbdlumi ve uzmanlasma, teknolojik olanaklar?’, finansman ve
pazarlama olanaklar, vergi ézendirme dnlemleri disindaki mali ézendirme 6nlem-
leri, tasima maliyetleri?8, piyasanin arz ve talep hacmi, hammadde kaynaklar ve
yardimcl maddeler, isglcu ve sermaye piyasalarnin nitelikleri gibi faktorler etkili
olmaktadir.

Devletin belirli bdlgelerin kurulus yeri avantajlanni artirmak Gzere kullandidi
vergi ézendirme 6nlemleri ve diger mali dzendirme énlemleri, ayni zamanda, bir
taraftan baydmenin finansal sinirlarini genisletirken, diger taraffan séz konusu 6n-
lemlerin emek ve sermaye yogun teknolojilerde yoJunlastinimasina bagli olarak
dlcek bUydklagunt ve kullanilacak teknoloji cesidini de etkilemektedir??. Diger bir
anlatimla, vergi ézendirme &dnlemleri, yalnizca yatinm kararini dedil, yatinm bici-
mini de etkileyerek, planlama asamasinda girisimcileri blUyUk olcekli yatinmlara
yOnelten bir faktdr olarak dlcege gbre artan getiriler saglamakta ve verimlilik du-
zeyini arttirmaktadir. Dolayisiyla, ekonomik etkinliklerin yersel yigiimasini saglayan
artan getiriler, digsal ekonomiler kadar élcek ekonomilerine de bagdlidir ve artan
getirilerin ekonomik cografyayla iliskisi, en alt dizeyde isletmelerin yer secimini ef-
kilerken, orta duzeyde kentler, en Ust dlUzeyde ise bdlgelerin gelisimini etkilemek-
tedir. Olcek ekonomilerinden ve dissal ekonomilerden yogun bicimde yararlanan
bolgelerin sanayileri, daha dusuk uUretim maliyetleri sonucu sagladiklar fiyat
avantajlanyla gbérece geri bdlgelerin sanayisini olumsuz etkilemektedir!00,

96 Dogan KARGUL: Yatinmlarda Proje Andlizi (istanbul, 1996), 61.

97 Tamer MUFTUOGLU: a.g.e., 181-183.

98 Tasima maliyetlerinin dismesine bagli olarak dl¢cek ekonomilerinin potansiyelinin ydkselmesi yigil-
ma sdrecini hizZlandirmaktadir. Dolayisiyla, tasima maliyetleri cercevesinde bdlgesel ticaretin art-
masl, yersel yigiimalarn, yersel yigimalar ise, dlcek ekonomilerinin géstergesidir (Celal KUCUKER:
*Yeni Ekonomik Cografya Ve Kalkinma”, 22).

99 Tamer MUFTUOGLU: a.g.e., 195.
100 servet MUTLU: a.g.e., 28.
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c- Dissal Ekonomiler Faktéri Olarak Etkileri
Krugman’'a gdre, ekonomik etkinliklerin yersel denge dagilimi;

- lleriye-geriye baglantilar (pazar dlcedi etkisi), isglict piyasasinin yogunlugu,
dissal ekonomilere gére belilenen merkezcil (yigiima) kuvvetler,

- Hareketsiz Uretim faktoérleri, arsa rantlar, negatif dissal ekonomilere gére be-
lirenen merkezkac (sacima) kuvvetlerin bilegkesidir'0T,

Bu faktdrler arasinda yer alan digsal ekonomiler, yatinmlarin ekonomik analizin-
de, iktisadi bir faktdr olarak yatinm kararini etkileyerek isletme faaliyetlerinin yersel
denge dagiiminda belirleyici rol oynamaktadir. Mikro ekonomik boyutuyla Ure-
tim maliyetlerini, makro ekonomik boyutuyla ise sosyal hasilanin maksimizasyonu-
nu etkileyen dissal ekonomiler!02;

- Kamusal faaliyetlerle iliskili olarak, vergi ézendirme Snlemleri basta olmak
Uzere tum mali, idari ve teknolojik nitelikteki dzendirme énlemleri ve kamu sektd-
ra tarafindan saglanan altyapi hizmetleri ile,

- Diger isletme faaliyetleri itibariyle ise, yar islenmis mamul ve hizmet temini, is-
gucu ve kalifiye eleman temini, pazarlama avantaiji ve benzeri nitelikteki unsurlar
cercevesinde,

olusmaktadir. isletmelerin karsiiginda bedel ddemeden yararlandiklan maliyet
tasarruflan'03 veya ddenmeyen Uretim faktdrd olarak da tanimlanan dissal eko-
nomiler, isletmelerin kendi faaliyetleri disinda, bulundukian ybreden sagladiklar
avantajlar ¢cercevesinde veya faaliyette bulundugu endustrinin kalabalklasmasi
sonucu;

- Artan getiriler ve tasima maliyetleri arasindaki etkilesime bagli olarak belirli bir
bodlge veya kentsel alanda gerceklestirilen toplam Uretimin artmasi sonucu Ure-
tim maliyetlerinin dismesini saglayan “kentlesme ekonomileri”,

- Belirli bir co@rafi alanda &zgul bir endustri sektérandeki Uretimin arfmasi, diger
bir anlatimla isletmenin ayni sanayi dalinda faaliyet gdsteren isletmelere yakinligi
sonucu sagladidi faydalarla olusan “yerellesme ekonomileri”,

101 celal KUCUKER: “Yeni Ekonomik Codrafya Ve Kalkinma”, 11-12.
102 Dissal ekonomiler hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Zeynel DINLER: Bolgesel Iktisat, 57-67.

103 Nahit BINGOL: lllerde Ekonomik Bliytime, imalat Sanayiinde Yerlesme Ve Dissal Ekonomiler (1980-
1995) (Ankara: DPT Yayin No: 2570, 2001), 91.
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biciminde ortaya cikmaktadir!®4, Merkezkac kuvvetlere gére Ustinligl olan dis-
sal ekonomilerin merkezcil (yigiima) etkisinde, Uretim sUreclerinin ¢cesitlenmesi, uz-
manlasmasi, fTtketim sepetindeki Urln sayisinin artmasi, istihdam olanaklarini yGk-
selmesi, Ucretlerin yukselmesi, isletmelerin kendilerine uygun isgtcu ve diger hiz-
metleri daha kolay elde etmesi, Urdnleri icin pazar olanaklarinin genislemesi gibi
bir dizi 6zendirici ve verimliligi arttinci faktor etkili olmaktadir05,

Vergi 6zendirme dnlemlerinin artan getiriler saglayan bir digsal ekonomi fakté-
ra olarak boélgesel kalkinma Uzerindeki etkisi, yatinmlarnn, vergi ézendirme dnlem-
leri cercevesinde ortaya cikan dissal ekonomilerin saglandigi bélgelere yigilma
egilimiyle iliskilidir. Bélgesel kalkinmanin saglanmasina ybdnelik olarak uygulanan
vergi 6zendirme dnlemileri, isletmelerin Gretim maliyetlerini azaltarak, karliligint art-
firarak ve finansman ihtiyacini hafifleterek kendi faaliyetleri disinda sagladiklarn bir
avantagj olarak bdlgeyi yatinmci acisindan cazip hale getirmektedir.

Bu nedenle, gelismis Ulkelerde tagsima harcamalarn disindaki tum farklarin as-
gariye inmesi sonucu, kurulug yeri seciminde tagima harcamalar 6n planda tutu-
lurken, gelismekte olan Ulkelerde dissal ekonomiler dnem kazanmaktal0®, yatinm-
lar digsal ekonomilerin saglandidi bélgelere yigiimaktadir.

B- DIGER ARACLAR VE BOLGESEL KALKINMA
1- Vergi Disi Mali Ozendirme Onlemleri Ve Bélgesel Kalkinma

Devlet veya devletin yetkili kildigi kuruluslar tarafindan isletmelere karsiliksiz pa-
rasal yardim yapillmasi veya dusuk faizli, uzun vadeli kredi saglanmasi seklindeki
desteklerle 07, dogrudan saglanan parasal destekler disinda arsa ve arazi tahsisi
yaplmasli, enerji destedi saglanmasi, vergi disindaki mali dzendirme onlemlerini
olusturmaktadirr.

Gelismekte olan Ulkeler kadar, gelismis Ulkelerde de izlenen ekonomi politika-
st do@rultusunda kullanilan bu araglarin, zaman icinde ihtiyaglara ve degisen ko-
sullara bagli olarak giderek cesitlendigi gérdimektedir.

104" Celal KUCUKER: “Yeni Ekonomik Cografya Ve Kalkinma”, 14.
105 Celal KUCUKER: “Yeni Ekonomik Cografya Ve Kalkinma”, 13.
106 7eynel DINLER: Bdlgesel iktisat, 73.

107 Ramazan GOKBUNAR: Turkiye'de Yatinmlar Tesvik Edici Vergi Politikasi Ve Avrupa Birligi’'ne Uyu-
mu (izmir: T.C. Dokuz Eyltl U., Yayinlanmamis Doktora Tezi, 1998), 13.
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a- Bedelsiz Arsa ve Arazi Tahsisi

Isletmelere yonelik arsa ve arazi tahsisi seklindeki destekler, yatinma elverisli fi-
ziki mekan sikintisi olan ve yatinm maliyetleri icinde arsa ve arazinin payinin énem-
li yer tuttugu projeler acisindan etkin bir zendirme araci olarak kabul ediimekte-
dir108, Bu 6zendirme dnlemleri, yerlesme maliyetlerinin daha yUksek oldugu bUyuk
kentlerde dnemli bir avantaj saglarken, arsa ve arazi fiyatlannin gérece dusuk ol-
dugu bdlgelerde yatinmcilara diger bolgelerdeki boyutta bir katki saglamamak-
tadir’o9,

b- Enerji Destegi

Enerji maliyeti, isletmelerin rekabet glcunu etkileyen dnemli bir maliyet unsu-
rudur. Bu dogrultuda uygulanan enerji destegdi, toplam maliyetler icinde dSnemli
bir yer tutan enerji maliyetlerinin dUgstrtlmesi yoluyla isletmelere rekabet avanto-
jrsaglamak uzere isletme déneminde uygulanan bir mali yardimdir.

c- Nakit Yardimlar Ve Kredi Avantaijlan

Primler, hibeler, faiz subvansiyonlar, mukelleflere vergiyi 6deyebilmeleri ama-
clyla verilen vergi kredilerinden olusan nakit yardimlar, belirli bir isletmeye, isletme
grubuna veya Uretim dalina dogrudan dogruya butceden saglanan!10 ve bu
yénUyle dnceden hesaplanabilen parasal yardimlardir. Yatinmcinin yatinmin fi-
nansmanini saglamak Uzere, yurtici ve yurtdisindan orta ve uzun vadeli sagladidi
yatinm kredileri de bu kapsamda yer almaktadir. Yatinm kredilerinin, yatinm mali-
yetlerinde normal vade ve faiz oranlar agisindan olagan sinirlarnin disinda énem-
i sayllabilecek duzeyde bir azalma saglamasi gerekmektedir. Ancak, kredilere
iliskin olarak, piyasa maliyetleri ile uygun kosullarda saglanan kredi maliyetleri ara-
sindaki farkin s&z konusu kredilerden tUm yaftirmcilarnn yararlanmak isteyecedi
boyutta olmamasina ve secicilik kriterinden uzaklasiimamasina dikkat edilmeli-
dirl,

d- Devlet Garantileri

Devlet garantisi, kredi alan agisindan dusuk faiz ve daha az teminat tutarn do-
layisiyla, piyasa kosullarindan daha avantajli bicimde kredi bulunmasi imkani

108 Mustafa DURAN: Tesvik Politikalar Ve Dogrudan Sermaye Yatirimlar, 28.

109 Mustafa DURAN: Tesvik Politikalan Ve Dogrudan Sermaye Yatinmlar, 28.
110 oktay GUVEMLI-Nurgul R. CHAMBERS-Mustafa IME: a.g.e., 184.

T Mustafa DURAN: Tesvik Politikalar Ve Dogrudan Sermaye Yatirimlar, 32.
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sadlayan bir yardimdir!12, Garantiler bu yénuyle kredi alan acisindan avantaj
saglarken, kredi veren acisindan da daha az riske katlanimasi agisindan avan-
tajlidir. Ayrica, devlet garantileri cercevesinde yeni isletmelerin olusturulmasinin
yanisira, garantilerin kullanilmadidr durumda kapatilacak veya yeniden yapilan-
dinlamayacak olan isletmelerin faaliyetlerinin strdtrdlimesini saglamaktadir! 13,

2- Kamu Yahnmilar Ve Bélgesel Kalkinma

Bolgesel kalkinmada dogrudan mudahale niteliginde olan kamu yatinmiari,
gelismis bolgelerle az gelismis bolgeler arasindaki farkliliklannin azaltiimasi, bélge-
nin Uretfim kapasitesinin arttinlmasi, az gelismis bolgelerde &zel sektdr yatinmiar
icin gerekli orfamin hazirlanmasi, yasam kalitesinin yUkseltiimesi, insan kaynaklari-
nin gelistiriimesi konusunda dnemli fonksiyonlara sahiptir. Ayrica, kamu yatinmilari,
gerceklestirildikleri bdlgeden cevreye, cevreden bdlgeye cift yonlU ardn ve gelir
akislyla gelir dizeyi, satinalma guct ve talep dlzeyini degistirerek!14 mekansal
esitsizligin giderilmesinde pozitif ydnde etkili olmaktadir. Kamu yatinmilar ile eko-
nomik gelismislik dtzeyi arasindaki karsilikli etkilesim cercevesinde, bir taraftfan ka-
mu yatinmlarinin bélgenin ekonomik gelismiglik dlzeyinden etkilendigi, diger ta-
raffan ekonomik gelistne dizeyini etkiledidi ifade edilebilmektedir. Dolayisiyla alt-
yapl basta olmak Uzere kamu yatinmlarnin nitel ve nicel yapisi, bdlgesel kalkin-
ma politikasinin dnemli bir unsuru olarak kabul edilmektedir.

a- Altyapi Yatinmlan

Bolgesel kalkinmaya ybnelik dogrudan mudahaleyi ifade eden altyapi yati-
nmlan kavramsal bazda dar anlamiyla, ulasim ve haberlesme yatinmilari, elektrik
enerjisi ve icme suyu saglanmasina ydnelik yatinmlar, kanalizasyon ve diger atik-
lara yonelik fiziksel yatinmlar ifade etmektedir. Genis anlamda ise, fiziksel (mad-
di) altyap! yatinmlannin étesinde, insan kaynagi ve sahip oldugu yetenekleri ifo-
de eden personel altyapisi ve sosyo-ekonomik sistemi belirleyen kanun ve kural-
lar, de@er yargilar, davraniglar, érgutsel kurumlarn kapsayan kurumsal altyapl ya-
finmlarini temsil etmektedir! 15,

112 Egin TURKES: “Devlet Garantileri, Avrupa Toplulugu Antlasmasi'nin 87. Ve 88. Maddelerinin Ga-
ranti Seklindeki Devlet Yardimlarnna Uygulanmasi Hakkindaki Komisyon Bildirimi”, Avrupa Birli-

di'nde Devlet Yardimlar Kurallarini Belirleyen Cerceve Ve ilke Kararlan (Ankara: T.C. Hazine MUs-
tesarligr Matbaasi, 2003), 117.

113 Esin TURKES: a.g.m., 118.
114 Akif EMIROGLU: Yatinm Projeleri (istanbul: Ekin Kitabevi, 2002), 7.
115 Husni ERKAN: a.g.e., 93; 96.
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Ozel yatinmlar gibi kamusal altyapi yatinmlarn da, gerek bélge icinde, gerekse
bdlge disinda yatinm strecinde, Uretim faktérlerinin kullanimiyla bir taraftan “ge-
lir etkisi” yaratirken, diger yandan hizmete acilan altyapr donatimiyla, ekonomiye
sunulan imkanlar dodrultusunda “kapasite yaratma etkisine” sahipftir' 16, Ayrica
altyapi yatinmlarinin; teknik gelismeler dolayisiyla “rasyonellestirme”, sagladiklar
digsal ekonomilerle “dolayl verimlilik”, dogrudan tuketicilere sagladiklan refah
cercevesinde dolaysiz refah etkisi seklinde “buyume etkisi” mevcuttur! 17,

Ozellikle, yUksek yatinm harcamalar gerektiren fiziksel altyapi yatinmlarn, sag-
ladiklan parasal ve teknolojik dissalliklarla énemli bir kurulug yeri avantaiji olarak
Ozel yatinmlarn bu bélgelere kaymasini sadlamaktadir. Nitekim, 6zel imalat sana-
yi sabit sermaye yatinmlannin kamu altyapr yatinmlanndan (enetji, ulastirma, ho-
berlesme yatinmlan) ne dlcltde etkilendigine ydnelik olarak yapilan bir *Granger
Testi”, 6zel imalat sanayi yatinmlarnin bir yil gecikmeli olarak kamu altyapi yati-
nmlarindan pozitif ydnde etkilendigi ortaya ¢ikarmistir! 18, Cunkd, dzellikle kalkin-
ma ddzeyi dusuk olan Ulkelerde, kalkinmanin baslangicinda bu yatinmlar birbirini
tamamlama egdilimindedir. Ayrica, &érnegdin, ulasim teknolaojilerinin geligtiriimesi,
hammaddenin ve Uretilen mamullerin bolgeler arasi dedisimiyle deder artigl sad-
lamasi ve insanlarnn yer degisimini kolaylastirmasi yonUyle, bodlgeler arasi iliskileri
guclendirmekte, bolgesel sanayi ve ticareti olumlu yénde etkilemektedir.

Bolge altyapisinin gelismis olmasi, belirtilen etkiler cercevesinde bdlge icinde-
ki sermaye ve isgucu kaynaklarinin, tretimin gelisimi acisindan bdlge icinde futul-
mMasl ve bir sonraki asamada meydana gelebilecek gdcun dnlenmesinde de et-
kil olmaktadir.

b- Uretken Kamu Yatnmian

Az gelismis bdlgelerin altyapi yatinmlarnnin yanisira, ileriye-geriye baglantilar
yUksek olan sektdrlerde Uretken kamu yatinmiarina intiyact, gelismis bolgelere go-
re daha fazladir. Cunkd, bu yatinmlar, sermaye, nitelikli eleman, teknoloji ve bilgi
gibi unsurlann az gelismis bolgelerde yetersizligi nedeniyle, gelisme dinamigini
baslatacak sanayi birimlerinin kurularak sanayinin yayginlastinimasinda dnemli bir

116 Husni ERKAN: a.g.e., 79-83.
117" Husnt ERKAN: a.g.e., 79-80.

118 gy yatinmlar, ézel sektérin yatinm kararlarnda belirleyici olmakta, ancak bu belirleyicilik girdi kul-
lanimina bagli olarak &zel yatinmlarnn yapildigi sektérler itibariyle birbirinden farkl boyutta olmak-
tadir (Hulya KIRMANOGLU: “Turkiye’de Kamu Yatirmiar ile Ozel Sabit Sermaye Yatinmiar Arasin-
daki lliski (1963-1989)", Sosyal Bilimler Dergisi, 1, 2 (1994), 52-53).
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aractir. Bu nedenden 6tUra ézellikle kamu kesiminin ekonomideki payinin yuksek
oldug@u Ulkelerde; kamu girisimlerinin geri kalmis bdlgelere ybdneltimesiyle, bdlge-
nin sanayilesme duzeyinin hizlandinimasi ve istihdam olanaklarnin arttinimasi sag-
lanmaktadir. Omegin, italya, kamu girisimleri yatinmlarinin % 40°ini geri kalmig gu-
ney bolgelere ybnlendirmekte, Fransa otomobil sanayisini kuzeybatidaki az gelis-
mis bolgelere, Norvec ise, celik sanayisini kuzey bdlgelere kaydirmaktadir 19,

Ancak son yillarda, politik ve akademik ¢cevrelerde, gelismekte olan ulkelerin
buyUmelerinde kamu kesimi ve 6zel kesim tarafindan gerceklestirilen yatinmilarn
rold konusunda giderek artan tartismalarin, bdlgesel kalkinma agisindan yapila-
cak tercihlerde de dikkate alinmasi gerekmektedir. Nitekim, gelismekte olan Ul-
kelerde politikalar olusturaniar blyUme konusunda, sadece toplam yatinm dlze-
yi ile dedil, yatinmlarn kamu ve &zel sektdr arasindaki béltsuma ile de ilgilenirler.
Bu noktada, ekonomik buylmede yatinmiann bu iki unsurunun farklilik gdsteren
etkileri oldugu konusunda genel bir fikir birligi meydana gelmigtir. Séyle ki, kamu
ve Ozel yatinmlarnn blylme Uzerinde karsilastinlabilir etkisini gdsteren ampirik ¢ca-
ismalar sinirl olmasina ragmen Khan ve Reinhart, Coutinho ve Gallo, Serven ve
Salimano’nun son ¢calismalar ézellikle 1980°lerde &zel yatinmlarn, bUyUme Uzerin-
de kamu yatinmlarindan daha fazla pozitif etkiye sahip oldugunu ortaya koymus-
tur120, Kamu yatinmilarnna iliskin tespite gore ise, bu yatinmlar kit kaynaklan kulla-
narak &zel yatinmlan digslayabilecedi ve buylme Uzerinde ters etki yapabilecedi
gibi, altyapi ve beseri sermayeye iliskin olarak ézel sermayenin Uretkenligini artti-
rabilir ve blyUme icin yararl olabilir121,

Gostergeler, gelismekte olan Ulkelerde kamu sektérl yatinmlarnnin Gretkenligi-
nin, &zel sektdérin tamamlayicisi olmaya uygun ve porzitif net getirisi olan yatinm
cesitlerinin daha dzenli bir sekilde tespit edilmesi yoluyla gelistiriimesine ihtiyac ol-
dugunu acik¢a ortaya koymaktadir'22, Dolayisiyla az gelismis bolgelerde bdlge-
sel potansiyelin harekete gecirimesine yonelik olarak belirli sektdrlerde, uretken
kamu yatinmlarnndan yararlaniimasi mumkundur.

119 Rusen KELES: a.g.e., 243.

120 Mohsin S. KHAN-Mannohan S. KUMAR: “Public And Private Investment And The Growth Process
In Developing Countries”, Oxford Bulletin Of Economics And Statics, 59, 1 (1997), 69.

121 Mohsin S. KHAN-Mannohan S. KUMAR: a.g.m., 69.
122 \ohsin S. KHAN-Mannohan S. KUMAR: a.g.m., 84.
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3- Ozel Amach Bdlgeler Ve Bdlgesel Kalkinma

Yerlesmenin, isbirligi acisindan tasidigi énem cercevesinde cografi uzakliklar,
isbirligine dayanan iliskilerin tesis ediimesi icin elverissiz kogullarn ifade etmekte-
dir123, Cografi bakimindan uzaklik faktérintn ortadan kaldinimasi sonucu tasima
maliyetleri acisindan Snemli avantajlar saglanmasinda etkili olan ézel amacgl bdl-
geler, diger taraftan -yerellesme ekonomileri dzelinde- yigiima ekonomilerinin
sagladiklan dissalliklar acisindan dnemli bir fonksiyona sahiptir. Ayrica, bu bdlge-
ler, bir taraftan dissal ekonomiler cercevesinde avantajlar saglarken, diger taraf-
tan vergi 6zendirme dnlemlerinin bu bédlgelerde ayncalikl uygulanmasiyla bélge-
sel duzeyde kalkinma kutuplarn olusturmaktadir. Diger bir ifadeyle, dzel amagcli
bolgeler, tipik endustriyel bolge &zelligi sergilemeyen, bu nedenle dogal surec¢
icinde enduUstriyel yigilmanin saglanamadigi bdlgelerde, yapay kalkinma kutbu
olusturulmasina yoneliktir. Bu bdlgeler, bodlgesel kalkinmada bdlgeler arasindaki
dualist yapinin degistirimesi, teknik ilerleme ve yenilik saglanmasi, sermaye biriki-
minin arttinimasi, isgicundn uzmanlasmasi, girisimcilik, diger bolgelerle ticaret ve
faktdr hareketliliginin saglanmasi seklinde etkili olmaktadir1?4,

a- Organize Sanayi Bélgeleri

19. yy.in basinda Kuzey Amerika tekstil isletmelerinin biraraya gelmesiyle orta-
ya ¢ikan organize sanayi boélgeleri, yatinmlar icin gerekli sanayi altyapisinin kurul-
masindaki rold ile zamanla Bati Avrupa’da da yayginlasmigstir. Bélgeler, belirtilen
sekilde tamamen 6zel yatinmcilar tarafindan kurulabildikleri gibi, sermaye birikimi-
nin yetersiz oldugu ve altyapr maliyetlerinin karglanamadigr durumlarda devlet
tarafindan veya devlet-6zel kesim isbirligi cercevesinde de olusturulabilmektedir.
Ozel amacli bolge uygulamalar icinde énemli bir yer tutan organize sanayi bél-
geleri, sanayi kuruluslarnnin planl yerlesmesinden ¢evre sorunlarinin énlenmesine,
hizmetlerin organizasyonundan pazarlama icin gerekli koordinasyonun kurulmao-
sina kadar bircok fonksiyona sahiptir. Ayrica, kente belirli uzaklikta, ancak kent di-
sinda kurulduklarr icin, ayni zamanda yigiima nedeniyle ortfaya ¢ikabilecek nego-
tif digsalliklarn dnleyerek, dolayll bicimde sadlikl bir kentlesmenin olusmasini ve
kentlerdeki sanayi kuruluslarnin daha etkin ¢alisabilmesini saglamaktadir.

Yatinmlar icin aranan &zellikleri toplu bicimde barndiran ve bitisik dizendeki
yapllardan olusan bu bdlgeler, sanayi yatinmlarnni tlkenin geri kalmig bdlgelerine

123 Micheal FRIST-Rolf LUKAS: “Innovation, Cooperation And The Region”, Innovation, Industry
Evolution And Employment (Cambridge: University Press, 1999), 177.

124" Husni ERKAN: a.g.e., 107.
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cekerek bdlge secimini etkilerken, diger taraftan isletmelerin fiziksel yonden bu-
yumesi ve gelismesi icin sundug@u imkanlarla bdlge icindeki yer secimini etkileye-
rek boélgesel kalkinmayi saglamaktadir. CunkU, dzellikle gelismekte olan Ulkelerde
isletmeler, mekansal yakinhigin olusturdugu yerellesme ekonomilerinden fayda-
lanmak Uzere kimelesme ve yigiima egdilimindedir25, isletmelerin Gretim girdi ve
ciktilan ile birbirlerini famamlayan ekonomik faaliyette bulunmasi bu sekilde
muUmkUn olmaktadir. Ayrica, altyapl ve sosyal tesislerin kurulmasi ¢cercevesinde
saglanan avantajlarnin yanisira, bdlgelerin ézendirme 6nlemileri ile desteklenmesi
de artan getirilere badl olarak karliligr ve rekabet guclerini ydkseltmektedir.

b- Sanayi Siteleri

Kucguk sanayi siteleri, bUyuk sanayi isletmelerinin gelisimine temel hazirlayan ve
onlara yan sanayi biciminde hizmet veren isletmelerin organize edildidi sistemler-
dir. Bu anlamda, geri kalmis bdlgelerde sanawyi siteleri ile organize sanayi bolge-
leri arasindaki organik bad énem tasimaktadir’'26, Sanayinin dengeli dagilimi ve
carpik kentlesmenin Snlenmesinde Snemili bir role sahip olan sanayi siteleri, ben-
zer is kollarinda faaliyet gdsteren isletmelerin ayni mekanda toplanarak teknik ve
ekonomik a¢idan modern ve sagdlikll kosullarda calismalarini saglamaya yonelik-
tir. Altyapisi tamamlanmis araziler Uzerinde, birbirini butdnleyen iliskilerin kurulma-
sl igin inga edilen yapilar cergcevesinde olusturulan sanayi siteleri, bu yonUyle ka-
cUk ve orta dlcekli isletmelerin gelisiminde dnemili bir paya sahiptir.

c- Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri (Teknoparkiar)

Yeni ekonomik duzenin ortaya cikisiyla, ulusal ve yerel rekabet gicunin basa-
nsinda, “ileri teknoloji” en dGnemli faktdr haline gelmis ve tUm Ulkeler teknolojik ka-
pasiteyi yukseltmenin yanisira strdurtlebilir kalkinmayi da saglayan ileri teknoloji
alanlarindaki teknolojik buluglarnn farkina varmistir!27, Bulusculuk 28 ortami olarak
tanimlanan ileri teknolojilerin gelistirildigi ve yapilan calismalarla yeni buluglarn or-

125 Nahit BINGOL: a.g.e., 91.

126 Kvileim METIN OZCAN: “Tarkiye'nin Sanayilesmesinde KOBI'ler Ve Sanayi Siteleri”, Anadolu’da
Kalkinma Surecleri Ve Malatya Omedi, Edi. Oguz ESEN (Ankara: Tdrkiye Ekonomi Kurumu, 2001),
119-121.

127 Sang-Chul PARK: “Science Parks In Sweden As Regional Devolopment Strategies:A Case Study
On Ideon Science Park”, Al & Society, 16 (2002), 288.

128 Bulusculukla ilgili hipotezler icin bkz. Bart NOOTEBOOM: “Innovation, Learning And Industrial
Organisation”, Cambridge Journal Of Economics, 23 (1999), 127-150.
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taya cikanldidi kentsel bir format olan teknoparklann12?, 1980 sonrasi bilgi ve bil-
gi yayllmasinin, yenilikci buluslann130 ve beseri sermayenin énem kazanmasina
bagl olarak ortaya cikhigi ifade edilebilir. Bu dodrultuda, bulusculuk sistemlerinin
giderek 6nem kazanmaslyla, codu Ulke, Ar-Ge politikalarnni genisletmis, Ar-Ge
projelerine bUyUk miktarda sermaye yatirmis ve bu projeleri dlzgun bicimde uy-
gulamak icin teknoparkiar inga etme konusunda guclu bir egilime sahip olmus-
tur131, Ornegin, Portekiz'in Ar-Ge harcamalarinin % 60’1, ekonomik, bilimsel ve tek-
nolojik kaynaklarnn buydk bdlimunl bdnyesinde bulunduran “Lizbon ve Tagus
Vadisi“nde yapimaktadir'32, Amerika’da Kalforniya’daki “Silikon Vadisi”, Japon-
ya’da “Tsukaba”, ingiltere’de “M4 Koridoru”, isvicre’de “Swatch”, Aimanya’da
"Bavyera” yUksek teknolojinin hakim oldugu bu yeni Uretim cografyasinin diger
mekansal érneklerini olusturmaktadir!33,

Teknoparklar, editim, teknoloji fransferi, Ar-Ge gibi teknoloji politikalari ile bulus-
cu kapasitelerin yUkseltiimesinin134 ve bilgi yayilmasinin sadladidi dissalliklarla az
gelismis bélgelerin kalkindinimasinda etkili oimaktadir. Hatta mukemmel muhen-
dislik Universiteleri, arastirma enstitdleri ve cazip yasam cevresi ile teknoparklar,
tUm dinyada bolgesel kalkinmanin en dnemli aracglar olarak kabul edilmekte-
dir135, Dolayisiyla, teknoloji yogun Uretimin dinya dlcedinde giderek dnem ka-
zanmaslyla 6n plana c¢ikan teknoparklar boélgesel kalkinma politikalarnni belirle-
yenlerin dikkatini artan bicimde bu ybne ¢cekmektedir. CUnku, bdlgeler artik, -bir
kismi arka planda kalirken digerlerine rekabet edebilirlik sadlayan guclerin nere-
den kaynaklandiginin anlasilabilmesi icin analiz edilmesi gereken- 6zel bulusculuk
sistemleri ile karakterize ediimektedir!36,

129 Ayda ERAYDIN: “Kuresellesme-Yerellesme Ve islevieri Farkiilasan Kentler”, Cevat Geray’a Arma-
Qan (Ankara: Mulkiyeliler Birligi Yayinlan: 25, 2001), 379.

130 venilik kavrami, dar anlamda teknik ileleme anlamina gelirken, genis anlamda teknolojik, mad-
di, kurumsal ve dusunsel alandaki buluslarin ekonomik uygulamasilyla daha etkin sonuglarn ger-
ceklestirimesidir (Husnt ERKAN: a.g.e., 182).

131 sang-Chul PARK: a.g.m., 288, 289.

132 Manuel LARANJA: “Innovation Systems As Regional Policy Frameworks:The Case Of Lisbon And
Tagus Valley”, Science And Public Policy, 31, 4 (August 2004), 317.

133 Erol TUMERTEKIN- Nazmiye GZGUC: Beseri Codrafya-insan, Kiltir, Mekan, 88-89.

134 Bilge Armatlh KOROGLU: “Kiresellesen Dinyada Balgesel Egilimler: Avrupa Birligi”, 9. Ulusal Bslge
Bilimi/ Bolge Planlama Kongresi (Trabzon: KTU Basimevi, 2000), 243.

135 Byung -Joo KANG: a.g.m., 203.
136 Micheal FRIST-Rolf LUKAS: a.g.e., 177-178.
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d- Endistri Bélgeleri

Ozel amacl bdlgeler icinde yer alan endustri bolgelerinin kapsami organize
sanayi bolgelerine paralellik gdstermektedir’37. Bu dogrultuda, endustri bolgele-
rinin kurulmasinin temel amagclari, tlke ekonomisinin gelisiminin saglanmasi ama-
ciyla gerekli Uretim ve istihdam imkanlarinin arttinimasi icin yerli yatinmlarnn &ézen-
dirilmesi ve yabanci sermaye girisinin arttinimasidir. Ayrica bu bélgelere ézgu te-
mel dzelliklerden birisi de teknoloji gelistirme bdlgelerinde oldugu gibi, teknoloji
fransferine imkan verecek nitelikte yapilandinimalaridir. Dolayisiyla teknoloji gelis-
tirme bolgelerinin ve organize sanayi bdlgelerinin bolgesel kalkinmaya iliskin etki-
leri konusunda yapilan tespitlerin endUstri bolgeleri acisindan da gecerli oldugu
ifade edilebilir.

e- Serbest Bolgeler

Serbest bélgeler, bir Ulkenin ulusal sinirlar icinde olmakla birlikte dis ticaret, ver-
gi ve gumrdk mevzuatinin uygulanmasi bakimindan gumrak hatt sinirlar disinda
kalan ve bu ydnuyle ticari, mali, ekonomik alanlara iliskin yasal dizenlemelerin
kismen veya tamamen uygulanmadidi alanlardir. ihracat icin yatinm ve Uretim
imkanlarinin arttinimasi yoluyla édemeler dengesinin sagdlanmasi, istihdam imkan-
lannin arttinimasi, yabanci sermaye ve teknoloji girisinin hiziandinimasi, dis finans-
man ve ficaret imkanlarindan daha fazla yararlaniimasi gibi faktorler cercevesin-
de femelde bir dig ficaret araci niteligindedir. Bu cercevede, bdlgesel kalkinmao-
nin, bélge icindeki faaliyetlerin yanisira, bolgeler arasi iliskilerden de etkilendidi
dikkate alindiginda, serbest bdlgelerin 6zellikle inracata dayal bolgesel kalkinma
acisindan énemli fonksiyonlara sahip oldugu gértlmektedir.

Ayrica, serbest bolgeler, gercek ve tlzel kisilere sagdlanan gelir, kurumlar ve
gumrak vergisi muafiyetleri gibi vergi bagisiklarn ¢cercevesinde, girisimcilerin bodlge-
ye cekilmesi yoluyla yatinm ve istihdam imkanlarnin arttinimasi sonucu, kalkinma
kutbu olusturuimasina bagl olarak, ayni zamanda bir bélgesel kalkinma politika-
si araci da sayllmaktadir. Nitekim, serbest ticaret bdlgeleri, Uretim bdlgeleri, ihra-
cat bélgelerinin yanisira serbest bolge ¢esitleri icinde yer alan ve ilk kez 1977'de
ingiltere’de “Free Perimeters” adi altinda kurulan “yatinm bolgeleri” yerli yatinm-
cilara sagladiklarn 6zendirme dnlemleri cercevesinde, Ulkenin gdrece geri durum-
da bulunan boélgelerinin kalkindinimasini saglamistir138,

137 Ahmet Burgin YERELI: “Turkiye’'de Ozel Amagcl Bélge Uygulamalan”, Vergi Sorunlan Dergisi, 178
(Temmuz 2003), 135.

138 sakip SEKER: “Turkiye'de Serbest Bdlge Uygulamalan”, Vergi Sorunlarn Dergisi Eki, (Agustos 2001),
16.
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Serbest bolgeler, kurulduklarn bélgelerde istihdam dUzeyini ylUkseltmeleri, gelis-
mis bodlgelere emek ve sermaye gbcunu engellemeleri, bdlge ¢evresinden sag-
ladiklan girdilerle gelir ve talep duzeyini yukseltmeleri, tfeknoloji transferini saglo-
malarn yénUyle gbérece geri durumda bélgelerin ekonomilerinin canlandirimasin-
da etkili olmaktadir.

4- Boélgesel Kalkinma Ajanslan Ve Bdlgesel Kalkinma

Bolgesel kalkinmanin, ulusal aktérlerin yanisira yerel/bdlgesel ve uluslararasi
aktérlerin rol oynadi@i bir yapida saglanabilecedi gercedi dikkate alindiginda,
boblgedeki ekonomik aktorler arasinda etkilesim ve isbirliginin ortak bir kalkinma
hedefi cercevesinde 6rgutlenmesini sadlayan “"Bdlgesel Kalkinma Ajanslan” 6n
plana cikmaktadir!s?,

Bolgenin icsel kalkinmasinda tabandan tavana drgutlenmenin bir araci olan
“Balgesel Kalkinma Ajanslarn140”, gtinimiizde bolgelerin giderek ekonomik kalkin-
manin odak noktasi haline gelmesiyle énemli fonksiyonlar yUklenmektedir. ig ve
dig yatinmlarnn boélgeye ¢ekilmesi ve yatinmcilara bu ydnde danismanlik ve edi-
tim destegi saglanmasi, ¢esitli is alanlanna finansal destek saglanmasi, bdlgesel
ihracatin gelistirilmesi, bolgesel dlcekte ekonominin harekete gecirilerek &rgut-
lenmesi ve gelistirilmesini hedefleyen Bdlgesel Kalkinma Ajanslari, gerek merkezi
ve yerel yonetimler, gerekse 6zel sektdrle koordinasyon icinde hareket etmekte-
dir. CUnky, kUresellesme surecinde yerel sorunlar kargisinda yerel ¢dzUmlerin Ure-
tilmesine ve katilimcilik ilkesinin benimsenmesine ragmen, bédlgesel kalkinma, yal-
nizca ne tek basina merkezi insiyatif, ne de "Bolgesel Kalkinma Ajanslan” gibi ye-
rel/bdlgesel nitelikteki drgUtlenmelerin ydnlendirebilecedi ve Ustlenecedi bir so-
rumluluktur. Bu konudaki hedeflere, tum taraflann katilimiyla olusturulacak  bir
paylasim ve isbirlidi platformu ¢ercevesinde ulasiimasi rasyoneldir.

139 serap KAYASU- Melih PINARCIOGLU- Suna Senem YASAR-Sencer DERE: a.g.e., 139.

140 By, ayrnntil bilgi icin Lutfi ELVAN: “Bolgesel Gelisme Ve Bolgeler Arasi Gelismislik Farklan”, Yerel

Ekonomilerin SurdUrdlebilir Kalkinmasi Ve Canakkale émeg“i (Ankara: Turkiye Ekonomi Kurumu,
2002), 100-101.
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IV- AVRUPA BIRLIGI’NDE iZLENEN BOLGESEL KALKINMA POLITIKASI

A- DEVLET YARDIMLARINA GENEL BiR YAKLASIM VE BOLGESEL YARDIMLARIN
YERI

Uluslararasi nitelikte ekonomik bir birligin olusturulmasina yénelik olarak kotala-
rnn ve gumruk vergilerinin kaldirnimasi ve Uye Ulkeler disindakilere karsi ortak bir
gumrdk tarifesinin olugturulmasi butunlesme surecinin ik asamasini olusturmustur.
Benzer yaklasimla rekabet kosullarinda da esitligin saglanmasi, gerek GATT'dan
DTO’ye, gerekse Avrupa Birligi icinde “Ortak Pazar'dan” “Tek Pazar'a” gecis si-
recinde giderek dSnem kazanmigtir. Bu olgu, ekonomi disi faktdrlere badli olarak
ayni isin farkl maliyetlerle gerceklestirmesi sonucu haksiz rekabet ortaminin dog-
masinin dnlenmesini ifade etmekte ve bu sekilde isletmelerin bir kisminin haksiz bir
sekilde kazan¢ elde etmesi veya pazardan ¢cekiimesinin ve nihai anlamda tuke-
ticilerin zarar gérmesinin engellenmesi amaclanmaktadir’4!, CunkU, Avrupa Birli-
gi'nin rekabet politikasinin ekonomik rasyonalitesi hem Ureticilere, hem de tuketi-
cilere avantaj saglayan bir sistemne dayanmaktadir.

Avrupa Toplulugu Antlasmasi’nin 81-89. maddelerinde yasal ¢cerceve icine ali-
nan ve birlesme tUzUJu olarak bilinen Konsey duzenlemesiyle olusturulan ek ku-
rallardan meydana gelen Avrupa Birligi rekabet politikasi, dért ana alanda mu-
dahaleyi megrulastirmaktadir. Rekabeti olumsuz ydnde etkileyen anlasma ve uy-
gulamalara yoénelik séz konusu mudahale alanlari:

i- i§le’rmeler arasinda fiyat sabitleme anlasmalar ve kartel olusturma gibi reka-
beti sinirlayict anlasmalarn ve hakim durumun k&tlye kullaniimasinin ortadan kal-
dinimasi,

ii- Pazarn kendi alanlanyla ilgili olarak hakimiyet altina alacak nitelikte bir veya
birka¢ buyuk isletmenin rakiplerini pazardan silmek Uzere yikici fiyat uygulamala-
rn seklindeki birlesmelerinin kontfrolinun saglanmasi,

ii- Kamu igsletmelerinde ayrmciligin dnlenmesi ve enetji, ulasim gibi tekelci
ekonomik sektorlerin dzellestiriimesi yoluyla rekabete acilmasinin saglanmasi,

iv - Zarar eden bir isletmenin kurtarimasi amaciyla verilen yardimlar gibi dev-
let yardimlarinin yasaklanmasi,

seklindedir!42,

141 10BB: Vergide Global Egilimler, AB Ve Turk Vergi Sistemi (Ankara: Aydogdu Ofset, 2001), 214.

142 By, aynntill bilgi icin Avrupa Komisyonu: Avrupa’da Rekabet Politikast ve Yurttaslar (Luksemburg:
Avrupa Toplulugu Resmi Yayinlar Blrosu, 2002), 11-32; Ahmet SAHINOZ: “Dunya Ticaret Orgiti
Ve Avrupa Birligi'nde Tesvikler”, Ekonomik Gelisme, Tesvikler Ve Sivas (Ankara: TUrkiye Ekonomi
Kurumu, 2000), 1-42.
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Birligin rekabete iliskin s6z konusu dlzenleyici hUkdmleri ortak pazarda etkin re-
kabeti saglamak ve gelistirmek Uzere, ticari ve endustriyel dokuyu olumsuz yon-
de etkileyecek nitelikteki faaliyetlerin varligi halinde devreye girmekte, genis bir
alan icindeki ekonomik faaliyetleri tesvik etmeyi amaclamaktadir. CUnkd, Avru-
pa Toplulugu Antlasmasi’nin temelinde, Uye Ulkelerin “serbest rekabete dayanan
aclk pazar ekonomisi ilkeleriyle uyumlu” bir ekonomi politikasi izieyecekleri belirtil-
mektedir!43,

Bu baglamda, Avrupa Birligi’'nin deviet yardimlarina'44 iliskin genel politikasi
da, dolayll veya dolaysiz olarak devlet tarafindan veya devlet kaynaklarndan
yapllan ve Birlik ici rekabeti bozan veya tehdit eden yardimlarin yasaklanmasi yo-
nundedir. Avrupa Toplulugu Antlasmasi’nin 87/1. maddesinde, “Belirli firmalar ve-
ya belirli mamullerin Uretimini desteklemek suretiyle, rekabeti bozan veya bozma
ihtimali bulunan, devlet tarafindan veya devlet kaynaklarindan saglanan yar-
dimlar, Uye devletler arasindaki ticareti etkiledigi muddetce Ortak Pazar ile bag-
dasmamaktadir.” hGkmuU ¢ercevesinde devlet yardimlarn belirli istisnai durumlar
disinda yasaklanmaktadir. Ancak 87. maddenin belki de en carpici dzelligi, aslin-
da bu maddede “yardimin” ne oldugunun tanimlanmamasidir. Bu durumda, ¢o-
Qu elestirmen (Schina gibi), net bir fanimlamanin htkdmetleri kurallan degistirme-
nin zekice yollarnni bulma konusunda cesaretlendirecedine dikkat cekmekte-
dir145,

Devlet yardimlarinin yasal ve yasadisi oldugu noktasinda verilecek kararda ise,
yalnizca uluslartstl ve bagimsiz bir mercii olan Avrupa Komisyonu 146 yetkilidir. Ko-
misyon tarafindan Birlik agisindan serbest rekabet ortfaminda tehdit unsuru olarak
degerlendirilen devlet yardimlarinin denetiminde; yardimin amaci, isletmenin ait
oldugu sektoér, yardimin bulundugu mekan, yardimin bUyUklagu gibi belirli kriterler
cercevesinde hareket edilmektedir. Komisyonun, devlet yardimlarni siki bicimde

143 Avrupa Komisyonu: Avrupa’da Rekabet Politikast ve Yurttaslar, 7.

144 Avrupa Birligi'nde yardimlar, nitelikleri itibariyle nakit yardimlar ve vergi 6zendirme énlemleri sek-
linde A, devletin &z sermayeye hisse yoluyla katiimi seklinde B, uygun kosullu krediler ve vergi er-
telemesi seklinde C ve devlet garantileri biciminde D kategorisindeki yardimlar; amaclarna gé-
re ise bolgesel, sektérel ve yatay amacl yardimlar biciminde gerceklesmektedir.

145 Fiona WISHLADE: “When Are Tax Advantages State Aids And When Are They General
Meausures?”, Regional And Industrial Policy Research Paper (United Kingdom: European
Policies Reaserch Centre University Of Strathclyde, 1997), 7.

146 Avrupa Komisyonu, Adalet Divani'yla birlikte anlasmalara bagdll olarak olusan mevzuatin Birlik
icinde tam olarak uygulanmasini ve korunmasini saglamak, inlali durumunda mudahale etmek-
le gorevli kurumdur. Ayrica, Konsey ve Parlamento tarafindan onaylanan butce ve programla-
rnn uygulanmasindan da sorumludur.
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takip etmesi sonucu Birligin yardim programi gercekten gerekli olanlarla sinirlan-
dinimakta ve tek pazar olumsuz ydnde etkileyecek, rekabeti bozacak nitelikteki
gelismeler engellenmektedir. Ayrica, Komisyon tarafindan devlet yardimlarn en-
vanterinin ¢ikarlarak periyodik olarak rapor bicimde yayinlanmasiyla, hUikumet-
lerin ve isletmelerin bu alanda bilgilendiriimesi, kurallara aykin yardimlarnn ilan
edilmesi ve yapilan yardimlarin gercek miktannin izlenerek saydamiigin saglan-
masi mumkun olmaktadir14,

Rekabet politikasinin bir parcasini olusturan devlet yardimlarina iliskin genel
yaklasim, Komisyon denetimi cercevesinde yardimlarnn yasaklanmasi yéninde
olmakla birlikte, Avrupa Toplulugu Antlasmasi’'nin “Topluluk Politikalan” baslikli
Ucuncy kisminda yer verilen 87. maddesi cercevesinde ortak pazarla bagdasan
ve ortak pazarla bagdasabilir belirli yardimlara izin verilmektedir. Avrupa Toplulu-
gu Antlasmasi'nin 87/2 ve 87/3. maddesi ¢cercevesinde:

i- Tek tek tuketiciler hedeflenerek verilen sosyal nitelikli bireysel yardimlar,

i- Dogal afetlerin ve olaganustd durumlarin yol actigi zararlann gideriimesi icin
yapilan yardimilar,

iii- Su amaclar cercevesinde yapllan yardimiar;

- Topluluk Slcutlerine gére bzel olarak geri kalmig kabul edilen bdlgelerde eko-
nomik gelismeyi hizlandirmak,

- Avrupa Birliginin ortak cikarlanna yonelik dnemli bir projenin uygulamaya
konmasini desteklemek,

- Herhangi bir Gye Ulkenin ekonomisindeki ciddi sorunu gidermek,
- Belirli faaliyetlerin ya da bdlgelerin gelisimini hizlandirmak,
- Kahtdr ve tarihi mirasin korunmasini saglamak

devlet yardimlarna iliskin genel duzenlemenin uygulanmadii istisnai alanlardir.
Avrupa Toplulugu Antlasmasi’nin 87/3. maddesi ¢cercevesinde;

- Bélgesel yardimlar,
- Yatay amaclh yardimlar,
- Sektérel yardimlar

biciminde, belirli ekonomik, sosyal ve kudltdrel amaglarin gerceklestiriimesine hiz-
met eden ve devlet yardimlarina iliskin istisnalar kapsaminda yer alan yardimla-

147 Abuzer PINAR- Given SAK: “Avrupa Birligi Kapsaminda Deviet Yardimlan Ve Tarkiye'de Kamu
Bankaciligi Deneyimi Uzerine Gézlemler”, Avrupa Birligi’'ne Gecis Sureci Ve Tark Kamu Malivesi-
nin Uyumu (Fethiye: TURMOB Yayinlar, Yayin No:185, 2002), 323.
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rnn verilis amagclarna gére kategorisi ve bédlgesel acidan ayrimiise Tablo 2’ deki gi-
bidir:

Tablo 2:  Avrupa Birligi'nde Devlet Yardimlannin iceridi Ve Bslgesel Ayrnmi

YARDIM BOLGESI

YARDIM TURU Kisi/GSYiH <% Madde | Diger YARDIM
75 Madde 87/3(a) 87/3(c) | Bolgeler KATEGORISI
bélgeleri bdlgeleri
Baslangic Yatinmi Bolgesel
(Biylk Isletme) + + - Yardim
Baslangic Yatinmi + + + Bdlgesel Yardim &
(KOBI) KOBI Yardimi
Baslangic Yatinmi Bolgesel
Baglantili Istihdam + + - Yardim
(Blyiik Isletme)
Baslangic Yatnmi + + + Bolgesel
Baglantili Istihdam Yardm &
(KOBI) KOBI Yardimi
Baslangi¢ Yatinmi + + +(*) | Istihdam
Baglantili Olmayan Yardimi
Istihdam
is Devamliliginin + - - istihdam
Saglanmasi Yardimi
Cevre Koruma + + + Cevre Koruma
Harcamalan Yardimi
Ar-Ge Harcamalan + + + Ar-Ge Yardimi
isletme Yardimi + - - Bdlgesel Yardim
Ulasim Yardimi (**) + + - Bolgesel Yardim
Soft Yardimlar(KOBI)
Meslek Edindirme KOBI Yardimi
Yardimlan + + + Meslek Edindirme
Yardimi

(*) Yalnizca KOBI'ler ve dezavantajll durumdaki calisanlar icin.
(**) Merkezden uzakta olan veya nUfus yogunlugunun dustk oldugu yerlerde konumlanmig olan gi-
risimlerin karsilastiklarn ek ulasim maliyetlerini telafi etmek igin saglanan yardimiar.

Kaynak: Abuzer PINAR, GUven SAK: a.g.m., 327.
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Boélgesel yardimlann yasal ¢cercevesi, Avrupa Toplulugu Antlasmasi’nin 87/3.
maddesinin yanisira “Ulusal Bdlgesel Yardimlar Uygulama Esaslan’48” ve “BlyUk
Yatinm Projelerine lliskin Cok Sektérll Cercevel49” ile cizimistir. “Ortak pazarla
bagdasabilir yardimlar” olarak degerlendirilen bélgesel yardimlar, gelismiglik du-
zeyi Avrupa Birligi ortalamasinin altindaki 87/3 (a) ve gelismislik duzeyi ulusal orto-
lamanin altindaki 87/3 (c) boélgelerindeki bélgesel sorunlann gideriimesi ve bu
bolgelerde kalkinmanin saglanmasi amaciyla uygulanmaktadir.

Bolgesel yardimlarla, “Bolge Uniteleri istatistiksel Nomenklatird NUTS150" a g&-
re hazirlanmis ve Komisyon tarafindan onaylanmis bdlgesel yardim haritalarina
uygun yatinmlann ve &zellikle bu yatinmlara badlh istihdamin desteklenmesi
amaclanmaktadir. S6z konusu amacin gerceklestiriimesi icin ise, finansmanda,
en az % 25 dzkaynaklarin kullaniimasi kosuluyla, hibe, uygun kosullu kredi, deviet
garantisi, devletin sermayeye istiraki, vergi istisnasi, sosyal guvenlik paylarnda in-
dirim, uygun fiyatla mal ve hizmet saglanmasi gibi bdlgesel yardim araclarindan
yararlanimaktadir’d1, Avrupa Birligi'nde imalat sanayiine verilen mali yardimlari-
niNn % 73'0 daha saydam sayilan butce ici harcamalar bigcimindeyken, oranlarn Ul-
keden Ulkeye dedismekle birlikte dSnemili bir kismi da vergi 6zendirme dnlemileri bi-
cimindedir'®2, Bu araclardan hibe, uygun kosullu kredi gibi dolaysiz mali yardim-
lardan Birlik bazinda yararlanilirken, vergi 6zendirme dnlemlerine Uye Ulkeler ba-
znda Alimanya, Hollanda, italya, ispanya, Yunanistan, Portekiz'de bdlgesel tesvik
sisteminin bir parcasi olarak yer verilmektedir. Ornegdin, Hollanda’da bdlgelerin
gelismiglik dUzeylerine gdre yatinmlarda % 15-% 35 arasinda vergi muafiyeti ve %
25-% 200 arasinda hiziandinimis amortisman uygulanirken; ianda’da geri kalmis

148 council Regulation (EC), OJ C 74 (Official Journal Of The European Communities), 10.3.1998.
149 Council Regulation (EC), OJ C 107 (Official Journal Of The European Communities), 7.4.1998.

150 council Regulation (EC), No:1059/2003 ile onaylanan ve acilimi *“Nomenclature Of Territorial
Units For Statistics” olan NUTS'In amaci, Avrupa Birligi'nin boélgesel istatistiklerinin tek, tutarl ve
ayrntill bir hesabinin saglanmasidir. Bu sisteme gére, Avrupa Birligi 84 adet NUTS 1 duzey boélge-
sine, 254 adet NUTS 2 dlzey bdlgesine ve 1213 adet NUTS 3 duzey boélgesine bolinmektedir

(EUROSTAT: Yearbook 2004 (The Statistical Guide To Europe, Data 1992-2002) (Luxembourg:
Office For Official Publications Of The European Comminities, 2004), 263).

151 &zlem G. ERTUGRUL: *Avrupa Birligi Boélgesel Politikasi Cercevesinde Bolgesel Yardimlar”, Avrupa

Birligi'nde Devlet Yardimlan Kurallarini Belileyen Cerceve Ve ilke Kararlan (Ankara: T.C. Hazine
Mustesarligi Matbaasi, 2003), 71.

152 Baz ilkelerde butce ici harcamalar yoluyla yapilan mali yardimlarin orani % 90'1 gecerken, Da-
nimarka, Fransa, italya gibi bazi Glkelerde imalat sanayiye saglanan mali yardimlann % 30'dan
fazlasi vergi dzendirme énlemleri seklindedir (Abuzer PINAR-Sibel INCE ARIKAN: “Avrupa Birligi Ve
Tarkiye’de Bolgesel Kalkinma Baglaminda Devlet Yardimlan”, Ankara Avrupa Calismalar Dergi-
si, 3, 1 (Guz 2003), 101).
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kuzey bolgesindeki yatinmlar icin kurumlar vergisinin % 80°i yatinmciya iade edil-
mekte; Ispanya’da doért kategoriye ayrimis bdlgeler icin farkl oranlarda iade ya-
pilmakta ve Yunanistan'daki gibi bu bdlgelerde vergi, resim, harg istisnasi uygu-
lanmaktadir'd3, Ayrica, isvic;re’nin bazi kantonlarinda ve italya’nin gérece geri
durumda bulunan guneyinde on yila kadar vergi tatili uygulanmaktadir.

B- BOLGESEL KALKINMA POLITIKASININ GELISIMi

Avrupa Birligi'nin bdlgesel kalkinma politikasi konusundaki hassasiyetinin, kuru-
cu antlasmalardan itibaren, ézellikle Birligin genisleme sureciyle birlikte yasanan
bolgesel esitsizliklerin neden oldugu olumsuz ekonomik ve sosyal sonuclar dikka-
te alinarak arttinldigr gdérulmektedir. CUnku, genisleme sonrasi giderek daha faz-
la cografi alani kapsayan ve gunimuzde AB-25 kapsaminda yer alan ulkeler,
2002 yili itibariyle 453.1 milyon nufusa sahiptir ve dunya ndfusunun % 7°sini olustur-
maktadir'®4, Dolayistyla, AB-15 ile karsilastinidiginda yaklasik olarak % 20'lik ntfus
arfisiyla, Birlik icinde sosyal politikalar do@rultusunda bodlgesel politikalarnn da de-
rinlik kazanmasi, entegrasyonun yasadidi degisimin ve gelisimin dodal sonucu sa-
yiimalidir,

Avrupa Toplulugu Antlasmasi’nin giris kisminda, bdlgeler arasi ekonomik gelis-
miglik farkliliklannin giderilmesinin ekonomik butunlesmenin basarisinda énemili ol-
dugu vurgusuna ragmen, 1975 yilinda Bdlgesel Kalkinma Fonu'nun kurulmasina
kadar!55 badlgesel kalkinma politikasi sadece Uye Ulkelerin ulusal cabalarnna ve
kendi aralarinda yaptiklar anlasmalara badl olarak uygulanmustir. Birlik dlcegdin-
de hareket edecek mali mekanizmnalarn henlz devreye girmedidi, yapisal fonla-
rnn kurulusundan dnceki bu dbnemde az gelismis bdlgelerin gelistiriimesi amaciy-
la olugturulan projelerin finansmaninda ise, Avrupa Yatinm Bankasi’ndan kaynak
saglanmistir. Ancak Birlik icinde merkez-cevre bdlgelerin1® olusmasi, bolgeler
arasindaki farkliliklarnn giderek derinlesmesi, Uye Ulkeler agisindan gelismis-az ge-

153 Mehmet TOSUNER-Ahmet Burcin YERELi-Zeynep ARIKAN: Turkiye’de Yatinmlarn Ve ihracatin Tes-
viki (Sorunlar-Onetiler) (izmir: izmir Ticaret Odasi Yayini, 1993), 10, 11.

154 EUROSTAT: a.g.e., 15,16.

155 DPT: Turkiye-Avrupa Birigi lliskileri Ozel ihtisas Komisyonu Raporu (Ankara: DPT Yayin No:2545-

OIK:561, 2000), 133.

156 ingiltere’nin glineyi, Almanya’nin batisi, italya’nin kuzeyi, Fransa’nin kuzeybatisi gelismis ve en-
dustrilesmis mekanlarnn odak noktasini olustururken, italya’nin glneyi, ingiltere’nin kuzeydogusu,
Fransa’nin glineybatisi ve Aimanya’nin gineydogusu odagin cevresindeki gérece azgelismis ku-
melenmeyi olusturmaktadir (Gulen ELMAS: Kuresellesme Surecinde Bdlgesel Dengesizlikler AB Ve
Tdrkiye (Ankara: Nobel Yayin, 2001), 30).
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lismis bdlgelerin ortaya ¢cikmasi ve Ulkelerin dengesizliklerle tek basina micadele
etmesinin zorlugu, belirli mali mekanizmalar araciligiyla isleyen ve Birlik icinde ko-
ordinasyon saglayan bir politikanin ortaya konmasi geredi dogurmustur. Aksi tak-
dirde, ekonomik ve sosyal boyuttaki esitsizliklerin Birlik dlceginde belirlenmis eko-
nomik ve siyasi butlinlesme hedeflerini zedelemesi dSnlenemeyecektir. Ayrica, bir
Uye Ulkenin geri kalmig bolgeleri icin yaptigl yardimin, diger ulkenin geri kalmig
bolgeleri acisindan adaletsizlik ve rekabeti bozucu etki yaratmasi kaginimaz ola-
caktrr.

Bu dogrultuda, bélgesel kalkinma konusunda dénUm noktasini olusturan 1975
yiindan ifibaren Birlik tarafindan izlenecek ortak politikanin ve bu politikaya dog-
rudan ve dolayl sekilde hizmet edecek mali mekanizmalarn temelleri atilmigtir,
Avrupa Birligi bdlgesel politikasi, ulusal politikalarn yerine gecen bir politika ola-
rak degil, tye ulkelerin kendi bodlgeleri arasinda varolan egitsizlikleri azaltmaya yé-
nelik aldiklan tedbirleri destekleyici ve tamamlayici nitelikte uygulanmaya basg-
lanmigtir.

1975-1979 yillannda basaryla izienen bdlgesel kalkinma politikasi  gerek
1970’lerin sonunda petrol sokuyla birlikte yasanan konjonktUrel krizler, gerek yapl-
sal krizler, gerekse Irlanda, Ispanya, Portekiz, Yunanistan gibi yogun oranda geri
kalmis bolgelere sahip olan ulkelerin Birlige katilimiyla yeniden gbzden gecirilmis-
tir. Ozellikle bu Ulkelerin ekonomik ve sosyal bakimdan Birlige tasidig sorunlar so-
nucu, Birligin homojen yapisindan giderek uzaklasmasi Uzerine, Tek Avrupa Sene-
di'nin 130/A, B, C, D, E maddesinde bdlgesel gelismislik farkliliklarnnin azaltilmasi-
na yonelik dSnemli yeni dlzenlemeler gerceklestiriimigtir.

1990’1 yillann basinda ise, sosyo-ekonomik anlamda bdlgeler arasinda olus-
mug ucurumlar ve séz konusu ucurumlarin gideriimesinde 1980°li yillarda izlenen
ve serbest piyasa guclerine dayanan bdlgesel kalkinmma modellerinin yetersizlidi,
daha sistematik politikalarin gerekliligi tartismasini gindeme getirmigtir'7, 1 Kasim
1993"te yUrurluge giren Maastricht Antlasmasi’'nda, ézellikle 1991 yilinda bdlgesel-
lesmeyi guclendirmek Uzere ulusaltl birimlerin bir tfemsilcisi niteligindeki bir danig-
ma organi olarak, “Bdlgeler Komitesi” 'nin kurulmasiyla birlikte, bblgesel kalkinma
politikasi daha ayrintill bicimde ele alinmistir. Bu dogrultuda yeniden sekillendiri-
len bolgesel kalkinma politikasinin Birlik mUktesebatina yansidigi alanlar sunlardan
olusmaktadir!%8;

157 Hatice KARACAY CAKMAK- LUtfi ERDEN: a.g.m., 84.

158 T0BB: Vergide Global Egilimler, AB Ve Turk Vergi Sistemi, 204-205.
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- Politikanin genel ilkelerinin tespit edilmesi, programlarin olusturulmasi ve bu
programlar uygulanabilmesi amaciyla gerekli istatistiklerin toplanmasi,

- Bélgelere yapilan devlet yardimlarnnin izienmesi ve esgudim saglanmasi,
- Avrupa Birligi politikalarinin bolgesel farkliiklara gbre uygulanmasi,

- Yapisal araclarnn esgudumu ve gdrece geri durumdaki Uye Ulkelere ydnelik
yeni bir ortak fon olarak “Ekonomik ve Sosyal Uyum Fonu”'nun dizenlenmesi.

Maastricht Antlasmasi’nin yanisira “Boélgesel Politika”ya, 22 Haziran 1993 tarihli
zirvede belirlenen Kopenhag kriterlerinden ekonomik ve sosyal uyumun bir par-
casi olarak tyelik yaktmiluldklerini Ustlenme yetenegine sahip olunmasi kriteri kap-
saminda yer verilmigtir. Ayrnica boélgesel gelismiglik farkliliklannin azaltimasina yéne-
lik olarak Birlik tarafindan izlenen strateji, 1 Mayis 1999 tarinli Amsterdam Antlas-
masi’'nda, Birlik icinde ekonomik ve sosyal anlamda yakinlasma gereginin vurgu-
lanmastyla strdurdimusttr. Dort genisleme dalgasi sonucu, Uye on bes Ulkenin
yanisira, kisi basina disen GSYiH diizeyi AB-15'in ortalamasinin altinda olan on Or-
ta ve Dogu Avrupa Ulkesinin de Birlige katiimiyla, ulusal politikalarn yanisira Birlik
dUzeyinde izlenen bodlgesel kalkinma politikasi ve yapisal araglar, daha énemle
ele alinmaya baslanmustir. Bu yapl, yeni katilan ve aday ulke konumundaki Ulke-
lerin bolgesel gelismiglik farkliiklannin derinligi cercevesinde, Birlik bdlgesel politi-
kasini sistematik bir bicimde izienmesi zorunlu bir politika konumuna getirmistir.

C- BOLGESEL KALKINMA POLITIKASININ KAPSAMI VE AMACLARI
1- Bélgesel Kalkinma Politikasinin Kapsami

Avrupa Birligi'nde geri kalmis bodlgeler genel anlamda iki grupta ele alinmak-
tadir. Bunlar!59:

i- 1. Grup Bolgeler

Dustk gelir dlzeyinin, yuksek issizlik oraninin ve altyapl yetersizliklerinin oldugu,
ekonomisi tanma dayali kirsal bolgelerdir. Yunanistan, Portekiz, ilanda ve ital-
ya'nin ve Fransa’nin baz bdlgeleri bu kapsamdadir.

159 sema OZKUTEN-Mehmet ERGUNAL: a.g.e.. 3.
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ii- 2. Grup Bolgeler

Rekabet guclnid zamanla kaybetmis sektdrlerin bulundugdu ve issizligin yogun
oldugu bodlgelerdir. Bu bélgeler endustrilesmis, ancak eski teknolojileri kullanan
sektorlerin yogdun oldugu bélgelerdir. Fransa’nin dogusu, Belcika ve ingiltere’nin
baz bodlgeleri de bu gruba dahildir.

Bu bdlgelere iliskin ekonomik ve sosyal gelismiglik farkliliklannin tespitinde, kisi
basina dugsen GSYiH ve issizlik oranlan basta olmak Uzere, enerji, egitim, saglik, te-
lekomunikasyon, tasimacilik gibi altyapi olanaklari, kentlesme orani, sentetik in-
deks1¢0, vergilendirme gibi rekabet potansiyelini etkileyen gostergeler kullanil-
maktadir.

En cok kullanilan kriterler olan kisi basina disen GSYiH ve issizlik oranlan cerce-
vesinde, Avrupa Birligi'nde ortak pazarla bagdasabilir nitelikteki bdlgesel yardim-
lann yoneltildigi boélgeler, Avrupa Toplulugu Antlasmasi’nin 87/3. maddesi cerce-
vesinde iki kategoride ele alinmaktadir. Bunlar:

a- Gelismislik Duzeyi Avrupa Birligi Ortalamasinin Altindaki Bélgeler

Avrupa Toplulugu Antlasmasi'nin 87/3. maddesinin (a) fikrasli ¢cercevesinde
degerlendirilen “en dustk gelismislik dUzeyindeki bolgeler” son U¢ yilin kisi basina
dusen GSYIH ortalamasinin Birlik ortalamasindan en az % 25 oraninda daha du-
suk oldugu NUTS 2 duzeyindeki bélgelerdir.

Bu bdélgelere ybnelik yardimlarnn, bédlgelerdeki yerlesik isletmelerin yapisal ek-
sikliklerini gidermeye yonelik kisa sureli yardimlar olmasi, sektdrel nitelikteki devlet
yardimlarina aykirt olmamasi ve yillik raporlarla Komisyon’a sunulmasi gerekmek-
tedir'6l, Aynca “Cerceve Karan” geredi, yardimlara iliskin olarak Komisyon tara-
findan yapilan denetimde bir projeye iliskin yerel, ulusal ve Birlik kaynaklarindan
saglanan bodlgesel yardimlarn toplami dikkate alinmaktadir.

Bolgesel yardimlarnn yanisira yatay amacl yardimlar da, 87/3 (a) ve (c), yani
gelismiglik dUzeyi Avrupa Birligi ortalamasinin altindaki ve gelismiglik dzeyi ulusal
ortalamanin altindaki boélgelerde, destek kapsaminda olmayan bdlgelere gbre

160 sentetik indeks, tm yapay ekonomik pozitif veya negatif siskinliklerin ortadan kaldirlarak bélge-

lerin gercek durumunu ortaya koyan bir gdstergedir (Arif ESIN: a.g.e., IV).
161 jsmail AYDOGUS: Turkive nin Avrupa Birligi ile Buttnlesme Surecinde Devlet Yardimlan (Afyon: Af-
yon Kocatepe U. Yayin No: 28, 2000), 63.
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farkl oranlarda uygulanmaktadir. Ancak, her yardim tar icin belirlenmis yardim
oranlarinin, bélgesel bazda ayricalikl uygulamalar ve diger yardimlarin birarada
olmasi durumunda; kumulatif olarak maksimum oranlari, yani yardim oranlari ta-
vanini asamayacagi dikkate alinmaldrr.

2000-2006 yillanni kapsayan 3. Mali Plan Dénemi’'nde Avrupa Birligi’'nde des-
teklenen ve desteklenmeyen alanlarda bélgesel ve yatay amacl devlet yardim-
larinin dUzeyindeki farkliliklar Tablo 3teki gibidir:

Tablo 3: 2000-2006 Mali Plan Dénemi‘nde Bolgesel Ve Yatay Amach Deviet
Yardimlarinin Duzeyi (%)

YARDIM TURU ISLETME  [MADDE 87/3(c) | MADDE 87/3(c) | DESTEKLENMEYEN
BUYUKLUGU | BOLGELERI BOLGELERI ALANLAR

BOLGESEL Blyik isletme % 35 % 10 -% 20 -
YATIRIM YAR. KOBI % 50 %20-%30 |%7.5veya%15
iSTIHDAM Byiik isletme % 35 % 10 -% 20 -
YARATMA YAR. KOBI % 50 %20-%30 | %7.5veya %15
EGITIM YAR. Byiik isletme % 60 % 55 % 50

KOBI % 80 % 75 % 70
AR-GE YAR. Blyuk isletme % 60 % 55 % 50
(ENDUSTRIYEL KOBI % 70 % 65 % 60
ARASTIRMA)
AR-GE YAR. Blyuk isletme % 35 % 30 % 25
(REKABET O. KOBI % 45 % 40 % 35
GELISTIRME)
CEVRE KORUMA  |Biiyiik isletme % 40 % 35 % 30
YAR. KOBI % 5

Kaynak: Regional Aid 2007- 2013 — Consultation On European Commission Proposals On Regional
State Aid, http://www.dti.gov.uk/ewt/stateaid.pdf, E.T. 5.8.2005.

Az gelismis bdlgelerde, ekonomik bakimdan Uretimin ve istihdamin arttinimao-
sinda hareket noktasini olusturan KOBI'ler ve diger isletmeler icin bolgelere goére
farkllastinimis yardimlara iliskin maksimum oranlar da Tablo 4'teki gibidir:
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Tablo 4:  Avrupa Birligi’'nde isletmeler icin Onerilen Yardimlarn Yogunlugu (%)

e BUYUK oS . KUCUK

BOLGELER ; BUYUKLUKTEKI i
ISLETMELER ISLETMELER ISLETMELER

Kisi/GSYiH < % 50

87/3(a) Bolgeleri % 50 % 60 % 70

Kisi/GSYiH < % 60

87/3(a) Bolgeleri % 40 % 50 % 60

Kisi/GSYiH < % 75

87/3(a) Bolgeleri % 30 % 40 % 50

Standart 87/3(c)

Bolgeleri % 30 % 20 % 40 - % 30 % 50 - % 40

Secilmis Diger

87/3(c) Bolgeleri % 20 % 30 % 40

Desteklenmeyen

Alanlar % 0

Kaynak: Table Of Proposed Aid Intensities, http://europa.eu.int/comm/competition/state aid/
regional/consultation_paper_en.pdf, E.T. 4.7.2005.

Tablodan goéruldugu uzere, 87/3 () bdlgeleri, isletme bUyUklugunun yani sira
kisi basina disen GSYIH acisindan da kademelendirimekte ve kisi/GSYIH = 50
olan ve Birlik icinde en az gelismiglik dUzeyine sahip olan NUTS 2 duzey bdlgelerin-
de yardim yodunlugu % 50-% 70 araliginda uygulanirken, kisi /GSYiH < 75 olan
standart 87/3 (a) bolgelerinde % 30 - % 50 araliginda uygulanmaktadir. Uye Ulke-
ler acisindan gérece az gelismis bolgeleri ifade eden 87/3 (c) bdlgelerinde ise is-
letme yardimlari, isletme buyUklugune goére % 20-% 40 oraninda uygulanmakta,
standart 87/3 (c) bolgelerinde ise bu aralik % 20-% 50" dir. Oregdin, destek kapsa-
mindaki kugUk isletmeler icin faklilastinimis oranlardaki bolgesel yardimlara iliskin
olarak, Avrupa Komisyonu; Subat 1998’de ispanya’nin glineyindeki Donana Bél-
gesi'nde bulunan kUcUk turizm isletmelerine Birligin bu yoksul bolgesinin gelisimini
saglamak amaciyla 1.89 milyon € tutannda yardimda bulunulmasini onaylamis-
fir. CUnkU, bu bdlge Antlasma’ya gbre devlet yardimi alinabilmesi icin gerekli
olan 6zel duruma sahiptir ve bu durumda séz konusu yardimin temel amaci, tu-
rizm alanindaki yeni yatinmlarn tesvik ediimesi ve bu alanda yeni is olanaklarnin
yaratiimasidir'62,

162 Avrupa Komisyonu: Avrupa’da Rekabet Politikas ve Yurttaslar, 32.
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Yatay amagl yardimlar kapsamina giren genel ve 6zel eg@itim yardimlarinin,
bUyuk isletmeler acisindan bolgesel ayrimi Tablo 5'teki sekildedir:

Tablo 5:  Avrupa Birligi’nde EGitim Yardimlarnnin Yogunlugu (%)

OZEL EGITIM GENEL EGITIM
Madde 87/3(a) Bélgeleri % 35 % 60
Madde 87/3(c) Bolgeleri % 30 % 55
Desteklenmeyen Alanlar % 25 % 50

Kaynak: Ali VARISLI: “Avrupa Birligi’nde EQitim Yardimlan”, Avrupa Birligi'nde Devlet Yardimlarn Kural-
lanni Belileyen Cerceve Ve llke Kararlan (Ankara: T.C. Basbakanlik Hazine MUstesarlign, 2003), 50.

Bolgesel farkliliklar, egitim yardimlarn acisindan ele alindiginda, kisi/GSYiH = 75
olan 87/3 (a) bélgelerinde genel editim icin % 60 olan oran, 87/3 (c) bodlgeleriicin
% 55, bu bdlgeler disinda kalan alanlarda ise % 50 oranindadir. Ozel editim aci-
sindan da benzer yaklasimla, buyUk isletmeler icin 87/3 (a) bélgeleri icin uygulo-
nan % 35 orani, 87/3 (c) bdlgeleriicin % 30 ve desteklenmeyen alanlarda ise % 25
olarak uygulanmaktadir.

b- Gelismislik Diizeyi Ulusal Ortalamanin Altindaki Bélgeler

Avrupa Toplulugu Antlasmasi’nin 87/3. maddesinin (c) fikrasi kapsamindaki bu
balgeler, kisi basina disen GSYiH ortalamasinin Birlik ortalamasindan en az % 15
dusuk oldu@u veya issizlik oraninin Birlik ortalomasinin en az % 10 yuksek oldugu
bolgelerdir. Ancak sdéz konusu kriterler, Ulkelere gére farkllastiniabilmektedir. Bu
kapsamdaki bélgelerin tespitinde kullanilan kriterlerin cercevesi, 87/3 () bélge-
lerinde oldugu gibi keskin cizgilerle belilenmemistir. Ornegdin, Aimanya icin s6z ko-
nusu oranlar, kisi basina disen GSYIH acisindan % 25, issizlik orani acisindan ise %
45 olarak degistirilmistir.

87/3 (c) kapsamindaki bolgeler, her Uye Ulkenin kendi icinde gérece az gelis-
mis bolgeleridir ve Uye devletler bu farkliliklann fespitinde kendi belirledikleri yon-
temleri ve kriterleri kullanmaktadir'63, Diger bir ifadeyle, bu kapsama giren bolge-
lerin tespitinde GSYIiH ve yapisal issizligin yanisira farkli kriterler de kullanilabilmek-
tedir. Omegin bolgelerin yardimdan yararlandinimasina yénelik analizin ikinci kis-

163 zlem G. ERTUGRUL: a.g.m., 46.
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minda, issizligin yapisi ve trendi, istihdamin gelisme dUzeyi, net gb¢, cografi yapil
veya nufus yogunlugu'64, ekonomik faaliyet yapisi, altyapi yatinmlarn gibi gdster-
geler cercevesinde degerlendirme yapllabilmektedir. 87/3 (¢) bodlgeleri Uye dev-
letlerin sundu@u &neriler cercevesinde Komisyon tarafindan listeler halinde tespit
ediimektedir.

Ayrica, 87/3 (a) ve 87/3 (c) kapsamindaki bolgelere, kisi basina disen GSYiH
ve issizlik oranlarina bagdl olarak saglanan bdlgesel yardimlar, Komisyon’un belir-
ledigi kota dikkate alinarak uygulanmaktadir. Bélgesel yardimlara iliskin kotalar,
her Gye Ulke acisindan yardimdan faydalanacak bdlgelerdeki nUfusun, toplam
Ulke nufusuna oranini ifade etmektedir. Bolgesel yardimlardan yararlanacak Uye
Ulkeler acisindan, 2000-2006 vyillarnt kapsayan 3. Mali Plan Dénemi’‘nde belirlen-
mis olan ulusal tavanlar;

- Yunanistan, Irlanda ve Portekiz icin % 100 iken,

-Ispanyaicin % 79.2, italya icin % 43.6, Finlandiya icin % 42.2, Fransa icin % 36.7,
Almanya icin % 34.9, Luksemburg icin % 32.0, Belcika icin % 30.9. ingiltere icin %
28.7, Avusturya icin % 27.5, Danimarka icin % 17.1, Isvec icin % 15.9 ve Hollanda
icin % 15.0°dir'65, Dolayislyla bdlgesel yardimlarin, secicilikten uzak bir bicimde
tUm Birlige yayginlastinimasi ve toplam Birlik nUfusunun belirli bir oranini asmasi
mMmumkan degildir.

2- Bélgesel Kalkinma Politikasinin Amagclar

Birlik icinde uygulanan ortak tanm politikasi, rekabet politikasi, sosyal politika-
nin yanisira boélgesel politikalarla, az gelismis bdlgelerin refah duzeylerinin gelismis
bolgelerle esitlenmesi ve refah dlzeyinin yUkseltimesi amaglanmaktadir. Bu bél-
gelerin desteklenerek gelismis bdlgelerle ekonomik ve sosyal bakimdan kaynas-
masini saglamak, bir anlamda Birlik icinde nihai anlamda refah dlzeyinin yUksel-
tilmesi icin bir 6n kosul sayllmaktadir.

Diger bir anlatimla, bélgesel yardimlarla geri kalmis bolgelerin rekabet glcle-
rinin arttinimasi, gelisme aciklannin kapatimasi ve bu bdlgelerin, belirli baslangic
avantagjlanyla stre¢ icinde gelismis olan bdlgelerle esit kosullarda rekabet etme-

164 ismail AYDOGUS: a.g.e.. 64.

165 Commision Sets National Ceilings For Covarage Of Regional Aid, http://www.europa.eu.int/
rapid/pressReleasesAction.do, E.T 4.7.2006.
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lerinin saglanmasi amaclanmaktadir. Cunky, Birligin ekonomi politikasinin tfemeli-
ni olusturan etkin rekabet ortaminin olusturuimasi ve devamliliginin saglanmasi,
boélgeler arasi gelismiglik farkliliklannin giderilmesine baglidir. Ekonomik faaliyetle-
rin canlandinimasi icin Birlik ortalamasina gére gelisme duzeyi dustk ve ulusal
bazda geri kalmis bu bdlgelerde &zel yatinmlar ve bdlgesel girisimlerin yanisira,
kamu desteginin alinmasl ve kamu fonlanndan yararlaniimasi bir zorunluluk ola-
rak kabul ediimektedir1éé,

Bu dog@rultuda yukarnda belirtilmis olan ve yasal ¢erceve icine alinmis olan bu
bolgelerin, belirli kriterler cergcevesinde Birligin devlet yardimlarina iliskin genel po-
litikasinin istisnasini olusturan bélgesel yardimlar araciligiyla desteklenmesi gerek-
mektedir. Aksi takdirde, ekonomik faaliyetlerin optimal kurulus yeri faktorlerinin en
iyi dUzeyde olacagi ve 6lcek ekonomilerinin en iyi bicimde gerceklesecedi gelis-
mis bodlgelere kaymasi ve bu noktalarda yersel yigiimalann gértlmesi kaginilmaz-
dir. Ekonomik ve sosyal uyumun saglanmasi durumunda ise, Birlik icinde yalnizca
dustk isguct maliyetleri gibi faktdrlerle rekabet glcu kazanmig olan geri kalmisg
bolgelerin ekonomik alanda varligini devam ettirmesi mumkidn olmayacak ve
bunun uzantisi olarak ortaya ¢ikacak sosyal sorunlar dnlenemeyecektir.

Bolgesel kalkinma politikasinin diger bir amaci ise, gerekli rehber ve ilkelerin
gelistiriimesi cercevesinde ulusal boyutta olusturulan bdlgesel politikalarn Birligin
rekabet ve devlet yardimlarina iliskin kurallariyla uyum ve koordinasyon icinde ol-
masini saglamaktir'®?, Saglanan koordinasyon ile bolgesel politikalarnn Gye Ulke-
ler ve bolgeler arasinda daha etkin ve daha az maliyetle uygulanmasi amaglan-
maktadir68,

Bu faktdrlerin disinda, uyumlu bir bélgesel kalkinma politikast, bir taraftan eko-
nomik kaynaklarin Birlik icinde adil dadilimini ve geri kalmis bolgelerin hizla kalkin-
masini saglarken, diger taraftan gelismis bdlgeler icin daha buyuk pazarlar olus-
masini saglayacaktir’e?. Cunkd, geri kalmis bolgelerdeki satinalma glcintin du-
suklt@u, talep Uzerinde olumsuz etki yaratacak ve bu bdlgelerde talebin daral-
masina neden olacaktir.

166 Hatice KARACAY CAKMAK- LUtfi ERDEN: a.g.m., 84.

167 AB Bolgesel Politika Ve Yapisal Fonlarn Ve Turkiye Acisindan Bir Degerlendirme,
http://www.tobb.org.tr/raporlar/abbpyf.html, E.T. 4.7.2005.

168 Murat CETIN-Osman KARAMUSTAFA: “Avrupa Birligi’'nde Bolgesel Kalkinma Araci Olarak Yapisal
Fonlar”, Banka- Mali Ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, 2 (Aralik 2002), 77.

169 Fulya BAYRAKTAR: a.g.e., 15.
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Bu yapinin 6nlenmesine yonelik olarak, geri kalmis bdlgelerde izienen bolgesel
politikalar ve bu dogrultuda kullanilan fonlar ¢arpan etkisiyle tekrar gelismis bol-
gelere kaynak transferi yapilmasina imkan verecektirl70, Nitekim, bdlgesel politi-
ka sadece fonlann yogunlastigi en fakir bélgelere degil, tum Avrupa Birligi'ne yao-
rar saglamaktadir ve en fakir Ulkelere yéneltilen yapisal fonlann yaklasik olarak %
40’1 diger Uye Ulkelere geri ddnmektedir!’!,

Ancak, Birligin bdlgesel kalkinmna konusundaki sé&z konusu yaklasimi, geri kalmis
bolgelerin sorunlarnin ¢6zUmlenmesinden sonra, yardimlarin strddrdimemesi ge-
rekti@i, surdurdldtgu takdirde bu durumun Komisyon’a goére yasa digi sayllacagdi
ve yardim programindan yararlanmayan gelismis bdlgelere gbre ayrmcilik yapil-
mis sayllacadl ydnindedir!72, Clnku, devlet tarafindan isletmelere saglanan ma-
li desteklerle, bu nitelikteki bolgelerdeki yapisal engellerin ve bdlgenin niteligin-
den kaynaklanan asin masraflann agilarak kamu fonlannda israfinin engellenme-
si, yasam kalitesinin ve yasam standartlannin ydkseltilmesi amaclanmaktadir’”3,

Komisyon tarafindan gerek ulusal, gerekse Birlik bazindaki projeler, bu dogrul-
tfuda siki bir denetime tabi olmakta ve gecis sirecine yonelik, gecici nitelikteki
yardimlar onaylanmaktadir. Bolgesel nitelikteki soruniarnn ¢bzUmunden sonra sur-
dUrtdlen yardimlarn séz konusu amaglara hizmmet etmedigi dusunulerek etkinlik
acisindan mudahale edilimektedir.

Bdlgesel kalkinma konusunda, "Gundem 2000“ cercevesinde belirlenen ve
2000-2006, 2007-2013 vyillanini kapsayan hedefler ve bu hedeflerin gerceklestiril-
mesine yonelik mali mekanizmalar Tablo 6’daki gibidir:

170 Sermin SARICA MARANGOZ-Feride Berna UYMAZ: “Yerellesme Ornegdi Olarak Avrupa Birligi Bol-

gesel Politikasi”, Turkiye’de Yeniden Mali Yapilanma-20. Tarkive Maliye Sempozyumu (Pamukko-
le: 2005), 309.

171 Regional Policy Benefits The Whole EU, Not Just Poor Regions, htip://www.europa.eu.int/

rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/05/210&format=HTML&aged=
O&language=EN&guiLanguage=en, E.T. 5.7.2005.

172 Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu Turkiye Temisilciligi: AB Rekabet Politikasi (Ankara: Tisamat Mat-
baasi, 2002), 13.

173 Avrupa Komisyonu: Avrupa’da Rekabet Politikas ve Yurttaslar, 32.
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Tablo 6: 2000-2006 Ve 2007-2013 Mali Plan Dé&nemlerinde Hedefler Ve Mali
Mekanizmalar

2000-2006 2007-2013
HEDEFLER MALI HEDEFLER MALI
MEKANIZMALAR MEKANIZMALAR
Uyum Fonu Uyum Fonu Yakinlasma Ve Uyum Fonu
Rekabet Giicii ABKF
ASF
Hedef 1 ABKF*
ASF**
ATGYF- Yon.***
BYF****
Hedef 2 ABKF Bolgesel Rekabet
ASF Gilcl Ve Istihdam ABKF
- Bélgesel Duzey ASF
Hedef 3 ASF - Ulusal Duzey
INTERREG ABKF Avrupa Bélgesel
Isbirligi ABKF
URBAN ABKF
EQUAL ASF
LEADER + ATGYF- Yon.
Kirsal Kalkinma Ve
Hedef 1 Alanian
Disinda Balik¢ilik ATGYF- Gar.*****
Sektérinin Yeniden BYF
Yapilandinimasi
9 HEDEF 6 MEKANIZMA 3 HEDEF 3 MEKANIZMA

* ABKF: Avrupa Bolgesel Kalkinmma Fonu

** ASF: Avrupa Sosyal Fonu

***ATGYF- Yon:Avrupa Tarimsal Garanti ve Yoénlendirme Fonu- Yénlendirme B&IUmMU
**** BYF: Balik¢ilik Yonlendirme Fonu

e ATGYF-Gar.: Avrupa Tarimsal Garanti ve Yénlendirme Fonu-Garanti B&IUmMU

Kaynak:Conclusions: A Proposal For A Reformed Cohesion Policy, http://europa.eu.int/comm/

regional policy/sources/docoffic/official/reports/pdf/cohesion3/cohesion3 conclusion en.pdf, E.T.

15.9.2005.
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Avrupa Birligi'nde boélgesel kalkinma konusunda, 2000-2006 yillarini kapsayan
3. Mali Plan D&nemi’ne iliskin Komisyon tarafindan belilenmis ve yapisal fonlar ta-
rafindan finanse edilen iki hedef mevcuttur!74,

Istihdam, mesleki egitim, sosyal glvenlik gibi yapisal sorunlara iliskin olan He-
def 3175 disinda dogrudan sorunlu bolgelere yonelik temel kriterleri belirleyen He-
def 1 ve Hedef 2'nin aciimi su sekildedir:

i- Hedef 1: Bu kapsamdaki bolgeler su kriterler cercevesinde belilenmektedir:

- Kisi basina disen GSYiH’si Birlik ortalamasinin en az % 75 ve daha altinda olan
NUTS 2 dlzey bolgeleri,

- Kilometre kare bagina 8-9 kisinin dustugu nufus yogunlugunun asir dustk ol-
dugu belgeler (lsvec, Finlandiya vb.),

- Uzak ve denizasin bélgeler (Kanarya Adalari, Azor vb.).

Hedef 1, az gelismis bdlgelerde gelismenin ve yapisal uyarlamalarin saglan-
masi amacini ifade etmektedir ve 87/3 () kapsamindaki boélgeler ile dogrudan
drttismektedir. Oncelikle kalkindinimasi gereken Ulkelerden Yunanistan, iflanda ve
Portekiz'in tamami, ispanya ve italya’nin ise dnemli bir kismi Hedef 1 kapsaminda
yapisal fonlardan yogun bicimde yararlanmaktadir. Nitekim, 1989-1993 Mali Plan
Dénemi’'nde yapisal fonlarn % 63’0 Hedef 1 bodlgelerine ydnlendiriimisken, 1994-
1999 Dénemi’nde fonlarnn % 74°0 bu alanlara yénlendiriimistir 76, Aynca nifus yo-
Funlugunun dustk oldudu isvec ve Finlandiya gibi iskandinav Ulkelerinde nifus
yogunlugunun arttinimasina yonelik olarak istihdami arttirici yatinmlarn desteklen-
mesi de Hedef 1 kapsamindadir.

174 yapisal fonlarca desteklenen projelere iliskin objektif kriterlerin belidendigi Hedef 1,2, 3, 4, 5a, 5b
ve 6'nin icerigi Konsey tarafindan etkinligi artlirmak Uzere basitlestirilerek, 2000-2006 yillarnni kap-
sayan 3. Mali Plan Dé&nemi’'ne iliskin politikalann belirlendigi “Agenda 2000 ile 24-25 Mart
1999°da Berlin toplantisi sonrasi degistirimis ve Hedef 1, 2 ve 3'e dénuUsturtimustar. 2007-2013 4.
Mali Dénemi’'nde ise gerek hedefler, gerekse bu hedeflere hizmet edecek mali mekanizmalar-
da daha blylk boyutta bir sadelestirme dngdrdlmustar.

175 Biz. aynntili bilgi icin Objective 3 Funding (2000-20006), http://www.prp.powys.org.uk/documents
[eurobriefings objective 3.doc, E.T. 11.7.2006.

176 Jeffrey HARROP: “Development Of EU Budgetary Meausures And Rise Of Structural Funding”,

Fiscal Federalism And European Economic Integration, Edited By Mark Baimbridge & Philip
Whyman (London: Routledge Publication, 2004), 74.
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Hedef 1°'in gerceklestiriimesi icin Birlik butcesi cercevesinde Avrupa Bdlgesel
Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Tarimsal Garanti ve Yénlendirme Fo-
nu-Yonlendirme BOIUMU ve Balik¢ilk Yonlendirme Fonu’'ndan kaynak saglanmak-
tadr.

Dustk yatinm dUzeyi, orfalamanin Uzerinde isgsizlik orani, isletmeler ve bireyler
icin hizmetlerden yoksunluk, zayif temel altyapinin géraldigu Hedef 1 kapsamin-
daki bélgeler icin yapisal fonlar icin ayrilan tutarn 2/3°0 olan 135 milyar € ayrnimig-
tir ve 2000-2006 vyillarini kapsayan 3. Mali Plan Dénemi’'nde Avrupa nufusunun %
22'si bu kapsamda dederlendiriimektedirl’’, AB-25 acisindan ise, Hedef 1 kapsa-
mindaki bdélgelerin sayisinin, yeni gelen Ulkelerin kisi basina dusen GSYiH’lannin ve
kalkinma duzeylerinin dUsuk olmasindan dolayl dnemli élctde yUkselecedi ve AB-
25 nufusunun % 31’inin bu kapsamda yer alacadr varsayilimaktadir!'78, Dolayisiy-
la, 2007-2013°U kapsayan 4. Mali Plan Dénemi’nde, Komisyon'un yeniden sekil-
lendirilmis uyum politikasi icin teklifi 336.1 milyar €'dur. Bunun % 79°u olan 264 Mil-
yar € Uye Ulkeler ve en fakir bélgeler icin, % 17°si olan 57.9 milyar € rekabet gu-
cunun ve istihdamin arttinimasini desteklemek icin, % 4’0 olan 13.2 milyar € ise
farkli ye Ulkelerin bolgeleri arasindaki isbirliginin arttinimasi icin dSngdralmusttr! 79,

ii- Hedef 2: Yapisal sorunlar yasayan bélgelerin ekonomik ve sosyal ddnustmu-
NnUn desteklenmesi amacini ifade etmektedir. 2000-2006 yillarini kapsayan 3. Ma-
li Plon DSnemi icin Hedef 2 bdlgelerindeki nufusun Birlik ndfusunun % 18°ini gec-
memesi kriteri konulmustur. Hedef 2, sanayi bolgeleri, kirsal, kentsel ve balkeilik
yapllan boélgelerde yUz ylze gelinen yapisal gucluklerin Ustesinden gelinmesi
amaclamaktadir!€o,

Sanayi boélgeleri acisindan, issizlik sorunun gérldugu, sanayi istihdam oranlari-
nin Birlik ortalamasindan daha yUksek oldugu, ancak sanayi sektdrindeki islerin
yapisal nedenlerle azalmakta oldugu sorunlu bélgeler Hedef 2 cercevesinde de-
Qgerlendiriimektedir. Amag, sanayideki gerilemeden zarar gérmus olan bodlgeler-

177 Objective 1:Supporting Development In The Less Prosperous Regions, http://www.europa.eu.int
/comm/regional_policy/objectivel/index_en.htm, E.T. 5.7.2005.

178 J. Andres FAINA-Jesus LOPEZ-RODRIGUEZ: “European Regional Policy And Backward Regions:
Implications Towards EU Enlargement”, European Journal Of Law And Economics, 18 (2004), 16.

179 gy CoheS|on Pollcy Could Create 2.5 Milion Jobs Between 2007 And 2013, http://ww

&Icnguoge EN&guiLlanguage=en, E.T. 572005

180 Objective 2:Revitalising Areas Facing Structural Difficulties, http://www.europa.eu.int/comm/
regional policy/objective?2/index_en.htm, E.T. 5.7.2005.
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de yeni faadliyet alanlar gelistirilerek, bdlgelerin yapisal ddnusumlerinin saglanmao-
siar.

Kirsal bélgeler acisindan, dusuk nufus duzeyi, istihdamda tarnmsal payin yak-
sekli@i, tanm sektérinde yUksek issizlik oranlan veya kirsal kesimden yuksek oran-
da gb¢ yasanmasl durumunda bu alanlar Hedef 2 kapsamindadir.

Sehirlerde, yuksek issizlik orani, yUksek dlzeyde fakirlik, yogun ¢evre sorunlari,
dusuk egditim duzeyi ve balkc¢ilk yapilan bélgelerde, balikgilik sektdrinde istih-
dam oraninda izlenen dusus de Hedef 2 kriterlerini olusturmaktadir.

Hedef 2'nin gerceklestirimesinde Avrupa Bodlgesel Kalkinma Fonu ve Avrupa
Sosyal Fonu ve Avrupa Tarnmsal Garanti ve Yénlendirme Fonu’'ndan destek sagd-
lanmaktadir. 1989-1993 Mali Plan Ddnemi’'nde yapisal fonlarn % 11°i, 1994-1999
Mali Plan Dénemi’'nde ise yapisal fonlarn % 6’si bu bodlgeler icin kullaniimigtir181,
2000-2006 vyillarnni kapsayan 3. Mali Plan D&nemi’nde ise, belirtilen hedeflere ula-
siimasi amaciyla verilecek olan bdlgesel yardimlarnn ¢cok genis bir alana yayilma-
dan, en ¢ok ihtiya¢ duyulacak fakir bdlgelerde yogunlastirnlacagdi ifade edilmek-
tedir. Nitekim, Komisyon tarafindan 2000-2006 yillarn icin bdlgesel yardim uygulo-
nacak codrafi alanlarin ntfus oraninin Birlik ndfusuna oraninin % 46.7'den % 42.7°'e
indirilecedi belirtimektedir€2,

D- BOLGESEL KALKINMA POLITIKASININ DESTEKLENMESINDE ETKiLi OLAN MALI
MEKANIZMALAR

1- Yapisal Fonlar
a- Avrupa Bdélgesel Kalkinma Fonu (ERDF)

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu’nun kurulusundan énce, Uye Ulkeler bolgesel
sorunlarnin ¢6zUmunde kendi ulusal politikalarni uygulamis ve Birlik bu konuda si-
nirl 8lcude katkida bulunmustur. Avrupa Birligi acisindan bodlgesel kalkinma poli-
tikasi konusundaki ilk ciddi adim, 1975 yilinda 3 yil igin 960 milyon ECU tutanndaki
bir bltceyle Bdlgesel Kalkinma Fonu’nun kurulmastyla atilmigtir183,

181 Jeffrey HARROP: a.g.m., 75.

182 Commision Sets National Ceillings For Covarage Of Regional Aid, http://www.europa.eu.int/

rapid/pressReleasesAction.do, E.T. 4.7.2005.

183 council Regulation (EC), No:724/1975, OJ L 234 (Official Journal Of The European Communities),
17.9.1975.
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Avrupa Toplulugu Antlasmasi’'nin 160. maddesinde Fon’un temel amaci, Birli-
gin bolgeleri arasindaki kalkinmislik farkliliklarnin azaltimasi olarak belirtiimektedir.
1987'de Tek Avrupa Senedi ile yapisal fonlarn isleyisinde yapilan reform sonra-
si184, EC 1787/1984 sayil Konsey TuzUJu’'nde yardm yapllacak balgelerin geri kal-
mig ve sanayileri gerileyen Hedef 1 ve Hedef 2 kapsamindaki bélgeler oldudu ifa-
de ediimekte ve Fon’dan Uye uUlkelere saglanacak olan yardimlarin alt ve Ust si-
nirlar ¢izilmektedir. Avrupa Toplulugu Antlasmasi’na eklenen madde ile fonun
amaglarinin Birlik icinde mevcut temel bélgesel farkliiklarnn giderilmesi icin - geri
kalmis bolgelerin yapisal islahi ve gelistirimesi ile gerilemekte olan sanayi bdlge-
lerinin iyilestirilmesi olarak belirtiimistir. Fon, bdlgesel planlar, bdlgesel isletme prog-
ramlari, yardim planlari ile ilgili faaliyetlerin finansmanina katkida bulunmaktadir.

Bolgeler ve sosyal gruplar arasindaki esitsizlikleri azaltma dogdrultfusunda Avru-
pa Birligi icinde ekonomik ve sosyal uyumu arttirmayr hedefleyen Fon'85, Birlik
ayesi Ulkelerin sayisinin artistyla birlikte, bdlgesel esitsizlikleri dUzeltmeye yardimci
olan en énemli arac¢ haline gelmistir. Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu, dort Birlik
Girisimleri’'nden 2000-2006 yillan arasinda Avrupa Birligi’nde bélgeler arasi isbirligi-
ni tesvik etmeyi amaclayan!8é, dengeli ve strdurtlebilir kalkinmaya yénelik olan
ve sinir bolgelerinde isbirligi projeleriyle ilgilenen INTERREG IlI'yi desteklemektedir.
Ayrnica 2000- 2006 Dé4dnemi’nde sorunlu kentsel alanlarda strdurdlebilir kalkin-
mal8’ ve yeniden yapilanmaya ydnelik URBAN Il programiarn da Avrupa Bolge-
sel Kalkinma Fonu tarafindan finanse edilmektedir.

Fon’dan saglanan yardmlar cercevesinde kisi basina disen GSYiH'si Birlik or-
talamasinin % 75°inden dUstk olan bdélgelerde, altyapr yatinmlarnin, editim ve
saglk yatinmlarnin desteklenmesi, sanayinin yeniden yapilandirimasi, KOBI‘lerin
desteklenmesi, istihdam yaratiimasi, yerel ve kirsal kalkinmanin saglanmasi amag-
lanmaktadir.

1975-1981'de Fon’dan en cok faydalanan Ulkeler Yunanistan ve irlanda iken,
1982-1987"de italya olmustur. Ayrica ispanya ve Portekiz de Fon’dan dnemli mik-

184 council Regulation (EC), No:4254/1988; No:4255/1988; N0:4256/1988, OJ L 374 (Official Journal
Of The European Communities), 31.12.1988.

185 The Structural Funds, http://europa.eu.int/comm/regional policy/funds/prord/sf _en.htm, E.T.
5.7. 2005.

186 Connecting European Regions, http://europa.eu.int/comm/regional policy/interreg3/index
en.htm, E.T. 5.7. 2005.

187 Boosting Depressed Areas, http://europa.eu.int/comm/regional policy/urban2/index_en.htm,
E.T. 11.7.2005.
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tarda faydalanmistir!88, GUntmuzde, Avrupa Birligi ortalamasinin 22.000 € oldu-
Ju dikkate alindiginda, ispanya’nin 17 balgesinden 11’inin, Yunanistan ve Porte-
kiz'in &nemli bir kisminin, Almanya’nin Dogu bélgelerinin 16.500 € sininnin altinda
kalmasi itibariyle Fon’dan yararlanmasi mamkUn olmaktadir'89,

Fon’dan yararlanma sureci, yardim alacak projenin Uye Ulkenin bolgesel kal-
kinma programinda yer almasi kosuluyla, hikimetin bagvurusu Uzerine Komis-
yon‘un onayindan gecmesi durumunda, hibe bicimindeki yardimin yetkili otorite-
lere sunulmasi bicimdedir!90, Takip eden asamada yetkili otoriteler tarafindan su
iki uygulamadan birisine basvurulmaktadir91:

- Bireysel yatinmciya édeme yapilmakta,

—iIgiIi projeye iliskin ulusal harcamalarn miktarnnda bir azalmaya neden olmao-
mak amaciyla bu harcamalarin bir kisminin karsilanmasi igin yardimin bir kismi ali-
konulmaktadirr.

b- Avrupa Sosyal Fonu (ESF)

Roma Antlasmasi ile temelleri atilan ve kirk yili askin zamandir kurulmus olan
Avrupa Sosyal Fonu, Birlik Gyesi Ulkelerle isbirligi icinde ¢esitli programlar cergceve-
sinde insanlarin yeteneklerini ve ¢calisma igin gerekli potansiyellerini gelistirmeye
calismaktadir'92, Fon, azgelismisligin neden oldugu bélgesel sorunlar ve bu bol-
gelerin ekonomik faaliyetlerinin canliigini kaybetmesi sonucu ortaya ¢ikan igsizlik
sorununun giderilmesi amaciyla boélgesellikten hareketle ¢6zUm Uretmek Uzere
kurulmusgtur193,

Avrupa Toplulugu Antlasmasi'nin 146. maddesinde yasal cerceve icine alinan
Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa istihdam politikasi cercevesinde iscilerin calisma ko-
sullarinin ve yasam standartiannin iyilestiriimesine ydneliktir. Ayrica, sanayideki ge-

188 Ragip SAHIN: Avrupa Birligi Butcesi-Fonlar Ve Tlrkiye'nin Tam Uyelidi, (Ankara: DPT Avrupa Birli-
gi lle iliskiler Genel MUdUnugu, 1998), 71.

189 Nurettin BILICI: Tarkive-Avrupa Birligi lliskileri (Genel Bilgiler, iktisadi-Mali Konular, Vergilendirme

(Ankara: Seckin Yayinevi, 2004), 75.

190 sema OZKUTEN-Mehmet ERGUNAL: a.g.e., 31.
191 sema OZKUTEN-Mehmet ERGUNAL: a.g.e., 31.

192 Introducing The ESF, http://europa.eu.int/comm/employment social/esf2000/introduction-en.
htm, E.T. 4.7.2005.

193 Arif ESIN: a.g.e., 51.
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lismnelere uyum saglamalar ve verimli bir sekilde istihdam edilmelerini saglamak
amaciyla iscilerin mesleki egitimlerinin gerceklestiriimesi ve Birlik icinde hareketli-
liklerinin tegviki amaciyla basvurulan bir kaynaktir, Birlik Girisimleri’'nden emek pi-
yasasindaki esitsizlikleri azaltmanin yollanni arastiran ulusétesi bir program olan
EQUAL cercevesinde hareket edilmektedir!94, Birlik Girisimleri'nden EQUAL, ayni
zamanda Avrupa istihdam stratejisi ve sosyal katilim strecinde yeni fikirler icin lo-
boratuar sayilmaktadir!95,

Fon’un strateijisi, is icin daha iyi bir iklim yaratma ve insanlar ¢calisma hayatiicin
hazirlama ortak amagclan dogrultusunda birlikte ¢calisan Uye Ulkeleri kapsamakta-
dir196, Komisyon tarafindan yénetilen Fon, bir taraftan yukanda belirtildidi sekilde
Ozellikle geng nufusun egitim ve istihdam olanaklarinin arttinimasi, issizlere ve 6zUr-
lUlere is imkanlarinin saglanmasini desteklerken, diger taraftan Glney ltalya, Ku-
zey Ilanda, Ispanya, Portekiz, Yunanistan gibi Ulkelerin az gelismis Hedef 1,2 ve 3
kapsamindaki bélgeler icin destek saglamaktadir.

c- Avrupa Tarimsal Garanti ve Yénlendirme Fonu (EAGGF)

1962 yilinda Birligin ortak tanm politikasinin ana finansman araci olarak kuru-
lan, Avrupa Tarmsal Garanti Ve Yénlendirme Fonu, genel anlamda Avrupa eko-
nomik ve sosyal uyum politikasi cercevesinde, kirsal kalkinma ve tarnmsal yapilar-
da islahi desteklemektedir!®?,

“Garanti” ve "Yénlendirme BOIUMU” olmak Uzere iki bélumden olugan Fon’un;
“Garanti BoIUmMU”, kirsal yorelerin yasam standartlarinin yukseltiimesine yénelik
olarak altyapinin saglanmasi, ¢iftliklerin islahti, tanmsal dretim ve dagritim mekaniz-
masinin modernizasyonu gibi kirsal kalkinmaya yonelik finansman destedi saglo-
mak Uzere tarnmsal politikalar dodrultusunda islemektedir. Hedef 1 disindaki bol-
geleri destekleyen “Garanti BOIUmU”, temel tarnmsal Urdnlere iligkin piyasalarn du-
zenlenmesine de katkida bulunmaktadir.

194" EQUAL, http://www.esf.gov.uk/about/equal/index.asp, E.T. 4.7.2005.

195 How Does Equal Work, http://europa.eu.int/comm/employment social/equal/about/index
en.cfm, E.T. 11.7.2005.

196 Introducing The ESF, http://europa.eu.int/comm/employment social/Esf2000/introduction-en.
htm, E.T. 4.7.2005.

197 2000-2006:The European Agricultural Guidance And Gurantee Fund (EAGGF), hitp://europa.
eu.int/comm/regional_policy/funds/prord/prords/prdsc_en.htm, E.T. 4.7.2005.
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“Yonlendirme BOIUmMU” ise, bdlgesel politikayla iliskili bir bicimde tarm sekto-
rinde sosyal ve yapisal dénusumlerin gerceklestiriimesi icin gerekli destedi sagla-
maktadir. Fon, Hedef 1 ve Birlik Girisimleri'nden kirsal kalkinmaya yénelik LEADER
+ kapsamindaki projeleri desteklemektedir.

Fon, bdélgesel kalkinma politikalarnda Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve Av-
rupa Sosyal Fonu ile birlikte kullaniimaktadir.

d- Balik¢ilik Yénlendirme Fonu (FIFG)

Fon, Birlik tfarafindan 1994 yiinda balikcilik sektédra ile ilgili faaliyetlere kaynak
saglanmasi amaciyla kurulmustur. Diger bir anlatimla, Balik¢ilik Yonlendirme Fonu,
balikglilik sektdrd icin gerekli yapisal ddnustim icin kurulmus olan ézel bir fondur!98,

Genellikle kiy1 bélgelerinde surdurtlebilir dengenin korunmasi sartiyla balikeilik
ve su Urlnleri sanayisinde rekabet glcunin yukseltimesi amacini guden girisim-
lerde finansman destedi saglamaktadir’¥?, Balikcilik Yonlendirme Fonu, Hedef 1
kapsamindaki boélgelere ydnelik olarak kullaniimaktadir.

e- Uyum Fonu (CF)

Uyum fonu, Birlik icinde ekonomik ve sosyal uyum ic¢in geri kalmis bdlgelerin
desteklenmesinin kaginimazli@ karsisinda, ekonomik ve sosyal gelismiglik farklilik-
lannin giderilmesi icin 16 Mayis 1994 tarihinde kurulmus olan yapisal bir aractir200,
Yapisal fonlarnin yénetimine iliskin genel kosullarnn belirlendigi EC 1260/1999 so-
yil Konsey Yonetmeligi'nin 1. maddesi cergcevesinde Uyum Fonu’nun, Birligin eko-
nomik ve sosyal amaclarinin gerceklestiriimesi icin yapisal fonlarla birlikte bdlge-
sel gelismiglik farkliliklannin azaltimasina yénelik olarak kullandinimasi gerektigi be-
lirtilmistir207, Birlik icinde kisi basina disen GSYiH’si AB ortalamasinin % 90°inin altin-
da olan uye Ulkelerde, cevre ve ulastirma alanlarndaki altyapi projelerinin mo-
dernizasyonu, gelistirimesi ve ilave yatinmlann desteklenmesi amaciyla kullanil-
maktadir.

198 The Structural Funds, http://europa.eu.int/comm/regional policy/funds/prord/sf_en.htm, E.T.
5.7.2005.

199 Ozlem G. ERTUGRUL: a.g.m., 43.

200 Council Regulation (EC), No:1164/1994, OJ L 130 (Official Joumnal Of The European
Communities), 25.5.1994.

201 council Regulation (EC), No:1260/1999, 21.6.1999, OJ L 161 (Official Journal Of The European
Communities), 26.6.1999.
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1 Ocak 2000°'den itibaren Yunanistan, ispanya, Portekiz ve irlanda Fon’un kul-
lanimi icin uygun kosullara sahipken, 2003 te Komisyon’un gdzden gecirmesi son-
rasi 1 Ocak 2004 ten itibaren ilanda % 101 ulusal ortalamayla katiim hakki olma-
yan bir Ulke sayilmistir202, Fon’un, Birlik genislemesinden énce dort Uye Ulke ara-
sindaki dagilimi Tablo 7°deki gibidir:

Tablo 7:  2000-2006 Mali Plan Déneminde Uyum Fonu’nun Dért Uye Ulke
Arasindaki Dagilimi (2004 Yil Fiyatiyla) (Milyon €)

Yunanistan ispanya iranda* Portekiz

3.388 12.357 584 3.388

* inanda icin 2003 yilinin sonuna kadar gecerlidir.

Kaynak:The Cohesion Fund At A Glance, http://www.europa.eu.int/comm/regional policy/funds

procf/cf en.htm, E.T. 7.7.2005.

1 Mayis 2004’ten sonra ise, Komisyon kararyla tUm yeni Ulkelerin Uyum Fo-
nu’ndan yararlanma imkani dogmusgtur. Karar sonrasi, Uyum Fonu’nun yoénelik ol-
dugu en az gelismis Uye Ulkeler, kisi basina disen GSYIH nin Birlik ortalamasinin %
90'iIndan daha az oldudu Yunanistan, Portekiz, ispanya, Kibris, Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Slovakya Ve Soven-
ya’'dir203, CUnkU, Avrupa Birligi'nin son genislemesi sonrasi Uye olan Orta ve Do-
Ju Avrupa Ulkelerinin tamaminin kisi basina disen GSYIH ortalamasi, AB ortala-
masinin alfindadir. Ayrnica, bu Ulkeler, Uyum Fonu’nun yanisira dyelige hazilanma-
lar icin “Katilm Oncesi Strateji” cercevesinde gelistilen PHARE, ISPA, SAPARD
programlarnyla da desteklenmektedir?04, Hedef 1 kriterlerini tasiyan bolgelere yo-
nelik olan PHARE, tanmin gelistirimesine yénelik olan SAPARD ve ulasim ve ¢cevre
altyapisini destekleyen ISPA programiari, bu Ulkelerde Avrupa Birligi'ne katiim icin
gerekli hazirliklarin destekleyicisi olarak kullaniimaktadir.

Uyum Fonu kaynaklarinin desteklenen 10 Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri arasin-
daki dagilimi Tablo 8'deki gibidir:

202 The Cohesion Fund At A Glance, http://www.europa.eu.int/comm/regional policy/funds/procf
/cf en.htm, E.T. 7.7.2005.

203 The Cohesion Fund At A Glance, http://www.europa.eu.int/comm/regional policy/funds/
procf/cf en.htm, E.T. 7.7.2005.

204 |spA icin yilda 1,5 milyar €, PHARE icin T milyar € ve SAPARD icin 500 milyon € olmak Uzere, 2000-
2006 Mali Plan D&nemi icin toplam 3 milyar € finansal kaynak &6ngérdimustar (Gertrud
SCHRINDER-JUrgen MUNTZ & Ramund JEHLE: “Rural Regional Development In Transition
Economies: The Case Of Romania”, Europe-Asia Studies, 52, 7 (2000), 1219).
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Tablo 8: 2004-2006 Yillannda Uyum Fonu’nun Uye Orta Ve Dogu Avrupa Ulkeleri
Arasindaki Dagilimi (2004 Yl Fiyatiyla) (Milyon €)

Cek C. | Estonya | Kibns | Letonya | Litvanya | Macaristan [Malta | Polonya| Slovenya | Slovakya

936,05 309,03 | 53,94 51543 608,17 1.112,67 2194 | 4.178,60( 188,71 570,50

Kaynak: The Cohesion Fund At A Glance, http://www.europa.eu.int/comm/regional policy/funds

procf/cf en.htm, E.T. 7.7.2005.

2000-2006 villarnt kapsayan 3. Mali Plan Dénemi’‘nde Avrupa Birligi tarafindan
Uyum Fonu’'na saglanan 28.212 milyon €'dan 2004-2006 yillarinda ¢evre ve ulas-
firma projeleri icin 15.9 milyar € ayrnimigtir ve bu tutann yarnsindan fazlasi olan 8.49
milyar € yeni Gye Ulkeler icindir205, 2006 sonras icin Komisyon'un teklifi ise, 63 Mil-
yar €'dur ve Fon yalnizca ¢evre koruma ve ulastirma projeleriyle degil, ayni za-
manda enertji etkinli@i, yenilenebilir enerji ve toplu tasima alanlarnndaki projelerle
de ilgilenecektir206,

2- Diger Mali Mekanizmalar
a- Avrupa Kémir Celik Toplulugu

Avrupa Birligi'nin olusumunda Almanya ve Fransa’nin katiimiyla gergeklestiri-
len ilk érgUtlenmeyi ifade eden Avrupa Komuar Celik Toplulugu, 2. Dunya Savasi
sonrasi Avrupa’nin yeniden yapilandirnimasina yonelik olarak kurulmustur. Avrupa
K&mUr Celik Toplulugu;

- Birligin kurulusundan 1970°li yillara kadar surtkleyici sektérler olan madencilik
ve demir-¢elik sanayilerinin faaliyetlerinin desteklenmesi ve modernize ediimesi,

- Bu sektérlerin yodun oldugu bdélgelerin desteklenmesi,
- i§gUCL“JnL"Jn bu sektdrler disindaki yeni is alanlarna adaptasyonu,

noktasindaki faaliyetleri ile Uc boyutta bolgesel kalkinma ile iliskilidir?07, Avrupa
KémUr Celik Toplulugu, bélgesel kalkinma konusunda fonlar ve kredileri aracili-
Qgiyla Birligin diger mali mekanizmalanna uyum saglamaktadir.

205 The Cohesion Fund At A Glance, http://www.europa.eu.int/comm/regional policy/funds

procf/cf en.htm, E.T. 7.7.2005.

206 The Cohesion Fund At A Glance, http://www.europa.eu.int/comm/regional policy/funds

procf/cf en.htm, E.T. 7.7.2005.
207 Arif ESIN: a.g.e., 71-72.
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Avrupa Kémur Celik Toplulugu, Paris Antlasmasi’'nda yapilan dizenlemelerle
Birligin bdlgesel kalkinma politikasiyla ilgili olarak kdmuar ve ¢elik sanayi yatinmla-
nnda kredi, faiz sibvansiyonu ve garanti seklinde finansman saglamaktadir. Yar-
dimlar, kémur ve celik sektdrlerinin modernize edilmesine, yeniden yapillanmasi-
na, issiz kalanlara yardim edilmesine ve issizlerin yeni is sahalarina ybnlendirmesi-
ne yonelikken; ayrica bunyesinde endustriyel krediler, isletme kredileri ve isGi kre-
dilerine yonelik islemler gerceklestiriimektedir.

b- Avrupa Yatinm Bankasi

Avrupa Toplulugu Antlasmast ile 1958 yilinda kurulan ve Avrupa Birligi'nin mali
kurulusu olan Avrupa Yatinm Bankasi'nin gérevi, Birlik icinde dengeli kalkinmayi ve
uye ulkelerin ekonomik ve sosyal uyumunu saglayarak entegrasyona katkida bu-
lunmaktir208,

Birligin gelisimine ve yeni katilimlara bagdl olarak ortaya ¢ikan intiyaclar dog-
rulfusunda Avrupa Yatinm Bankasi’'nin izledigi politika, faaliyetleri, sermayesi ve fi-
nansman olanaklarn da yeniden sekillenmistir. Hukuki ydonden bagimsiz tlzel kisili-
ge sahip olan Avrupa Yatinm Bankasi,

- Bolgesel kalkinma hedefi dodrultusunda geri kalmig bélgelerin kalkindinimasi
icin Ozellikle altyapl, sanayi ve enerji projelerinin finansmanina destek olmakta,

- i§le’rmelerin yeniden yapllandirimasi ve istihdam imkanlarinin arttinlmasi icin
uzun vadeli yatinm kredisi vermekte,

- Birlige Uye olan Ulkelerin ortak ¢ikarlarn ve kalkindirimasi icin gerekli
yatinmlarda finansal kaynak saglomaktadir.

Kredi notu AAA olan ve dunyanin énde gelen finans kuruluslanndan olan Ban-
ka, destekledigi projelerin finansmaninda; Uye Ulkelerin igtirakleriyle olusturulan
sermayesine ve Birlik ici veya disi sermaye piyasalarnndan saglanan kaynaklara
basvurmaktadir. Banka, tahvillerini satarak, kar amaci gutmeden dunya piyasa-
larndan borclandidi faiz oraniyla 250 milyon € kredilendirme sinin ¢cercevesinde
bireysel ve global kredi20? saglamakta ve teminatlar vermektedir. Kredilerin % 85-

208 Role And Organisation Of EIB, http://www.eib.org/about/, E.T. 4.7.2005.

209 Bireysel krediler, imalat, insaat, isletme, madencilik, turizm, petrol, dogalgaz ve buyUlk altyapi
projelerinde 5-15 yil vadeli ve 15-20 yil vadeli olarak verilirken; global krediler, KOBi'lere yonelik
olarak 8-12 yil vadeli olarak verilmektedir.
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Q0’1 Uye Ulkelere verilirken, geri kalani Gye olmayan Akdeniz Ulkelerine, Balkanla-
ra, Asya, GUney Afrika ve Guney Amerika ulkelerine veriimektedir.

Birligin ekonomik entegrasyon politikasinin Snemli bir araci olan Banka, dnce-
likli hedefiicinde yer alan ve 6zel bnem atfettigi bolgesel kalkinmaya ydnelik ola-
rak geri kalmig bolgelerdeki enerii, iletisim, ulagtirma, teknoloji, cevre altyapi yati-
rnmilar ve sosyal alanlarda yapilan yatinmlara bireysel kredi saglamaktadir. Gore-
ce geri kalmis bolgelerde bélgesel kalkinmaya ydnelik séz konusu yatinmilar icin
gerekli kredilerin kullandinimasinda, bélgenin Birlik but¢cesinden kisitl yardim alma-
sl ve bdlgede kamu destedinin yeterli boyutta olmamasi gibi kriterler dikkate ali-
narak hareket ediimektedir. Banka’nin 2000-2006 vyillarini kapsayan 3. Mali Plan
Dénemi icin, bdlgesel kalkinma politikasinin birinci ydnu, az gelismis bodlgelerde
bulunan yerel ekonomik girisimlere, yenilik¢i firmalara, temel altyapi ve egitim
projelerine, kentsel cevrenin gelistiriimesine destek saglanmasi; ikinci yonu ise bil-
gi foplumunun olusturuimasi icin gerekli ag yapisinin kuruimasidir210, Az gelismis
bolgelerin kalkindinimasina yénelik olarak belirtilen alanlarda 2000 yilinda Yuna-
nistan, irlanda, Portekiz, ispanya, Guney italya ve Dogu Almanya’nin az gelismis
bolgelerine 13.7 milyar € tutarnda kredi sadlanmigtir ve bu krediler toplam birey-
sel kredilerin % 73’UnU olusturmaktadir?!!, Maastricht Antlasmasi’nda yapilan du-
zenleme ile, Avrupa Yatinm Bankasi ile yapisal fonlar arasinda daha siki bir koor-
dinasyon saglanmasi icin, Avrupa Yatinm Bankasi’nin yapisal fonlar ve diger mao-
li mekanizmalar kapsamindaki yatinm programlarnnin finansmanini kolaylastirci
ybnde hareket etmesi gerektigi belirtiimigtir. Bu yaklasim, *Gundem 2000” ile sur-
dUrdlmus ve Avrupa Yatinm Bankast ile yapisal fonlar arasinda isbirligi olusturulma-
sl ybnunde anlasma imzalanmigtir.

c- Yeni Topluluk Araci

Yeni Topluluk Araci, mali kuruluglann kalkinmadaki éneminin giderek artmasi
Uzerine 1979 yilinda kurulmustur. Avrupa Yatinm Bankasi tarafindan yénetilen Ye-
ni Topluluk Araci, altyapinin modernizasyonu, enerji kaynaklarnin gelistirimesi,
KOBI'lere yonelik finansman saglanmasi biciminde Uye Ulkelerin ekonomik politi-
kalarnnin uyumu ve birbirine yakinlastinimasi amact dogrultusunda faaliyette bu-
lunmaktadir?12, Aynca; Yeni Topluluk Aract, Birlik icinde yeni teknolojilerin gelistiril-
mesi yoluyla rekabet gucunU yukselten projeleri desteklemektedir.

210 can KOSTEPEN: Avrupa Yatinm Bankasi Ve Tirkive've Sadlanan Kredi imkanlan (istanbul: iKY
Vakfi Yayinlar, No:166, 2001), 9-10.

211 Can KOSTEPEN: a.g.e., 9.
212 sema OZKUTEN-Mehmet ERGUNAL: a.g.e., 73-74.
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1979-1986 yillan arasinda Uye Ulkelerden Almanya, Belcika, Luksemburg, Hol-
landa, ispanya bu mali aractan yararlanmazken, diger yedi Ulke toplam 5.463
milyon ECU tutarinda krediden faydalanmigtir213,

d- Odemeler Dengesi Destekleme Mekanizmasi

Ozellikle bolgesel kalkinma sorunun yasandidi Ulkelerde gdrilen édemeler
dengesi sorunlarinin yasanmamasi ve buyumenin éndndeki engellerin kaldinima-
sl amaclyla olugturulmus olan bir mekanizmadir. Son yillarda giderek daha énem-
li hale gelen Odemeler Dengesi Destekleme Mekanizmasi, Uye Ulkelerin dis dde-
meler sorununun gideriimesinde ve bUyUmenin duraklamasina engel olunmasi
amacini tasimaktadir214,

E- BOLGESEL KALKINMA POLITIKASININ KAYNAGI OLARAK BIRLIK BUTCESININ
GORUNUMU

1- Birlik Harcamalarinin Genel Dagiimi A¢isindan

Birlik icinde ekonomik ve sosyal uyumu saglamak Uzere bdlgesel esitsizliklerle
mucadeleye ve kalkinmanin saglanmasina yonelik harcamalar, Birlik bUt¢cesinin
yapisal harcamalar kaleminde yer almakta ve yapisal harcamalar but¢cede Yo-
pisal Fonlar, Uyum Fonu ve Diger Ozel Yapisal i§lemler olarak siniflandinimaktadir.
Uye Ulkelerin ulusal bitcelerinden sagladigi mali yardimlar ve Avrupa Yatinm
Bankasi'nca verilen krediler disinda bdlgesel yardimlar, énemli Slgude yapisal
harcamalar ¢ercevesinde, yapisal fonlar araciigiyla Birlik bUtcesinden saglanan
hibeler ve 6zel kosullu krediler seklinde veriimektedir.

24-25 Mart 1999 tarihli Berlin Zirvesi’'nde kabul edilen ve 2000-2006 vyillarini kap-
sayan 3. Mali Plan’da, yapisal harcamalar icin Avrupa Birli@i bUtcesinin 1/3'Gne
ve Avrupa Birligi GSYIH nin % 1.27’sine isabet eden 260 milyar €’luk bir pay ayril-
mas! kararlastinimistir. Bu cercevede Birlik Gyesi Ulkeler arasindaki dayanismayi
guclendirmede ve kaynaklarin yeniden dagiliminda énemili gbrevler Ustlenen ya-
pisal fonlann hacimleri de Birligin bdlgesel politikalar konusundaki hassasiyeti ve
kaynaklarina paralel olarak zaman icinde artis gdstermigtir. Nitekim, 3. Mali Plan-

213 Fulya BAYRAKTAR: a.g.e.. 50.
214 sema OZKUTEN-Mehmet ERGUNAL: a.g.e., 78.
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la 260 milyar €’ya yukselmis olan bu tutarin, 18 milyar €’sunun Uyum Fonu ve 195
milyar €’sunun ise yapisal fonlar olmak tzere 213 Milyar €'luk b&IUmUnUn hibe
seklinde Birlik Gyesi UGlkelerin kullanimina tahsis edilecedi belirtimistir215, Ayrica, ay-
ni dénem icin, 47 Milyar € tutannda bir meblag da “Katilim Oncesi Enstrimanlar”
cercevesinde 2000 yilindan itibaren dagitimaya baslanmak Uzere aday Ulkelere
tahsis edilmistir216,

Yapisal harcamalar kapsaminda yer alan bdlgesel politikalara yonelik harca-
malara verilen 6nemin butcedeki yansimasina, amaclarnna gbére devlet yardim-
lan agisindan yapllan degerlendirmede de rastlaniimaktadir. Cunkl, amaclarna
gore devlet yardimlar icinde bdlgesel yardimlar en blyUk paya sahip olan yar-
dim kategorisidir. Nitekim, Birlik icinde, imalat sanayi verilen yardimlarn % 50°si
87/3 (a) bdlgelerine yonelik bdlgesel amacl yardimadir27, Avrupa Birligi bazinda
bolgesel politikaya verilen 6nem ve bu dogrultuda saglanan mali yardimlarnnin
son yillardaki boyutlar, asagida Tablo 9 cercevesinde acik¢a gérUimektedir:

Avrupa Tarmsal Garanti Ve Yénlendirme Fonu’nun Garanti kismi tarafindan fi-
nanse edilen ve Birligin ortak tarnm politikasina ydnelik harcamalar 1980°li yillara
goére 1990 ve 2000°'lerde daha dusuk bir seviyeye yerlesmistir. 1980°lerde butce
harcamalarinin yaklasik olarak % 70°ini olusturan tanmsal harcamalar, 2000°1i yil-
lara gelindiginde % 55-60 seviyesine gerilemistir. 2000-2003 araliginda Birlik harca-
malarnin genel dagiimi analiz edildiginde de bu yapinin degdismedigdi ve tanm-
sal harcamalarin butce icindeki oraninin, 2000 ve sonrasinda % 55-60 aralginda
gerceklestigi gérulmektedir. Bu oran, 2000 yiinda % 55.4 iken 2001°'de bir sicra-
mayla % 60.4 dUzeyinde gerceklesmis, 2002'de 59.9 olmus, 2003 te ise % % 57.0°'a
gerilemistir. ic politikaya yoénelik harcamalar ise, 2000-2003 araliginda ortalama
olarak % 7.1 duzeyinde gerceklesmistir.

Buna kargilik yapisal harcamalar, Birligin ekonomik, sosyal ve siyasi hedefleriy-
le baglantill olarak 1988-1993 yillarni kapsayan 1. Mali Plan Dénemi ve 1994-1999
yillarnni kapsayan 2. Mali Plan Dénemi boyunca artis géstermistir,

215 A Bolgesel Politika Ve Yapisal Fonlan Ve Turkiye Acisindan Bir Degerlendirme,
http://www.tobb.org.tr/raporlar/abbpyf.ntml, E.T. 4.7.2005.

216 AB Bolgesel Politka Ve Yapisal Fonlan Ve Tuarkiye Acisindan Bir Degerlendirme,
http://www.tobb.org.tr/raporlar/abbpyf.html, E.T. 4.7.2005.

217 Abuzer PINAR- Sibel INCE ARIKAN: a.g.m., 102.
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Dolayisiyla yapisal harcamalar butcede 6zellikle bolgesel ve yapisal politika-
lara verilen bSnem cercevesinde giderek daha fazla paya sahip olmustur. Yapisal
harcamalarnn butcedeki payinin giderek arfisinda arastirmanin énceki kisminda
yer verilen nedenlerin yanisira, Birlik icindeki gelismiglik farkliiklarnnin Gye devletle-
rin ulusal sinirlar icindeki farkliliklardan daha fazla olusu da énemli bir etkendir. Ni-
tekim, 1988 yili itibariyle Birligin en az gelismis 10 bolgesinin GSYiH'sl, Birligin en cok
gelismis 10 bdlgesinin GSYIH'sinin 1/3’Une esittir. 1994 yilina liskin bir arastirma so-
nucunda ise; kisi basina GSYIH bazinda, Birligin en zengin bdlgesi olan Hamburg
ile en fakir bélgesi olan Aceres arasindaki farkin dért kat civannda oldugu goéral-
mektedir?18, Bolgeler arasi farkliliklann Birlik icinde dnemili diizeyde olmasi itibariy-
le, yapisal harcamalarin toplam butce harcamalar icindeki payl 2000 ve sonra-
sinda % 30’lann Gzerine cikmigtir. Yapisal harcamalar, 2000°'de % 37.7 iken,
2001'de % 32.6 ve 2002'de % 32.0 duzeyinde gerceklesmis, 2003 te ise % 36.6'ya
ulagmustir.

2- Yapisal Harcamalarin Dagilimi Agisindan
a- Yapisal islemlere Gére Dagilimi Acisindan

Bolgesel politika cercevesinde altyapi gelistirme, isletmeler icin destek, egitim-
Ogretim, cevre koruma, Ar-Ge, yerel kalkinma yénundeki yatinmlarn destekleyen
yapisal fonlar araciligyla gerceklestirilen faaliyetlerden kaynaklanan yapisal har-
camalarin, yapisal islemlere gére dagilimi Tablo 10°daki sekildedir:

Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Tanmsal Garan-
i Ve Yonlendirme Fonu-Yonlendirme BOIUMU, Balikgilik Yonlendirme Fonu tarafin-
dan finanse edilen Hedef 1°in yapisal fon harcamalar igcindeki payl 2000°de %
59.8 iken, 2001'de % 67.4'e ve 2002'de % 76.5'e clkmig, 2003'te ise % 72.5 dlze-
yinde gerceklesmistir. Tablodan géruldugu Uzere, dogrudan bélgesel kalkinmaya
y6nelik olan Hedef 1'in toplam yapisal harcamalar icinde en énemli paya sahip
yapisal islem oldugu goérulmektedir. 2003 il itibariyle yapilan analiz sonucu, top-
lam Hedef 1 harcamalar icinde en buyUk payin, 6.202.8 milyon € ile Ispanya’ya
ait oldugu ve bu tutann yalniz basina Birligin 2003 yilindaki Hedef 1 harcamalari-
nin % 32.67'sini olusturdugu gortimektedir219,

218 Gulen ELMAS: a.g.e., 36.

219 European Commission, Allocation Of 2003 EU Operatfing Expenditure By Member State,
http://europa.eu.int/comm/budget/pdf/agenda2000/allocrep_en2003.pdf, E.T. 4.7.2005.
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Tablo 10: 2000- 2003 Villarnda Yapisal Harcamalarn Yapisal islemlere Gére
Dagiimi (Milyon € ve %)

2000 2001 2002 2003
Milyon € % | Milyon € % | Milyon € % | Milyon € %
Hedef 1 15.485.2 | 59.8 | 13.789.4 | 67.4 | 15.369.1 | 76.5 | 18.985.4 | 72.5
ATGYF-Yon.* 19408 7.5 1.7652 | 8.6 14798 | 7.4 2.343.4 8.9
BYF** 306.0 1.2 1595 [ 0.8 2420 1.2 401.7 1.5
ABKF*** 9.760.0 | 37.7 8.844.3 | 43.2 9.5222 | 47.4 | 12.050.4 | 46.0
ASF**** 3.478.4 | 13.4 3.020.4 | 14.8 41252 | 205 4.190.0 | 16.0
Hedef 2 3.859.5 | 14.9 3.137.9 | 153 1.641.2 | 8.2 3.587.0 | 13.7
ATGYF-Yén. 629.9 2.4 142.9 0.7 26.1 0.1 66.2 0.3
ABKF 2.684.0| 104 2.700.4 | 13.2 14772 7.4 3.223.0 [ 123
ASF 5457 | 2.1 294.6 1.4 1379 | 0.7 297.8 1.1
Hedef 3 3.094.1  11.9 1.630.3 | 8.0 24044 | 120 2.548.3 9.7
ASF 3.094.11 11.9 1.630.3 | 8.0 2.404.0 | 120 2.548.3 9.7
Diger Yapisal
Olciimler 980.6 | 3.8 1156 | 0.6 155.0 | 0.8 1759 | 0.7
ATGYF 803.1 3.1 694 | 03 792 04 89.2 0.3
BYF 177.5 0.7 46.2 0.2 75.8 04 86.6 0.3
Birlik
Girigimleri 23014 8.9 1.7014 | 8.3 3419 | 1.7 754.3 29
ATGYF-Yon. 1784 | 0.7 161.7 | 0.8 852 | 04 104.8 0.4
BYF 205 0.1 11.9 | 0.1 02| 00 0.3 0.0
ABKF 1.219.1 4.7 1.023.3 | 5.0 2359 12 417.0 1.6
ASF 8833 | 3.4 5044 | 25 206 | 0.1 2322 0.9
inovatif Ted.
ve Tek. Yar. 180.5 | 0.7 819 | 04 1704 | 0.8 139.0 0.5
ATGYF 65| 00 58 | 00 1.8 0.0 9.2 0.0
BYF 21.8 | 0. 11.5 | 0.1 721 00 6.3 0.0
ABKF 117.3| 05 39.8 | 02 1247 | 0.6 955 | 04
ASF 349 0. 248 [ 0.1 366 | 02 28.1 0.1
TOPLAM 25.901.3 |100.0 | 20.456.5 (100.0 | 20.082.0 {100.0 | 26.189.9 |100.0

* ATGYF: Avrupa Tarnmsal Garanti ve Yonlendirme Fonu ** BYF: Balik¢ilk Yonlendirme Fonu
*** ABKF: Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ****ASF: Avrupa Sosyal Fonu

Kaynak: European Commission Budget, Allocation Of 2003 EU Operating Expenditure By Member
State, hitp://europa.eu.int/comm/budget/pdf/agenda2000/allocrep_en2003.pdf, E.T. 5.7.2005.
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Bdolgesel kalkinmanin sagdlanmasinda fonlarnn en yogunlukla kullanildidr Hedef
1'i, bélgesel kalkinmada diger dSnemli hedef olan Hedef 2 takip etmektedir. Ger-
ceklegtiriimesinde Avrupa Bolgesel Kalkinmma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa
Tanmsal Garanti Ve Yonlendirme Fonu-Yonlendirme BOIUMU'nden yararlanildidi
Hedef 2 2000 yilinda % 14.9 iken, 2001°'de % 15.3 olmus, 2002°de % 8.2 ‘ye gerile-
mis ve 2003°de ise % 13.7'ye ulasmistir. Birlik bUtcesinden 2003 yilinda Hedef 2 icin
yapilan harcamalardan 1.031.7 milyon € ile en fazla Fransa yararlanmistir ve bu
harcama tek basina Hedef 2 harcamalarinin % 28.76’sini olusturmaktadir220,

Ulusal girisim programlarinin disinda, Birlik dUzeyindeki bdlgesel kalkinmada
programlarini ifade eden Birlik Girisimleri’nin payi ise, 2000°'de % 8.9 ve 2001'de %
8.3 iken, 2002 den itibaren ciddi dUzeyde bir gerileme gbstermis ve 2002'de % 1.7
ve 2003te ise % 2.9 dluzeyinde gerceklesmistir. 2002 yilinda yasanan bu oransal
gerilemenin arkasinda yatan neden ise, Birlik Girisimleri'nin etkinliginin arttinimasi
icin sayllannin on U¢ten dérde indirilmesine ydnelik olarak alinan kararlarla agik-
lanmaktadir. Birlik Girigimleri icin yapilan harcamalarda ortaya ¢ikan bu gerileme
ile aradaki fark, Hedef 1 ve 2'ye kaydinimigtir. 2003 "te Birlik Girisimleri'nden en faz-
la pay alan Aimanya icin toplam 147.7 milyon € tutarnnda harcama yapilmistir ve
bu toplam Birlik Girisimleri harcamalarinin % 19.58’sini olusturmaktadir??1,

Hedef 1, 2 ve 3 kapsamindaki projelerin kalitesini ylkseltmeye yonelik inovatif
Tedbirler ve yapisal fonlarla ilgili tGzdklerin hazirlik, izleme, dederlendirme ve de-
netleme &nlemlerine mali destek saglayan Teknik Yardimlar ise, 2000-2003 te or-
talama % 0.6 dUzeyinde gerceklesmistir. 2000-2003 yillar icin genel bir degerlen-
dirme yapilacak olunursa, yapisal harcamalar icinde en fazla paya sahip olan
Hedef 1, Hedef 2 ve Hedef 3'Un toplam ortalama oraninin yaklasik olarak % 92.5
iken, Birlik Girisimleri’nin ortalama oraninin % 5. 5 duzeyinde oldugu goérdlUr.

b- Yapisal Fonlara Gére Dagilimi A¢isindan

Hedef 1, 2, 3, Birlik Girisimleri, Teknik Yardim Ve inovatif Tedbirlere bagl olarak
ortaya ¢ikan yapisal harcamalarin yapisal fonlar, Uyum Fonu ve diger &zel yapi-
sal islemlere gére dagilimi Tablo 11°deki gibidir:

220 European Commission, Allocation Of 2003 EU Operatfing Expenditure By Member State,
http://europa.eu.int/comm/budget/pdf/agenda2000/allocrep_en2003.pdf, E.T. 4.7.2005.

221 Eyropean Commission, Allocation Of 2003 EU Operating Expenditure By Member State,
http://europa.eu.int/comm/budget/pdf/agenda2000/allocrep en2003.pdf, E.T. 4.7.2005.
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Yapisal fonlar, Uyum Fonu ve diger 6zel yapisal islemler sonucu ortaya ¢ikan
yapisal harcamalarnn yapisal fonlara gére dadiimi incelendiginde, fonlar icinde
en bUyUk paya sahip olan Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu’nun payinin 2000°de
% 50.0 iken, 2003'te % 55.4 ile giderek yukseldigi gbrulmektedir. Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu’nu Hedef 1in yanisira Hedef 2 bdlgelerinde yoJunlukla kullanilan
ve ikinci en buyudk paya sahip fon olan Avrupa Sosyal Fonu takip etmektedir. Av-
rupa Tarmsal Garanti Ve Yoénlendirme Fonu-Yonlendirme BOIUMU'nUn payi
2000'de % 12.9 iken, 2001 'de % 9.6 dUzeyinde gerceklesmis, 2002°de % 7.2 gerile-
mis, 2003 te ise % 9.2°ye ¢cikmisgtir. Uyum Fonu’nun orani 2002 yill disinda % 10°larin
altinda seyrederken, Balik¢ilik Yonlendirme Fonu’nun payi ise, 2000-2003 yillari icin
ortalama % 1.5 duzeyindedir.

c- Uye Ulkeler Arasindaki Dagilimi Agisindan

Avrupa Birligi, Uye Ulkelerdeki bolgesel esitsizlikle micadelede, Birlik kaynakla-
rnni mali mekanizmalar ¢cergcevesinde Uye Ulkelere yonlendirerek destek sagla-
maktadir. Birligin bdlgesel kalkinma politikasi hedeflerine ulasimasi noktasinda
kullanilan yapisal harcamalarnn Uye Ulkelere gbre dagiimi Tablo 12 ve Tablo
13"teki sekildedir:

Birlik butcesi cercevesinde gerceklestirilen yapisal harcamalar Gye ulkeler ba-
znda incelendiginde, 1992-2003 araliginda en bUytk payin ispanya’ya ait oldu-
Ju gdrilmektedir. ispanya icin 1997-2003 déneminde 2000 yilindaki dusts haric
Avrupa Birligi harcamalarn icinde keskin bir yukselme meydana gelmistir?22, Séz
konusu ddnem icinde Ispanya’nin yapisal harcamalardan en az pay aldigr il
olan 2000 yiinda payi % 18.54 iken, en ¢cok pay aldigi yil olan 2002'deki pay! ise
% 37.96'drr. ispanya’yi ikinci srada Almanya ve UctncU sirada ise italya takip et-
mektedir. Aimanya minumum duzeyde, 1993'te yapisal harcamalardan % 10.0
oraninda pay alirken, maksimum duzeyde, 2001 yilinda yapisal harcamalardan
% 16.20°lik pay almistir. italya’nin yapisal harcamalar icindeki payinin en dusuk ol-
dugu 2002 yilinda oran % 7.82 iken, maksimum paya sahip oldugu 2000°de oran
% 18.70 dUzeyinde gerceklesmistir.

2003 yili ifibariyle foplam yapisal harcamalar icinde en bUyUk pay 9.037.6 milyon
€ ile Ispanya’ya aittir223, ispanya, 7.227.4 milyon €’luk yapisal fon harcamalar ile

222 European Commission, Allocation Of 2003 EU Operating Expenditure By Member State,
http://europa.eu.int/comm/budget/pdf/agenda2000/allocrep en2003.pdf, E.T. 4.7.2005.

223 European Commission, Allocation Of 2003 EU Operating Expenditure By Member State,
http://europa.eu.int/comm/budget/pdf/agenda2000/allocrep en2003.pdf, E.T. 4.7.2005.
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de yapisal fon harcamalarindan en ¢ok pay alan ulke konumundadir, 2003 yilin-
da toplam 9.037.6 milyon €’luk yapisal harcamanin gerceklestirildigi ispanya’da
Yapisal Fonlar, Uyum Fonu ve diger 6zel yapisal islemlerin dagilimi su sekildedir?24:

0 Bodlgesel Kalkinma Fonu : 4.397.3 Milyon €
0 Avrupa Sosyal Fonu: 1.738.3 Milyon €

0 Avrupa Tarmsal Garanti Ve Yénlendirme Fonu-Ydnlendirme BOIUMU:
810.1 Milyon €

0 Balkeilik Yonlendirme Fonu: 281.7 Milyon €
[0 Uyum Fonu: 1.724.8 Milyon €
0 Diger Ozel Yapisal islemler: 85.5 Milyon €.

2003 yiinda yapisal harcamalarin o Ulkeye yapilan toplam harcamalar icinde
en buyuk paya sahip olan Ulke ise, % 78.73 ile Portekiz’dir ve Portekiz, yapisal har-
camalarnn GSMH’ye orani bakimindan da % 2.86 ile birinci siradadir?25, Buna kar-
silik, 1997-2003 araliginda Birlik 6demeleri, Portekiz haric olmak Uzere, Yunanistan,
inanda ve Hollanda da dahil olmak Uzere tim Birlik Uyelerinde GSMH’nin bir ytiz-
desi olarak cliz'i miktarda azalma egilimindedir?26,

F- AVRUPA BIRLIGI’NDE iZLENEN BOLGESEL KALKINMA POLITiIKASININ ETKILERI
1- Kisi Basina Diisen GSYiH Acisindan

Bolgeler arasi farkliliklarn tespitinde &nemli bir kriter olan kisi basina dusen
GSYIH nin tye Ulkeler bazinda, 1950°li yillardan gtinimuze kadar gelisimi ve mev-
cut gbérunumu, bolgesel kalkinma politikasi uygulanmasi geredini hem aciklo-
makta, hem de sonuclarn bakimindan analiz edilmesine imkan vermektedir. Birlik
icinde kisi basina dusen GSYIH acisindan baélgeler arasi gelismislik farkliiklarn ince-
lendiginde,

224 European Commission, Allocation Of 2003 EU Operating Expenditure By Member State,
http://europa.eu.int/comm/budget/pdf/agenda2000/allocrep en2003.pdf, E.T. 4.7.2005.

225 European Commission, Allocation Of 2003 EU Operatfing Expenditure By Member State,
http://europa.eu.int/comm/budget/pdf/agenda2000/allocrep_en2003.pdf, E.T. 4.7.2005.

226 European Commission, Allocation Of 2003 EU Operating Expenditure By Member State,
http://europa.eu.int/comm/budget/pdf/agenda2000/allocrep _en2003.pdf, ET. 4.7.2005.
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- 1960’ yillardan ekonomik durgunlugun basladigi 1970°li yillarin ortalarna ka-
dar farkliliklarn azaldidu,

- Petrol sokuyla birlikte yUksek enflasyon ve durgunlugun yasandigi 1970°li yilla-
nn ortalanndan 1986 yilina kadar farklliklann arthigl,

- 1986 yilindan sonraki birkag yil farkliliklann yaklasik olarak ayni dizeyde kaldi-
g1 tespit edilmigtir227,

Avrupa Birligi'nde 1977-1985 yillan icin ECU cinsinden GSYiH, kisi basina disen
GSYiH, issizlik orani kullanilarak yapilan sentetik indeks sonuclarina gére, genel kal-
kinma gelismis bdlgeleri daha ileri bir dUzeye gefirmistir, ancak bunun yanisira
mali mekanizmalarla geri kalmig bdlgelerde de kayda deger, hissedilir bir ilerleme
gerceklesmistir?28, Ancak séz konusu yapinin tim Uye Ulkeler ve bolgeler acisin-
dan ayni gelisim seyrini gésterdigini ifade etmek mUmkudn olmamaktadir.

Bolgeler arasi ekonomik ve sosyal kalkinma farkliliklann tespitinde anahtar géos-
terge olan satin alma glict paritesine gére kisi basina disen GSYiH'nin 1995 ve
2005 yillannda Birlik Gyeleri acisindan gérinimu su sekildedir:

Sekil 1: 1995 Ve 2005'te Kisi Basina Disen GSYIH (SAGP Gére) (AB-15=100)
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Iceland
Norway
Japan

United States’

Euro-zone
Belgium
Czech Republic 1
Denmark
Germany
Estonia
Greece
Spain
France
Ireland
Italy
Cyprus
Latvia
Lithuania
Luxemburg
Hungary
Malta
Netherlands
Austria
Poland
Portuga
Slovenia
Slovakia
Finland
Sweden
United Kingdom

Kaynak: EUROSTAT: Yearbook 2004 (The Statistical Guide To Europe, Data 1992-2002), 121.

227 sema OZKUTEN-Mehmet ERGUNAL: a.g.e., 6.
228 Arif ESIN: a.g.e., 109-110.
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Sekilde goruldugu Uzere, 1995 ve 2005te satin alma gucU paritesine gore Kisi
basina disen GSYIH dUzeyi karsilastinidiginda, AB-15 ve AB-25 Ulkelerindeki geli-
sim seyri soyle gruplandirilabilir:

- Belcika, Danimarka, Aimanya, Fransa, italya, Hollanda, Portekiz, isvec ve
Avusturya’da 2005 yilinda satin alma gucu paritesine gére éngdrulen kisi basina
dUsen GSYiH rakamlari, 1995 yilina gére daha dustk dizeyde gerceklesmistir.

- Yunanistan, ispanya, irlanda, Liksemburg, ingiltere ve Finlandiya’da 2005 yi-
I icin satin alma guicu paritesine gére dngdrllen kisi basina disen GSYIH 1995 yi-
lina gére daha yUksek dlzeye yerlesmigtir.

- AB-25'i olusturan ve Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Kibris, Letonya, Litvanya, Mo-
caristan, Malta, Polonya, Slovenya ve Slovakya’dan olugan 10 Orta ve Dogu Av-
rupa Ulkesinde ise, 2005 icin dngérdlen kisi basina diisen GSYIH dlizeyi 1995 yilina
gbre artig gbstermigtir.

AB-15 ve AB-25 Ulkelerinde 1995°te gerceklesen ve 2005 icin &ngdrllen satin
alma glcu paritesine gére kisi basina disen GSYIH duzeyleri AB-15 ortalamasi ile
karsilastinidiginda ise, kisi basina disen GSYiH;

- Belcika, Danimarka, Fransa, Luksemburg, Hollanda, Avusturya, isvec ve ingil-
tere’de gerek 1995 yilinda, gerekse 2005 yilinda AB-15 ortalamasiyla ayni duzey-
de veya yogunlukla ortalamanin Uzerinde gerceklesmistir.

- Yunanistan, Ispanya, Portekiz ve Finlandiya’da 1995 ve 2005'te énemli dlcU-
de AB-15 ortalamasinin alfinda kalmustir.

- Aimanya ve italya’da 1995 yilinda AB-15 ortalamanin Uzerinde iken, 2005 yi-
linda ortalamanin altina dasmustar,

- ilanda’da 1995 yilinda AB-15 ortalamasinin altinda iken, 2005 yilinda ortala-
manin Uzerine ¢ikmistir,

- 10 Orta ve Dogu Avrupa ulkesinde tamamen AB-15 ortalamasinin alfinda
gerceklesmistir.

Sz konusu gelisim seyri icinde kisi basina disen GSYIH dizeyi acisindan en
dnemli sicramalarin ilanda’da ve Luksemburg’da yasandigi gordimektedir. Ayri-
ca, Luksemburg, ayni zamanda AB-15 icinde kisi basina disen GSYiH acisindan
en yuksek ortalamaya sahip Ulke konumundadir. Buna karsilik Birligin gdrece ge-
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ri durumda bulunan Uyelerinden 1995 yilinda Yunanistan, 2005'te ise Portekiz bu
anlamda, en dUstk ortalamaya sahip Ulkelerdir. 1995 yilinda satin alma gucu pa-
ritesine gore kisi basina diisen GSYIH AB-15 ortalamasi cari fiyatlarla 17.680 € iken,
Yunanistan’da 11.520 € olarak gerceklesmis; 2005 yilinda AB-15 icin éngdrllen or-
talama tutar 27.160 € iken, Portekiz icin 17.680 € dngdriimusttird2?, Ancak, Birlik
icinde gelismiglik dlUzeyi acisindan Birlik orfalamasinin altinda kalan diger Ulkeler-
den Yunanistan, ispanya ve Finlandiya’da kisi basina disen GSYiH’ da son on yil
icinde artis kaydedilmistir.

AB-25 acisindan yapllan analizde ise, gerek 1995, gerekse 2005 yilinda satin al-
ma glict paritesine gére kisi basina disen GSYIH acisindan en dusik ortalama
Letonya’ya aittir. Nitekim, Letonya’da 1995 yilinda gére kisi basina disen GSYiH
cari fiyatlarla 4.640 €'dur ve 2005'te AB-25 icin 6Sngdrilen ortalama tutar 24.120
€ olmasina karsin, Letonya’da 10.490 € olarak tespit edilmistir230,

Kisi basina dusen GSYiH endeksi AB-15 ortalamasinin Uzerinde olan Belcika,
Danimarka, Fransa, Hollanda, Avusturya ve isvec’te 2005'te gérece azalma
meydana gelmigtir. Buna karsilik 1995 ve 2005 yilinda endeksi AB-15 orfalamasinin
altinda yer alan Yunanistan, ispanya ve Finlandiya’da artis kaydedilmistir. Bu ge-
lismeler, Birlik icinde Uye Ulkeler dlcedindeki farklliklarda, yani genel farkliliklarda
2005 yilinda, 1995 yilina gére azalma kaydedildigini gdstermektedir. Bu, bir an-
lamda sosyal politika kapsaminda algilanan, ancak Birlik icinde ekonomik yakla-
sim cercevesinde rekabette etkinligi sadlaomaya yonelik bdlgesel politikalarda
saglanan basarinin olumlu bir yansimasi sayilabilir. Ancak, bolgeler arasi farklilik-
larnn hentz dnemli élctde azaldigini ifade etmek mumkUn degildir.

Birligin, 2. Ekonomik ve Sosyal Uyum Raporu’na goére; Yapisal Fonlar, Uyum Fo-
nu ve diger mali mekanizmalar araciligiyla izlenen bdlgesel politikanin, Uye Ulke-
lerin GSYIH'sina katkisi ve bolgesel esitsizliklerin giderilmesi Gzerindeki etkisi su sekil-
de ifade edilmektedir23!:

229 EUROSTAT: a.g.e., 118.
230 EUROSTAT: a.g.e., 118.

231 second Report On Economic And Social Cohesion, http://europa.eu.int/comm/regional polic

/sources/docoffic/official/reports/p11_en.htm, E.T. 15.9.2005.
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“"GUclu yakinlasmaya ragmen Birlik Gyeleri arasindaki esitsizlikler devam et-
mektedir. Refah dlzeyini gdsteren satin alma gucUu paritesine gbre kisi basina du-
sen GSYIH acisindan AB-15 icinde iki grup olusmustur. Bunlardan;

- Ispanya, Yunanistan ve Portekiz’de kisi basina dusen GSYIH Avrupa Birligi or-
talamasinin % 67-827sini olustururken,

- Diger Uye devletlerde bu rakam Birlik ortalamasina yakin veya ortalamanin
ustundedir.

Birinci gruptan Portekiz, Avrupa Birligi ortalamasinin % 19 altindayken, isponyo
ve Yunanistan ortalamanin % 9-10 puan altindadir. Bu Ulkelerle Birlik ortalamasi
arasindaki fark dSnemili dlctde azaltiimasina ragmen tamamen ortadan kaldiril-
masi kalkinmaya bagli olarak 20-30 yil alacaktir,

Birlik dlcedindeki bolgeler arasi farkliliklar az miktarda da olsa daralmigtir, an-
cak hala genis boyuttadir ve Gye Ulkeler icinde de buyUk farkliliklann oldugdu bir-
cok omek mevcuttur. Ornedin Londra, Paris gibi baskentler Birlik ortalamasinin
¢ok Uzerinde bir duzeyde iken, Yunanistan’da lpeiros, italya’da Calabria, Porte-
kiz'de Acores gibi uzak ve kirsal bélgelerde kisi basina disen GSYIH ortalamanin
olduk¢a altindadir.” CUnku, Birligin hem eski, hem de yeni Uyelerinde, ekonomik
faaliyetler baskent bodlgelerinde yoJunlasmistir. Bu fikir 19 Glkenin 14’Ununde bas-
kent balgelerinin ayni zamanda kisi basina disen GSYIH'nin en yksek oldugu
gercedinden dogmaktadir232, Dolayisiyla, blyUk dinya kentleri ile diger kentler
arasinda, kentsel gelisme icinde de kutuplasma yasanmakta, bu bodlgeler, Birlik
icinde gelismislik siralamasi icinde en Ust siralarda yer alirken, ayni tlkenin farkl bir
boélgesi en alt sirada yer alabilmektir. 2001°'de safin alma gucu paritesi AB-
25=100"e gore NUTS 2 dizeyinde kisi basina disen GSYIH'nin en dustk ve en yUk-
sek oldugu bdlgeler sunlardir:

232 European Commission: Regions: Statistical Yearbook 2004 (Luxembourg: Office For Official
Publications Of The European Communities, 2004), 40.
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Sekil 2: 2001 Yilnda NUTS 2 Dizey Bslgelerinde Kisi Bagina Dusen GSYiH
(SAGP Gére) (AB-25=100)
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Kaynak: European Commission: Regions: Statistical Yearbook 2004, 39.

Sekilde goruldugu Uzere, 2001 yiinda Birlik icinde NUTS 2 DUzey Bélgeleri itiba-
riyle kisi basina disen GSYIH'nin en dustk oldugu bolgeler AB-15 acisindan Belci-
ka’da Hainaut, Danimarka’da Antwerpen, Aimanya’da Dessau, Yunanistan’da
Dytiki Ellada, Ispanya’da Exramadura, Fransa’da Corse, irlanda’da Border,
Midland, Western, italya’da Calabria, Hollanda’da Floveland, Avusturya’da
Burgenland, Portekiz’de Acores, Finlandiya’da ita- Suomi, isvec’te Norra
Mellesverige, ingiltere’de Cornwall & Isles Of Scillydir.
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Birlik icinde Ulkeler ve bodlgeler arasinda dnemili farkliiklar mevcuttur. AB-25
icinde satin alma guic paritesine gére kisi basina disen GSYIH 4.088 (Kuzeydogu
Romanyaq) ile 61.316 (Inner London) araligindadir. Yeni Uye Ulkelerden, Cek Cum-
huriyeti'nde bulunan Prag 31.639 ile birinci siradadir ve AB- 25 icinde 16. siraya
yukselmigtir,

AB-15 icinde satin alma glcl paritesine gére kisi basina disen GSYIH nin in-
giltere’de Inner London’dan sonra en yuksek oldugu bolgeler ise sunlardir23s:

- Belcika » Bruksel 50.749

- LUksemburg o LUksemburg 45.310

- Amanya . Hamburg 39.862

- Fransa o lle De France 38.452

2001 yil itibariyle 19 Ulkeden 12°sinde NUTS 2 duzey bolgelerinde en yUksek ki-
si basina dusen GSYiH, en dustk kisi basina disen GSYiH'nin iki katindan fazladrr.
Birlik icinde en bUyUk balgesel farkliiklar ingiltere ve Belcika’dadrr. ingiltere’de iki
u¢ deg@erden Inner London AB-25 ortalamasinin % 288°i iken, Cornwall ve Isles Of
Scilly % 65’idir ve Belcika’da Bruksel AB-25 ortalamasinin % 238°i iken, Hainut orta-
lamanin % 76’sidir234,

Bu yapi, 2. Ekonomik ve Sosyal Uyum Raporu’nda su sekilde aciklanmakta-
dir23s;

“*Mevcut durum, Ulkelerin homojen ekonomiler gibi hareket etmedigini kuvvet-
le ispat etmektedir ve ulusal dzellikler ve egilimler gibi bdlgesel dzellikleri de dik-
kate almak énemlidir. Ozellikle Birligin az gelismis Glkelerindeki dnemli farklilikiar
devam etmektedir. Birlik dlcedinde en az gelismis ve bolgeler arasi farkliliklann en
yogun oldugu ulkelerde Avrupa Birligi bdlgesel politikasinin etkileri su sekilde ger-
ceklesmistir:

- Yunanistan’in bélgeleri arasinda kisi basina dusen GSYIH cok fazia farklilas-
mamakla birlikte gecmis birkac yilda ekonomik faaliyetlerin ana merkezi olan
Atina ve Thessaloniki ile Ulkenin geri kalan kismindaki farkliliklar acilmigtir.

233 European Commission: Regions: Statistical Yearbook 2004, 39.
234 European Commission: Regions: Statistical Yearbook 2004, 40.

235 second Report On Economic And Social Cohesion, http://europa.eu.int/comm/regional policy
[sources/docoffic/official/reports/p11_en.htm, E.T. 15.9.2005.
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- YUzalcUmUa acisindan Avrupa Birligi'nin ikinci en by Uk Ulkesi olan ispanya’nin
kalkinma bicimi cesitlenmistir. Madrid ve Cataluna’da kisi basina disen GSYIH
nispeten ylksektir ve gecen on yilda daha yUkselmistir. ispanya’da bédlgesel fark-
lilklar genislemistir.

- italya’nin kuzeyi ve glineyi arasindaki farkliliklar hem buyUk, hem de uzun dé-
nemlidir. Mezzogiorno’da kisi basina disen GSYiH Avrupa Birligi ortalamasinin %
60 -% 70'i duzeyinde kalmaya devam etmektedir. Yalnizca 1988-1998 araliginda
Basilicata’da kisi basina disen GSYIH % 63'ten % 72'ye yUkselmistir.

- Farkliiklar gecen on yilda azalmasina ragmen Portekiz'de dnemli dlcudedir.

- On yil dnce Birligin en az gelismis Ulkeleri kategorisine dahil olan irlanda’nin
gucld performansi ise cesaretlendirici bir isarettir. Nitekim, o ddnemde kisi basina
dusen GSYiH ilanda’da Birlik ortalamasinin % 70°i iken, simdi ortalamanin % 14
Uzerindedir.

Aday Ulkelerin AB-15"e katiimiyla, genisleme sonrasinda ise, kisi basina disen
GSYIH nin Birlik ortalamasinin % 75'inden daha az oldudu nifus ikiye katlanacak
ve farkliik duzeyi artacaktr.” Cunkl, daha genis bolgesel farkliliklar genislemeyi
takip etmektedir. Bu durumda, Birlik icinde en ¢ok gelismis 10 bolge ile, en az ge-
lismis 10 bolge arasindaki fark AB-15 agisindan 3.6 iken, AB-25 acisindan 4.4 kat
olacaktir236, Ayrica, AB-15te toplam nufusun % 18’ine isabet eden 68 milyon in-
san, kisi basina diisen GSYIH acisindan AB ortalamasinin % 75 altinda oldugu bél-
gelerde yasarken, AB-25'te 67 bdlgede, toplam nufusun % 25’ine isabet eden
116 milyon insan bu dizeyde yasayacaktir?d’,

Kisi basina disen GSYIH acisindan séz konusu farkliliklann kapatimasi icin go-
rece geri durumdaki bu Ulkelerin buylme oranlarnnin Birligin gelismis Ulkelerinin
bUydme oranlarnin, Uzerinde gerceklesmesi amaclanmaktadir. Ayrica, séz konu-
su farkliliklarin kapatimasi noktasinda gdrece geri durumda bulunan Ulkelerdeki
yatinmlarin arttinimasi saglayacak dnlemlerin alinmasi ve gerekli destegin veril-
mesi ®nem kazanmaktadir.

236 second Progress Report On Economic And Social Cohesion, http://europa.eu.int/comm/
regional_policy/sources/docoffic/official/reports/pdf/interim2/bro_int2_en.pdf, E.T. 15.9.2005.

237 second Progress Report On Economic And Social Cohesion, http://europa.eu.int/comm/
regional policy/sources/docoffic/official/reports/pdf/interim2/bro_int2 _en.pdf, E.T. 15.9.2005.
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Bu ybnde izlenen politika dogrultusunda en son Avrupa Birligi rakamlari, Avru-
pa hukumetleri tarafindan yatinmlarn cekmek Uzere isletmelere her yil yaklosik ola-
rak 35 milyar € devlet yardimi238 saglandigini géstermektedir. 2001 yilinda bu tu-
tarnn Avrupa Birligi'ne Uye ulkeler arasindaki dagilimi Tablo 14°teki gibidir:

Tablo 14: 2001 Yiinda Avrupa Birligi'nde HUkUmetlerin Tegsvik Odemelerinin
Dagiimi (Milyar €)

Diger
Almanya | italya | Fransa | ispanya | Yunanistan | ingiltere | ianda | AB Ulkeleri

11.3 59 4.7 28 1.9 1.7 1.0 5.5

Kaynak: Simon MARTIN: “Exploring The Grants Labyrinth”, http://www.locate-in-europe.com/grants.
htm, E.T. 5.9.2005.

2- istihdam Acisindan

Avrupa Birligi'nde bolgesel kalkinma politikalarnin uygulanmaya baslamasinin
Uzerinden uzun zaman gecmesine ragmen, issizlik oranlan bakimindan énemli
esitsizlikler mevcuttur ve issizlik orani bakimindan farkliliklar, kisi basina disen
GSYIH farkliiklarina gére daha énemli boyuttadrr.

1975-1985 yillannda issizlik oranlar incelendiginde, 1975 yiinda Birligin en zen-
gin 25 bélgesi ile en fakir 25 bdlgesi arasindaki fark % 5.6 iken, bu oran 1985te %
14.6'ya cikmishir239, Dolayisyla kisi basina disen GSYIH acisindan, bolgesel kalkin-
ma politikasti ile geri kalmig bolgelerin kalkinmasi ve zengin bdlgeler karsisinda da-
ha da gerilemesinin énlenmesi saglanmakla beraber, issizlik oranlarn arasindaki
farkliliklar agisindan ayni degerlendirmeyi yapmak mumkun olmamaktadir.

Issizlik oranlanndaki bu yapinin, 2000°li yillarda da AB-25 icinde artarak devam
ettigi gorulmektedir. 2003 yili itibariyle bodlgesel bazda issizlik oranlar agisindan
Tablo 15 cercevesindeki gdstergeler mevcut durumu acikca gdstermektedir.

238 yzun vadede Avrupa Birligi'nde bolgeler arasi farklliklarin azalmasiyla saglanacak bélgesel
yakinsamanin, devlet yardimlan acisindan da bir yakinsama ortaya ¢ikaracagdr disundlmektedir
(Abuzer PINAR- Sibel INCE ARIKAN: a.g.m., 102).

239 Arif ESIN: ag.e., IIl.
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Tablo 15: 2003 Yilinda AB-25'te En DUstik Ve En YUksek Issizlik Oranlarn (%)

EN DUSUK i$SiZLIK ORANLARI EN YUKSEK iSSiZLIK ORANLARI
Ulke Bdlge Oran Ulke Bdlge Oran
italya Balzano/Bozen 2.0 Fransa Reunion 31.8
Avusturya | Salzburg 2.3 Fransa Guadeloupe 26.3
Hollanda Zeeland 2.5 Polonya Dolno 1Skie 26.0
Avusturya | Tirol 2.5 Polonya Zachodniopomorskie 25.5
ingiltere Kuzey Yorkshire 2.7 Polonya Lubuskie 24.5
italya Trentino 2.9 Fransa Guyane 24.4
italya Emilia-Romagno 3.0 Polonya Warmi Sko-Mazurskie 23.9
ingiltere Dorset & Somerset 3.1 italya Calabria 23.4
ingiltere Gloucestershire, 3.2 Polonya Kujawsko-Pomorskie 21.8
Wiltshire& Somerset
Hollanda Gelderland 3.3 Slovakya | Vychodne Slovenesko | 21.8

Kaynak: Statistical System, Regional Unemployment Rates, http://europa.eu.int/abc/doc/off/
bull/en/200411/p103005.htm, E.T. 19.5.20085.

Tabloda gérildugu Uzere, issizlik oranlannda?40 jtalya’da % 2 (Bolzano/Bozen
bolgesi) ile Fransa’da % 31.8 (Reunion bélgesi) olarak gerceklesen bir aralik sé&z
konusudur. “igsizlik oranlan Birligin 254 NUTS 2 dlzey bolgesinin hemen hemen %
60" Indaki artiglar yansitan bir bicimde, AB-25'in tamaminda 2002°de % 8.9 iken,
2003’te % 9.1"e yukselmistir, buna karsilik 2003 yilinda 254 NUTS 2 dizey bédlgesinin
53'Undeki issizlik oranlari, % 9.1°lik Birlik ortalamasinin yarisi olan % 4.5 ve daha az
dUzeyde kaydedilmistir. S6z konusu 53 bolge;

- Hollanda’'nin 12 boélgesinden 117ini,
- Avusturya’nin 8 bodlgesini,

- Ingiltere’nin 18 bolgesini,

240 2003'te kadin issizlik oranlan en dUsuk oranda Avusturya’da Salzburg bolgesinde % 2.3 olarak ve
ingiltere’de Dorset ve Somerset'te % 2.4 olarak gerceklesirken; en yUksek diizeyde italya’da %
33.3 ve Fransa’da Reunion’da % 32.9 olarak gerceklesmistir. Ayrica, Birligin tUm bolgelerinin
2/3'Unde kadinlarda issizlik oranlan erkeklere gdre daha yuksektir (Statistical System, Regional

Unemployment Rates, htip://europa.eu.int/abc/doc/off/bull/en/200411/p0103005.htm, E.T.
19.5.2005).
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- [talya’nin 8 balgesini
kapsamaktadir. Ayrica, Belcika, Cek Cumhuriyeti, ilanda, Macaristan, Portekiz,
svicre, Kibris ve LUksemburg’da bu dlzeyin altinda issiziik oranlanna sahip birer
boblge bulunmaktadir.

Buna karsilik diger ucta, 25 bélgede kaydedilen issizlik oranlan % 18.2 ve Uze-
rindedir, yani Birlik ortalamasinin iki katidir. Bu 25 bolge;

- 16 Polonya bélgesinin 10°unu,

- 5 Aimanya bdélgesini,

- 4 Fransa bolgesini,

- 3 Italya bdlgesini,

- 2 Slovakya bolgesini,

- 1 Ispanya bélgesini
kapsamaktadir?41,”

Issizlik oranlan €'nun kullanildigl alanda ise, su sekilde gerceklesmistir242:

- Temmuz 2004 'te % 8.9 olan issizlik orani, Haziran 2005°te % 8.7 olmus, Temmuz
2005'te % 8.6"ya dusmustur.

- Temmuz 2005°te en dustk oranlar sirastyla, ifanda’da % 4.3, ingiltere’de %
4.7, Danimarka’da % 4.8, Hollanda’da % 4.8 , Avusturya’da % 5.1 olarak tespit
edilmigtir. En yUksek issizlik oranlar ise % 17.6 ile Polonya’da, % 15.2 ile
Slovakya’da, % 9.9 ile Yunanistan’da, % 9.7 ile Fransa’da, % 9.4 ile ispanya ve %
9.3 ile Almanya’dadir.

- En yUksek gérece artislar, Luksemburg’da % 4.8'den % 5.4’e, Macaristan’da
% 5.8'den % 6.4’e, Hollanda’'da % 4.5'ten % 4.8’e ve Kibris'ta % 5.0'dan % 5.3’e
artis biciminde kaydedilirken, en buyUk gbrece dusUgler, Litvanya’da % 11.1°den
% 7.8'e, Estonya’da % 9.2°den % 7.6'ya, Slovakya’da % 18.1'den % 15.2°ye, Is-

241 statistical System, Regional Unemployment Rates, http://europa.eu.int/abc/doc/off/bull
/en/200411/p103005.htm, E.T. 19.5.20085.

242 Eyro-Zone And EU-25 Unemployment Down To 8.6 % In July, http://www.finfacts.com/ireland-
businessnews/publish/article 10003088.shtml, E.T. 19.9.2005.
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panya’da % 10.9°'dan % 9.4’e, Danimarka’da % 5.4'ten % 4.8'e dUsUs olarak &l-
cUmlenmigtir.

Buna badli olarak, Komisyon tarafindan belirli ilkeler dahilinde gdzden gecir-
ilecek olan projelerde, yatinmilara iliskin olarak istihdam boyutunun da énemle
dikkate alinarak bdlgesel kalkinmaya ydnelik mali yardimlarn bu yénde ver-
ilecedi vurgulonmaktadir. Yapilan badimsiz de@erlendirmeler, 1994-1999 Mali
Plan D&nemi’'nde yapisal fonlar tarafindan en fakir Avrupa Birligi bolgelerinde
8.15 milyon insanin meslege yonelik e@itim almasi ve 800.000 is imkani yaratiimasi
icin destek saglandigini gdstermektedir243, 10 Orta ve Dogu Avrupa Ulkesinde ise,
4 milyon yeni is imkani yaratimistir, 2000-2006 vyillarnni kapsayan 3. Mali Plan
Dé&nemi’nde yeni is imkani yaratiimasi yédnundeki projeler Avrupa Birligi fonlar
tarafindan desteklenmektedir ve Komisyon servisleri tarafindan gerceklestiriien
simulasyonlar, 2007 'den 2013"e kadar olan yedi yil boyunca Avrupa Birligi tarafin-
dan fonlanan programlarla yaklasik 2.5 milyon ek is imkanina varilacagini gdster-
mektedir?44,

Sonucta, bolgesel politika sadece fonlarn yodunlastigr en fakir bodlgelere
degil, ttm Avrupa Birligi’ne yarar saglamaktadir, ctink(245:

i- Birinci olarak ekonomik kalkinmanin cografi olarak daha iyi dadiimi, Avrupa
Birligi'nin tUmUnde daha yuksek bir buylme potansiyeli ve kaynaklarn daha iyi
kullanimi anlamina gelmektedir.

ii- Ikinci olarak en fakir Glkelere yoneltilen yapisal fonlarin yaklasik olarak % 40°i
diger Uye Ulkelere geri dbnmektedir.

iii- Uctinct olarak Komisyon’un teklifleri cercevesinde, fonlann % 18°i rekabet
gucunun ve istihdamin artfinimasini desteklemek icin en fakirler disindaki bdl-
gelerde yatinm yapmaya devam edecektir,

243 £y Cohesion Policy Could Create 2.5 Milion Jobs Between 2007 And 2013,
http://www.europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/05/178&for-

mat=HTML&aged=0&language=EN&guiLlanguage=en, E.T. 5.7.2005.

244 £y Cohesion Policy Could Create 2.5 Milion Jobs Between 2007 And 2013,
http://www.europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/05/178&for-
mat=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en, E.T. 5.7.2005.

245 Regional Policy Benefits The Whole EU, Not Just Poor Regions,
http://www.europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/05/210&for-
mat=HTML&aged=0&language=EN&guilanguage=en, E.T. 5.7.2005.
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IKINCi BOLUM
TURKIYE'DE iZLENEN BOLGESEL KALKINMA POLITIKASININ

VE POLITIKA ACISINDAN VERGI OZENDIRME
ONLEMLERININ INCELENMESI

I- BOLGE KAVRAMINA YAKLASIMLAR DOGRULTUSUNDA BOLGESEL KALKINMA
POLITIKALARININ GELiSIM SURECININ INCELENMESI VE VERGI OZENDIRME
ONLEMLERININ YERI

A- 1980 ONCESi DONEM ACISINDAN
1- Planl Dénem Oncesi Agisindan

Cumbhuriyete gecis sonrasi, 1923-1950 alt déneminde, planli déneme kadar
geri kalmis bélgeler konusunda yogun calismalarin yapildigini ifade etmek mum-
kun olmamaktadir. Cunkd, Cumhuriyetin kuruldugu ddénemin kosullar cer-
cevesinde ulkenin bUyUk boIUMUnun geri kalmis bdlge goérinimunde olmasi,
gelismis ve geri kalmig bdlge ayrnminin yapiimasina, gérece geri durumda bulu-
nan boélgelerin kalkinmasi ve sorunlarnin ¢6zamu ydnunde gerekli ézel cabanin
gosterimesine imkan vermemigtir!. Bu dogrultuda, bolge planlamasi yalnizca bir
imar araci olarak ele alinmis ve sonraki planlardan farkl olarak fiziksel, ekonomik
ve sosyal boyutlann birarada ele alindigi bUttncUl bir yaklasim sergilenmemistir2,

1 Milli GUvenlik Kurulu Genel Sekreterligi: Turkiye’de Bdélge Planlamasinin Evreleri (Ankara: Levent
Ofset, 1993), 87.

2 Bllent DINCER-Metin OZASLAN: licelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Sralamasi Arastirmast (2004)
(Ankara: DPT Bélgesel Gelisme Ve Yapisal Uyum Genel MUudurlugu, 2004), 11.
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Ozendirme &nlemleri konusunda, Cumhuriyet tarihindeki dUzenlemeler in-
celendiginde ise, kdkeni 1913 tarihli *Tegvik-i Sanayi Kanun Muvakkiti“ne dayanan
dlzenlemelerin ve 1924 yilinda yapilan dedisikliklerind bu konuda éncullk et-
mesine ragmen, hedeflenen sonuclara ulasilamadigr gértlmektedir. Bunun Uzer-
ine 1927 yilinda kabul edilen ve 1927-1942 yillan arasinda yurdarlUkte kalan “Tesviki
Sanayi Kanunu” ile bedelsiz arsa tahsisi, vergi muafiyeti, girdilerde fiyat indirimi,
tercinli alim gibi ézendirme énlemlerinden yararlaniimaya baslanmistird. Ancak,
planlt ddneme gecis dncesi devlet politikasi olarak ézel sektérin dn plana ¢ikar-
filmasi amacina ragmen, 6zel sektérde yeterli sermaye birikiminin olmamasi,
girisimci sayisinin az olmasi gibi faktérlere bagdll olarak belirlenen hedeflere tam
olarak ulasilamamigtird,

Planll dbneme gecis 6ncesinde 6zel sektdran belirli amacglar cercevesinde
Ozendiriimesine yonelik dnlemlere ragmen, bdlgeler arasi farkliiklann gideriimesi
ve geri kalmig bolgelerin kalkindinimasina yoénelik ézel vergi ézendirme dnlem-
lerine yer veriimedi@i, bu konuya gereken énemin 1. Bes Yillk Kalkinma Plani’yla
birlikte veriimeye baslandigi gérlimektedir. Hikumetler, bu dbnemde yatinmlarin
ve nufusun, belirli yerlerde yogunlastinlarak tim Ulkeye yayilmasi seklinde farkl
yontemlere basvurmustur®. Bu anlamda Cumhuriyetimizin kuruldudu ilk yillarda
kamu sektoért dnculiigindeki sanayi tesisleri, istanbul merkez olmak Uzere Mar-
mara Bdlgesi, ic Ege, ic Anadolu ve Karadeniz Bolgeleri'nde yodunlastrimistir.
1950-1960 alt déneminde ise, siyasi otoritenin istanbul ve cevresi basta olmak
Uzere Ulkenin gelismis bolgelerinde yodunlastirian sanayilesmeye badli olarak ar-
tan dengesizliklere ve gdrece geri durumdaki bolgelere ybnelik etkin bir politikasi
olmamigtir.

2- 1963-1980 Dénemi Acisindan

TUrkiye, planl ddbneme belirli bir tarihsel birikimin yanisira, énceki ddbnemden
tasinan onemli sorunlarla gecmistir. Bu cercevede, 1. Bes Yillk Kalkinmna
Plani'ndan itibaren, Turkiye'nin ekonomik, sosyal, kulttrel kalkinmasina yénelik
olarak hazirlanan kalkinma planlarinda “bdlgesel kalkinma” ve “bdlgesel plan-

Turan SERDENGECTI: Turkiye’de Genel Yatinm Ve KOBI Tesvik Mevzuat lle Uygulamalan (Ankarar:
T.C. Basbakanlk Hazine Mustesarligi, 2003), 4.

4 Mehmet TOSUNER-Ahmet Burcin YERELI-Zeynep ARIKAN: a.g.e., 7.

S ismail CILOGLU: “Turk Sanayiinin Gelisimi Ve Tesvikler”, Hazine Dergisi. (Cumhuriyetin 80. Yil Ozel
Sayisl), 127-128.

6 Rusen KELES: a.g.e., 272.
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lama” konularn &zel bir Snemle ele alinmig ve sorunlar ¢esitli boyutlarnyla in-
celenerek belirlenen hedeflere ulasmaya yoénelik ¢dzim yollan ortaya konul-
maya calisilimistir. Planll dbneme gecis sonrasi, ulusal planlamanin bir parcasi
olarak ele alinan bdlgesel planlamanin iki fonksiyonu yerine getirmesi beklenmis-
tir. Bunlar, bdlgesel planlamanin;

- Ulkenin iktisadi gelismesinin etkinligini artirmasi,
- bolgesel esitsizlikleri gidermesi,

fonksiyonlarndir’. CUnkU, Tarkiye'de “bolgesel planlama” ve “bolgesel kalkinma”
bir taraftan asin buydyen, yogunlasan, surekli gé¢ alan, dretimde yigiimalarin ol-
dugu metropol bdlgelerin sorunlarnin ¢cézimune yonelikken; diger taraftan, gb¢-
le nUfus, isgUcuy, istihdam olanaklarn bakimindan gerileyen bolgelerin sorunlarini
cdzimlemeye yonelik olarak gelismistir®. Bu dogrultuda, kalkinma planlarinda,
bolgeler arasi gelismiglik farkliiklarnin giderilmesi ve bolgesel kalkinmanin saglan-
masina ydnelik yararlanilan aracglar arasinda “bdlgesel ve kirsal kalkinma pro-
jeleri®” dnemli bir yer tutmaya baslamistir. Sektdrel dnceliklerle mekansal boyut-
larin buatdnlegtirimesine ve bdlgeler arasi gelismislik farklannin azalfilimasina yéone-
lik olarak gunUmuze kadar hazirlanan bdlgesel ve kirsal kalkinma projeleri sunlar-
dir:

i- Bélgesel Kalkinma Projeleri
- Antalya Bolgesi Projesi
- Marmara Bolgesi Projesi

- Zonguldak Bolgesi Projesil0

7 Serdar SAHINKAYA: a.g.m., 672.

8  VYelda AYDIN-Sinasi AYDEMIR-Dilek SEN-Melih OKSUZ: “DOKAP Bolgesel Gelisme Stratejileri, 9.
Ulusal Bélge Bilimi/ Bélge Planlama Kongresi (Trabzon: KTU Basimevi, 2000), 42.

9 Tarkiye'de uygulanmis ve uygulanmakta olan kirsal kalkinma projelerinin temel amacglarn, geri
kalmis yoérelerde tarmsal faaliyetlerin arttinimasi ve gelirin yukseltiimesi yoluyla refah dlzeyinin
yUkseltimesidir (Bulent DINCER-Metin OZASLAN: a.g.e., 13).

10 Zonguldak Bélgesi Projesi ile ayrnintill bilgi icin bkz. Yiimaz GURER: “Interrelations Of Planning And
Regional Planning: The Zonguldak Regional Plan”, Regional Planning, Local Government And
Community Development In Turkey (Ankara: Turkish Society For Housing And Planning
Publication No:3, 1966), 51-64.
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- Cukurova Bdlgesi Projesil!

- Keban Projesi

- Zonguldak-Bartin-Karabuk Bélgesel Kalkinma Projesi (ZBK)
- GUneydogu Anadolu Projesi (GAP)

- Dogu Anadolu Projesi (DAP)

- Dogu Karadeniz Bélgesel Kalkinma Projesi (DOKAP)
ii- Kirsal Kalkinma Projeleri

- Cankin-Corum Kirsal Kalkinma Projesi

- Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi

- Bing&l-Mus Kirsal Kalkinma Projesi

- Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi

- Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi

Belirtilen projelerin tamami gerceklestiriiememis, yalnizca GAP, DAP, DOKAP
ve Zonguldak-Bartin-Karabik Bélgesel Kalkinma Projesi uygulomaya gegirilmistir.
Bu projelerden GAP, DAP ve DOKAP’In genel kapsami su sekildedir:

i- GAP: Bu projelerden “Asagdi Firat Projesi” olarak ortaya ¢ikan ve “Dicle Hav-
zasl Planlamasi” ile simdiki adini alan GAP Projesi, Mardin, Sanliurfa, Diyarbakir,
Adiyaman, Gaziantep, Siirt, Batman, Sirnak ve Kilis illerini kapsamaktadir. Turkiye
yUzélcumunun % 9.7°sine denk gelen 75.358 kilometrekarelik bir alana yayilmig
olan proje, toplam 1.7 milyar hektar alanin sulanmasini ve yillik olarak 27.3 milyar
kilovat/saat enerji Uretimini hedeflemekte, Atatlrk Baraji basta olmak Uzere 22
baragj ve 19 hidroelektrik santralinden olusmaktadir'2, GAP, fiziksel bUyUklugu ve
hedefleriyle dudnyada bugune kadar planlanan en iddiall bolgesel kalkinma

Cukurova Bélgesi Projesi ile ayrntil bilgi icin bkz. Teoman BAYKAL: “The Cukurova Regional Plan”,
Regional Planning, Local Government And Community Development In Turkey (Ankara: Turkish
Society For Housing And Planning Publication No:3, 1966), 65-79.

12" Vimaz GUNDUZ: “KUresellesen DUnyada Turkiye’nin Bolge Kalkinma Projeleri: GAP Ve DAP”, 9.
Ulusal Bolge Bilimi/ Bolge Planlama Kongresi (Trabzon: KTU Basimevi, 2000), 187,188,
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projelerinden biri olarak érnek teskil etmektedir. CUnkl GAP, yalnizca elektrik Ure-
timi ve sulamayi esas alan bir proje dedil, Guneydodu Anadolu Bdlgesi'nin diger
bolgelerle gelismiglik farkliliklanni ortadan kaldirmayi ve bélgenin kalkinma potan-
siyelini ortaya cikarmay! hedefleyen, insan odakli surdUrdlebilir kalkinmayi esas
alan bir sosyo-ekonomik déntsim projesidir'3,

2010 yiinda tamamlanmasi hedeflenen GAP, tarm, tanmsal endustri, egitim,
saglik, ulastirma alanlarnda yaratacagi olumlu etki ile yalnizca bdlgeyi degil, tum
Ulkeyi ilgilendiren, cazibe merkezi olusturarak yerli ve yabanci yatinmcilan bél-
geye cekebilecek dnemili bir projedir. Gergeklestiriliecek yatinmlarla, dncelikle
boélge illerine kazandinlacak ekonomik canlilikla tarnmsal katma degerde ciddii
dlzeyde bir artis yasanmasi ve yaratilan dinamizmle bdlgenin gelismislik sirala-
masi icindeki yerinin yukselmesi beklenmektedir. Bu hedefe, bdlgenin tarnma
dayall ihnracat Usst olmasi ile ulasiimasi planlanmaktadir. Aynca, GAP ile birlikte
sulu farma gecis ve tanmsal Uretimde arfis hedefleri dogrultusunda, gubre, trak-
tor ve diger tanm makineleri, tanmsal ilaclar gibi intiyaclarnin ic pazarda dnemli
bir hareketlilik kazandiracagdi dustintlimektedir'4, Daha da énemlisi, altyapi yeter-
sizlikleri, guvenlik sorunu gibi yatinmlarn olumsuz ydnde etkileyen kosullarnn elverigli
hale getiriimesi durumunda tanmsal Uretim arfisinin yanisira, hammaddeye ve
pazara yakinlik faktorleri cergcevesinde bolge yerli sermaye ile birlikte yabanci ser-
maye icin de uygun bir yatinm ortami olusturacaktir. Saglanan kredilere ve vergi
6zendirme onlemlerine ragmen GAP alani icinde ybre yatinmcisi tarafindan
yapilan yatinmiar disinda énemli bir payi olmayan yerli ve yabanci sermayenin'd
boblgeye cekilmesi mUumkun olabilecektir. Diger bir anlatimla GAP Projesi, bdl-
gesel boyutunun &tesinde ulusal ve uluslararasi yatinmcilara ¢esitli sektorlerde
saglayacagdi is olanaklarn ve bodlge disindaki Ureficiler icin olusturacadl pazar
acisindan énemli bir cazibe merkezi haline gelecektir. Bu noktada, GAP Projesi ile
yerli ve yabanci yatirmcilarn bdlgeye cekilebilmesi icin Urdnlerin ihrag¢
edilebilecedi dis pazar olanaklarn da ¢dzumlenmesi gereken bir konudur.

Sonucta, GAP Projesi‘nin tamamlanmasiyla, yatinmlarnn bdlgeye kaymasina
bagdl olarak Uretimin ve istihdamin artmasi, bdlge kaynaklarnnin daha verimli bir
sekilde degerlendiriimesi, bu bdlgeden gelismis bolgelere dogru yapilan sermaye

13 Bkz. ayrnntil bilgi icin Ahmet OZER: Modernlesme Ve Guneydodu (Ankara: imge Kitabevi, 1998);
TOBB: GAP Ozel ihtisas Komisyonu Raporu (Ankara: 1993); GUneydogu Anadolu Projesi (GAP),
ttp://www.gap.gov.tr, ET. 15.12.2005; DPT: Bdlgesel Gelisme OIK Raporu, 37-42.

14 Mustafa SONMEZ: a.g.e., 185,186.
15 Gulen ELMAS: a.g.e., 121.
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ve isgucu gdécunun engellenmesi imkani dogacak ve ekonomik tabanli sosyal
sorunlarin énemli oranda énlenmesi saglanacaktir. Bu dogrultuda, GAP Projesi,
bolgesel bir proje niteligi tasisa da, ulusal ekonomiyi etkileyen bir proje olarak
degerlendiriimelidir.

ii- DAP: Dogu Anadolu Bolgesi, ekonomik, sosyal, demografik, siyasi yénden Ul-
kenin geri kalani ile net bicimde farkliik gésteren yapisiyla Cumhuriyet tarinhi
boyunca Uzerinde hassasiyetle durulmus, ¢cesitli Snlemlerle desteklenmis bir bdlge
ozelligi gbstermektedir. Bu bakis acisinin bir parcasi olarak ortaya konan, 16 ili ve
168.972 kilometrekarelik alani kapsayan DAP, Dogu Anadolu Bélgesi'nin kalkin-
dinimasi hedefi cercevesinde hayvancilik, konut, altyapit, istihdam, mekansal &r-
gutlenme, gé¢, merkez kby uygulamasinin guclendiriimesi icin altyapl ve sosyal
nitelikli yatinmlara éncelik veren bir projedir1®.

iii- DOKAP: DOKAP, sosyo-ekonomik gelismiglik siralamasi agisindan besginci
sirada yer alan ve issizlik, gé¢, kisi basina dlsen gelir seviyesinin dusuklugu gibi
sorunlarla karsi kargiya olan Karadeniz Bolgesi'nin, Artvin, Bayburt, Giresun,
GUmushane, Ordu, Rize ve Trabzon illerini ve 39.203 kilometrekarelik alani kap-
sayan bir projedir!’”. DOKAP U¢ ayn kalkinma stratejisi cercevesinde, farkl sektédr-
lere iliskin cok sayida programa yer vermektedir.

Kalkinma planlanndaki bélgeler arasi gelismislik farkliliklannin gideriimesi ve
bolgesel kalkinmanin sagdlanmasi hedefleri agisindan, “bélgesel kalkinma plan ve
projelerinin” yanisira “yatinmiar ézendirme énlemleri” ve “KOY (Kalkinmada On-
celikli Yore) uygulamasi” belirtilen amaclara ydnelik diger baslica araclar olustur-
maktadir.

Planl déneme gecis sonrasi, ekonomik dénum noktasi sayillan 24 Ocak 1980
Kararlan“'na kadar olan débnemde kalkinma planlarn ifibariyle bolgesel poli-
fikalarnn ve politika araglanndan vergi ézendirme onlemlerinin gelisimi su sekil-
dedir:

a- Birinci Plan Dénemi (1963-1967)

Birinci Bes Yillk Kalkinma Plani'nda, bdlgesel politikanin temel hedeflerinin,
“bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesi” ve “geri kalmig bélgelerin daha hizli
kalkinmasinin saglanmasi” oldugu ifade edilmektedir. Bu dogrultuda, bodlgeler

16 vimaz GUNDUZ: a.g.m., 190.

17" DPT: Bslgesel Gelisme OIK Raporu, 36.
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arasl dengesizliklerin giderilmesi, asir sehirlesme ve ndfus sorunlarnin ¢dzulmesi,
kamu hizmetlerinin gelir dagiimini dUzeltecek bicimde dagilimi, potansiyel kay-
naklar olan bdlgelerin gelistiriimesi acisindan “bolge plani” ve bu plana iligkin
olarak;

- Potansiyel gelisme bdlgeleri,

- Geri kalmig boélgeler ,

- Metropoliten bolgeler,
Uzerinde durulmusturl8,

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda, geri kalmig bélgeleri ifade eden Dogu ve
GUneydogu Anadolu Bolgeleri'ne iliskin olarak, bu bdlgelerde kalkinmanin sag-
lanmasi icin baslatilan calismalarnn yayginlastiniacagdi, gerekli idari tegkilatin olus-
turulacagl ve daha sonraki kalkinma planlarnnda ayrintill bir bolgesel planlama
hedefine ulasilacagi belirtiimistir. Ayrica, bolgesel planlamanin bir parcasi olarak,
kamu yatinmlarinin bu bédlgelerde ve blylme noktalarinda yogunlastinimasi poli-
tikasinin surdurdlecedi; saglik, egitim gibi hizmetlerin iller ve cografi bolgeler
itibariyle, belirli indeksler araciigiyla saptanan gelismislik siralamasina uygun
olarak verilecedi ifade edilmigtir. Geri kalmig bodlgelere iliskin yapilan bu tespitler
cercevesinde, maliyetlerin 6lcUstz derecede artmasinin dSnlenmesi ve bu sekilde
verimlilikten daha az fedakarlik yapiimasi hedeflenmektedir!?.

Bu dogrultuda, Birinci Bes Yillik Kalkinmna Plani boyunca dogu bdlgelerin sorun-
lar, yillk programlar cercevesinde ele alinmis ve Dogu Ve Guneydodu Anadolu
Bolgeleri icin editim ve sagdlik alanindaki sosyal yatinmiar arttinimistir20, Ayrica,
saglik hizmetlerinin sosyallegtiriimesine iliskin yasal duzenlemelerin yanisira, belirli
bolgelerde calisan personele yodnelik olarak farkll Ucret politikasl izlenmesi, geri
kalmig bdlgelerdeki yatinmlara vergi indirimleri yapilmasi da bu plan ddnemine
iliskindir21,

18 DPT: Birinci Bes Yilik Kalkinma Plani (1963-1967) (Ankara: Basbakanlik Devlet Matbaasi, 1963), 471.

19 DPT: Birinci Bes Yillk Kalkinmna Plani (1963-1967), 474.

20 Osman OKYAR: “Development Of Eastern Turkey”, Regional Planning, Local Government And
Community Development In Turkey (Ankara: Turkish Society For Housing And Planning
Publication No:3, 1966), 18.

2] Rusen Keles: a.g.e., 273.
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Déneme iliskin en &énemli gelismelerden birisi de, 1963 yilinda 202 sayili Kanun
cercevesinde Gelir Vergisi Kanunu'nda yapllan degisiklikle “yatinm indirimi”
muessesesinin getirilmesidir. Yatinm indirimi disinda, otofinansmana yénelik olarak
hizlandinlmis amortissnan uygulamasi, uzun sureli yatinm kredisi ve orta vadeli is-
letme kredisi Birinci Bes Yillk Kalkinmma Plani Dé6nemi’'nde uygulanan dzendirme
onlemleri kapsamindadir. Gelisme imkani olan, ancak bu imkanlar kullanamamig
bolgelere yatinmilann kaymasi icin bu bolgelerin vergi indirimleriyle &zendiril-
mesinin yanisira, ayrica, bu yerlerde sanayi bélgelerinin olugturulmasi yaklasimi
benimsenmigtir?2,

b- ikinci Plan D&nemi (1968-1972)

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin bolgesel planlama konusundaki genel yak-
lasimi ve bdlgesel politika konusunda benimsedigi temel ilkeler Birinci Bes Villik
Kalkinma Plani'na paralellik gbstermektedir. Bu plan dénemindeki uygulama
programiarinda, kamu yatinmlarnin belirli noktalarda yogunlastiniacag ve Dogu
ve GuUneydodu Anadolu’da bulunan 19 ilden olusan geri kalmis bélgelere yénel-
tilecedi, ayrica, &zel sektdr yatinmlarnnin geri kalmis bdlgelere cekilmesi icin vergi
indirimi, kredi olanaklari, organize sanayi bélgeleri gibi geri kalmis bdlgeleri cazip
kilacak ézendirme araclannin kullanilacagdi belirtilmigtir23,

Bu dog@rultuda, dnceki ddnemde taninan tegvik ve kolayliklara ragmen, 6ézel
sektdr yatinmlannin geri kalmis bolgelere ¢cekilemnemesinden dolayi, dengeli kal-
kinma icin devlet yatinmlarnin yanisira organize sanayi bolgelerine agirlik verilmis
ve Ankara, Gaziantep, Erzurum, Eskisehir ve Konya Organize Sanayi Bolgeleri
yatinmlarn baglatilmigtir. Ayrnca, geri kalmis yére kapsamindaki illerde gercekles-
tirlecek yatinmlar, yatirm indirimi mudessesesinden azami oranda yararlandiril-
maya baslanmig ve yatinmlar bu uygulamaya paralel olarak zaman icinde artis
gostermigtir. Nitekim, yatinm indiriminden yararlanan illerin sayisi 1968°de 22 iken,
1971°de 23’e, 1972'de 33’e, 1973'te 40’a ulagmigtir24,

2, Bes VYillk Kalkinma Plani'nda dengeli bodlgesel kalkinma ve sanayide verimin arttirnimasi
amaciyla dizenli sanayi yerlesiminin olusturulacagdr 6ngéris, organize sanayi bdlgelerinin yasal
dayanadinin gerekcesini olusturmustur (Sonay SAHIN: “TUrkiye'de Organize Sanayi Bolgeleri Ve
Malatya Omegdi”, Anadolu’da Kalkinma Strecleri Ve Malatya Ornegdi, Edi. Oguz ESEN (Ankara:
TUrkiye Ekonomi Kurumu, 2001), 144).

23 Rusen KELES: a.g.e., 274.

24 Wil Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi: a.g.e., 95.
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Bu ddéneme iliskin en 6nemli gelismelerden birisi de, bdlgesel kalkinma
konusunda kurulus bazindaki ilk adimin 1971 yilinda KOY Dairesi’nin DPT blnyesin-
de kuruimasi ve GAP idaresi Baskanligi'nin olusturulmasidir25, Kurumsal bazda
atilan bu adimlara paralel olarak, 1972 Programi’nda ilk plan dénemindeki *geri
kalmisg bélge” ifadesi terkedilerek, “kalkinmada éncelikli yére” ifadesine yer veril-
meye baglanmistir. Bu strateji degisikligi ile “bodlge” kelimesinin kullaniimasindan
kacinllarak, “*homojen bolge” anlayisi yerine, “homojen alan” anlayisinin benim-
sendigi gortimektedir26, Ayrica, 1966-1967 yilina kadar kullanilan “bolgesel plan-
loma” yerine, "bdlgesel gelisme” basligina yer veriimesi bu anlamda bir ddndsim
yasandigini ifade etmektedir?”,

c- Uciincii Plan Dénemi (1973-1977)

Birinci ve Ikinci Bes Villik Kalkinma Planlar’ndan farkli olarak bu plan dénemin-
de, geri kalmis bolge sorununun ¢6zUMUnUn kisa vadede mumkun olmayacadl,
gelismiglik farkliiklanni kisa vadede ortfadan kaldirma ¢abasinin etkin olmayan
kaynak dagiimina yol acacadl ve uzun dbnemde sermaye birikimini ve
ekonomik gelismeyi yavaslatabilecedi gérist dile getirilmigtir28,

UcUncd Plan Dénemi politika araclan ydninden incelendiginde ise, bu déne-
min bdlge planlama ¢alismalarnin yavaglatildigr bir dénemi ifade ettigi goral-
mektedir. Bu ddénemde, ikinci Plan Dénemi’'nde benimsenen “KOY” anlayisi sdr-
dUrdlmusg, tesvik sistemi ile iliskilendirilmis ve "homojen alan” uygulamasi devam
etmistir. Ozel sektdr yatinmlannin ihtiyac duyulan alanlara gitmesi icin yeni ézen-
dirme &nlemlerinin getirilecedinin ifade edilmesine karsin, bu dbnemde yatinmlar
6zendirme onlemleri dnceki ddnemlere paralellik géstermektedir.

B- 1980 SONRASI DONEM ACISINDAN
1- 1981-2000 D6nemi Acisindan
a- 1981-1989 Dénemi Acisindan

Turkiye'de ilk kalkinma planlarn dbneminde dayanikli tUketim mallarinda ithal
ikameci bir yapi hakimken, izleyen yillarda ara mal ve yatinm mali ihtiyacinin it-

25 Eyup ZENGIN: a.g.m., 888.

26 7eynel DINLER: Bélgesel iktisat, 202.
27 Ayda ERAYDIN: Planll Dénemde Bélgesel Gelisme Konusunda Yaklasimlar (Ankara: DPT Yayin
No: 1898, 1983), 72.

28 Rugen KELES: a.g.e., 275.

(1]
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halat yoluyla karsilanmasinin, Tarkiye'nin dbvize olan bag@mliiiginin artisina bagli
olarak dis 6demeler guclugu yaratmasi ve Ulkeyi ddviz darbogazina surlklemesi
sd&z konusu olmustur??. Dolayisiyla Tarkiye'nin ithal ikameci sanayilesme  uy-
guladigi dbnemde, 6zellikle 1975-1980 yillannda ddviz gelirleri konusunda karsilas-
T1ig1 sorunlar, 24 Ocak Kararlan“yla benimsenen ihracata dayal politikalarn
temel faktérind olusturmustursC, Yapisal déntstimes! zemin hazirlayan bu stirecin
sonunda, serbest fiyat politikasina, esnek déviz kuru ve pozitif reel faiz uy-
gulamasinad?, ithal mallarin liberizasyonuna ve inracatin tegvik ediimesine ydne-
lik “disa dénuk bir sanayilesme politikasi” izlienmeye baslanmustir. Boylece, Tarkiye,
1980l yillardan itibaren ithal ikameci tipi-ice ddnuk ekonomik yapidan dis reka-
bete acik; kamu adirlikll gelisimden &zel sektér dSncllugunde gelisimi amaclayan;
finansal piyasalan uluslararasi piyasalaria buttnlegtirici politikalann izlendidi bir
strece girmistir33,

Bu dogrultuda, “24 Ocak Kararlan”nin ana temalari su sekilde ifade edilebilir34:

- Imalat sanayide ve ihracata yonelik Uretimde dzel sektdriin potansiyelinden
ve dinamizminden en Ust dUzeyde yararlaniimasinin saglanmasi,

- Yeni yatinmlara girisiimesinden dnce atil kapasitelerin tam olarak kullanil-
mMasinin saglanmasi,

- Gerekli ithalatin ihracatin yetersizligi noktasinda ortaya ¢ikmasi ve ice ddnuk
ithal ikamesi tipi sanayilesmenin déviz darbodazina neden olmasi sebebiyle ih-
racatin hizla arthinimasi  ve bunun icin gercekei ve esnek bir dbviz kuru poli-
fikasinin izZlenmesi,

29 Erdogan ALKIN: Kur Politikasinin Tlrk Sanayiine Ve ihracatina Etkileri (Ankara: Ankara Sanayi

Odasl, 1981), 202.
30 Cem ALPAR: “ihracata Dayall Sanayilesme”, Ekonomik Yaklasim Dergisi, 3, 7 (1982), 125.

31 »24 Ocak Kararlan” ile hedeflenen yapisal dénUsumun gerceklestirimesinde temelde, i¢ talep
yapisinin ihra¢ edilebilir bir fazla haline getirilerek acil dis bor¢ dédemeleri sorununun ¢dzUmlen-
mesi ve mevcut ekonomik ve mali yapinin uluslararasi entegrasyona cevap verecek hale getiril-
mesi amaclanmistir.

32 Bk aynntill bilgi icin Ayla SENEL: Uluslararasi Sermayenin Serbest Dolasiminin Saglanmast Ve En-

tegrasyon Strecinde Mali Liberalizasyon Politikalan Ve Turkiye Deneyimi (Ankara: G.U. Sosyal
Bilimler EnstitUsu, Yayimlanmamis Doktora Tezi, 2000), 139.

33 ilker PARASIZ: Turkiye Ekonomisi-1923'ten Gunumuize Iktisat Ve istikrar Politikalan (Bursa: Ezgi

Kitabevi, 1998), 185.

34 ilker PARASIZ: Enflasyon-Kriz Ayarlamalar (Bursa: Ezgi Kitabevi, 2001), 311-312.
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- Yatinmlarnn istihdami artiracak bicimde hizlandinimasi icin 6zel yabanci ser-
mayenin tesvik edilmesi.

Bu dogrultuda, 1980 sonrasinda tasarruf sahipleri ve girisimcilerden vergi
yoluyla elde edilen kaynaklarin devlet tarafindan hizmetlere ve yatirmlara ybn-
lendirmesi modeli yerine, “"gdnulld tasarruf modeli” cergevesinde, bu kesimlerin
vergi yuklerinin hafifletfilerek, artan &zel tasarruflann ézel yatinmlara kanalize edil-
mesi seklinde bir yatinm politikasi izlenmeye baslanmistir3S, Dolayisiyla 1980 sonrasi
kamu gelirleri politikasindaki tfemel ydnelisler, génullt tasarruf modelinin ve mali
tesvik uygulamalarnin hayata geciriimesi seklinde gerceklesmistir36,

ihracatin artinimasina yénelik duzenlemeler ise, dis rekabet glictnun artinl-
masina ydnelik kucUk oranlarda yapilan devaltasyonlar ve esnek kur politikas ile
desteklenmistir. CUnkU, ddviz gelirlerinin artinimasina yénelik ihracata ydnelik
sanayilesmenin basanisinda etkili olan faktdrlerden ilki, ihracata ydnelik sanayi-
lerin yeterli dUzeyde dzendiriimesi iken, digeri, mevcut ddviz kurunun istikrarli ve ih-
racatcilan dzendirecek dizeyde tutulmasidird’. Bu uygulamalara paralel olarak,
1980 yilindan itibaren uygulanan kredi politikasi cercevesinde Merkez Bankasi
kredilerinde reel olarak bir azalma gorulrken, ihracat kredilerinde bir artis yasan-
mistir3®, Ancak, 1980 sonrasinda &zellikle kamu kredileriyle desteklenen veya
kamu garantisiyle dbviz kuru degisimlerinden korunmak istenen firmalar ytksek
maliyetli KIT rinleri girdisi, yUksek faiz oranlaryla karsi karsiya kalmislar; sermaye
yapisi zayif olanlar ve ihracata énem veren disa acik bir ekonominin gerektirdigi
uretim modellerine ge¢gcmekte zorlananlar ekonomik yonden gugluklerle karsilag-
miglardir3?,

"24 Ocak Kararlan” ¢ercevesinde, Uretim arttinimasi, dis ticarete iliskin sorun-
lann ¢dzumlenmesi ve rekabet glcunUn arttinimasi amaciyla yatinmiann ve ih-
racatin ézendiriimesine ve ithalatin liberizasyonuna yénelik uygulanan ézendirme
Snlemleri ise sunlardir:

35 Oguz OYAN: Turkiye Ekonomisi Nereden Nereye? (Ankara: imaj Yayincilik, 1998), 10.

36 Oguz OYAN - Ali Riza AYDIN: Maliye Ve Fon Politikalarn, Alternatif Yénelisler (Ankara: Adim Yayin-
cilik, 1991), 7.

37 Cem ALPAR: a.g.m., 126-127.
38 jlker PARASIZ: Enflasyon-Kriz Ayarlamalar, 325.

39 ilker PARASIZ: Tarkiye Ekonomisi-1923’ten GUnumuze iktisat Ve istikrar Politikalar , 210.
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- Yatinmlara Yénelik Ozendirme Onlemleri

- Yatinm indirimi,

- GUMrUk vergisi ve resimlerin taksitlendiriimesi,
- Yatinm finansman fonu uygulamasi,

- Bina, insaat vergisi istisnasi,

- Vergi, resim, harg istisnasi.

- ihracata Yoénelik Ozendirme Onlemleri40

- Vergi iadesi,

- D&viz tahsisi,

- ithalatta guimrik muafiyeti,

- Doviz transferlerine dncelik taninmasi,

- Ihracat karsiign ithalata iliskin déviz borclanndan mahsup yapiimasi,
- Ihracati Destekleme Tesvik Fonu Kredileri,

- Belgesiz inracat kredileri,

- Vergi- resim-harg istisnasi,

- Prefinansman,

- Ihracatc sermaye sirketlerinin kurulmasi.

Cercevesi “24 Ocak Kararlan” ile ¢izilen bu dénemde, bodlgesel politikanin ve
politikaya hizmet eden vergi 6zendirme énlemlerinin kalkinma planlar itibariyle
gelisimi ise su sekildedir:

40 jlker PARASIZ: Tdrkiye Ekonomisi-1923’ten GUnumuze iktisat Ve istikrar Politikalari, 201-202.
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aa- Dérdiincii Plan Dénemi (1979-1983)

Dérdunct Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda, planlama kararlarnina mekan boyutu-
nun dahil edilmesi, sanayinin ve altyapinin Ulkenin timdne dagitiimasinda denge
saglanmasi, geri kalmig yorelerin yerel kaynaklarnnin bélgesel kalkinmada deger-
lendiriimesi ve bu amagclar cercevesinde “dzendirme énlemlerine” yer veriimesi
angdérilmustar. Ozendirme dnlemleri konusunda, bu énlemlerin sanayinin boél-
geler arasi dengesiz dagiimini énleyecek bicimde kademelendiriimesi ve fark-
llastinimasi hedeflenmistird!. Bu dog@rultuda, DérdUnct Plan Dénemi'ni izleyen
gecis ddneminde;

- 2970 sayili Kanun42 cercevesinde, gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin
yararlandigi yatinm indirimi oraninin KOY'lerde yUkseltimesi,

- 2970 sayill Kanun43 cercevesinde, KOY’lerde filen calisanlarnn Ucretleri icin
farkll 6zel indirim tutarlannin tespit edilmesi,

- Kalkinmada Oncelikli Yorelerde Yapilacak Yatinmlarda Vergi, Resim, Harc
Muafliklan Hakkinda Kanun#4 cercevesinde, KOY’lerde yapilacak yatinmlarda
cesitli vergi, resim, harg istisnasi ve muafliklar tfaninmasi,

- Tasarruflann Tesviki Ve Kamu Yatinmlann Hiziandinimasi Hakkinda Kanun4®
cercevesinde kurulan Kamu Ortakligi Fonu’nun en az onda birinin KOY'lerde istih-
dam artinct yatinmlarda ve bunlarin isletme finansmaninda kullanilmasi,

seklinde duzenlemelerle KOY'lerdeki dzendirme dnlemleri daha cazip hale getiril-
meye calisimistir. Ayrnica “KOY uygulamasi” cercevesinde DoJu ve Glneydogu
Anadolu Bdlgesi'ne agirlik veren Plan’da, bu bodlgelerde buyuk yatinm projeler-
ine 6ncelik veriimesi gerektigi belirtiimistir. Ancak Doérdincu Plan Donemi’nde,
ekonomik ve siyasal bakimdan degisen konjonkturdn de etkisiyle, toplam yatinm-
larn dadiiminda geri kalmis yorelere adirlik verildigine ve sistemli bir politika izlen-
digine dair somut érnekler bulunmamaktadir.

41 Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi: a.g.e., 99.
42 RG.T.14.01.1984,S. 18281.
43 R.G.T.14.01.1984,S. 18281.
44 R.G.T.01.03.1984,S. 18329.
45 R.G.T.17.03.1984, S. 18344.
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ab- Besinci Plan Dénemi (1985-1989)

Besinci Bes Yillk Kalkinma Plani‘'nda gelisme potansiyeli gbsteren bdlgelerde
gelismenin hiziandinimasi ve kaynaklarn etkili kullaniminin saglanmasi icin bdlge
planlarn yapilmasi &ngdrilmus, ayrnica geri kalmig bolgelerdeki, bdlge merkezlerin-
de belirli hizmet yatinmlarnnin ve Uretken yatinmlarn arttinlmasi, kamu hizmet-
lerinin nitelik ve nicelik olarak dengeli dagiiminin saglanmasi geredi vurgulanmig-
i3, Dolayistyla planl déneme gecisle birlikte 1963 yilinda baslatilan, ancak 1973
yilinda terkedilen bdlgesel planlama anlayisina ilkesel bazda tekrar dnem veril-
meye baslanmigtir. Nitekim, DPT'nin Besinci Bes Yillk Kalkinma Plani’'nda kullan-
mak Uzere “Yerlesme Merkezleri Kodemelesmesi Calismalan” sonucu yaptidr 16
fonksiyonel bdlge4’ aynmi bu anlayisa badl olarak ortaya cikmistir.

Az gelismis bolgelerdeki imalat sanayi yatinmlarnnin vergi ve kredi politikalary-
la desteklenmesi, altyapi ve sosyal hizmet yatinmlarini saglayacak sanayi yatinm-
cisina vergide kolaylik saglanmasi Plan’in énerisidir. Ayrnica, bdlgeler arasi nlfus
hareketlerinin gb¢ veren bolgelerdeki istihdam olanaklarina badll olmasindan
dolayi yatinmlarin bu yonde arttinimasina yonelik bir politika izlienecegdi belirtilmis-
ir,

KOY'lere iliskin ilke ve politikalar kapsaminda ise, Dogu ve Glneydodu basta
olmak Uzere, bolgeler arasi gelismislik farklarnnin giderilmesinin temel hedef ol-
dugu belirtiimis; KOY'lerde kurulacak olan sanayinin mevcut ve potansiyel kay-
naklan harekete gecirici ve bodlgesel gelismede itici olmasi gerektidi ifade edilmig-
tird8, Aynca, altyapi yatinmlarn ile desteklenen blyuk dlcekli yatinmlar disinda,
kUcUk &lcekli ve emek yogun sanayi projelerinin de desteklenecedi belirtiimigtir.
Bu faktdrlerin disinda, bu Plan’da ézendirme dnlemlerinin Ulke genelinde dengeli
dadiimini sadlamak Uzere sektdrler ve dncelikli il gruplarn icin farkl oranlarda uy-
gulanmasina devam edilecedi; KOY'lerde ve organize sanayi bdlgelerinde
yapilacak yatinmiara ilave avantajlar saglanacadi belirtiimistir4®,

46 ppr: Besinci Bes Yilik Kalkinma Plani (1985-1989) (Ankara: T.C. Basbakanlik Basimevi, 1985), 161-
162.

47 Fonksiyonel bélgeler icin bkz Milli GUvenlik Kurulu Genel Sekreterligi: a.g.e., 103-104.

48 DPT; Beginci Bes Villik Kalkinma Plani (1985-1989), 163.
49 ppr Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989), 32.

Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi




BOLGESEL KALKINMANIN SAGLANMASINA YONELIK VERGI OZENDIRME ONLEMLERININ
TURKIYE ACISINDAN INCELENMESi VE ETKINLiGININ ANALIZi

b- 1990-2000 Dénemi Acisindan

TUrkiye ekonomisinde dnemli bir déndm noktasi olan Turk Parasinin Kiymetini
Koruma Kanunu hakkinda cikarilan 32 Sayill Karar ¢cercevesinde, 1989 yilindan
itibaren, 1980-1988 yillan arasinda benimsenen “ticaret yoluyla butinlesme poli-
tikasini” “finansal serbestlestirme politikasinin® izledigi bir surece girilmistir. Bu Karar
cercevesinde yabanci sermaye Uzerindeki tum kontroller famamen kaldirimis ve
TUrk finans piyasalarn kisa vadeli, sicak para girisine aciimistirsY, Turkiye’de finansall
serbestlesmeye donuk bu politikanin uygulanmasinda &zellikle gelismis Ulkeler-
deki reel faiz oranlarinin disme egilimine girmesi ve spekdlatif sermayenin Ulkeye
girisi icin 6n kosullann gerceklesmis olmasi dig etkenleri olugtururken; ylksek yurfici
faizler ve ddviz kurlarindaki degisim oraninin enflasyon oraninin alfinda kalmasi
gerekli ic unsurlan olusturmustur. Bu dogdrultuda, kamu kesimi finansman acik-
lannin giderilmesi bakimindan i¢ tasarruflann ve i¢ bor¢clanmanin sinirlanna gelin-
mesi ve dis finansman kaynaklarina intiyac duyulmasi sebebiyle spekulatif ser-
mayenin 6nu, 19901 yillarda Turkiye'yi yabanci sermaye icin cazip kilan unsurlar-
dan yUksek yurtici faizler ve yUksek degerli TL'ye gecisle birlikte acilmigtir.

1990’ Il yillara damgasini vuran ve tum doviz islemleri ve sermaye hareketlerinin
serbestlestirimesini saglayan sz konusu duzenlemeler sonrasinda hazirlanan ve
uygulanan kalkinma planlarinin, bélgesel politikalar ve vergi 6zendirme dnlemileri
ydbnunden gelisimi asagidaki gibidir:

ba- Altinci Plan Dénemi (1990-1994)

DPT’nin Besinci Beg Yillik Kalkinma Plani’nda kullanmak Uzere yaptidl “Yerlesme
Merkezleri Kademelesmesi Calismalan” sonucunda ortaya ¢ikan 16 fonksiyonel
bdlge ayrminin, belirfilen dénemde bdlgesel planiama ¢alismasi yapllimadidiicin
Altinci Bes Yillk Kalkinma Plani'nda terkedildigi gérUlmektedir. Altinci Plan
Dbénemi'nde, bdlgesel farkliiklarnn azaltimasina yoénelik olarak tUum illerin
ekonomik ve sosyal gelismislik durumlar saptanmis, tespitler bolge ve alt bdlge
itibariyle yapilmigtir. Dolayisiyla bu ddnemde énceki kalkinma planlannda benim-
senen “fonksiyonel bdlgeler” yerine, yeni bir yerlesme kademelesmesi olugturul-
mustur.

S0 Erinc YELDAN: “Turkiye Ekonomisinde 1980 Sonrasinda Gelir BoIUsUmUnu Belirleyen Mak-
roekonomik Strecler”, iktisat Dergisi, (Eyltl 1996), 27.
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Bu kademelesme su sekildedird!:

- Metropol alti kentler

- Orta bUyUklukteki kentler

- Az gelismis bdlgelerin merkezi nitelikteki kentleri
- Merkezi nitelikteki kirsal yerlesme birimleri.

Altinci Bes Yillk Kalkinma Plani’nda yeni yerlesme kademlesmesinin yanisira
diger d&nemli bir yenilik de, entegrasyon acisindan bélgesel kalkinma politikasinin
saptanmasl ve uygulanmasinda Avrupa Birligi bdlgesel politikasinin  dikkate
alinacaginin belirtilmesidir.

Bu Plan Dénemi’'nde, Ardahan ve Igdir'in eklenmesiyle KOY kapsamindaki il
sayist 35e yukseltilmis, yatinmlarn hiziandinimasi icin, Sanliurfa, Artvin ve Erzincan
1. derece KOY kapsamina alinmis ve KOY kapsamindaki illerde calisanlar icin ézel
indirim uygulamasi ile belirli dlctlerde Ucret artigl saglanmustir.

Ayrica, s6z konusu Plan Déneminde KOY'lerde yatinm icin, Tarkiye Kalkinma
Bankas ve Kamu Ortakligi idaresi araciliglyla destek saglanmaya devam edilmis,
KOY'lerde organize sanayi bélgeleri yatinmlarnna devam edilecedi ve bu calis-
malarda belirli potansiyele sahip olan bdlgelere 6ncelik verilecedi belirtiimigtir,
Ancak, Altinci Plan Dé&nemi’nde 6zel sektdran yatinmlar icin dSncelikli il gruplanna
gore, farkll oranlarda uygulanan ézendirme dnlemlerinin surddrdimesine ve ek
ozendirme onlemleri uygulanmasina ragmen beklenen duzeyde bir gelisme ol-
madidl goriimektedir2, Bu déneme iliskin dnemli gelismelerden bir digeri de,
yorelere goére farkl dizeyde uygulanmakta olan Kaynak Kullanimi Destekleme
Primi uygulamasina 1991 yilinda son verilerek, onun yerine, bir sire daha sur-
durtlen Fon Kaynakli Kredi uygulamasina gecilmesi ve bu sekilde tesvik sisteminin
parasal adirlikl destek yapisinin, giderek vergisel agirlikli hale getirilmesidir.

bb- Yedinci Plan Donemi (1995-1999)

Yedinci Bes Villk Kalkinma Plani’'nda ilk alti plan sonucu bdlgesel gelismiglik
farklannin gideriimesi konusunda atilan adimlarin olumlu etkileri oldugu, ancak

ST Rugen KELES: a.g.e., 279.

52 DPT; Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994) Ekonomik Ve Sosyal Sektérlerdeki Gelismeler (An-
kara: 1993), 173.
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bolgesel dengesizlikler sorununun devam ettigi ve ic gb¢ hareketlerinin sadliksiz
bir yapllasma yarathigr belirtimektedir. Bu baglaomda, Dodu ve Guneydodu
Anadolu Boélgelerine iliskin olarak yerel kaynaklara vurgu yapilmakta, issizligin
¢cbzUmUne yoénelik olarak konut ve hayvancilik sektorlerinine desteklenmesi dn-
gorllmekte, kirsal sanayilerin kurulmasi, emek-yodun projelerin hayata geciril-
mesi, her bdlgenin karakteristik yapisina uygun faaliyetlerin desteklenmesi, yeni is
alani yaratacak yatinmlara adirlik verimesi geregi tizerinde durulmaktadirds,

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde, vergi ézendirme énlemleri yoluy-
la &zel kesimin Uretken yatinmlarnin geri kalmis yorelere ydneltiimesi zamanla,
genel anlamda sanayinin dzendiriimesi sekline donismus ve 6zel kesim gelismis
yoreleri tercih etmeye devam etmistir.

2- 2001- 2005 D6nemi Acisindan

TUrkiye'de gdrece geri kalmig bolgeler, sorunsallasmis ortak birtakim &zelliklere
sahip bulunmaktadir. Saptanan bu ortak noktalar sunlardan olusmaktadird4:

- Bolgesel kalkinma icin ihtiyac duyulan insan kaynaklar, érgutlenme ve
kurumsallagsma kapasitesinin dusukltugu,

- EQitim basta olmak Uzere diger sosyal gbdstergeler itibariyle, bu bdlgelerdeki
insan kaynaklarini gelistirmeye ybnelik altyapi donaniminin yetersizligi,

- Sanayi potansiyelinin Ulke ortalamasinin altinda kalmasi, mevcut sanayi islet-
melerinin kamu dnculligunde veya istirakiyle olusturuimus, yoéresel pazarlara
bagdimli, disuk teknolojili-emek yogun isletmelerden olusmasi,

- Fiziksel ve sosyal altyapi yatinmlarnnin dustklugune bagdli olarak kentsel ve kir-
sal yasam kalitesinin dUstklugu ve gerek girisimcinin, gerekse nitelikli isglctnun
gelismis bolgelere kaymasi,

- Tanm sektoéra agirlikl yapiya sahip olunmasi, ancak tarmsal verimliligin disak
ve tanmda gizli issizlik oranlarnnin yuksek olmasi ve buna bagdl olarak bu bolgeler-
den gelismis bolgelere dogru sermaye ve isguct gdcu yasanmasl.

53 Rugen KELES: a.g.e., 280.

54 Turkiye Cumhuriyeti On Ulusal Kalkinma Plani (2004-2006), http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/o-ukp,
E.T. 15.10.2005.
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Tarkiye'de kroniklesmis bu yapi cercevesinde, Sekizinci Bes Yillk Kalkinma
Plani'nda bdlgesel politikalara iliskin olarak, klresel anlamda benimsenmis olan,
surdUrulebilirlik, bdlgeler arasi buttnlesme, sosyal ve ekonomik dengenin sagdlan-
masl, yasam kalitesinin yUkseltiimesi, firsat esitliginin saglanmasi, kultdrel gelisme
ve katiimcilik ilkelerinin esas alindigi goértimektedir®®, Bu dogrultfuda, kamu
yatinmlarinin bélgesel gelisme stratejileri doJrultusunda eg@itim, saglik, teknolaoji,
enerji, sulama, kentsel altyapi, ulastirma alanlarnda denge saglayici bicimde
gerceklestirilecegdi belirfiimektedir. Plan’in Dodu ve GUneydogu Anadolu BoI-
geleri basta olmak Uzere KOY’lere yénelik hedefleri ise genel hatlanyla su sekil-
dedird6:

- Bélgeler arasi gelismislik farkliliklannin giderilmesi icin bu ybrelerin kalkinmasini
hiziandiran fiziksel ve sosyal altyapi yatinmlarina éncelik verilmesi,

- Bélgesel planlama ¢alismalarinin strdtrdlmesi,
- Istihdamin arttinimasina yonelik projelerin desteklenmesi,

-Yatinmlann ézendirilmesi, organize sanayi bolgeleri, kUgcUk sanayi siteleri ile bu
yorelerde yasayan nuUfusun refah duzeyinin yUkseltiimesi, sanayinin yerelles-
mesinin ve bolgeler arasinda dengeli dagiliminin saglanmasi.

Sekizinci Bes Villk Kalkinma Plani'nda KOY lere yonelik olarak belirtilen hedef-
lerin yanisira, KOY’lerin gerek Yatinmlarda Devlet Yardimlan Hakkinda Karar cer-
cevesinde yatinm indirimi, gumruk vergisi muafiyeti, katma deger vergisi istisnasi,
vergi, resim, harg istisnasi gibi genel 6zendirme dnlemleri ile, gerekse OlaganUstu
Hal Bolgesinde Ve Kalkinmada Oncelikli Yérelerde istihdam Yaratimasi Ve
Yatinmlann Hizlandinimasina iliskin Kanun cercevesinde uygulanan ézendirme én-
lemleriyle desteklenmesi Sngdrdimuas ve bu dénemde sdz konusu destekler sag-
lanmigtir.

Tarkiye'nin Uzun Vadeli Stratejisi (2001-2023) cercevesinde olusturulan Orta
Vadeli Strateji'nin bes temel amacindan “boélgeler arasi gelismislik farkliiklarinin
azaltiimast”, Avrupa Birligi'ne katiim oncesi Turkiye'nin reformlarini hizlandirmasi
icin taahhut edilen mali yardmlara temel olusturmak Gzere hazirlanmis olan On

55 DPT: Uzun Vadeli Strateji Ve Sekizinci Bes Yilik Kalkinmna Plani (2001-2005), 63.
56 DPT: Uzun Vadeli Strateji Ve Sekizinci Bes Yilik Kalkinmna Plani (2001-2009), 63.
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Ulusal Kalkinma Plani'nin (2004-2006) da dért gelisme ekseninden birini olugtur-
maktadird’,

On Ulusal Kalkinma Plani’na genel bir cerceve olusturan ve 26 IBBS Duzey 2
Bolgesi icin gelistirlen Orta Vadeli Gelisme Stratejisi'nin ve On Ulusal Kalkinma
Plani'nin bolgesel gelisme stratejileri ise;

- Yeni yatinmlarn ve kentsel yasam kalitesinin yUkseltimesi icin gerekli fiziksel
ve sosyal altyapi yatinmlarnnin gergeklestiriimesi,

- Istihdam yaratimasi ve bdlgelerin insan kaynaklannin gliclendiriimesi,
- KOBI'lerin desteklenmesi ve rekabet etme guclerinin yUkseltimesi,

- Kirsal kalkinmanin saglanmasi,

- KUcguk altyapr yatinmlannin desteklenmesi

- Yerel katlimi arttiracak ve yerel ekonomik gelismeyi sadlayacak yerel
ybnetisim modelleri ile kurumsal yapinin guclendiriimesi,

noktalarn Uzerinde yodunlasmaktadir8,

II- BOLGELERIN GELISMISLIK DUZEYININ TESPITINDE KULLANILAN GOSTERGELER
CERCEVESINDE BOLGELER ARASI GELISMISLIK FARKLARININ iINCELENMESI

Osmanli Devleti’'nin son dénemlerinden itibaren ¢ok sayida bilim adami ve
arastirmaci tarafindan Ulkeyi cesitli codrafi bolgelere ayirma konusunda c¢alis-
malar yapilmig, Tarkiye'nin cografi bolgelerinin ve bdlimlerinin nitelik ve niceligi
1941 yiinda 1. Tark Cografya Kongresi'nde cesitli kriterler cercevesinde belirlen-
migtir®?, Buna gore, Turkiye, topografya ve iklim kosullarina badli kriterlere gére 7
cografi bélgeye, bdlgelerin alfinda 17 bdlume ve 58 ybreye ayriimistir,

57 Turkiye Cumhuriyeti On Ulusal Kalkinma Plani (2004-2006),  http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/o-ukp,
E.T. 15.10.2005.

58 Turkiye Cumhuriyeti On Ulusal Kalkinma Plani (2004-2006),  http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/o-ukp,
E.T. 15.10.2005.

59 Al VIGIT: a.g.m., 514.
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Cografi boélgelerin yanisira, incelenen konuyla iliskili olarak farkll bélge tanim-
lamalan da mevcuttur. Nitekim, Tarkiye, tanmsal istatistikler agisindan 9 bdlgeye
ayrlirken; nfus ve sadlik istatistikleri acisindan 5 bolgeye ayriimaktadir0, Ancak,
gerek cografi bolgelerin saptanmasinda kullanilan  kriterler, gerekse aradan
gecen uzun zaman, codrafi bolgelerin kullanigh@ini yitirmesine neden olmugturé!,
Bu nedenle, genis bir bdlge sistemi yerine, idari, hizmet, plan bolgeleri olarak da
kullanilabilecek nitelikte yeni bir bélge tanimlamasi ihtiyact dogmaya baslamigtir.

Tarkiye'nin bolge ayrnmi konusundaki icsel nitelikteki infiyaclarnnin, bolgesel
politikalarnnin etkinlegtirimesi ve Avrupa Birlidi'yle ekonomik ve sosyal uyumun
saglanmasi amaglariyla dénemsel olarak paralellik gdstermesiyle birlikte,
2002/4720 sayill BKK ile “Turkiye Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS)”
kabul ediimistiré2 (EK 1). Bu siniflandirma cercevesinde Turkiye, IBBS DUzey 1, IBBS
DUzey 2, IBBS Duzey 3 seklinde bolgelere ayrimis ve bélgesel istatistikler buna
gore Uretimeye baslanmigtir. Ancak, IBBS birimleri arasinda kisi basina disen
GSYIH, demografik yapi, issizlik orani, GSYIH'nin ve isthdamin sektérel dagilimi gibi
bolgesel istatistiki veriler cercevesinde karsilastinliabilir sosyo-ekonomik analizler
yapllabilirken, gerekli bolgesel verilere ulasilamadigindan, rekabet edebilirlik, sek-
t6rel uzmanlasma konusunda kapsamli karsilastinlabilir analizlerin yapiimasi guc-
IUk gostermektedirés,

Calismanin izleyen kisminda cografi bélgelerin yanisira IBBS dogrultusunda
cesitli ekonomik ve sosyal verilerden hareketle bolgeler arasi gelismiglik farklilk-
lannin incelenmesi amaglanmaktadir.

A- BOLGELER ARASI GELISMISLIK FARKLARININ SOSYAL GOSTERGELER
CERCEVESINDE iINCELENMESI

Bolgesel kalkinmaya ybnelik yaklasimlar, sosyal ve sosyo-kulturel faktérleri ye-
terince 6n plana ¢ikarmamasina ragmen, bir bélgenin gelisme potansiyeli, SlcU-
lebilen ekonomik faktorler kadar, istatistiki bakimdan kolay bicimde ortaya konu-
lamayan, yerel sosyal ve sosyo-kultlrel faktdrlere de bagdlidir. Nitekim, kalkinma
kavraminin ekonomik bUyUmenin &fesinde sosyal ve kulltlirel yapida da gelisimi
kapsami dogrultusunda, bodlgesel gelismislik dUzeyinin ekonomik gdstergelerin

60 servet MUTLU: a.g.e., 16.
61 Al YIGIT: a.g.m., 525.
62 R.G.T.22.9.2002, S. 24884.

63 Turkiye Cumhuriyeti On Ulusal Kalkinma Plani (2004-2006), http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/o-ukp,
E.T. 15.10.2005.
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Otesinde sosyal gdstergeler cercevesinde ortaya konulmasi énem kazanmakta-
ar.

Bolgesel esitsizligin boyutlan ve gelisme egdilimleri, ¢esitli sosyal parametreler
cercevesinde gerek cografi bdlge ayrnmina gére, gerekse IBBS Dlzey 1 veya DU-
zey 2 Bolgeleri itibariyle asagidaki gibidir:

1- Demografik Gostergeler
a- Go¢

Tarkiye'de 6zellikle 1950°den itibaren yogunlasmaya baglayan kirdan kente
g6¢cé4 olgusu ile kentler, ekonomik, foplumsal, kilttrel ve cevresel sorunlarla bu-
yumeye baslamis ve goég, kentle kir arasindaki ekonomik iliskilerin dengesiz gelis-
mesine neden olmustur®®, CUnku, Turkiye’'de kentlesmenin, sanayilesmenin yan
ardnd olarak ortaya ¢cikmamasi ve daha sonraki ddbnemlerde de, sanayi temeli-
ne ofurtulamamasindan dolayi, kayitdigi istihdam ve gecekondulasmaya daya-
nan hizll ve yanlis bir kentlesme modeli ortaya cikmistiréé,

Tarkiye'de kirsal alandan, orta veya kucuk kentlerden buyuk kentlere akim bi-
ciminde yasanan bu stre¢c Guneydogu Anadolu Bélgesi, Dogu Anadolu Bolgesi
ve Karadeniz Bélgesi'nden; Marmara, ic Anadolu ve Ege Bolgesi'ndeki bUytk
kent merkezlerine do@ru gerceklesmigtir. 1975-1997 yillan arasindaki ampirik bir
arastirmanin sonuclarina goére, kisi basina dusen ortaloma reel gelir siralamasin-
da, son siralarda bulunan Guneydodu Anadolu Bélgesi, Dodu Anadolu Bélgesi
ve Karadeniz Bolgesi bu yillarda net gé¢ verirken, Marmara Bolgesi, Ege Bolgesi
ve Akdeniz Bolgesi gelir farkliliklarndan kaynaklanan bicimde net gé¢ almistiré?,
Zamanla artig gdsteren bu edilim cercevesinde, Turkiye'de 1980-1985 yillarn aro-

64 ilerin g6¢ ¢cekme kapasitesinde, genel anlamda ilin cografi konumunun 6zelliklerine bagdl ola-
rak uzmanlasan sektdrlerin yanisira, imalat sanayi sektérdnin uzmanlasmast da belirleyici rol oy-
namaktadir (iclal DINCER: “Turkiye Ekonomik Cografyasinin Son On Yili: ic Géc-Sektdrel Uzman-
lasma Ve GSYIH Kapsaminda Bir Degerlendirme”, 9. Ulusal Bélge Bilimi/ Bélge Planlama Kongre-
si (Trabzon: KTU Basimevi, 2000), 115).

65 Ferhat BAYRAM: a.g.m., 260.
66 Adem KALCA: a.g.m., 47, 51.
67 ugur SIVRI-Servet CEYLAN-Seyfettin ARTAN: a.g.m., 393.
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sinda her 1000 kisiden 65°i gelir egitsizlikleri basta olmak Uzere cesitli nedenlerle
ikametgahini dedistirirken, 1985-1990 yillan arasinda bu sayi 81’e ulasmistirs,

Tablo 17'de de gérlldugu Gzere, 1970-1990 araliginda IBBS Duzey 2 Boélgeleri
icinde, dis goécun ic goécu en fazla agtidl, yani net gébcun en yUksek oldugu bél-
geler ise Trabzon®? (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, GUmushane) ve Adr
(AQn, Kars, Igdir, Ardahan) Alt Bélgeleri olarak tespit edilmistir. Tanmda makineles-
me ve modernlesme, kentte daha iyi bir yasam cevresi bulma beklentisi, gbrece
yUksek standarttaki hizmetlerden faydalanma istedi gibi unsurlar’0 cercevesinde
en fazla gé¢ alan IBBS Dlizey 2 Bolgeleri ise istanbul Alt Bolgesi basta olmak Uze-
re Ankara, izmir ve Adana (Adana, Mersin) Alt Bolgeleri’dir.

Bu noktada, Dodu ve Guneydodu Anadolu ntfusunun batiya gbéctinde’! ge-
nel olarak diger bdlgelerle olan gelir farkliliklan etkili olurken, kuzey kesimindeki in-
sanlarn batiya géclinde ekonomik sartlarin elverissizligi, guneyindeki insanlarn
gdclinde ise bu faktorlerin yanisira can glvenligi etkili olmustur’2, Boylece, gbe-
lere ve artan kentlesme egdilimine badl olarak 1997 il itibariyle kentlerde yasa-
yan nufus 40 milyona ulagsmis ve kent nUfusunun yariya yakini istanbul’3, Ankara,
izmir, Adana ve Bursa’da toplanmighir’4,

68 Rahmi YAMAK-Nebiye YAMAK: “Turkiye’de Gelir Dagiimi Ve ic Goc”, D.E. U. S.B.E., 1 (1999, 16,
17.

69 Dogu Karadeniz Bélgesi 1960°larnn ortalanna kadar Ulke ortalamasina yakin bir nUfus artis orani-
na sahipken son kirk yil boyunca artan oranda net nufus kaybr gérdlmektedir ve son nufus sayi-
mi itibariyle negatif blylme géstermistir (Saliha AYDEMIR: a.g.m., 28).

70 Ayse TEKEL: “Turkiye'de Metropoliten Planlama Ve Yonetimi”, Cevat Geray’a Armagan, (Anka-

ra: Mulkiyeliler Birligi Yayinlari: 25, 2001), 723.
71 Tarkiye'de, dogudan batiya nufus hareketlerinin yanisira, dikkat ¢cekici diger bir nokta da kure-
sellesme surecinin de etkisiyle agirlikli olarak turizm ve ticaretin kiyr bdlgelerde gelisimine bagl

olarak kiyr bélgelerin yeni bir konum kazanmasidir (Ayda ERAYDIN: a.g.m., 385).
72 Mustafa SONMEZ: a.g.e., 172.

731990 Nufus Sayimi sonuclanna gore, kirdan istanbul, izmir gibi blytk sehirlere gdcte kadinlarn
orani, ekonomik olanaklara erisme istedi, bagimsiz hareketlilikleri Uzerinde kirdaki sosyal ve eko-
nomik sinirlamalar dolayisyla, erkeklere goére artis godstermistir (Erol TUMERTEKIN- Nazmiye OZ-
GUC: Beseri Cografya-insan, Kulttr, Mekan, 334).

74 Rusen KELES: a.g.e., 41.
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istanbul’un yanisira Ankara, baskent olmasi itibariyle dnemli bir blytime kutbu
olma niteligi tasimaktadir, ancak Ankara’nin uzmanlaghigi sektéran agirlikl olarak
hizmet sektdérd olmasi nedeniyle Ankara gelisme dinamizmini ¢evre illere yayan,
puskudrtme etkisinin oldugu bir il dedil, tersine sermaye ve isglcinU kendine ce-
ken bir yapiya sahip bir il konumundadir. Ayrica, Turkiye’nin belirtilen blyuk kent-
lerindeki nUfusun ¢arpici bicimde artmasl sonucu yasanan yigiimalar ve buyUk
kentlerin dnlenemez bicimde plansiz bUyUmesi, sadliksiz bir kentlesme yapisi ya-
ninda sosyal ve ekonomik erozyona neden olmaktadir. Cunku, geri kalmis bdlge-
lerden kentlere gb¢, geri kalmis bdlgeler acisindan, bu bdlgelerdeki duragan ve
disa kapal yaplyl zayiflatsa da, gd¢ eden kesimler metropollerdeki yasam kalip-
larina ve degisime karsi direng godstermektedir. Dinamik Uretim faktorlerinin geri
kalmig bolgelerden gelismis bdlgelere kaymasiyla, geri kalmis bdlgeler daha da
yoksullasmakta, boélgeler arasindaki mevcut kutuplasma artis géstermekte, sosyal
ve siyasi gerilimler yukselmektedir. Dolayisiyla, bu strecin engellenmesine ydnelik
olarak son yillarda kalkinma plan ve programlarinda Dogu ve GUneydogu Ana-
dolu Bélgeleri'nde belirli bir ntfus bUyukligune ulasmis olan, dogudan batiya gé-
¢cU kendine yonlendirebilecek, cevre illeri sosyo-ekonomik acidan etkileme po-
tansiyeline sahip olan Erzurum, Elozig, Malatya, Van, Gaziantep, Sanlurfa, Diyar-
bakir, Mardin ve Adiyaman illerinin altyapi yatinmlarina éncelik verilecedi belirtil-
mektedir.

Ayrica, altyapr yatinmlarinin yanisira, saglanan ézendirme dnlemileri ile bu bol-
gelerden gelismis bolgelere dodru gerceklesen gbcun ve ekonomik ve sosyal ba-
kimdan goéce bagdl olarak ortaya cikabilecek sorunlarin dnlenmesi hedeflenmek-
tedir,

b- Nifus

Tablo 18’de géruldudu Uzere 2000 il itibariyle Marmara Bolgesi 17.351.417 ki-
si ile birinci sirada iken, bu bélgemizi ic Anadolu Bélgesi ve Ege Bolgesi takip et-
mektedir. Dogu Anadolu Bolgesi ise, 158.972 kilometrekarelik alani ile Turkiye’'nin
en genis yuzdlcumune sahip olmasina ragmen, 6.147.603 kisi ile nUfusun en dlsuk
oldugu bdélgemizdir. Buna bagdl olarak Dogu Anadolu Bolgesi ile diger bdlgeleri-
miz arasindaki aritmetik nUfus yogunlugu, yani birim basina ddsen nufus yogunlu-
gu farkliliklan da dnemli boyuttadir.

Nitekim, 1990 Nufus Sayimi'na goére nufus yogunlugu Tunceli‘de 17 ve Hakka-
ri'de 24 iken, Ankara’da 126, istanbul’ da 1280°dir’S. Stphesiz, nifus yogunluguna
iliskin bu tfablonun olusumunda, gelismis iller acisindan bu metropollerin sadladik-
larn ekonomik, sosyal ve kUlturel olanaklar ve kolayliklar etkili olurken, Dogu Anao-

75 Erol TUMERTEKIN-Nazmiye OZGUC: Beseri Cografya-insan, Kiltir, Mekan, 256.
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dolu Bolgesi acisindan iklimin sert olmasi, arazinin engebeli olmasi gibi dogal ko-
sullarn yasami guglestiriimesinin yanisira, gé¢ faktéra etkili olmaktadir.

NUfusa iliskin veriler agisindan dikkat ¢cekici diger &nemli bir nokta da, 1990 yi-
liyla karsilastinldiginda 2000 yilinda tim bélgelerde sehir nUfusunun yanisira kirsal
nufusun artis géstermesine ragmen, Dogdu Anadolu Bolgesi ve Karadeniz Bolge-
si‘'nde kirsal ntfusun azalmasidir. Dogu Anadolu Bolgesi'nde kirsal nufusun azal-
masinda, stphesiz terdrdn tirmanmasi, ekonomik faaliyetlerin durma noktasina
gelmesi gibi olumsuzluklar cercevesinde, diger bdlgelerdeki blyUk kentlere go¢
etkili olmusgtur.

Din, eg@itim dUzeyi, gelir dUzeyi gibi ahlaki, mali, sosyal, entelekttel faktdrlerden
etkilenen dogurganlik oraninin &lUm oranini asmasi ve gogler yoluyla ndfusun ye-
niden dagdiimi sonucu belirlenen yillik ntfus artis hizinin’76 2000 yilinda en yUksek ol-
dugu bodlge, binde 26.62 ile Marmara Bolgesi‘dir. Aldigi gb¢clere badl olarak en
yUksek nufusa sahip olan Marmara Bélgesi'ni ise, kadinin editim duzeyi ve statu-
su, gelir duzeyi gibi bir cok faktére gére belirlenen dogurganlik hiznin arfisina
bagl olarak KOY ortalamasinin iki katindan fazla bir degere sahip olan Guneydo-
gu Anadolu Bolgesi takip etmektedir. Bu sebepten dolayl, GUneydodu Anadolu
Bdlgesi calismanin dnceki kisminda belirtilen nedenlerle yogun bicimde gb¢ ver-
mesine ragmen yuksek bir yillik nGfus artis hizina sahipfir.

IBBS Duizey 2 Bolgeleri acisindan yapilan inceleme sonucu ise, Tablo 19'da s-
tanbul, Ankara, Adana (Adana, Mersin) ve izmir Alt Bdlgeleri’nin en ylksek nufu-
sa sahip olan alt bélgeler oldugu gérdimektedir.

2000 yili itibariyle, istanbul, Antalya (Antalya, Isparta, Burdur), Sanlurfa (Sanli-
urfa, Diyarbakir), Van (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) ve Mardin (Mardin, Batman, Siirt,
Sirnak) IBBS Duzey 2 bélgeleri itibariyle, en ylksek yillik ntfus artis hizina sahip alt
bolgeleri olustururken, Zonguldak (Zonguldak Karabuk, Bartin), Kastamonu (Kas-
tamonu, Cankirl, Sinop), Agn (Agr, Kars, Igdir, Ardahan) ve Samsun (Samsun, To-
kat, Corum, Amasya) bu kriter agisindan en dusuk degerlere sahip alt bdlgelerdir.

Hizli nAfus arfisinin, gelir dagilimi, istihdam, eg@itim, saglik gibi kamu hizmetlerin-
den yararlanma duzeyi, toprak bolusumuu, dogal kaynaklarnn tiketimi ve cevresel
faktorler Uzerindeki olumsuz etkisi dikkate alindiginda, surdurdlebilir kalkinmaya
yonelik bir ntfus politikasinin gerekliligi bir kez daha ortaya ¢cikmaktadir.

76 2000 yili itibariyle Turkiye'nin yillik nUfus artis hizi ortalamasi binde 17.1°dir ve izleyen yillarda dus-
me egdilimi gdstermektedir. Nitekim, 2001 yilinda binde 16.7, 2002 yilinda binde 15.7, 2003 yiinda
binde 15.3 ve 2004 yilinda binde 14.9 dlzeyine gerilemistir (Turkiye’'nin Sosyal Goéstergeleri,

http://www.dtm.gov.tr/ead/gosterge/sosyalgos%20.xls, E.T. 23.12.2005).
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2- Egitim Gostergeleri

GUnumUzde, bireylerin ve isguctnun daha nitelikli ve verimli olmasina ydnelik
olarak yaplilan eg@itim harcamalarinin kalkinma agisindan énemi artmigtir, CUnku,
bilgi yayllmasi araciligiyla saglanan begeri sermaye birikimi ekonomik blylmenin
motoru sayilmaktadir’’. Bu yaklasimin bir parcasi olarak, makro dizeyde Ulkele-
rin, mikro duzeyde ise isletmelerin ve bireylerin rekabet glcl elde etmesi dgrenen
bir yapiya sahip olmalariyla iliskilidir.

Topluma yaydidi dissalliklarn yanisira, giderek daha dnemli fonksiyonlar yUkle-
nen egitime iliskin gostergeler acisindan boélgeler olduk¢a farkll yapidadir. Nite-
kim, cografi bdlgelere gore okullasma oranlarnin belirtildigi Tablo 20 ¢ercevesin-
de, 2001-2002 &6gretim yilinda editim kademelerine gbre okullasma orani incelen-
diginde, okullasma oraninin en yuksek oldugu bélgenin okuldncesinde 9.3 ile Ege
Bolgesi, ilkdJretimde 115.7 ile Marmara Bélgesi, orfadgretimde 42.2 ile Akdeniz
Bolgesi, mesleki ve teknik lise kademesinde ise 29.4 ile Marmara Bélgesi oldugu
gorllmektedir. Ancak, gelismis bdlgelerde, okul ve dgretmen eksikligi cercevesin-
de okul basina dusen &égrenci sayisi veya dJretmen basina dusen dgrenci sayisi
itibariyle gelismislik dlizeyiyle paradoksal bir yapinin oldugu gortimektedir’s,

EQitim kademelerine gdre okullasma oranlarinin en dustk seviyede oldugdu
bolgeler ise, okuldncesinde 3.0 ve mesleki ve teknik lise kademesinde 6.6 ile GU-
neydogu Anadolu Boélgesi iken, ilkdgretimde 86.4 ve ortadgretimde 26.3 ile Dogu
Anadolu Bélgesi‘dir. Aynica dikkate alinmasi gereken diger Snemli bir nokta da,
Dogu ve GUneydogu Anadolu Boélgeleri’ndeki okullasma oraninin Turkiye ortala-
masinin altinda gerceklesen KOY ortalamasinin da altinda olmasidir.

IBBS DUizey 2 Bolgeleri itibariyle 2001-2002 6gretim yilinda editim kademelerine
gore okullasma orani ise, en dUsuk oranda, okuldéncesinde 1.5 ile Sanliurfa (Sanli-
urfa, Diyarbakir) Alt Bélgesi'nde gerceklesirken, ilkdgretimde 73.9 ile Trabzon
(Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, GUmushane) Alt Bélgesi'nde, ortadgretim-
de 14.0 ile Van (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) Alt Bolgesi‘'nde, mesleki ve teknik lise
asamasinda ise Mardin (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) Alt Bélgesi'nde gercekles-
mistir.

77 Nahit BINGOL: a.g.e., 1.
78 Mustafa SONMEZ: “Gelir Dagiliminda Bir Yanimiz Afrika, Bir Yanimiz Avrupa”, Ekonomide Durum,
Guz (1999), 148-149.
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Tablo 22'de gérllecegi Uzere, okuldncesi, ikdgretim, ortadgretim mesleki ve
teknik ortadgretime iliskin 2000-2001 &@retim yilina iliskin veriler de, okullosma oro-
nina paralel bir yapi sergilemektedir. Bu dodrultuda, belirtilen egitim kademele-
rinde okul, 6Jrenci ve 6Jretmen sayilar itibariyle cografi bolgeler icinde Marma-
ra Bélgesi ilk sirada yer alirken, Dodu ve GUneydogu Anadolu Bolgeleri'nin belir-
gin bir farklilikla sonuncu sirada yer aldigi gértlmektedir.

Egitime iliskin olarak gbstergeler acisindan, bu bodlgelerin gérece geri olmasin-
da, sosyal ve kultdrel yapinin yanisira, yeterli personel olmamasi, yar gécebe yo-
sam tarzinin benimsenmesi, daginik yerlesme gibi faktérler etkili olmakta ve egi-
time iliskin s6z konusu boélgelerarasi farkliliklar, beseri sermeye ve sosyo-kulturel ya-
pi1 farklilklannin olusumunda dénemli rol oynamaktadir.

3- Saglk Gostergeleri

Bireylerin yasamlarini saglikll bicimde surdUrebilmeleri agisindan vazgecilemez
nitelikte olan saglik hizmetleri arzi ve s6z konusu hizmetlerden yararlanma potan-
siyeli, sosyal gelisme dUzeyini yansitan énemli bir unsurdur’®. Yasam stresinié0 ve
kalitesini etkileyen saglik hizmetleri, hekim, hemsire veya saglik memur basina du-
sen hasta sayisi, bebek ve cocuk dlumleri8! gibi gdstergeler cercevesinde, cod-
rafi bolgeler ve IBBS Dlizey 2 Bolgeleri itibariyle incelendiginde, dengeli bir dagili-
min olmadigi gértimektedir. Tablo 24°te belirtiimekte olan 2000 yilina iliskin saglk
gostergeleri cercevesinde; hekim, dis hekimi, eczaci, sagdlik memuru, hemgire ve
ebe sayisinin en yodun oldudu cografi bélgelerin sirasiyla Marmara Bolgesi, ic
Anadolu Balgesi ve Ege Bolgesi oldugu gériimektedir. IBBS Duzey 2 Bolgeleri iti-
bariyle ise, sadlik elemanlarinin en yogdun oldugu balgeler istanbul, Ankara ve iz-
mir Alt Bélgeleri’dir. Buna karsilik belirtilen saglik elemanlarnnin en az oldugu cog-
rafi bélgeler GUneydodu Anadolu Bélgesi ve Dogu Bolgesi iken, Duzey 2 Bblgele-
ri itibariyle Agn (Adrn, Kars, 1gdir, Ardahan), Mardin (Mardin, Batman, Siirt, Sirnak)
ve Van (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) Alt Bélgeleri’'nden olusmaktadir.

79 Bulent DINCER-Metin OZASLAN-Erdogan SATILMIS: illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi
Arastirmasi (1996) (Ankara: DPT Yayin No: 2466, 1996), 23.

80 1995-2000'de dunya dlceginde ortalama yasam sdresi 66 yil olarak tespit edilmistir ve 1955'te 48
olan ortalama émrun 2025'te bircok hastaligin tedavi edilebilir hale gelmesi, beslenme kosgulla-
nnin iyilestiriimesi gibi faktérlerle 71.3’e cikacad tahmin edilmektedir (Erol TUMERTEKIN-Nazmiye

OZGUC: Beseri Cografya-insan, KUltir, Mekan, 256).
81  Bebek ve cocuk olumlerinde gelismis bolgelerde oran duserken, saglik hizmetlerinden alinan
paylara paralel olarak yoksul bélgelerde oran yUkselmekte ve bebek dlumlerinde Dogu Anado-

luilk sirada yer almaktadir. Nitekim, 1998 yili itibariyle bebek &1Um oranlari, Bati Bélgesi'nde % 32.8
iken, Dogu Bdlgesi'nde % 61.5'tir (Mustafa SONMEZ: a.g.e., 17; Servet MUTLU: a.g.e, 158).
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Tabloda yer alan sadlik gdstergelerine iliskin veriler, cografi bdlgeler icinde go-
rece geri durumda bulunan GUneydogu ve Dogu Anadolu Bélgesi ile diger bél-
geler arasinda, saglk alanindaki farkliliklan acikca gozler dSnine sermektedir. Ni-
tekim, ic Anadolu Bolgesi’nde hekim basina nifus 581 iken GUneydodu Anadolu
Bolgesi‘'nde 1821; Marmara Bélgesi‘'nde dis hekimi basina nufus 2777 iken Guney-
dogu Anadolu Bélgesi‘nde 19.311; ic Anadolu Bélgesi’nde saglik memuru basina
nUfus 1063 iken, GUneydodu Anadolu Bdlgesi'nde 2450; Ege Bblgesi'nde hemsi-
re basina nufus 828 iken Guneydogu Anadolu Bélgesi'nde 1651 ve Ege Bolge-
si'nde ebe basina nufus 1250 iken GUneydogu Anadolu Bdlgesi‘'nde 2681 dir.
Benzer bicimde Marmara Boélgesi'nde eczaci basina dlgsen nufus 2194 iken, Do-
gu Anadolu Boélgesi'nde 7943 oldugu gorldimektedir. Bu gbstergeler itibariyle Do-
gu ve GUneydogu Anadolu Bolgelerinin son siralarda yer almasinda saglik perso-
nelinin gelismis bolgelerde calismayi tercih etmesi82, ézel saglik hizmetlerinin ge-
lismis bolgelerde yogunlasmasi Snemli etkenler arasindadir. Nitekim, 2004 il iti-
bariyle, TUrkiye'de toplam 929 olan kamu hastanesinin ve 261 olan 6zel hastane-
nin IBBS Dlzey 1 Bélgelerine gére dagiimi incelendiginde ise, istanbul Bslgesi'nde
kamu hastanesi sayisinin 66 iken, ézel hastane sayisinin ise 130 oldugu ve Turki-
ye'deki dzel hastanelerinin yaklagsik olarak % 50°sinin istanbul Bélgesi'nde oldudu
go6rtimektedir®3, Buna karsilik Guneydodu Anadolu Bolgesi'nde kamu hastanesi
sayisi 61 iken, &zel hastane sayisi yalnizca 6°dir ve benzer yapi cercevesinde Do-
gu Anadolu Bolgesi’nde kamu hastanesi 101 iken, 6zel hastane sayisi 5'1ir84, Stp-
hesiz, kamu hastanelerinin bu bdélgelerde &zel hastanelere gdre yogun olmasin-
da, bulagsici hastaliklann dnlenmesi, koruyucu hekimlik gibi tfemel saglik hizmetle-
rinin karl olmamasi sebebiyle &zel sektdre cekici gelmemesi, buna karsilik digsal-
liklannin da dikkate alinarak bu hizmetlerin kamu tarafindan saglanmasinin kagi-
nilmaz olmasi dnemli rol oynamaktadirsd,

Bu yapi cercevesinde 6zellikle Marmara, ic Anadolu ve Ege Bdélgeleri'ndeki
bUyuk kentler sadlik alaninda kendi nUfuslaryla birlikte, diger kentlerden ve kirsal
alandan gelen yogun taleple ve bunun getirdigi gucluklerle karsl karslya kalmak-
tadir.

82 Saglik personelinin yanisira diger alanlarda da, genel olarak Ulkenin batisinda ve blyuk kentler-
de yetisen personelin Dogu ve GUneydogu Anadolu Bélgeleri'ndeki sosyo-kUlturel yapiya uyum
saglayamamasi, bélgelerin tercih ediimemesinde etkili faktérler arasindadir.

83 Kamu Ve Ozel Hastaneler-2004, http://www.die.gov.tr/duzey1/19d1.xls, E.T. 15.12.2005.
84 Kamu Ve Ozel Hastaneler-2004, http://www.die.gov.tr/duzey1/19d1.xls, E.T. 15.12.2005.
85 Orhan SENER: “Kamu Harcamalarn Reformu”, Mdliye Yazilan, (Ocak-Mart 1994), 27.
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4- Gelir Dagiimi

Gelirin cografi bdlgelerimize gére dagdilimi Tablo 26 daki gibidir:

Tablo 26: Cografi Bélgelere Gére Gelir Dagilimi (1968-1994) (%)

BOLGELER A.U.SBF. 1968 DPT 1973 DiE 1987 DIE 1994
Hanehalki | Gelir | Hanehalki | Gelir |Hanehalki | Gelir | Hanehalki | Gelir
Ege- Marmara 30.7 39.3 33.7 37.7 37.0 450 423 52.5
Akdeniz 16.3 11.4 16.2 13.2 13.4 10.7 12.5 11.0
ic Anadolu 22.5 23.1 21.9 23.4 24.3 21.5 17.9 15.4
Karadeniz 17.7 14.7 14.5 15.8 10.6 8.9 12.8 10.9
Dogu-Giineydogu 13.8 11.5 14.7 9.9 14.7 13.9 14.5 10.2
Toplam 100.0 100.0 100.0 1000| 1000 |100.0/ 1000 |100.0

Kaynak: Bolgesel Gelir Dagiimi, http://ekutup.dpt.gov.tr/gelirdag/dansuke/yoksullu.pdf, E.T.

19.12.2005.

Gelirin boélgesel dagiimina iliskin veriler cercevesinde, Ege ve Marmara Bolge-
leri‘'nde gerek nufusun, gerekse gelirden alinan payin 1968 yilindan 1994 yilina ka-
dar artig gosterdigi goértimektedir. Bu bdlgelerin nufus icindeki payl 1968 de %
30.7 iken, 1994°te % 42.3 e ¢ikmig, gelir icindeki payi ise ayni dbnemde % 39.3 ten
% 52.5'e yukselmistir. Bu noktada dikkate alinmasi gereken unsur, incelenen doé-
nem itibariyle 1968 yiliyla kargilastinldiginda 1994 yiinda gelirin bélgesel dagilimi-
nin Marmara ve Ege Bolgeleri lehine, buna kargilik diger bolgelerin aleyhine bo-
zulmasidir. Ayrnica, 1994 yilina iliskin veriler dogrultusunda, mevcut esitsizliklere po-
ralel olarak Karadeniz ve Akdeniz Bélgelerinden daha fazla ntfusa sahip olan Do-
gu ve Guneydodu Anadolu Bolgeleri'nin gelirden en az pay alan bélgeler oldu-
gu ifade edilebilir.

Gelirin cografi bolgeler gére dagiliminin yanisira, 2003 yilinda gelirin IBBS Dlzey
1 Bélgeleri itibariyle dagiimi ise, Tablo 27°de belirtildigi gibi gerceklesmistir:
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Tablo 27: IBBS Diizey 1 Bdlgeleri itibariyle Hanehalki Gelirlerinin % 20°lik NUfus
Dilimlere G&re Dagiimi (2003) (%)

iBBS DUZEY 1 Birinci | Ikinci | Uglincu | Dérdincii | Besinci Gini
BOLGELERI % 20 % 20 % 20 % 20 %20 | Katsayisi
istanbul B. 6.4 10.1 13.7 19.3 50.5 0.43
Bah Marmara B. 7.0 11.8 15.9 21.8 43.4 0.36
Ege B. 6.6 1.1 15.2 21.9 45.2 0.38
Dogu Marmara B. 6.8 10.9 14.9 21.1 46.4 0.39
Bah Anadolu B. 5.7 10.1 14.8 22.0 47.4 0.41
Akdeniz B. 6.0 10.3 14.7 21.1 47.9 0.41
Orta Anadolu B. 75 1.7 14.9 20.3 45.7 0.38
Bah Karadeniz B. 6.3 11.2 15.3 21.6 45.6 0.39
Dogu Karadeniz B. 7.6 11.8 15.9 22.2 42.6 0.35
Kuzeydogu A. B. 6.1 11.0 15.7 22.6 44.6 0.38
Ortadogu A. B. 6.5 1.4 16.2 23.5 424 0.36
Giineydogu A. B. 7.1 1.6 15.6 21.8 43.9 0.36

Kaynak: Hane Gelirlerinin, Gelire Goére Sirrall % 20°lik Dilimler Aynminda Dagilimi,
1p://www.die.gov.tr/duzey1/51d1.xls, E.T. 15.12.20056.

Tablodan goérdldugu Uzere, Gini katsayisi itibariyle gelir esitsizliklerinin en yUksek
oldugu ve gelir dagilimindaki carpikhidin en fazla oldugu Duzey 1 Bolgesi 0.43 ile
istanbul Bélgesi’dir. Nitekim, Istanbul Bdlgesi’nde birinci % 20°lik ntfus dilimi, geli-
rin % 6.4°Unu alirken, son % 20°lik ntfus dilimi gelirin % 50.5'ini almaktadir, yani is-
tanbul Bélgesi'nin en yuksek % 20°lik nufus dilimi gelirin yaklasik olarak yarisina so-
hiptir. istanbul Balgesi'ni 0.41 Gini katsays ile Bati Anadolu Bolgesi ve Akdeniz Bol-
gesi izlemektedir. Buna karsilik Dogu Karadeniz Bélgesi, 0.35 Gini katsayisi ile Turki-
ye'de gelir dagiliminin en dizgin oldugu bodlgedir. Dogu Karadeniz Bdlgesi‘ni
0.36 Gini katsayisi ile Ortadogu Anadolu Bolgesi ve GUuneydodu Anadolu Bolgesi
izliemektedir. GUneydodu Anadolu Bélgesi'nde ilk % 20’lik nufus dilimi gelirin %
7.17°ini alirken, son % 20°lik nGfus dilimi gelirin % 43.9°unu almaktadir. Bu dodrultu-
da, bdlgesel gelir dagiimi incelendiginde, gelir dagilimindaki carpikligin en fazla

KX]
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi




BOLGESEL KALKINMANIN SAGLANMASINA YONELIK VERGI OZENDIRME ONLEMLERININ
TURKIYE ACISINDAN INCELENMESi VE ETKINLIGININ ANALIZi

Istanbul Bolgesi'nde oldugu, buna karsilik Karadeniz, Dogu Anadolu ve Glney-
dogu Anadolu Bélgeleri'nin daha homojen bir yapiya sahip oldugu gérdlmekte-
dir.

B- BOLGELER ARASI GELISMISLIK FARKLARININ EKONOMIiK GOSTERGELER
GCERCEVESINDE INCELENMESI

Bolgesel egitsizligin boyutlan ve gelisme edilimleri, ¢cesitli ekonomik parametre-
ler cercevesinde gerek cografi bdlge aynmina goére, gerekse IBBS Dizey 1 veya
Duzey 2 Bolgeleri itibariyle asadidaki gibidir:

1- GSYiH

1990-2001 yillan arasinda GSYIH nin cografi bélgelere gdre dagiimi, Tablo 28
cercevesinde incelendiginde, en yuksek payin Marmara Bdlgesi, Ege Bdlgesi ve
ic Anadolu Balgesi'ne ait oldugu, buna karsilik GSYIH nin en dustk oldugu bolge-
nin Dogu Anadolu Bélgesi oldugu goérulmektedir. Nitekim, 1983-1997 araliginda
Turkiye’de GSYIH'nin yilik ortalama gelisme hizi % 4.9 iken, Dogu Anadolu Bélge-
si'nde bu oran % 2.3"10r ve kisi basina disen GSYIH Turkiye ortalamasi 3021 $ iken,
Dogu Anadolu Bélgesi'nde 1619 $'dir86 . Ayrica dikkat cekici diger dnemli bir nok-
ta da, 1990-2001 araliginda Marmara Bdlgesi, Ege Bdlgesi ve ic Anadolu Bélge-
leri’nin GSYIH degerlerinde % 50 dlzeyinde artis meydana gelmisken, Dogu Ana-
dolu Bdlgesi'nin GSYIH degerlerinin belirtilen aralikta yaklasik olarak ayni dizeyde
kalmasi, dolayisiyla gérece bir azalma yasanmasidir. Nitekim, Dogu Anadolu BéI-
gesi'nin GSYIH degeri 1991 yilinda minumum diizeyde 3.229.687 YTL. (1987 yil fi-
yatlanyla) olarak gerceklesirken, en yuUksek duzeyde oldugu 2000 yilinda bu de-
Qer, 3.889.589 YTL. olarak gerceklesmistir. Bu tespitlerden hareketle, Turkiye’de nU-
fusun yigildig bélgelerin ayni zamanda kisi basina disen GSYIH degerinin de yUk-
sek oldugu, nUfusun yogdun olmadidi boélgelerin ise, kisi basina disen GSYIH dege-
rinin dUstk oldugu bdlgeleri olusturdugu ifade edilebilir. Ancak, iller itibariyle kisi
basina dusen GSYiH incelendiginde, bu kriter cercevesinde bélge ortalamasinin
Ustinde veya altinda kalan iller bulundugunu saptanmaktadir8’. Nitekim, 1987-
2000 déneminde kisi basina disen GSYIH itibariyle, bélge icindeki iller arasindaki

86 DPT: Bolgesel Gelisme OIK Raporu, 34.
87 iclal DINCER: a.g.m., 115.
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gelismislik farklan incelendiginde, en fazla farkin Dogu Anadolu Bélgesi'nde ve
Karadeniz Bolgesi'nde oldugu goérlimektedirt®, Aynca, 1975-1997 déneminde
Kuznets Hipotezi'nin® Turkiye acisindan gecerliligini dlctmleyen bir calismaya
gbre ise, Marmara Bolgesi, GUneydodu Anadolu Bélgesi, Ege Bolgesi, Akdeniz ve
Karadeniz Bolgesi‘nde hipotezin gecerliligi kanitflanmigtir, ancak Dogdu Anadolu
ve ig Anadolu Bolgesi'nde iller arasindaki gelir farkliliklar artis gdstermeye devam
etmektedir?0, Kisi basina gelir dlizeyinin gérece dusik oldugu Dogu Anadolu BéI-
gesi, Guneydogu Anadolu Bélgesi, Karadeniz Bolgesi, ig Anadolu Bdlgesi ile bu
goéstergenin goérece yuksek oldugu Marmara Bolgesi, Ege Bolgesi ve Akdeniz BoI-
gesi arasindaki farkin kapatilabilmesi ve kisi basina dusen gelir dUzeyinin ydkseltil-
mesi icin bu bodlgelerde gerceklestiriiecek yatinmlar ve yatinmlara saglanan ver-
gi dzendirme dnlemleri etkili olacaktir9l,

Tablo 29'da gordldugu tzere, 2001 yilinda GSYIH'nin en ylksek oldudu bolge-
ler, IBBS DUizey 2 Bolgeleri itibariyle ise, istanbul, Ankara, izmir ve Kocaeli (Kocaeli,
Sakarya, Duzce, Bolu, Yalova) Alt Bolgeleri’dir. Turkiye’de GSYiH nin en yUksek du-
zeyde oldugu istanbul Alt Bdlgesi'nde GSYiH, 2001 yilinda 23.607.618 YTL. (1987 fi-
yatlarnyla) olarak gerceklesirken, en dustk diuzeyde, Agn (AQri, Kars, |gdir, Ardo-
han) Alt Bélgesi'nde 518.278 YTL. olarak gerceklesmistir. Agn Alt Bolgesi'ni ise, si-
raslyla Van (Van, Mus, Bitlis, Hakkari), Erzurum (Erzurum, Erzincan, Bayburt) ve Kaos-
tamonu (Kastamonu, Cankiri, Sinop) Alt Boélgeleri takip etmektedir.

88  Cemalettin KAYNAK-Rasim AKPINAR-Ahmet KINDAP: ller Ve Bélgeler itibariyle Gayrisafi Yurtici
Haslladaki Gelismeler (1987-2000) (Ankara: DIE Matbaasi, 2003), 6.
89 Kuznetz, kalkinma sureciyle beraber Ulkeler ve bélgeler arasindaki gelir farklliklarnin artacagi,

belirli bir stre sonra en yUksek degere ulasacagi, ancak daha sonra azalacagini ifade eden
hipotezdir (Ugur SiVRI-Servet CEYLAN-Seyfettin ARTAN: a.g.m., 383).

90 ygur SIVRI-Servet CEYLAN-Seyfettin ARTAN: a.g.m., 392.

91 Metin BERBER-Rahmi YAMAK-Seyfettin  ARTAN: 'TUrkiye’de Yakinlasma Hipotezinin Bélgeler

Bazinda Gecerliligi Uzerine Ampirik Bir Calisma: 1975-1997", 9. Ulusal Bdlge Bilimi/ Bélge Planlama
Kongresi (Trabzon: KTU Basimevi, 2000), 58.
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I BOLGESEL KALKINMANIN SAGLANMASINA YONELIK VERGI OZENDIRME ONLEMLERININ

2- Ekonomik Faaliyetler Ve Tarmsal Gostergeler

Ekonomik faaliyetlerin istihdam edilen kisi sayisina goére IBBS Diizey 1 Bdlgeleri
itibariyle tarnm, sanayi, insaat ve hizmet sektérd arasindaki dagiimi Tablo 30°daki

gibidir:

Tablo 30: Ekonomik Faaliyetlerin IBBS Duzey 1 Bolgeleri Arasindaki Dagilimi
(Bin) (15+ Yas) (2004)

EKONOMIK FAALIYETLER

iBBS DUZEY 1 TARIM | SANAYi | INSAAT [HiZMETLER | TOPLAM
BOLGELERI

istanbul B. 26 1236 176 1880 3318
Bah Marmara B. 480 194 41 422 1137
Ege B. 1245 656 147 1256 3304
Dogu Marmara B. 445 614 98 794 1952
Bati Anadolu B. 444 311 112 1106 1973
Akdeniz B. 870 359 144 1281 2654
Orta Anadolu B. 550 134 46 400 1130
Bat Karadeniz B. 926 184 62 571 1743
Dogu Karadeniz B. 929 67 54 417 1468
Kuzeydogu A. B. 519 20 15 234 788
Ortadogu A. B. 393 56 41 378 869
Gilineydogu A. B. 572 157 92 635 1456
TURKIYE 7400 3988 1029 9374 21791

Kaynak: isteki Durum Ve Ekonomik Faaliyet, 2004, http://www.die.gov.tr/duzey1/152d1.xls, E.T.

156.12.2005.

Tablo 30 incelendiginde, tanm sektérinde en yUksek payin 1.245.000 kisi ile
Ege Bolgesi'ne ait oldudu, buna karsilik sanayi sektérinde?21.236.000 kisi ile  insa-

92 Marmara Bolgesi'nin 1987-2000 déneminde, 1987 yilinda Ulke sanayisine katkisi Dogu Anadolu
Bolgesi'nin 17 kat iken, 2000 yilinda 27 kata ulasmistir (Cemalettin KAYNAK-Rasim AKPINAR-

Ahmet KINDAP: a.g.e., 11).
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at sektériinde 176.000 kisi ile ve hizmet sektérinde 1.880.000 kisi ile, istanbul Bol-
gesi’'nin en fazla paya sahip oldugu gérdimektedir. S6z konusu gdstergelerden
sanayi, insaat ve hizmetler icinde en dusuk pay ise Kuzeydogu Anadolu Bolgesi
ve Ortadogu Anadolu Bolgesi cercevesinde Dodu Anadolu Bolgesi'ne aittir. Bu
anlamda, ekonomik faaliyetler acisindan en geri durumda bulunan Kuzeydogu
Anadolu Bélgesi’'nde sanayide istihdam edilen kisi sayisi 20.000 iken, insaat sekto-
rande istihdam edilen kisi sayisi 15.000 ve hizmet sektérinde istihdam edilen kisi
sayisi 234.000"dir.

Ekonomik faaliyetlerin carpici bicimde, istanbul Bélgesi ve Ege Bolgesi’'nde yo-
gunlasmasinin nedeni ise, bu bodlgelerde yer alan metropollerden kaynaklan-
maktadir. Nitekim, 1987-1996 yillarn arasinda imalat sanayinin iller bazindaki dagdi-
limini inceleyen bir calismaya gére, Istanbul, izmir, Kocaeli, Bursa ve Ankara illeri
isyeri ve calisan sayisi bakimindan Turkiye toplaminin % 60°ini olusturmaktadir ve
bu illerde toplam katma degerin % 75'i Gretimektedir?3, Cunku, Turkiye’'de sana-
yi isletmelerinin Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren, fizibilite etudleri yapimadan,
ekonomik canliigin en yUksek dizeyde oldugu istanbul ve cevresi basta olmak
Uzere Ulkemizin bat bélgelerine yigildigi ve dengesiz dagildigi gériimektedir. Bu-
na kargilik Dogu Anadolu Bolgesi ve Guneydogu Anadolu Bdlgesi'nde imalat so-
nayi Gaziantep, Malatya gibi belirli illerin disinda olduk¢a sinirhidir. Dolayisiyla, ic
pazara dénUk sanayiler Marmara Bolgesi adirlikli olarak batida yogunlasirken,
Dogu ve GUneydogu Anadolu Boélgeleri'nde pazara donukluk belirtilen iller disin-
da yerel ve bolgesel talebe ddnlk sanayilerle sinifidir?4. Bu yapinin olusumunda,
su ve enetji tfemini, pazarlama ve satis kolayhd, kalifiye isci temini gibi konularda
sanayilesme icin bulunmasi gerekli avantajlann Dogu Anadolu Bélgesi'nde daha
kisitl olmasi etkili olmustur?®. Ayrica ézellikle Dogu Anadolu Bélgesi icin ulasim, ko-
num, yagsin yil icindeki dagilimi, yagis miktar ve miktara iliskin yillik ve mevsimlik
degisiklikler, iklimsel kosullar, arazi yapisi yatinmlara iliskin risk faktérnd yukselt-
mektedir?.

Bolgelerin Ulkenin tarmsal Uretim degerleri icindeki payl da bolgeler arasi fark-
liliklar ortaya koyan diger dGnemli ekonomik bir gdstergedir. Tablo 31°'de belirtildi-

93 suat KUCUKCIFTCI-Murat URAY: "imalat Sanayiinde lller Dizeyinde Verimiilik Karsilastirmasi®, 9.
Ulusal Bélge Bilimi/ Bolge Planlama Kongresi (Trabzon: KTU Basimevi, 2000), 266.

94 servet MUTLU: a.g.e., 52-53.
95 Mustafa ERKAL: a.g.e., 107.

96 servet MUTLU: a.g.e., 208.
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Qi Uzere, 2000 yili itibariyle codrafi bdlgelerin toplam tarmsal Uretim degerleri kar-
slastinidiginda, en buylk payin ic Anadolu Balgesi‘ne ait oldugu, ic Anadolu BéI-
gesini ise sirasiyla Ege Bolgesi, Marmara Bolgesi ve Karadeniz Bélgesi’nin izledigi
gorllmektedir. Toplam tanmsal Uretim degerleri icinde bitkisel Uretim degeri icin-
de en 6nemli pay Ege Bolgesi‘'ne, canli hayvan Uretim degeri icindeki en 6nem-
li pay Dogu Anadolu Bélgesi‘'ne, hayvansal Urlnler Uretim degeri icindeki en
onemli pay ise Marmara Bélgesi'ne aittir.

Tablo 31: Cografi Bdlgelere Gére Tanmsal Uretim Degerleri (2000)
(Cari Fiyatlarla) (YTL)

BOLGELER _ BITKISEL CANLI HAYVANSAL TOPLAM
URETIM DEGERI [ HAYVANLAR |  URUNLER | TARIMSAL
URETIM DEGERI | URETIM DEGERI | URETIM DEGERI
AKDENiz 2.856.558.852 | 621.313.806 | 474.048.335 | 3.951.920.993
DOGU ANADOLU 626.122.500 | 1.270.700.091 [  651.174.607 | 2.547.997.198
EGE 2.943.791.090 | 876.865.651 |  797.048.769 | 4.617.705.510
G.DOGU ANADOLU 1.372.713.348 |  530.390.645 |  274.674.752 | 2.177.778.745
iC ANADOLU 2.824.815.925 | 1.237.490.986 [  970.019.645 | 5.032.326.556
KARADENIZ 1.928.059.912 | 1.199.562.972 |  979.703.361 | 4.107.326.245
MARMARA 2.368.018.310 | 915.740.461 | 1.031.536.577 | 4.315.295.348
K.8.Y. TOPLAMI 5.294.917.487 | 3.385.093.877 | 2.092.162.133 |10.772.173.497
TURKIYE 14.920.079.937 | 6.652.064.612 | 5.178.206.046 |26.750.350.595

Kaynak: DPT: Bolgesel Gelisme Raporu-Ekonomik Gelismeler, http://www.dpt.gov.tr/bgyu/bgr/e

tarim.htm, E.T. 1.10.2004.

2000 yilinda Turkiye nin toplam tanmsal Gretim degderi degerlendirildiginde ic
Anadolu Boélgesi'nin yaklasik olarak % 20°lik bir oranla ilk sirada yer almasina kar-
silik, GUneydogu ve Dogu Anadolu Bélgeleri bu anlamda gérece dustk degerle-
re sahiptir. Ancak, bu bélgelerde, sanayi gostergelerinin gelismis bdlgelerin olduk-
ca gerisinde yer almasi ve bolgelerin dodal kosullarnin®’ tanm ve hayvanciliga

97 Dogu Anadolu Bolgesi'nde tarmsal Uretimin miktar ve cesit ydninden kisitl olmasinda jeolojik
faktorlerin yanisira, iklimsel faktérler de etkili oimaktadir ve bédlgenin tanmsal Uretim yapisini belir-
leyici ve en az degistirilebilir bu &zellikler, gelisimini olumsuz etkilemektedir. Dolayisiyla, Dogu
Anadolu Bélgesi'nde yar kapall ekonomik yapi ve belirtilen dogal kosullarnn etkisiyle, tarnm buytk
olclde, 6z tuketime ydnelik bir yapi sergilemektedir.
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elverisli olmasi nedeniyle foplam tanmsal faaliyetlerin gelistirimesi gerekmektedir.
Tanmsal Gretim degerleri IBBS DUzey 2 bolgeleri acisindan ele alindiginda ise, Tab-
lo 32°de géruldugu Uzere 2000 yili itibariyle en yuksek payin Manisa (Manisa, Af-
yon, Kutahya, Usak), Samsun (Samsun, Tokat, Corum, Amasya), Aydin (Aydin, De-
nizli, Mugla) ve Konya (Konya, Karaman) Alt Bélgeleri'ne ait oldugu gbrdimekte-
dir. Buna karsilik, istanbul, Zonguldak (Zonguldak KarabUk, Bartin), Mardin (Mar-
din, Batman, Siirt, Sirmak) ve Kastamonu (Kastamonu, Cankiri, Sinop) Alt Bolgeleri,
toplam tarnmsal Uretim degerlerinin en dusuk dlUzeyde oldug@u alt bdlgeleri olus-

turmaktadir.

Tablo 32: IBBS DUizey 2 Bolgelerine Gore Tarmsal Uretim Degerleri (2000)

(Cari Fiyatlarla) (YTL)

ALT BITKISEL CANLI HAYVANSAL TOPLAM
BOLGELER URETIM DEGERI HAYVANLAR URUNLER TARIMSAL
URETIM DEGERI URETIM DEGERI URETIM DEGERI
TR10 57.522.118 42.324.996 101.461.215 201.308.329
TR21 523.795.715 199.621.878 139.375.126 862.792.719
TR22 742.234.380 315.042.921 385.921.649 1.443.198.950
TR31 747.838.346 175.951.197 235.328.654 1.159.118.197
TR32 1.192.703.222 252.983.550 157.912.888 1.603.599.660
TR33 1.003.249.522 447.930.904 403.807.227 1.854.987.653
TR41 867.973.792 225.386.995 192.174.912 1.285.5635.699
TR4A2 503.204.723 454.002.388 515.913.531 1.473.120.642
TR51 461.370.214 1561.814.075 1563.552.479 766.736.768
TR52 880.861.938 366.955.459 337.292.066 1.585.109.463
TR61 ©33.485.501 225.141.552 1568.606.543 1.317.233.596
TR62 1.130.694.304 220.094.291 165.706.142 1.516.494.737
TR63 792.379.047 176.077.963 149.735.650 1.118.192.660
TR71 825.026.910 206.222.925 137.982.074 1.169.231.909
TR72 418.023.990 379.618.067 256.322.951 1.053.965.008
TR81 88.311.113 97.400.477 50.305.628 236.017.218
TR82 194.402.624 204.824.162 126.833.685 526.060.47 1
TR83 1.016.318.395 405.920.468 289.515.506 1.711.754.369
TR0 536.380.547 276.512.001 282.599.973 1.095.492.521
TRAT 119.208.714 294,584,668 159.052.060 572.845.442
TRA2 103.158.564 350.264.301 142.543.466 595.966.331
TRB1 287.476.238 245.637.740 175.576.819 708.690.797
TRB2 121.746.672 407.360.989 186.011.050 715.118.711
TRCI 403.491.251 117.031.344 95.688.139 616.210.734
TRC2 712.354.567 297.802.855 111.147.150 1.121.304.572
TRC3 256.867.530 115.556.446 67.839.463 440.263.439
TURKIYE 14.920.079.937 6.652.064.612 5.178.206.046 26.750.350.595

Kaynak: DPT: jllere Ve Bolgelere Goére Cesitli Gdstergeler (Ankara: Bélgesel Gelisme Ve Yapisal Uyum
Genel MUudurligu, 2002), 59.
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3- Mali Géstergeler
a- Kaomu Yatinm Harcamalar

Tablo 33 cercevesinde 1990-2001 araliginda toplam kamu yatinm harcamala-
rnin bélgeler arasindaki dagilimi incelendiginde, en fazla payin 8.441.074.000 YTL.
(2001 yil fiyatlanyla) ile Marmara Bélgesi'ne ait oldugu gérilmektedir. Marmara
Bolgesi‘ni ise, ic Anadolu ve Ege Boélgesi takip etmektedir. Buna karsilik, 1990-2001
yilllan arasinda toplam kamu yatinm harcamalarinin bélgeler arasi dagiimi ince-
lendiginde, GUneydodu Anadolu Bélgesi'nin 2.954.619.000 YTL. ile sonuncu sira-
da yer aldigr ve toplam kamu harcamalarnnin Dogu Anadolu Bdélgesi'nde
3.103.450.000 YTL. olarak gerceklestigi gérdlmektedir.

Kamu yatinm harcamalarn agisindan mevcut tabloya kargin, Cumhuriyet do-
neminin baslangicindan itibaren, geri kalmig yoreler icin bu yorelerden elde edi-
len butce gelirinin Uzerinde harcama yapillimasinin, planlt ddnemin yatinm ve har-
cama politikalannin temelini olusturdugu géz éniinde tutuimalicir’d, Dolayisiyla,
Dogu ve Guneydogu Anadolu Bolgeleri'ndeki iller icin yapilan kamu harcamalo-
r., izlenen maliye politikasinin bir parcasi olarak bu bolgelerdeki illerden elde edi-
len kamu gelirlerinin Uzerinde seyretmisti. Ormegin, 1946-1950 déneminde. her
100 birimlik kamu gelirine karsilik 197, 1951-1955 déneminde 200, 1956-1960 déne-
minde ise 156 birimlik kamu harcamasi yapiimistir 9. Dolayisiyla belirtilen aralikta
dogui illerinde, kamu gelirlerinin kamu harcamalarini kargilama oraninin 1°in altin-
da gerceklestigi, yani séz konusu iller icin yapillan harcamalarin bu illerden elde
edilen kamu gelirlerini astigi gértimektedir®0, Nitekim, 1945-2000 déneminde Do-
gu Anadolu Bélgesi‘'nde genel bltce kapsaminda yapilan harcamalarin bélge-
den elde edilen gelire orani 3.56 kat iken, Guneydodu Anadolu Bélgesi'nde ise
3.75 kattir’01, Kamu yatinm harcamalar iBBS Dizey 2 bélgeleri acisindan ele alin-
diginda ise, 1990-2001 yillar arasinda Istanbul, Ankara, izmir, Bursa (Bursa, Eskise-
hir, Bilecik) ve Sanliurfa (Sanliurfa, Diyarbakir) Alt Bélgeleri’'nin toplam kamu yati-
nm harcamalarnin en ydksek dlzeyde gerceklestigi alt bdlgeler oldugu goéral-
mektedir. IBBS Dlzey 2 bolgeleri icinde kamu yatinm harcamalannin en distik di-
zeyde oldugu alt bolgeler ise, Mardin (Mardin, Batman, Siirt, Sirnak), Kastamonu
(Kastamonu, Cankairi, Sinop), Agn (Agr, Kars, 1gdir, Ardahan) ve Gaziantep (Gazi-
antep, Adiyaman, Kilis) Alt Boélgeleri'dir.

98 Bulent DINCER-Metin OZASLAN: a.g.e, 11.

99 Ssait ASGIN: Cumhuriyet Déneminde Dogu Anadolu’ya Yapilan Kamu Harcamalarn (1946-1960)
(Ankara: Ataturk Arastirma Merkezi, 2000), 195.

100 1946-1960 déneminde dogu illerinde kisi basina kamu harcamasi ortalamasinin, Tarkiye ortala-
masinin Uzerinde oldugu alanlar asayis ve bayindirliktir (Sait ASGIN: a.g.e., 127, 195).

101 servet MUTLU: a.g.e., 336.
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b- Genel Bitce Gelirleri

1995-2001 yillarn arasinda genel butce gelirlerinin cografi bdlgeler arasindaki
dagiimi incelendiginde, genel butce gelirlerinin en ylksek dlUzeyde oldugu bdl-
genin diger bdlgelerle belirgin bir farkla Marmara Bolgesi oldugu gorilmektedir
ve Marmara Balgesi‘'ni ic Anadolu Bélgesi ve Ege Bolgesi takip etmektedir.

1995-2001 yillan toplam butce gelirleri degerlendirildiginde, Marmara Bolgesi
177.965.319.000 YTL. (2001 yili fiyatlaryla) ile birinci srada yer alirken, ic Anadolu
Bolgesi 50.606.811.000 YTL. ile ikinci srada yer almakta ve bu bolgeleri
30.554.630.000 YTL. ile Ege Bolgesi takip etmektedir. Buna karsilik Dodu Anadolu
Boélgesi‘'nde 1995-2001 yillarn genel butce gelirleri toplami 3.444.287.000 YTL. (2001
yili fiyatlanyla) ile en dusuk duzeyde gerceklesmekte, GUneydogu Anadolu Bol-
gesi'nde ise 3.997.478.000 YTL. oldugu gérlilmektedir ve her iki bélgenin genel
butce gelirleri toplami KOY toplaminin’02 yakiasik olarak % 30’unu olusturmakta-
dir. Dogu ve Guneydogu Anadolu Bolgeleri'ne iliskin dnemli bir nokta da tahak-
kuk eden kamu gelirinin Turkiye ortalamasina gére daha az bir bSIGmanun tahsil
edilmesidir.

Marmara Bélgesi ile Dogu ve Guneydogdu Anadolu Bolgeleri arasindaki dra-
matik kopus, diger ekonomik ve sosyal gostergelerde oldugu gibi kamu gelirleri
icinde, vergi gelirleri acisindan da gézlenmektedir. Nitekim, 2003 ve 2004 yillarn-
da, tahsil edilen verginin % 81°i yalnizca istanbul, Kocaeli, Ankara ve izmir'den
toplanirken, geri kalan % 19°u ise kalan 77 ilden toplanmaktadir ve Ulkemizin
dogu illerinden toplanan vergilerin toplam tahsilat icindeki payr % 2 civarin-
dadir0s,

102 k&Y lerden tahsil edilen vergi gelirlerinin toplam icindeki payi 2003 yilinda % 5.1 iken, 2004'te %
5.5, 2005'te ise % 5.8 dizeyinde gerceklesmistir; aynca KOY'ler acisindan tahakkukun tahsilata
orani 2003'te % 92.7, 2004'te % 91.6; 2005te ise % 93.5 dUzeyindedir (Birinci Derece Kalkinmmada
Oncelikli Yorelerden Elde Edilen Genel Butce Vergi Gelirleri, http://www.gib.gov.tr/fileadmin/
HTIML/VI/CVI/Tablo 39.xls.htm, E.T. 15.4.2006).

103 siikrty KIZILOT: "Vergilerin Yuzde 811 4 liden’, Hirriyet, 20 Nisan 2004, 15; Stk KIZILOT: "Tarkiye'yi
13 1l Besliyor", Hrriyet, 5 Subat 2005, 12.
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Tablo 35: 2001-2005 Yillarinda 4 BayUk ilin Tahsil Edilen Vergideki Payi (%)

2001 2002 2003 2004 2005
iISTANBUL 41.06 42.39 43.82 42.66 40.27
KOCAELI 16.35 18.16 16.91 16.80 17.17
ANKARA 16.12 13.31 12.60 12.43 13.61
iZMIR 5.75 6.28 7.59 8.90 9.35

Kaynak: Sukra KIZILOT: “Vergilerin Ylzde 81'i 4 iiden”, 15; SUkr(i KIZILOT: “Turkiye'yi 13 il Besliyor”, 12;
http://www.muhasebat.gov.tr/mbulten/T7-61.htm.

2005 yilinin kesinlegen verilerine gore ise, dérnegin Kilis, Bayburt, Ardahan illerin-
den toplanan vergiler toplam vergi gelirlerinin onbinde birini olustururken, Bingdl,
Tunceli ve Hakkari’den elde edilen vergiler, foplam vergi gelirlerinin onbinde ikisi-
ni olusturmaktadir'%4, Dogu ve Guneydodu Anadolu Bdlgesi'nin vergi gelirleri aci-
sindan bu goérunttsuntn en dnemli nedeni, bolgelerdeki ekonomik faaliyetlerin
bolgeye 6zgU nedenlerle sinirliiginin yani sira, bu bdlge sinirlar icindeki sanayi ku-
ruluslarnnin ve bankalarin, ydnetim merkezlerinin genellikle baska bdlgelerde ol-
masl nedeniyle, yaratilan katma deger ve buna badli vergi tahakkukunun bbdlge
diginda gerceklesmesidir109,

IBBS DUizey 2 Bolgeleri itibariyle 1995-2001 araliginda toplam butce gelirlerinin
en yuksek oldugu bolgeler sanayi, finans ve hizmet sektérintn etkisiyle istanbul,
Kocaeli (Kocaeli, Sakarya, Dlzce, Bolu, Yalova) Ankara ve izmir Alt Bslgeleri’dir.
Buna karsilik, genel butce gelirlerinin en dustk oldugu bélgeler ise, Agn (Adr, Kars,
Igdir, Ardahan), Van (Van, Mus, Bitlis, Hakkari), Kastamonu (Kastamonu, Cankiri,
Sinop) ve Mardin (Mardin, Batman, Siirt, Sirnak) Alt Bélgeleri‘'nden olusmaktadir.

104 SUkrU KIZILOT: "Doguya Yatinma, Vergi Avantaiji Ve Tesvik Getiriimeli”, Hurriyet, 23 Mart 2006, 11.

105 Sevket SAYILGAN: "Bankacilik Sektérinin Bolgesel Bazda BuyUmeyi Finanse Etmesi”, Banka-Mali
Ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, 12 (Aralik 2000), 30.
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BOLGESEL KALKINMANIN SAGLANMASINA YONELIK VERGI OZENDIRME ONLEMLERININ
TURKIYE ACISINDAN INCELENMESi VE ETKINLIGININ ANALIZi

c- Toplam Banka Mevduat Ve Banka Kredileri

Gelir duzeyi, tasarruf edilimi, sermaye birikimi gibi degiskenlere gdre belirlenen
banka mevduatinin ve banka kredilerinin 1995-2000 yillan arasinda, cografi bél-
gelere gére dagdilimi Tablo 38 ve Tablo 39 cercevesinde incelendiginde, gelir du-
zeyi ile iligkili olarak toplam banka mevduatinin ve banka kredilerinin acik ara ile
en yUksek dizeyde oldugu bolgelerin Marmara Bélgesi ve ic Anadolu Balgesi ol-
dugu gorllmektedir. Buna karsilik, belirtilen aralikta tfoplam banka mevduatinin
ve kredilerinin en az seviyede oldugu bdlgeler banka mevduatiarinda GUneydo-
gu Anadolu Bolgesi iken, ekonomik faaliyetlerin sinirliigina bagl olarak banka kre-
dilerinde Dogu Anadolu Bélgesi'dir. Diger bir ifadeyle, Dogu Anadolu Bolgesi
banka mevduatinin, krediye en az dénustUraldudu bélgedir. Ayrica, Dogu Ana-
dolu Bolgesi, yalnizca bankacilik alaninda dedil, ticaret ve sigorta alaninda da
geri durumdadir106,

Tablo 38: Toplam Banka Mevduatinin Cografi Bélgelere Gére Dagilimi
(2001 Yil Fiyatlanyla)

BOLGELER 1995 1996 1997 1998 1999 2000
TOPLAM | TOPLAM | TOPLAM | TOPLAM | TOPLAM | TOPLAM [KiSi BASINA
Bin YIL) | (Bin YTL) | (Bin YIL) | (Bin YTL) | (Bin YTL) | (Bin YTL) | (Bin YTL)
AKDENiz 3.759.293 | 4.432.118 | 4.816.203 | 5.192.574| 7.105.783| 6.630.325 760
DOGU
ANADOLU 958.851 | 1.096.256 | 1.194.423 | 1.286.644| 1.605.377| 1.313.309 2136
EGE 6.691.553 | 8.026.022 | 8.381.082 | 8.918.928| 11.623.978] 10.148.816| 1.133,50
G.DOGU
ANADOLU 818.776 | 942.003 | 997.611 | 1.132.243| 1567.772| 1.222.703 185,1
iC ANADOLU 12.810.330 [ 16.833.685 | 17.864.632 | 19.409.009 | 24.274.854| 25.066.332| 2.156,20
KARADENIZ 3.192.197 | 3.536.814 | 3.893.326 | 4.048.339| 5.256.907| 4.325.748 5126
MARMARA 24.459.044 |33.945.015 |39.225.873 | 42.504.711 | 56.283.457| 53.321.512| 3.073,00
KO.Y.
TOPLAMI 5.914.353 | 6.571.532 | 7.135.658 | 7.420.049| 9.366.291| 7.667.037 3139
TURKIYE 52.690.044 | 68.811.913 [76.373.150 | 82.492.4491107.718.129(102.028.746|  1.503.90

Kaynak: DPT: jllere Ve Bélgelere Gore Cesitli Gostergeler (Ankara: Bolgesel Gelisme Ve Yapisal Uyum
Genel MUdurltigu, 2002), 46.

106 Mustafa ERKAL: Bolgelerarasi Dengesizlik Ve Dogu Kalkinmasi (Istanbul: Samil Yayinevi, 1978),

236.

Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
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Tablo 39: Toplam Banka Kredilerinin Cografi Bélgelere Gbre Dagilimi
(2001 Yil Fiyatlanyla)

BOLGELER 1995 1996 1997 1998 1999 2000
TOPLAM | TOPLAM | TOPLAM | TOPLAM | TOPLAM | TOPLAM |KiSi BASINA
Bin YTL) | (Bin YIL) | (Bin YTL) | (Bin YIL) | (Bin YTL) | (Bin YIL) | (Bin YIL)
AKDENiz 3.012.972 | 2.634.571 | 3.173.505 | 3.061.276| 3.175.325| 3.317.003 3802
DOGU
ANADOLU 329552 | 420448 | 508.820 | 561.156| 563.789|  731.646 119
EGE 4.103.477 | 4.733.864 | 5.810.158 | 5.431.990| 4.499.368| 4.799.565 536,1
G.DOGU
ANADOLU 445298 | 565476 | 838.083 | 931.633| 814.208]  859.739 130,2
iC ANADOLU 8.904.681 | 12.154.506 | 15.227.827 | 10.095.968 | 11.884.755| 10.194.532 8769
KARADENiZ 1.872.224 | 1.480.672 | 1.854.555 | 2.324.932| 2.800.786| 3.467.521 4109
MARMARA 14.688.730 | 19.258.826 |24.668.724 | 24.000.872 | 22.076.534| 24.520.368| 1.413,.20
K.O.Y. TOPLAMI | 2.749.966 | 2705515 | 3.285.503 | 3.855.927| 4.294.025| 5.285.949 2164
TURKIYE 33.356.934 | 41.248.362 |52.081.671 | 46.407.827 | 45.814.765| 47.890.374 705.9

Kaynak: DPT: jllere Ve Bdlgelere Gore Cesitli Gostergeler (Ankara: Bélgesel Gelisme Ve Yapisal Uyum
Genel MUdurlugu, 2002), 54.

Tablo 40'ta goraldugl Uzere, 1995-2000 yillar arasinda IBBS Duzey 2 Bolgeleri
itibariyle toplam banka mevduatinin en yUksek dizeyde oldugu bélgeler ise, Is-
tanbul, Ankara, izmir, Bursa (Bursa, Eskisehir, Bilecik) Alt Bdlgeleri’dir. TUrkiye’'nin
toplam banka mevduatinin yaklasik olarak % 50°si Istanbul odakll olmak Uzere
Marmara Bolgesi'ne aitken, % 25’i Ankara’dan kaynaklanan bir bicimde ic; Ano-
dolu Balgesi‘ne aittir. IBBS Diizey 2 Bdlgeleri itibariyle toplam banka mevduatinin
en dustk oldugu bdlgeler ise, Mardin (Mardin, Batman, Siirt, Sirnak), Van (Van,
Mus, Bitlis, Hakkari), Agn (Agrn, Kars, Igdir, Ardahan) Alt Bélgeleri'dir. 2000 yilinda
Mardin Alt Boélgesi'nde toplam banka mevduatinin 169.950.000 YTL. (2001 il fi-
yatlaryla) olmasina karsin, istanbul Alt Bélgesi‘'nde 45.710.888.000 YTL. olmasi top-
lam banka mevduat acisindan bdlgeler arasindaki ugcurumu ortaya koymakta-
dir. Gérece geri durumdaki bdlgelerdeki sinirli tasarruflann bankacilik sistemi ara-
ciigyla gelismis bolgelere akimi, makasin tasarruflar konusunda gelismis bolgeler
lehine aciimasinda etkili bir faktérddr.
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I BOLGESEL KALKINMANIN SAGLANMASINA YONELIK VERGI OZENDIRME ONLEMLERININ

Tablo 40: Toplam Banka Mevduatinin iBBS Diizey 2 Bélgelerine Gére Dagilimi

(2001 Yil Fiyatlanyla)

ALT 1995 1996 1997 1998 1999 2000
BOLGELER TOPLAM | TOPLAM | TOPLAM | TOPLAM | TOPLAM | TOPLAM [KiSi BASINA

(Bin YTL) | (Bin YTL.) | (Bin YTL) | (Bin YTL) | (Bin YTL.) | (Bin YTL.) | (Bin YTL)
TR10 20.131.574 128.581.574 | 33.666.987 | 36.222.301| 48.097.843] 45.710.888| 4.562,50
TR21 781.594 964.902 | 1.032.353 | 1.079.921| 1.333.325| 1.143.442 8441
TR22 880.523 | 1.032.202 | 1.044.239 | 1.136.404| 1.438.617( 1.236.065 802
TR31 3716530 | 4.617.074 | 4.780.300 | 5.062.861| 6.780.822| 6.037.600 1.791,10
TR32 1.653.441 | 1.951.355 | 2.080.561 | 2.284.440| 2.837.830( 2.423.816 963.3
TR33 1.321.581 | 1.457.593 | 1.520.222 | 1.571.628| 2.005.326( 1.687.400 5829
TR41 1.984.496 | 2.388.472 | 2.477.436 | 2.634.724] 3.312.618( 3.185.762| 1.053,00
TR42 1.326.896 | 1.770.031  1.840.871 | 2.329.919| 3.309.314( 3.166.848| 1.166,10
TR51 9.599.452 [13.347.659 14.321.056 | 15.732.885| 19.743.879| 21.194.900 5.288,30
TR52 805.029 872.417 885.852 931.857( 1.139.685 981.852 4032
TR61 1.417.162 | 1.698.016 | 1.851.343 | 1.934.350| 2.506.152( 2.223.335 892.8
TR62 1.675.540 | 1.909.635 | 2.089.195 | 2.238.090| 3.173.055| 3.163.875 903,7
TR63 666.591 824.468 875.665 | 1.020.134| 1.426.576| 1.243.115 4579
TR71 761.171 778.911 779.503 783.662 932.136 767.734 454,1
TR72 1.174.698 | 1.246.034 | 1.249.373 | 1.298.960| 1.583.884( 1.336.339 5349
TR81 779.759 791.852 870.954 925.471( 1.244.726 896.071 874.3
TR82 253.608 291.115 (  327.020 348.750 437.581 369.107 4236
TR83 888.180 | 1.018.131 | 1.093.475 | 1.123.092| 1.506.160( 1.252.754 4177
TR90 1.089.272 | 1.198.193 | 1.349.063 | 1.382.437| 1.702.599( 1.446.789 462
TRA1 278.297 292,053 323.144 312.657 382.449 321.636 238
TRA2 123.738 162.184 167.425 208.743 242.696 192.887 166.8
TRB1 486.762 548.446 570.931 621.910 786.982 642.123 362.7
TRB2 106.373 137.596 178.581 175.011 226.103 181.703 92,9
TRC1 508.066 565.542 566.669 634.362 923.639 675.434 333.7
TRC2 215.525 270.236 306.646 344.643 450.308 377.319 1345
TRC3 95.186 116.225 134.296 183.237 193.825 169.950 95,5
TURKIYE 52.690.044 168.811.913 [76.373.150 | 82.492.4491107.718.129(102.028.746] 1.504,80

Kaynak: DPT: Bélgesel Gelisme Raporu-Ekonomik Gelismeler, htt]

mevduatsabit.htm, E.T. 1.10.2004.
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BOLGESEL KALKINMANIN SAGLANMASINA YONELIK VERGI OZENDIRME ONLEMLERININ
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Tablo 41: Toplam Banka Kredilerinin IBBS Duzey 2 Bolgelerine Gére Dagilimi

(2001 Y1 Fiyatlanyla)

ALT 1995 1996 1997 1998 1999 2000
BOLGELER TOPLAM | TOPLAM | TOPLAM | TOPLAM | TOPLAM | TOPLAM [KiSi BASINA
(Bin YTL.) | (Bin YTL) | (Bin YTL) | (Bin YTL) | (Bin YTL.) | (Bin YTL) | (Bin YTL)
TR10 12.269.680 | 16.381.535 |121.354.134 | 20.177.061 | 18.538.283| 20.529.869| 2.049,10
TR21 561.871 453.521 587.881 578211 482490  542.840 400,7
TR22 264.516 350.874  397.188 361.838 343214 399.073 2589
TR31 2.918.829 | 3.102.451 | 3.540.589 | 3.466.008| 2.869.725( 2.893.942 858.5
TR32 746,126 | 1.041.138 | 1.500.126 | 1.268.079| 1.048.540| 1.220.454 485,1
TR33 438.521 500.275 | 769.442 697.903 581.102|  685.169 2245
TR41 1.490.400 | 1.949.479 [ 2.122.709 | 2.023.143| 1.773.256| 1.669.436 5518
TR42 384.300 504357 | 697701 | 1.337.743| 1.359.065( 1.843.631 678.9
TR51 7.966.637 |10.886.319 | 13.640.437 | 8.584.649] 10.477.815| 8.511.968( 2.123,80
TR52 236.260 289.587 | 368.372 323.544 263410  363.410 149.2
TR61 733.381 812417 | 1.040.821 | 1.027.135 869.733  887.100 356.2
TR62 1.999.178 | 1.400.924 [ 1.629.803 | 1.559.082| 1.868.122| 1.976.996 564,7
TR63 280413 421.230 [ 502.880 475,058 437.471 452.907 166.8
TR71 177.997 219.424 | 244.389 227.583 223.683|  274.943 162,6
TR72 289.017 419317 | 544.451 542.776 549.009|  675.384 2703
TR81 110.424 128.480 167.232 165.197 168.6741  217.695 2124
TR82 108.804 130.897 139.771 143.231 147.270 166.034 1905
TR83 445131 536.023 [ 657.026 688.360 640.337 728.988 243
TR90 1.146.073 632.813 | 812559 | 1.2656.546| 1.793.328| 2.244.721 716,8
TRAI 121.492 132.663 158.838 150.150 139.939 190.568 141
TRA2 73.135 107.445 126.996 139.896 165.075 186.365 161.2
TRB1 101.525 136.670 182.139 212141 205.685|  254.359 143,7
TRB2 47.924 55.068 68.104 71.859 75.330 114.781 58.7
TRC1 314.086 368.529 [ 595.240 641.340 547.197|  516.647 2553
TRC2 98.546 149.658 186.704 231.082 198.079|  240.711 85.8
TRC3 32.666 47.288 56.138 59.211 68.932 102.380 57.6
TURKIYE 33.356.934 | 41.248.362 152.081.671 | 46.407.827 | 45.814.765] 47.890.374 706.3
Kaynak: DPT: Bolgesel Gelisme Raporu-Ekonomik Gelismeler, http://www.dpt.gov.tr/bgyu/bgr

[eQ/kredisabit.ntm, E.T. 1.10.2004.
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BOLGESEL KALKINMANIN SAGLANMASINA YONELIK VERGI OZENDIRME ONLEMLERININ
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Duzey 2 Bolgeleri, foplam banka kredileri acisindan ele alindiginda ise, Tablo
41 cercevesinde, IBBS istanbul, Ankara ve izmir Alt Bdlgeleri’'nin toplam banka
kredilerinin en yuksek dlzeyde oldugu alt bolgeler oldugu, buna karsiik Mardin
(Mardin, Batman, Siirt, Sirnak) ve Van (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) Alt Bélgeleri’nin ise
toplam banka kredilerinin en dUstik dlizeyde kaldigr alt bélgeler oldugu anlaosil-
maktadir.

Kisi basina dugsen banka kredilerinin bolgeler arasi dagilimi incelendiginde, An-
kara Alt Balgesi‘nin 2.123,80 YTL. ile ilk srada yer alirken, istanbul Alt Bslgesi’nin
2.049,10 YTL. ile ikinci sirada yer aldigi gérllmektedir. SUphesiz alt bolgeler itibariy-
le toplam banka kredilerinde en fazla istanbul Alt Bélgesi'ne ait olmasina rad-
men, kisi basina disen banka kredilerinde istanbul Alt Bélgesi’nin ikinci srada yer
almasinda istanbul Alt Bolgesi‘nin nifus miktan etkili olmaktadir. Ayrica, Ankara
Alt Bélgesi icin gerek banka mevduatlar, gerekse banka kredileri agisindan, 6zel-
likle kamu bankalarinin ydnetim birimlerinin Ankara’da bulunmasinin etkili oldugu
ifade edilebilir.

II- TESVIK VE VERGI MEVZUATI CERCEVESINDE BOLGESEL KALKINMA POLITIKASI
ACISINDAN VERGI OZENDIRME ONLEMLERINE iLISKIN ESAS VE
DUZENLEMELERIN iINCELENMESI

Tarkiye’de 1980 sonrasi uygulanan tegvik mevzuatinin secicilik kriterine goére
gelisimi su sekilde gerceklesmistir107:

TUrkiye'de uzun yillar boyunca ézendirme dnlemleri, sayilan 200-250 arasinda
degisen yatinm konusu icin tek tek belirlenirken, 1984 yilindan sonra bu ybntem
yerine, ézendirme énlemlerinden yararlanmayan 40-50 civarndaki yatinm konu-
su ilan ediimeye bagslanmistir. Ancak 1990 yilindan itibaren, kismen de olsa secici-
ligi hedefleyen bu yaklasim tamamen terkedilerek sektdrel aynma son verilmis,
her is kolu 6zendirme é&nlemlerinden yararlanir hale getirilmigtir.

Daha sonra 1993 Yili Yatinm Kararnamesi ile sinirll sayidaki yatinm konusunun
yayinlanmasi uygulamasina geri dénuldlyse de, 1995 yilindan itibaren pozitif ve
negatif listelere badl olarak yapilan sektédrel tercihler sona erdirilmis, bunun yeri-
ne KOY, normal ve gelismis yore seklindeki bolgesel ayrm agirik kazanmaya bas-
lamigtir. GUNUMUzde mevcut tesvik mevzuatl cercevesinde uygulanan yatinma
yonelik destekler;

107 Oktay GUVEMLI-Nurgul R. CHAMBERS-Mustafa IME: a.g.e., 176.
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- Genel nitelikli destekler,
- Bolgesel nitelikli desteklerden
olusmaktadir.

Genel tesvik mevzuatina temel olusturan “Yatinmlarda Devlet Yardimlarn Haok-
kinda Karar'08” jle “Yatinmlarda Devlet Yardimlan Hakkinda Kararn Uygulanma-
sina iliskin 2002/1 sayill Teblig199” ve KOBI yatinmiarnna yénelik “Kictk Ve Orta OI-
cekli isletmelerin Yatinmlarinda Devlet Yardimlan Hakkinda Karar!10” ile “KacUk
Ve Orta Olcekli Isletmelerin Yatinmlannda Devlet Yardimlan Hakkinda Kararin Uy-
gulanmasina iliskin 2001/1 sayil Teblig! 11 ve “2003/1 sayill Genelge 12" degerlen-
dirildiginde, mevzuatin bazi istisnalar disinda bélgesel ve sektdrel aynm icerme-
yen yatay ve genel nitelikte oldugu ifade edilebilmektedir. Dolayisiyla bu mevzu-
at KOY’lerde ve diger yorelerde kredi seklindeki mali desteklere ydnelik dizenle-
meler disinda ayni duzeyde uygulanmaktadir. Bu anlamda, genel yatinm tesvik
mevzuat ve KOBI yatinm tesvik mevzuatindan!13 olusan genel destek sisteminde
bolgesel farkliiklar, yalnizca belirli destek yodunlugunu etkilerken, bdlgesel
amacl uygulamalar dogrudan belirli bolgelere yonelikfir.

Gecmis dbnemde yogunlukla Dogu Ve GUneydogu Anadolu bélgesindeki il-
lere yénelik dizenlemelerden “Yarm Kalmis Veya isletme Sermayesi Yetersizligi
Nedeniyle Faaliyete Gecememis Yatinmlarin Ekonomiye Kazandinimasina Dair
Karar!14”, “Yatinm Dénemi Enerji  Destegine lliskin Karar!15”, “isletme Dd&nemi
Enerji Destegine lliskin Karar!16”, “OlaganUstl Hal Bslgesinde Ve Kalkinmada On-
celikli Yorelerde istihdam Yaratimasi Ve Yatirmlann Hiziandinimasina lliskin Ka-

108 BKK. 2002/4367, R.G. T. 9.7.2002, S. 24810.
109 R.G.T.30.07.2002, . 24831.

110 BKK. 2000/1822, R.G. T. 18.01.2001, S. 24291,
1T RG.T.18.02.2001, S. 24322.

112 R.G.T.10.09.2003, S. 25225.

113 KoBi'lere yonelik devlet yardimlar, Turkiye'de toplam isletmelerin % 98.8’ini olusturan ve toplam
Uretimdeki payl % 37.7 olan KOBI'lerin, istihdam imkanlannin, uluslararasi rekabet gliclerinin ve
finansman olanaklarnnin arttinlabilmesi amaciyla ilave destek unsurlarini kapsamaktadir (Nevzat
SAYGILIOGLU: "KOBI Yatinmlarnda Deviet Destekleri', Yaklasim Dergisi, 48 (Aralik 1996), 6-7).

114 BKK. 99/12474, R.G. T. 5.3.1999, S. 23630.
115 BKK. 97/9955, R.G. T. 24.10.1997, S. 23150.
116 BKK. 99/12478, R.G. T. 5.3.1999, S. 23630.
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nun!17”, *“Dogal Afetten Zarar Géren Yatinmiarnn Ekonomiye Kazandinimasi Hak-
kinda Karar!18” cercevesinde saglanan tesvikler, ve gunimuzde uygulanmakta
olan “Yatinmlarn Ve isthdamin Tesviki lle Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasi
Hakkinda Kanun119” bélgesel nitelikli diizenlemeler olarak ele alinmaktadir.

A- VERGI OZENDIRME ONLEMLERININ UYGULANMASI ACISINDAN BOLGESEL
AYRIM VE GELISIMI

Tarkiye’'de tesviklerin etkinliginin artfinimasi amaciyla gerceklestirilen gelismis,
normal, kalkinmada éncelikli yoreler ve ézel amacl bélgeler bicimindeki bdlge-
sel ayrnm ve gelisimi su sekildedir:

1- Gelismis Ve Normal Yéreler

Yatinmlann buydk kismi, “Yatinmlarda Devlet Yardimlarn Hakkinda Karar”'da
*Gelismis Bolge” olarak kabul edilen yedi ilimizde toplanmaktadir. Bu iller, istan-
bul ve Kocaeli il sinirlan dahil) ile Ankara, izmir, Adana, Antalya ve Bursa’dan (BU-
yUksehir Belediyesi sinirlar i¢i) olusmaktadir. Yatinmlarnn “gelismis yére” olarak ko-
bul edilen bu illerde, ézellikle istanbul’da yogunlasmasi sonucu, sanayicilerin Is-
tanbul’un ¢evresinde yatinm yapmasini saglamak Uzere Bilecik, Canakkale, Edlir-
ne ve Kirklareli zamanla KOY kapsamina alinmis, ayrica istanbul’da, yatinmlara
yonelik bir sinilama getirilerek yalnizca tevsii (genisleme) ve modernizasyon yati-
nmilan icin tegvik saglanmistir'20, Ancak dizenlemeler cercevesinde alinan on-
lemlere ragmen, yatinmlarin istanbul’da yogunlasmasi dnlenememistir.

2- Kalkinmada Oncelikli Yoreler

Turkiye’de 1968 yilinda baslatilan KOY uygulamasi'21, sanayilesme ve maden-
cilik, ticaret ve mali gelismeler, tanmda gelisme ve modernlesme, toplumsal ve
kultarel gelisme, sadlik, egditim, demografi, haberlesme ve ulastirma kriterleri kulla-
nilarak sosyo-ekonomik gelismiglik dlzeyi bakimindan birbirine benzeyen &zellikler
gobsteren homojen alanlari ifade etmektedir.

117 RG.T.23.01.1998, S. 23239,

118 BKK. 99/13717, R.G. T. 24.12.1999, S. 23916.
119 RG.T.6.2.2004, S. 25365.

120 Mustafa SONMEZ: a.g.e., 100,101,

121 k&Y Dairesi 1971 yilinda DPT bunyesinde kurulmus, 1990°ll yillarda KOY ve Boélgesel Kalkinma
Genel MUdurligu adini almigtir, ginimuzde ise, DPT icinde Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum
MUdurligu olarak faaliyetlerini strddrmektedir.
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Gerek kamu kaynaklarnin yatinmlar cercevesinde dagilimi, gerekse 6zel sek-
tér yatinmlarinin yénlendiriimesi noktasinda mekansal édnceliklerin tespit edilmesi-
ne yonelik olarak 8 ana grupta toplanan ve sayisi 50°'nin Uzerinde olan dediske-
nin kullanildigi calisma sonunda’22 1968 yili itibariyle 22 il KOY kapsamina alinmis-
tir.

KOY'lere iliskin olarak daha sonraki sirecte dnemli degisiklikler yapiimis, 1981
yilina kadar KOY’ler arasinda bir kademelendirme yapilmamigken, 1981 yilinda
KOY'lere ydnelik dzendirme onlemleri acisindan bazi illeri vurgulamak adina
KOY’ler, 1. ve 2. derece KOY’ler olarak siniflandinimigtir. 1981'de KOY kapsamin-
daki 25 ilin 20'si 1. derece KOV, 5'i 2. derece KOY; 1984'te 28 ilin 13'U 1. derece
KOY, 151 2. derece KOY; 1993'te 36 ilin 23°U 1. derece KOV, 13'U 2. derece KOY;
1996 yilinda ise 38 il Bakanlar Kurulu Kararn'yla 1. derece KOY kapsamina alinmig-
tir.

Dolayisiyla Sekil 3'te gérlldugu Uzere zamanla, ulkemizin gbérece geri kalmig
bolgeleri olan Dogu ve Guneydogdu Anadolu Bolgeleri'nin Gaziantep hari¢ to-
maminin, yani 22 ilin KOY kapsamina alinmasinin yanisira, diger bolgelerdeki bir-
cok ilin KOY kapsamina alinmasiyla Turkiye’de dnemli bir codrafi alan KOY kap-
saminda sayilmistir. KOY'lere iliskin énemli diger bir nokta da, KOY uygulamasinin
kalkinma faaliyetlerinin planlanmasi, programlanmasi ve uygulanmasi asamalao-
nnda, tesvik sistemi, kaynak tahsisi ve kamu harcama politikalar ile iliskilendirmis
olmasidir!23,

KOY yaklasiminin asin yayginlastinimasi sonucu ulasilan son nokta ise, uygula-
manin etkinligini tarfisiir hale getirmigtir. Nitekim, 2003 yili itibariyle, 81 ilimizden
49'u ve ikiilce, yani Turkiye’nin ydzdlctiminin % 55°i, ndfusun % 36°st KOY kapsa-
mindadir ve KOY’lerde kisi basina diisen GSYiH Turkiye ortalamasinin % 56°si ka-
dardir!24,

Ayrica, 1999 vili itibariyle 17 serbest bdlgenin §°i, 43 organize sanayi bolgesinin
13’0, 304 kiicUk sanayi sitesinin 133’0, 53 devlet Universitesinin 13’4 KOY'lerde bu-

122" Oktay GUVEMLI-Nurgul R. CHAMBERS-Mustafa IME: a.g.e., 250.
123 Bulent DINCER-Metin OZASLAN: a.g.e., 13.

124 ppr; Turkive’nin AB’ye Katilim Strecine liskin 2002 Yili ilerleme Raporu (Ankara: DPT Avrupa Birligi
ile iliskiler Genel MUdUrGGY Yayini, 2002), 95.
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lunmaktadir'25, 2003 yilinda famamlanmasi planianan organize sanayi bolgeleri

ile KOY’lerdeki organize sanayi bélgelerinin sayisinin 31°e ve kicuk sanayi siteleri-
nin tamamlanmastyla sayilarinin 172°ye cikmasi beklenmektedir!26,

Sekil 3: Birinci Derecede Oncelikli Yoreler (2003)

1. Adiyaman 13. Cankir 27. Kastamonu 41. Sinop

2. Adn 14. Corum 28. Kirkkale 42. Sivas

3. Aksaray 15. Diyarbakir 29. Kirsehir 43. Sanlurfa
4, Amasya 16. Elazig 30. Kilis 44, Jirmak

5. Ardahan 17. Erzincan 31. Malatya 45, Tokat

6. Artvin 18. Erzurum 32. Mardin 46. Trabzon
7. Bartin 19. Giresun 33. Mus 47. Tunceli
8. Batman 20. GUumUghane 34. Nevsehir 48. Van

9. Bayburt 21. Hakkari 35. Nigde 49, Yozgat
10. Bingdl 22.19dir 36. Ordu 50. Zonguldak
11. Bitlis 23. Kahramanmaras  37. Osmaniye

12. Canakkale 24. Karabuk 38. Rize

(Bozcaada ve 25. Karaman 39. Samsun

Gokceada liceleri)  26. Kars 40. Siirt

125 DPT; Uzun Vadeli Strateji Ve Sekizinci Bes Yilik Kalkinmna Plani (2001-2005), 69.

126 sekizinci Bes Villk Kalkinma Plani (2001-2005) 2004 Yili Programi, hitp://ekutup.dpt.gov.ir/pro-
aram/2004.pdf, E.T. 15.10.2005.
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3- Ozel Amach Bdlgeler

“Yatinmlarda Devlet Yardimlan Hakkindan Karar” cercevesinde endUstri bol-
geleri, teknoloji gelistirme bdlgeleri, Sanayi ve Ticaret Bakanlidi'nca belirlenen
Ozel organize sanayi bodlgeleri ve kicuk sanayi siteleri dahil organize sanayi bdl-
geleri “dzel amacl bdlge” olarak kabul edilmektedir!2?,

Ancak, serbest bolgelerin de calismanin birinci bédliumunde belirtiligi gibi, feorik
bakimdan 6zel amach bodlge olarak dederlendiriimesi noktasindan hareketle,
calismada serbest bolgeler de bu kapsamda ele alinmaktadir.

B- BOLGESEL DUZEYDE AYRICALIKSIZ OLARAK UYGULANAN VERGI OZENDIRME
ONLEMLERINE iLISKIN ESAS VE DUZENLEMELERIN iINCELENMESI

1- Yatnmin Ve Uretim Kapasitesinin Arthinimasina Yénelik Vergi Ozendirme
Onlemlerine iliskin Esas Ve Diizenlemelerin incelenmesi

Bolgeler arasi dengesizlikleri gidermek, istihdaom yaratmak ve uluslararasi reka-
bet gucunu artirmak icin kalkinma planlar ve yillik programlarda éngoérdlen he-
defler ile Avrupa Birligi normlar ve uluslararasi anlasmalara uygun olarak tasarruf-
lar, katma degeri yUksek, ileri ve uygun teknolojileri kullanan yatinmlara yénlen-
dirmek yoluyla yatinmlarnn desteklenmesini amaclayan Yatinmlarda Devlet Yar-
dimlarn Hakkinda Karar ¢ergevesinde uygulanan destek unsurlarindan boélgesel
ayrnm yapilimaksizin tUm bdlgeler yararlanmaktadir. S&z konusu destekler sunlar-
da:

a- Yatinm indirimi istisnasi

Yatinm indirimi, ekonomik kalkinmanin saglanmasi i¢in yatinmiarla iliskili olarak,
isletmenin vergilendirilebilir kazanci Uzerinden, yatinm icin yapilan harcamalarin
bir kisminin indirilmesi yoluyla yatinm maliyetlerinin azaltimasini ve bu sekilde kar-
liiQin nisbi olarak arttinimasini saglamaya yénelik bir miessesedir.

Bu yaklasim cercevesinde, 202 sayill Kanunla, 1963 yilinda uygulamaya giren
yatinm indirimi ile, yatinm harcamasinin famaminin veya bir belirli bir oraninin ver-
gilendirilebilir gelirden indirilmesine olanak taninarak, tasarruf sahiplerinin yatinma
yo6nlendirilmesi, bdylece kalkinma icin gerekli yatinmlarin ve istihdamin olanaklo-
nnin arttinlmasi amacglanmugtir.

127 DPT; Deviet Yardimlarni Degerlendirme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu (Ankara: DPT Yayin No:
2681, 2004), 63.
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Yatinm harcamalarinin belirli kogullar cercevesinde indirilmesine imkan veren
yatinm indiriminin temel islevierinden ilki, yatinmin finansmanina katki saglamasi
ve yatinm maliyetlerini ddstrmesi ydnuyle yatinm hacminin yukseltimesi iken, di-
geri yatinmlarnn Ulke kalkinmasi icin, gerekli bolgelere ve sektdrlere kaydinimasi-
dir'28, Dolayisiyla, yatinm indirimi ile; tasarruf sahiplerinin daha fazla yatinm yap-
malar, kurumlasmanin tesviki, yatinmlann ihtiya¢ duyulan bélgelere ve sektérlere
yonlendirilmesi, isfihdam olanaklarinin arttinimasi gibi amaglarin gerceklestirmesi
mumkdn olmaktadir29, Diger bir ifade ile, yatinm indirimi, kalkinma planlan dog-
rultusunda, yatinm indirimi oraninin bélgesel, sektérel veya kesimler itibariyle fark-
Ilastiniabilmesi cercevesinde, selekfif bir politikanin izlenmesine elverisli bir mues-
sese sayllmaktadir,

Ancak, 4842 sayill Kanun ¢ercevesinde sistemin basitlestiriimesi gibi gerekceler
cercevesinde yatinm indirimine iliskin olarak, yatinm indirimi orani, tegvik belgesi
alma zorunlulugu, yatinm tutarn, yatinm indiriminde stopaj uygulamasi, bélgesel
aynmlar!30 konusunda yapilan dedisiklikler ve Gelir Vergisi Kanunu’nun 19. mad-
desi cercevesinde yer alan htkumler!31, verginin ekstrafiskal fonksiyonlarnnin ger-
ceklegtiriimesi bakimindan son derece dénemli nitelikler tastlyan yatinm indiriminin,
s6z konusu yapisini blyUk dlctde dedisiklige ugratmugtir.

Gelir Vergisi Konunu’nun 19. maddesine gore, dar mukellefiyete tabi olanlar
danhil, ticari veya zirai kazancglar bilan¢co esasina gore tespit edilen vergiye tabi
mukellefler (adi ortakliklar, kollektif ve adi komandit sirketler ile kurumlar vergisi
mukellefleri danhil) faaliyetlerinde kullanmak Uzere satin aldiklar veya imal efttikle-
ri amortismana tabi iktisadi kiymetlerin maliyet bedellerinin % 40°in1 vergi matrah-
lannin tespitinde ilgili kazanglanndan yatinm indirimi istisnasi olarak indirim konusu
yapabilmektedir.

128 Filiz GIRAY: "Vergisel Tesvik Turl Olarak Yatinm indirimi', Vergi Sorunlan Dergisi, 210 (Mart 2006),
124.

129 Abdurrahman AKDOGAN: Vergilerin incelenmesi Ve Degerlendirimesi (Yasal Duzenlemelerin
isleyisleri Acisindan) (Ankara: Gazi U. Yayin No:165, 1.1.B.F. Yayin No: 54, 1996), 32-33.

130 vatinm indiriminin genel fonksiyonunun yanisira, diger énemli fonksiyonu olan bolgeler arasi
gelismislik farklannin gideriimesine yonelik olarak yatinmlann belirli bdlgelere ydnlendiriimesi
fonksiyonu, % 40 seklinde tek bir oranin belilenmesiyle uygulamadan kaldinlmistir,

131 Bz aynntill bilgi icin Erol UCMAZBAS: "Yatinm indirimi Uygulamasi Ve Uygulamada Ozellik Arz
Eden Eden Hususlar', Vergi Dunyasi Dergisi, 292 (Aralk 2005), 136-146; Mehmet ALTINDAG:
"Yatinm indirimi istisnasinda Yeni Uygulama", Vergi Dunyasi Dergisi, 272 (Nisan 2004), 31-39; Aykut
KELECIOGLU: 4842 Sayill Kanunla Yatinm indirimi Uygulamasinda Yapilan Degisiklikler', Vergi
Sorunlar Dergisi, 176 (Mayis 2003), 69-75.
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Yatinm indirimi istisnasi uygulamasing, istisnaya konu iktisadi kiymete iliskin har-
camalarin yapildidi yilda baslanmakta ve indirilecek tutara ulasiincaya kadar
devam edilmektedir. Yatinm harcamalannin yapildigi yila iliskin vergi matrahinin
tespitinde, kazancin yetersiz olmasi nedeniyle dikkate alinamayan istisna tutari
ise, izleyen ddnemlerde, séz konusu dénemlerde Devlet istatistik Enstitlst toptan
esya fiyatlan genel endeksinde 32 meydana gelen artis oraninda arttiniarak dik-
kate alinmaktadir.

Enflasyon duzeltmesi uygulanan dénemlerde, yatinm indirimi istisnasi futarnin
hesaplanmasinda amortissnana tébi iktisadi kiymetin aktife alindigi hesap déne-
mi sonundaki dUzeltiimis degeri esas alinmaktadir. Ancak iktisadi kiymetin aktife
alindigl hesap dbéneminden dnceki hesap dénemlerinde gerceklesen harcama-
lar, gerceklegtirildikleri ddnem sonundaki dUzeltilmis degerleri ile dikkate alinmak-
tadr. izleyen dénemlerde enflasyon dlzeltmesi nedeniyle bu harcamalardan
kaynaklanan farklar Gzerinden yatinm indirimi istisnasi hesaplanmamaktadir.

Yatinm indirimine iliskin diger 6nemli bir konu da, belirli iktisadi kiymetler ile ilgi-
i olarak yatinm indirimi hesaplanmasinin séz konusu olmamasidir. Séyle ki;

- Bedeli 10.000 YTL."den az olan iktisadi kiymetler133,

- YUzer havuzlar ile oniki yasindan kdguk gemiler hari¢, yurt icinde veya digin-
da daha énce kullaniimis olan iktisadi kiymetler,

- Yatinm indiriminden yararlanan iktisadi kiymetlerin kullanilabilmesi icin gerek-
li olan bilgisayar programlar haric gayri maddi haklar ile ekonomik Smrd 5 yildan
daha kisa olan ézel maliyet bedelleri,

- Mal ve hizmet Uretimi ile do@rudan ilgili oimayan alet, edevat, mefrusat ve
buro demirbaslar,

- Bedelsiz olarak iktisap edilen iktisadi kiymetler,

- Mal ve hizmet Uretim yeri olarak kullaniimak Gzere insa edilenler hari¢ satin al-
ma suretiyle iktisap edilen veya inga edilen binalar,

- Arazi veya arsalar,

132 Torkiye istatistik Kurumu Uretici Fiyatian Genel Endeksi.

133 iktisadi ve teknik bakimdan butinlik arz eden iktisadi kiymetler haddin asilip asiimadiginin
tespitinde bir buttn olarak dikkate alinmaktadir.
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- Isletmenin esas faaliyet konusu ile ilgili olanlar haric binek otomobili ve ben-
zeri kara tasitlan, yat, kotra, tekne ve benzeri motorlu deniz araclar ile ucak ve
helikopter gibi hava tasitiar,

-Yurt disindaki yatinmlarda kullanilmak Uzere alinan ikfisadi kiymetler
icin yatinm indirimi hesaplanmamaktadir. Ancak;
- Verimsiz yatinmlarn yaygin bicimde tesvik edildigi,

- Ozendirme énleminin % 70'inin buydk lcekli firmalar tarafindan kullanildig
ve bu durumun diger firmalar acgisindan haksiz rekabet yarathidi,

gerekcesiyle134, 5479 sayill Kanunla'35 1,1,2006 tarininden itibaren gecerli olmak
Uzere, Gelir Vergisi Kanunu’nun “Ticari ve Zirai Kazanclarda Yatinm indirimi istisna-
s1I” baslikli 19. maddesi yUrUrltkten kaldinimis olup, gecis dénemi uygulamalari, Ko-
nun’a eklenen Gecici 69. madde ile dUzenlenmigtir. Buna goére gelir ve kurumlar
vergisi mukellefleri agisindan;

- Onceki yillarda kazancin yetersiz oimasi nedeniyle 01.01.2006 tarihinden &n-
ce indirilemeyen istisna tutarlari,

- Gelir Vergisi Kanunu’nun 4842 sayill Kanunla yurdritkten kaldinimadan énce-
ki Ek 1.-.6. maddeleri cercevesinde baslanilan yatinmlarla ilgili olarak, 24.4.2003
tarihinden 6nce yapilan muracaatlara istinaden duzenlenen tesvik belgeleri kap-
saminda, 1.1.2006 tarihinden sonra yapllacak yatinm harcamalar dolayisiyla he-
saplanacak istisna tutarlari,

- Gelir Vergisi Kanunu'nun 19. maddesi kapsaminda, 1.1.2006 tarihinden énce
baslanilan yatinmlarla ilgili olarak iktisadi ve teknik acidan butunlik arz etmek sar-
fiyla, bu tarihten sonra yapilacak yatinm harcamalar dolayisiyla hesaplanacak
istisna tutarlari,

yatinm indirimi istisnasi olarak 2006, 2007 ve 2008 yillaryla sinirli olmak Uzere indirim
konusu yapllabilecektir.

134 Necati PERCIN: "Yatinm indiriminin Kaldinimasina lliskin Elestiriler’, Mali Pusula Dergisi, 16 (Nisan
20006), 47.

135 R.G.T.8.4.2006,S. 26133.
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b- Glimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu istisnasi

GUmruk vergisine iliskin bu bagisiklik, Turkiye’nin sanayilesme bakimindan bu-
lundugu konumla iliskili olarak uygulanmaya baslanmis bir ézendirme énlemidir.
Nitekim, TUrkiye 1980°li yillarda, yalnizca mevcut kapasitelere dayanarak Uretim
yaparken, zamanla yeni kapasite yaratacak nitelikte Uretime bagslamis, séz konu-
su gelisim ise yurtdisindan makine ve donanim satin alinmasini gerektirmigstir. Do-
layisiyla, bu uygulamanin izienen politikalara paralel olarak, yurtdisindan makine
ve donanim ithalat ihtiyaci gercevesinde dn plana ¢ikmis bir bagdisiklik oldugu ve
maliyetleri dUstrerek yeni teknoloji kullaniminin Ulke duzeyine yayginlastinimasin-
da eftkili oldugu ifade edilebilir.

Bu dogrultuda 1990 yilindan itibaren tegvik belgesiz yatinmlarda gumraksUz it-
halat olanagina kavusulmus, projeler géz éSntnde tutulmaksizin gumriak bagdisikli-
g1 uygulanmaya baslanmigtir. 1993 yiindan itibaren ise, tesvik belgesiz yatinmiar-
da gumrUk muafiyeti yararltkten kaldinlarak bu uygulama yerine, yatinmlara ilis-
kin projeye ait makine ve donanima gumrdk bagisiklidr uygulamasiyla énceki uy-
gulamalarn sakincalarn énlenmeye calisimistir! 36,

Yatinmlarda Devlet Yardimlarn Hakkinda Karar’in 12. maddesine gbre, tesvik
belgesi kapsamindaki makine ve techizat ithalati, yararlukteki ithalat Rejimi Kara-
n geregince 6denmesi gereken gumruk vergisi ve Toplu Konut Fonu’ndan istisna-
dir. Ayrica, makine ve techizat bedelinin % 5’ini gecmemek kaydiyla yedek par-
calarn ve gumruk vergisi ve Toplu Konut Fonu'ndan istisna edilmek kaydiyla yeni
model Uretimine ybnelik otomobil ve hafif ticari ara¢ yatinmlarinda, yatinm déne-
mi icerisinde kalmak ve bir yildan daha uzun streli olmamak Uzere CKD aksam
ve parcalarnnin ithali fesvik belgesi kapsaminda uygun goérulebilir. Ancak, Karar
cercevesinde tegvik belgesi kapsaminda hammadde, isletme malzemesi ve ara
mallarnnin ithalat dngdrilmemistir1 37,

Bunun disinda dikkate alinmasi gereken diger Snemli bir noktada, binek arag-
lar, otobus, ¢ekici (Euro |, Euro Il, Euro lll veya Euro IV normlarina uygun yesil mo-
toru haiz olanlar hari¢), yedek parca, treyler (frigorifik olanlar hari¢), mobilya, yat,
motorbot, kamyon (off road-truck fipi ile karayoluna ¢ikmasi mumkuin olmayan
kaya fipi damperli kamyonlar hari¢), transmikser, kesintisiz gu¢ kaynagi, beton
santrali, forklift, beton pompasli, insaat malzemeleri, porselenden ve seramikten
mamul sofra ve mutfak esyasinin tegvik belgesi kapsaminda ithal edilmesi halin-

136 Oktay GUVEMLI-Nurgul R. CHAMBERS-Mustafa IME: a.g.e., 173.

137 Turan SERDENGECTI: Tirkiye'de Genel Yatinm Ve KOBI Tesvik Mevzuati ile Uygulamalar, 15.
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de, yurarlikteki ithalat Rejimi Karannda éngérdlen oranlarda giimrik vergisi ve
Toplu Konut Fonu’'nun tahsil edilmesidir.

ithalat Rejimi Kararn uyarnca yayimlanan “Eski, Kullaniimig veya Yenilegtirilmis
Olarak ithal Edilebilecek Maddelere liskin Teblig” hikUmleri uyannca ithali mam-
kUn olan kullaniimis makine ve techizat (karayolu nakil vasitalar hari¢), bolgesel
ve sektorel kisitlamalar da géz énlne alinarak proje bazinda yapllacak dedetrlen-
dirme sonucunda tesvik belgesi kapsamina dahil edilebilmektedir. Bunun disinda
Ithalat Rejimi Kararn uyarninca ithaline izin verilen kullanilmis makine ve techizatlar,
ayrica bu Karar kapsamindaki destek unsurlarindan yararlandirimamaktadir.

GUmruk vergisi bagisikigina iliskin séz konusu destedin degerlendiriimesi duru-
munda, bir ézendirme araci olarak sistemde yer verilen bu vergisel destegin, kU-
resellesmenin ve GUmrUk Birligi gibi bélgesel entegrasyonlarn etkisiyle gumrik
vergisi ve fonlarin dustrldlmesi sonucu pratikteki dneminin azaldidi ifade edilebil-
mektedir138,

c- Katma Deger Vergisi istisnasi

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun, yatinmlarda istisnalara iliskin 13/d. madde-
si cergcevesinde, yatinm tesvik belgesine sahip olan mukelleflere belge kapsamin-
daki makine ve techizat teslimleri katma deder vergisinden istisna saylimaktadir.
Ayrica, 4842 sayill Kanun ¢cercevesinde Katma Deder Vergisi Kanunu'na eklenen
Gecici 18. maddeye gbére, katma deder vergisi istisnasi, tfesvik belgesine sahip
katma deger vergisi mukellefiyeti bulunmayanlara 24.4.2003 tarihine kadar belge
kapsaminda yapilan makine ve techizat teslimleri icin de uygulanir.

Yatinm mali makine ve techizatlarn séz konusu yasal dizenleme ¢cercevesin-
de, Katma Deger Vergisi'nden istisna edilmesi, yatinm asamasinda firmalarin fi-
nansman giderlerinin dusmesi acgisindan dnem tasimaktadir. CUnkud, &zellikle yeni
yatinmlarda, katma deger yaratiimasi kisa bir sirede gerceklesmedidi icin yukle-
nilen verginin fillen indiriminin yapllamamasi durumunda finansman sikintisi doga-
bilmektedir!3?, Ancak ilgili dizenlemeye gdre, yatinm tesvik belgesinde dngdrul-
dugu sekilde gerceklesmemesi halinde, zamaninda alinmayan vergi alicidan,
vergi ziyal cezasl uygulanarak gecikme faizi ile birlikte tahsil ediimektedir.

138 SUkrd KIZILOT: "YararlGkteki Yatinm Tesvikleri', Yaklasim Dergisi, 54 (Haziran 1997), 71; Mustafa

DURAN: Turkiye'de Yatinmlara Saglanan Tesvikler Ve Etkinlidi (Ankara: T.C. Basbakanlik Hazine
MUstesarligi Arastirma Ve inceleme Dizisi No:32, 2002), 19.

139 Recep BIYIK-Aydin KIRATLI: Vergi Tesvikleri Ve Korumalar (istanbul: Maliye Hesap Uzmanlar
Dernegdi Yayinlar, 2001), 21.
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Zamaninda alinmayan vergiler ile vergi cezalannda zamanasimi, verginin tar-
hini veya cezanin kesilmesini gerektiren durumun meydana geldidi tarihi takip
eden takvim yilinin bagsindan ifibaren baslamaktadir.

d- Vergi, Resim, Harg istisnasi

3505 sayill Kanun’un Gecici 2. maddesine gbre, yatinmcinin yatinmin tamam-
lanmasini takip eden 2 yil icinde 1000 $ tutarinda ihracat yapacagina iliskin taah-
hUtte bulunmasi sartiyla,

i- Sirket kurulusu,

ii- Tesvik belgesinde dngdrulen yabanci kaynak tutarnni gecmemek Uzere bir
yil ve daha uzun vadeli olarak yurt icinden veya yurt disindan saglanacak yatinm
kredilerinin alinmasi ve geri 6denmesi,

iii- Tesvik belgeli yatinma iliskin gayrimenkullarin ve irtifak haklarnnin ayni serma-
ye olarak konulmasi halinde bunlarin sirket adina tapuya tescili islemleri ve bu is-
lemlerle ilgili olarak dUzenlenecek kagitlar damga vergisinden ve harctan istisna
sayllimaktadir,

2- Ozel Amacli Bélgelere Yénelik Vergi Ozendirme Onlemlerine iliskin Esas Ve
Diizenlemelerin incelenmesi

Organize sanayi bélgeleri, teknoloji gelistirme bdlgeleri, endustri bdlgeleri, sa-
nayi siteleri ve serbest bodlgelerden olusan ézel amagcl bodlgeler; altyapilarinin ha-
zirlanmis olmasi, enerji ve ulasim ydnunden sagladiklarn avantajlar, ¢cevre dlzen-
lemelerinin yapilmig olmasi, hizmet kurumlarina yakinliklarn gibi cok ¢esitli faktorler
acisindan mutesebbisler acisindan énemili bir tegvik etkisi yapmaktadir!40, Yigil-
manin sagladig dissalliklara bagl olarak ortaya ¢ikan artan getiriler cercevesin-
de, mUtesebbisler acisindan avantajli olan bu bélgelerin daha cazip hale getiril-
mesine yonelik olarak gerek tesvik, gerekse vergi mevzuatl cercevesinde cesitli
vergi 6zendirme dnlemlerine yer veriimektedir,

a- Organize Sanayi Bolgelerine Yonelik Esas Ve Diizenlemelerin incelenmesi

1. Bes VYilik Kalkinma Plani’'ndan itibaren Turkiye’de sanayilesmenin gelistirime-
si ve bolgesel kalkinmanin dSnemli bir araci olarak gérdlen organize sanayi bolge-
leri, orta dlcekli sanayi kuruluslar icin altyapi gelistirmesinde énemili isleve sahipfir.

140 Mustafa DURAN: Tesvik Politikalan Ve Dogrudan Sermaye Yatrmiar, 29.
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Organize sanayi bolgeleri, dissal ekonomilerinin olusumunda, sanayinin yerel-
lesmesinde, sanayi birimleri arasindaki famamilayicilik iliskisinin gelismesinde ve bu
sekilde sanayinin bdlgeler arasinda dengeli dagiiminin saglanmasinda bayuk
katki saglayarak!4! bolgesel kalkinma Uzerinde etkili olmaktadir. Sanayilesmenin
Ulke genelinde yayginlasmasi amaciyla 6zel sektér yatinmlarnin tegvik edilmesi-
nin yanisira, fiziki bir dbzenleme araci olarak organize sanayi bdlgeleri, bdlgesel
dengesizliklerin diger cephesi olan agin kalabaliklasmis kent sorununun ¢dzdmlen-
mesi ve planll kentlesme acisindan da énemli bir yere sahiptir. Bu dogrultuda,
1962 yilindan 2002 yilinin sonuna kadar 17.132 hektar alanda toplam 70 organize
sanayi olusturulmustur!42, Organize sanayi bolgelerinin, gdrece geri kalmis bolge-
lerdeki dagiimi incelendiginde, Dogu Anadolu’da Erzurum, Malatya Ve Ela-
219'da; Guneydogu Anadolu Boélgesi’'nde ise Gaziantep’te Urfa Ve Mardin’de ol-
mak Uzere toplam 6 adet organize sanayi bodlgesi oldugu goérulmektedir.

Organize Sanayi Bdlgeleri Kanunu'nal43 goére ise, “organize sanayi bolgeleri”;
- Sanayinin uygun gérulen alanlarda yapilanmasini saglamak,

- Kentlesmeyi yodnlendirmek ve cevre sorunlarini dSnlemek,

- Bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak,

- Imalat sanayi turlerinin belirli bir plan dahilinde yerlestirimelerini ve gelistiril-
melerini saglamak,

amaciyla, sinirlar belirlenmis arazi parcalarinin, gerekli altyapi hizmetleriyle ve ih-
tiyaca gdre tayin edilecek sosyal tesisler ve teknoparklarla donatilip planii bir se-
kilde sanayi icin tahsis ediimesiyle olusturulan ve isletilen mal ve hizmet Uretim bél-
gelerini ifade etmektedir.

Organize sanayi bdlgelerinin kurulus, yapim ve isletilmesine ydnelik esaslarinin
dUzenlendigi Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu'nun 21. maddesine goére, bolge-
lere saglanan vergi 6zendirme dnlemleri asagidaki gibidir:

- OSB tuzel kisiligi, Kanun’un uygulanmaisi ile ilgili islemlerde her tarla vergi, re-
sim ve har¢tan muaf sayiimaktadir.

141 Bulent DINCER-Metin OZASLAN: a.g.e., 13.

142 ppT, Devlet Yardimlarni Degerlendirme Ozel intisas Komisyonu Raporu, 66.
143 R.G.T.15.4.2000, S. 24025.
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- Atiksu aritma tesisi isletenlerden, belediyelerce atiksu bedeli, dolayisiyla afik-
su bedeli Uzerinden tahsil edilen vergiler alinmamaktadir.

Ayrnica, Emlak Vergisi Kanunu'nun 5/f. ve 15/d. maddelerine gbre,

- Organize sanayi bolgelerindeki binalar, insalannin sona erdidi tarihi takip
eden bufce yilindan itibaren 5 yil sUre ile gecici olarak emlak vergisi disinda tutul-
maktadir.

- Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca, organize sanayi bolgeleri icin iktisap olun-
dugu veya bu bodlgelere tahsis edildigi kabul edilen araziler sanayici lehine, tapu-
daki tescilin yapilacadi tarihe kadar gecici olarak arazi vergisinin disinda tutul-
maktadir. Ancak arazi vergisine iliskin, gecici istisnadan yararlanabilmek icin ara-
zinin belirtilen amaclara tahsis edilmis oldugunun ilgili vergi dairesine butce il
icinde bildiriimesi sarttir. istisnalar, arazinin bu bolgelere tahsis edildigi yili takibe-
den butce yilindan baslamaktadir. Butce yili icinde bildirim yapilmazsa istisna, bil-
dirimin yapildidi yill takibeden butce yilindan itibaren gecerli oimaktadir. Bu tak-
dirde bildirimin yapildigi butce yilinin sonuna kadar gecen yillara ait istisna hakki
dusmektedir,

- Katma Deger Vergisi Konunu’'nun 17/4-k. maddesine gbre organize sanayi
boélgelerinin kuruimasi amaciyla olusturulan ikfisadi isletmelerin arsa ve isyeri tes-
limleri vergiden istisnadir,

- Har¢lar Kanunu’nun 59/n. maddesine gdre, organize sanayi bdlgelerinde yer
alan gayrimenkullerin ifraz veya taksim veya birlestirme islemleri har¢tan istisnadir.

- Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 7/25. maddesine gbre, organize sanayi bélge-
lerinin alt yapilarnini hazirlamak ve buralarda faaliyette bulunanlarn arsa, elektrik,
Qaz, buhar ve su gibi ortak intiyaclarnni karslamak amaciyla, kamu kurumlar ve
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar ile gercek ve tuzel kisilerce birlikte
olusturulan ve kazancinin tamamini bu yerlerin ortak ihtiyaclarnnin karsilanmasin-
da kullanan ikfisadi isletmeler kurumlar vergisinden muaftir. Ayrica, bu muessese-
lerin s&z konusu faaliyetlerinden elde ettigi kazanglar Gelir Vergisi Kanunu'na gé-
re tevkifata tabi tutulmamaktadir.

- Belediye Gelirleri Kanunu’nun 80. maddesine gére, organize sanayi bélgele-
rinde yapilan yapi ve tesisler Bina insaat Harci ve Yapi Kullanma izni Harcindan is-
tisna sayllmaktadir.

167
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi




BOLGESEL KALKINMANIN SAGLANMASINA YONELIK VERGI OZENDIRME ONLEMLERININ
TURKIYE ACISINDAN INCELENMESi VE ETKINLIGININ ANALIZi

Belirtilen desteklerin yanisira organize sanayi bolgelerinde gecerli olan ve Ya-
tinmlarnn Ve istihdamin Tesviki lle Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun kapsaminda duzenlenen vergi ézendirme &nlemleri calismanin ilerleyen
kisminda incelenecektir.

b- Teknoloji Gelistirme Bélgelerine Yonelik Esas Ve Dizenlemelerin
incelenmesi

Uluslararasi ekonomideki degisiklikler, endustriyel rekabet gucinu, kademe
kademe, statik fiyat rekabetinden, rakiplerinden daha hizli bilgi Ureten firmalar
karl hale getiren dinamik bir yapi ydnunde degistirmistir'44, Bu baglamda, ginu-
muzde, ulusal rekabet gucunun yukseltimesi icin, dUsuk maliyet avantajina da-
yali kargilastirmall GstunlUk anlayigi yerine, yuksek Ar-Ge yogunluguna, yuksek ino-
vasyon becerisine, yuksek rekabet glclne, yuksek katma-deger Uretimine daya-
nan dinamik rekabet Ustunltgl anlayisinin benimsemesi gerekmektedir14%, Bdlge-
sel politikalarnn hedef ve stratejilerinin de buna paralel bir anlayigla, kisi basina ge-
liri femel alan geleneksel kriterlerden, istikrarll yuksek katma deger, istihdam kali-
tesi gibi yeni alanlara kaymasi bir rastlanti dedildir.

GUnUmUuzde buyUmenin ve uluslararasi ticaretin temel faktdéra olan bulusculu-
gun gelistirilmesi, teknoloji gelistirme bdlgelerinde gerceklestirilen faaliyetler ile
mMUmkun olabilecedi icin, bu bdlgelerin vergi 6zendirme dnlemileri ile desteklen-
mesi teknoloji politikasi acisindan énem tasidigl kadar ekonomi politikasinin
amagclarn acisindan da énem tagimaktadir. Bilgi yayillmasinin sagladigr dissalliklar,
cazip yasam cevresi, e@itim olanaklar gibi faktorlere bagl olarak az gelismis bol-
gelerin kalkindinimasinda eftkili olan teknoloji gelistirme bdlgesi, Teknoloji Gelistir-
me Bolgesi Kanunu'4¢ cercevesinde dlizenlenmekte ve gerek sdz konusu Kanun
gerekse vergi mevzuatl kapsaminda cesitli vergi 6zendirme dnlemlerine yer veril-
mektedir.

“Teknolaoji gelistirme bdlgesi”, Teknoloji Gelistirme Bdlgesi Kaonunu'nun 2. mad-
desine gore; ileri teknoloji kullanan veya yeni teknolojilere ydnelik firmalarin, belir-
i bir Universite veya yuksek teknoloji enstitlst veya Ar-Ge merkez veya enstitlst-

144 peter MASKELL & Anders MALMBERG: "Localised Learning And Industrial Competitiveness",
Cambridge Journal Of Economics, 23 (1999), 167.

145 Ramazan TAS: 'Ar-Ge Yogunlugu-Rekabet Gucl lliskisi Acisindan Turkiye-AB Karsilashirmali

Analizi*, Tarkiye’de Yeniden Mali Yapilanma-20. Turkiye Maliye Sempozyumu (Pamukkale: 2005),
147.

146 R.G. T.06.07.2001, S. 24454,
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nUNn olanaklarndan yararlanarak teknoloji veya yazilim Urettikleri, teknolojik bir
bulugu ticari bir Grdn, ydntem veya hizmet haline ddnustirmek icin faaliyet gos-
terdikleri ve bu sekilde bolge kalkinmasina katkida bulunduklari, ayni Universite,
ileri teknoloji enstitlst veya Ar-Ge merkez veya enstitlst alani icinde veya yaki-
ninda; akademik, ekonomik ve sosyal yapinin buttnlestidi siteyi veya bu &zellikle-
re sahip teknoparki ifade etmektedir.

Teknoloji Gelistirme Bolgesi Kanunu ile dUzenlenen teknoloji gelistirme bélgele-
rinin femel kurulus amaglari, Universiteler, arastirma kurum ve kuruluslar ile Gretim
sektorleri arasindaki isbirligi cercevesinde;

- Ulke sanayisinin uluslararasi rekabet edebilir ve ihracata yénelik bir yapiya
kavusturulmasi icin teknolojik bilgi Gretilmesi,

- Urlinde ve Uretim ydntemlerinde yenilik gelistirimesi,
- Uriin kalitesinin veya standardinin ylkseltilmesi,
- Verimliligin arttinimasi, dretim maliyetlerinin dustrdlmesi,

-Teknolaojik bilginin ticarilestiriimesi, teknoloji yogun Uretimin ve girisimciligin des-
teklenmesi,

- KG¢Uk ve orta olcekli isletmelerin yeni ve ileri teknolojilere uyumunun sagdlan-
masialr.

Belirtilen amaclarn yanisira, bilim ve Teknoloji YUksek Kurulunun kararlar da
dikkate alinarak teknoloji yogun alanlarda yatinm olanaklarnn yaratimasi, arastir-
maci ve vasifli Kisilere is imkani yaratiimasi, teknoloji transferine yardimcei olunma-
si ve yuksek/ileri teknoloji saglayacak yabanci sermayenin Ulkeye girisini hiziandi-
racak teknolojik alt yapinin sagdlanmasi teknoloji gelistirme bdlgelerinin olusturul-
masinin diger 6nemli amaclar arasinda yer almaktadir.

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu'nun destek ve mudfiyetlere!4/ iliskin 8.
maddesine goére;

- Yonetici sirket, Kanun'un uygulanmasi ile ilgili islemlerde her tarlt vergi, resim
ve harctan muaf sayiimaktadir.

147 Bz, ayrnintil bilgi icin Zeki DOGAN: 'Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin Sagladigi Vergisel Avantajlara
iliskin Son Degisikliklerin Analizi*, Vergi Dunyasi Dergisi, 281 (Ocak 2005), 94-100.
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- Atk su antma tesisi isleten bolgelerden, belediyelerce atik su bedeli, dolayi-
siyla atiksu bedeli Uzerinden tahsil edilen vergiler alinmamaktadir.

- Bolgelerin kurulmasi icin gerekli arazi temini, alt yapi ve ybnetim binasi ingasi
ile ilgili giderlerin yonetici sirketlerce karslanamayan kismi, yardim amaciyla Ba-
kanlik butcesine konulan édenekle sinirl olmak Uzere karsilanabilmektedir.

Ayrica, Teknoloji Gelistirme Bdlgesi Kanunu’na, 5035 sayill Kanun’un 44. mad-
desi ile eklenen Gecici 2. maddeye goére;

- Yonetici sirketlerin Kanun kapsaminda elde edecekleri kazanglar, 31.12.2013
tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden istisnadir.

- Bélgede faaliyet gdsteren gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin, bu bdlge-
deki yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde edecekleri kazanglar 31.12.2013 tari-
hine kadar gelir ve kurumlar vergisinden istisnadir.

- Bunun disinda, boélgede calisan arastirmaci, yazilimci ve Ar-Ge personelinin
bu goérevleriile ilgili Geretleri 31.12.2013 tarihine kadar her tarlt vergiden istisnadir.

Ancak, bu noktada yonetici sirket, Ucreti gelir vergisi istisnasindan yararlanan
kisilerin bdlgede fiilen ¢alisip calismadigini denetleme yetkisine sahiptir. Bolgede
filen calismayanlara istisna uygulandiginin tespit edilmesi halinde, ziyaa ugratilan
vergi ve buna iliskin cezalardan yoénetici sirket de ayrica sorumludur. Ayrnica, tek-
noloji gelistirme bdlgelerinde calisanlar icin sz konusu olan bu istisna yalnizca, il-
gili maddede belirfilen personelin Ucretleri Uzerinden hesaplanan vergilerle sinirli
olup, Ucret Uzerinden hesaplanan sosyal sigorta ve diger kesinftilerle ilgili yGkam-
[GlUkler icin s&z konusu olmamaktadir.

5281 sayill Kanun‘un 41. maddesi ¢cercevesinde, Gegici 2. maddeye eklenen
fikraya gére, madde hukdmleri TUBITAK-Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji Ser-
best Bolgesi ydnetici sirketi, bu bblgede faaliyet gbsteren Gelir ve Kurumlar Ver-
gisi mUkellefleri ile bélgede ¢calisan arastirmacit, yazilimci ve Ar-Ge personelinin bu
gorevleri ile ilgili tcretleri bakimindan da uygulanmaktadir.

Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanunu disinda vergi mevzuat cercevesinde tek-
noloji gelistirme bodlgelerine yonelik diger destekler ise sdyledir:

- Kurumlar Vergisi Konunu’nun 14/6. maddesine gére mukelleflerin isletmeleri
bunyesinde gerceklestirdikleri yeni teknoloji ve bilgi arayisina yénelik arastirma ve
gelistirme harcama tutarinin % 40°1 kurum kazancindan indirilebilecek gider ola-
rak dikkate alinir.
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- 5085 sayill Kanun’un 11. maddesi ile Katma Deger Vergisi Kanun’una ekle-
nen Gecici 20. maddeye gbre ise, teknoloji gelistirme bdlgesinde faaliyette bulu-
nan girisimcilerin kazang¢larnin gelir veya kurumlar vergisinden istisna bulundugu
sure icinde mUnhasiran bu bolgelerde Urettikleri ve sistem ybnetimi, veri ydnetimi,
is uygulamalari, sektérel, internet, mobil ve askeri komuta kontrol uygulama yazi-
limi seklindeki teslim ve hizmetleri katma deger vergisinden istisna sayllimaktadir.
Bu noktada, Maliye Bakanlidi; program ve lisans tarleri itibarnyla istisnadan yarar-
lanllacak bedele iliskin olarak asgari sinir belirlemeye, istisna uygulanacak yazilim
programlarini tanimlamaya ve uygulamaya iliskin usul ve esaslar tespit etmeye
yetkilidir,

- Har¢lar Kanunu'nun 59/n. maddesi cercevesinde, teknoloji gelistirme bdlge-
lerinde yer alan gayrimenkullerin ifraz veya taksim veya birlestirme islemleri harg-
tan istisnadir.

Ancak teknoloji gelistirme bdlgelerine iliskin séz konusu ézendirme dnlemlerine
ragmen, Turkiye'de son yillarda izienen sanayilesme politikasinin, ucuz isglclne
dayandidi ve &zellikle emek-yogun sektdrlerde maliyetlerin bu sekilde dustrdlme-
si yoluyla rekabet avantaj saglandigi gérdimektedir. Oysa, dzellikle gelismis Baf
Ulkelerinde rekabet avantaiji, yaksek teknolojinin kullanildigi kaliteli ardnlerle kazao-
nildidi icin Ar-Ge fadliyetlerine ve yatinmlarnnin énemli bir adirigr séz konusudur.
Omegin, 1997 yilinda Turkiye’de Ar-Ge harcamalarinin GSYiH icindeki payi % 0.49
iken, bu oran Ar-Ge harcamalarinin Avrupa’da en dUsuk oldugu Avusturya’da %
1.6 dUzeyinde, Avrupa’da en yUksek oldugu isvicre’de % 3.5 dUzeyindedir!48,
2002 yili itibariyle Turkiye nin Ar-Ge harcamasinin GSYiH icindeki payi ise % 0.66°ya
yUkselmigtir, ancak bu oran AB-15 ortalamasinin Uc¢te biri ve OECD ortalamasinin
dortte biri kadardir14,

c- Endustri Bélgelerine Yonelik Esas Ve Diizenlemelerin incelenmesi

Ulke ekonomisinin gelisimini ve teknoloji transferini saglamayi, Gretimi ve istih-
dami arttirmayi, yatinmlarnn ézendirilmesini, yabanci sermaye girisinin arttinimasini
hedefleyen endustri bdlgeleri, endUstriyel yogunlasma cercevesinde rekabet Us-
TUNIGGu sadlanmasina yonelik ézel amacl bélgeler icinde dSnemli bir yer tutmak-
tadir. EndUstri bdlgelerine yonelik EndUstri Bélgeleri Kanunu'50 cercevesinde, en-
dustri boélgeleri kurulmasi ile yatinmlarnn tesvik edilmesi, yurt disinda ¢alisan Tark is-

148 Oznur YILDIRIM: "ihracata Yénelik Deviet Yardimlan®, Vergi Sorunlan Dergisi, 141 (Haziran 2000),
32.

149 Ramazan TAS: a.g.m., 160.
150 R.G.T.19.01.2002, S. 24645.
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cilerinin tasarruflarinin Tarkiye'de yatinma ydnlendirilmesi, yabanci sermaye girisi-
nin arttinimasinin sagdlanmasi amacglanmaktadir. Endustri bdlgelerinin kurulmasi,
Endustri Bolgeleri Koordinasyon Kurulunun olusumu'dt, bélgelerin ydnetim ve isle-
filmesi ve bolgelerde gerceklestirilecek yatinmlara iligkin izin ve tesvikler ilgili Kanun
cercevesinde duzenlenmektedir52,

Endustri Bélgeleri Kanunu’nun ézendirme dnlemlerine iliskin 4. maddesine gé-
re, endustri bélgelerinde yeni ise baslayan gercek ve tuzel kisilerin bu bdlgelerde
yapacaklarn yatinmlara yatinm tegvik kararnamesi cercevesinde hangi tesviklerin
verilece@i ve verilecek tum fesviklerin hangi yatinmlara ne sekilde ve ne dlclide
uygulanacagi hususlarinda Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Endustri bolgeleri icinde kalan &zel mulkiyet konusu arazi ve arsalarin yatinm
faaliyetlerine tahsisi amaciyla, Kamulastirma Kanunu’nun 27 nci maddesi huktm-
lerine gdre acele kamulastirma yapilabilmektedir. Bu sekilde kamulastinlan tagin-
maz mallar, tapuda Hazine adina tescil edilmektedir. Kamulagtinlan bu tagsinmaz
mallarnn kamulastirma bedelleri Sanayi ve Ticaret Bakanlidi bUtcesinden karsilan-
mis ise, bu tfasinmaz mallar Uzerinde sdzlesmesinde belirfilen stre kadar yatinmci-
lar lehine bedeli karsiiginda, kamulastirma bedeli yatinmcilar tarafindan karsilan-
mis ise yatinmcilar lehine bedelsiz olarak irtifak hakki tesis edilebilir. Ayrnica, irtifak
haklarna iliskin tim islemler Maliye Bakanliginca yapiimaktadir.

Endustri bdlgelerinin bir anlamda, organize sanayi bélgelerinin daha blyUk &1-
cekli bir versiyonu olmasindan dolayi, kanun koyucu organize sanayi bédlgelerinin
endustri bolgelerine donUstUrdlmesine yonelik dUzenlemelere de yer vermistir.

Endustri Bolgeleri Kanunu’'na 5195 sayill Kanun ile eklenen gecici 1. maddeye
goére, Endustri Bélgeleri Kanunu’'nun yarUrlik tarininden énce Organize Sanayi
Boélgeleri Kanunu hUdkUmlerine goére kurulmus bulunaon mevcut organize sanayi
bolgelerinden, sanayi parsellerinin tahsis orani ydzde elliden dustk olan, tahsisi

151 Endustri Bdlgeleri Kanunu'nun 2. maddesine gére endustri boélgeleri kurulacak alanlar belirleyen
Kurul; Bakanlik Mustesar’nin baskanliginda, Maliye, Bayindirlik ve iskan, Tarm ve Kéyisleri, Cevre
ve Orman Bakanliklan, Hazine ve Devilet Planlama Teskilat MUstesarliklarindan en oz genel
mUudur seviyesinde bir temsilci ile Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi temsilcisinden olusmaktadir.

152 Engustri Bolgeleri Kanunu'nun 4/b. maddesi ¢cercevesinde, ileri teknoloji kullaniimasi ve arastirma
gelistirmeye imkan taninmasi sartiyla, bilisim teknolaojisi, fip teknolojisi ve tarimsal endUstri de dahil,
"ihtisas endustri bélgeleri" olusturulabilmektedir ve ihtisas endustri bdlgelerinin kurulmalarn ve
isletilmeleri ile yararlanilacak tesvikler, diger endustri bélgelerinde uygulanan usul ve esaslara
tabi sayllmaktadir.
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yaplimamig parsellerin butdnlik arz edecek sekilde bir arada bulundugu, alt yo-
pI ingsaatl famamlanmig ya da tamamlanmak Uzere olan karayolu, demiryolu, li-
man, havaalani yakinh@ gibi alt yapi avantaji bulunan bolgelerden Bakanlik¢ca
uygun goérdlenler, Bakanlar Kurulunca “enduUstri bdlgesi” olarak ilan edilebilmek-
tedir!93,

EndUstri bolgesi kurulmasi talep edilen yerlerde, organize sanayi bdlgelerinin
bulunmasi durumunda ise, mevcut organize sanayi bédlgeleri bu madde uyarin-
ca kismen veya tamamen endustri bélgesi olarak ilan edilebilirler. Endustri bdlge-
si olarak ildn edilen organize sanayi boélgelerinin ydnetim ve isletmesinden, ildeki
sanayi odasl ya da sanayi ve ticaret odasi bunyesinde kurulacak Endustri Bolge-
leri isletme MUdUrtga sorumlu olmaktadir. Organize sanayi bolgesi yénetimi, en-
dustri bolgesi ilGnina iliskin Bakanlar Kurulu kararnnin Resmi Gazetede yayimlan-
masini takiben bir yil icinde, balge yénetimini Endustri Bdlgesi isletme MUdurag-
ne devretmektedir. Bu bdlgelerde, bu Kanun ile tanimlanan yatinmi gerceklesti-
ren yatinmcilar, bu Kanun ile getirilen dzendirme énlemlerinden yararlonmakta-
dr.

Harclar Kanunu’nun 59/n. maddesi cercevesinde, endustri bolgelerinde yer
alan gayrimenkullerin ifraz veya taksim veya birlestirme islemleri har¢tan istisnadir.

Ayrica endustri bolgeleri calismanin izleyen kisminda belirtilecegdi Gzere, Yati-
nmiarnn Ve istihdamin Tesviki lle Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasi Hakkinda Ka-
nun kapsaminda yer alan vergi ézendirme dnlemlerinden ve diger mali dzendir-
me dnlemlerinden yararlanmaktadir.

d- Sanayi Sitelerine Yonelik Esas Ve Dizenlemelerin incelenmesi

1965 yilinda baslatiimis olan kiguk sanayi siteleri uygulamasiyla, 2002 yili sonu
itibariyle 362 kUcUk sanayi sitesinde 83.318 isyerinde yaklagsik olarak 500.000 kisiye
istihdam olanagdi saglanmistir154,

Kendisi tesvik niteligi taslyan sanayi sitelerinin daha cazip hale getirilerek sana-
yilesmenin saglanmasi icin vergi sistemi cercevesinde yer verilen destekler su se-
kildedir:

153 Organize sanayi bdlgelerinin endustri bolgelerine ddnusturllebilmesi icin aranan  kriterler,
Bakanlik tarafindan hazirlanarak yararlige konulacak ydnetmelikle dizenlenmektedir.

154 DPT; Deviet Yardimlarnni Degerlendirme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 66.
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- Emlak Vergisi Konunu’nun 5/f. maddesine gére, sanayi ve kiguk sanat site-
lerindeki binalar, ingalannin sona erdigi tarihi fakip eden butce yilindan itibaren 5
yil sUre ile gecici olarak emlak vergisi disinda tutulmaktadir.

- Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 17/4-k. maddesine gdre, kUcUk sanayi site-
lerinin kurulmasi amaciyla olusturulan iktisadi isletmelerin arsa ve isyeri teslimleri ile
konut yapl kooperatiflerinin Uyelerine konut teslimleri vergiden istisnadir.

- Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 7/25. maddesine gdre, kicUk sanayi sitelerinin
alt yapilarini hazirlamak ve buralarda faaliyette bulunanlarin arsa, elektrik, gaz,
buhar ve su gibi ortak ihtiyaclarni karslamak amaciyla, kamu kurumlar ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglarn ile gercek ve tlzel kisilerce birlikte olusturu-
lan ve kazancinin tamamini bu yerlerin ortak ihtiyaclarnnin kargianmasinda kulla-
nan iktisadi isletmeler kurumlar vergisinden muaf sayilmaktadir. Bu muesseselerin
s6z konusu faaliyetlerinden elde ettigi kazanclar Gelir Vergisi Kanunu'na gbre
tevkifata tabi tutulmamaktadir.

- Belirtilen desteklerin yanisira, Belediye Gelirleri Kanunu’nun 80. maddesine
gdre, sanayi ve kiclk sanat sitelerinde yapilan yapi ve tesisler Bina insaat Harcl
ve Yapi Kullanma izni Harcindan istisna sayilmaktadir.

e- Serbest Bolgelere Yonelik Esas Ve Dizenlemelerin incelenmesi

“Serbest bolgeler”; Ulkenin siyasi sinirlart icinde yer almakla birlikte gimruk bél-
gesi disinda sayilan, Ulkede gecerli olan ticari, mali ve iktisadi alanlara iliskin hu-
kuki ve idari dUzenlemelerin uygulanmadigi veya kismen uygulandidi, sinai ve ti-
cari fadliyetler icin daha genis desteklerin tanindigi ve fiziki olarak dlkenin diger ki-
simlanndan ayrilan yerler olarak tanimlanmaktadir!s,

Serbest bdlgelerin kurulusuna, isletimesine ve faaliyetlerinin dizenlenmesine
yonelik Serbest Bolgeler Kanunu'nun'®6 1. maddesi cercevesinde serbest bolge-
lerin amagclar;

- TUrkiye’de ihracat icin yatinm ve Uretimi arfirmak,
- Yabanci sermaye ve teknoloji girisini hizlandirmak,

- Ekonominin girdi intiyacini ucuz ve dlzenli sekilde temin etmek,

185 serbest Bolgeler, hitp://www.dtm.gov.ir/sb/Atinterb.htm, E.T. 3.12.2004.
156 RG.,T.15.6.1985, S. 18785.
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- Dis finansman ve ficaret imkanlarindan daha fazla yararlanmak

olarak belirtiimektedir. Ancak, Kanun kapsaminda, serbest bdlgelerin amaclar
arasinda dogrudan belirfiimemekle birlikte, serbest bdlgelerde yapilan yatinmiar,
Ozellikle serbest Uretim bolgeleri cercevesinde bdlgesel istihdam olanaklarini art-
tirarak, bélge cevresinden uretim faktorleri talepleri ile gelir ve talep duzeyini yuk-
selterek, yabanci sermaye ve teknoloji fransferi saglayarak bdlgesel kalkinma
Uzerinde etkili olmaktadir.

Bu dogrultuda, belirtilen amaclarn gerceklestiriimesine yonelik olarak vergi
6zendirme onlemlerine iliskin genis kapsamli dizenlemelere yer verilmis, ancak
Avrupa Birligi ile uyum sUrecinde uygulamalarin kapsami daraltilarak Yatinmlarin
Ve istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun cer-
cevesinde 6nemli kisitlar getirilmistir'57, Séyle ki;

Serbest Balgeler Kanunu’'na, Yatinmlarin Ve istihdamin Tesviki lle Bazi Kanunlar-
da Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile eklenen gecici 3. maddeye ve Ka-
nun’la ayni tarihte yUrarlage Kurumlar Vergisi Tebligi’'ne 198 gére, maddenin yurUr-
luge Qirdigi 6.2.2004 tarihi itibarnyla Serbest Bélgeler Kanunu’'na gére kurulan ser-
best bolgelerde faaliyette bulunmak Uzere ruhsat almig mukelleflerin;

i) Bu bélgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazang-
lar, bu maddenin yurarlige girdigi tarih itibanyla faaliyet ruhsatlarinda belirtilen
sure ile sinirl olmak Uzere gelir veya kurumlar vergisinden istisna sayllmaktadir. Bu
istisnanin Gelir Vergisi Kanunu'nun 94 Gnct maddesinin birinci fikrasinin (6) numa-
rall bendinin (b) alt bendi kapsaminda yapilacak tevkifata etkisi bulunmamakto-
dir. Serbest bélgelerde faaliyette bulunan gelir veya kurumlar vergisi mukellefleri-
nin, 06.02.2004 tarihinden sonra Gelir Vergisi Konunu'nun 94 Gncl ve Kurumlar
Vergisi Kanunu’nun 24 Uncl maddesi kapsamina giren ddemeler Uzerinden tev-
kif ettikleri vergileri, badll bulunduklarn vergi dairesine mukellefiyet tesis ettirerek
sorumlu sifatiyla beyan edip édemeleri gerekmektedir.

i) Serbest bolgelerde istihdam ettikleri personele ddedikleri Geretler 31.12.2008
tarihine kadar gelir vergisinden istisnadir. Ancak, bu maddenin yUrdrlige girdigi
tarih itibanyla ruhsatlannda belirtilen stre 31.12.2008 tarihinden daha énceki bir

157 Bkz. aynntili bilgi icin Erhan GUMUS: "TUrkiye’de Serbest Bdlgeler Ve 5084 Sayill Kanun Sonrasinda
Serbest Bolgelerde Vergi Uygulamalan', Vergi Dunyasi Dergisi, 276 (Agustos 2004), 141-148;
Mehmet KALKINOGLU: "Serbest Balgelerin Sinirl Cekiciligi: Son Dedisiklikler Ve Serbest Bolgelerin
Gelecegdi", Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, 9 (Eyltl 2004), 21-33.

158 R.G.,T.4.9.2004, S. 25573.
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tarihte sona eriyorsa, istisna uygulamasinda ruhsatta yer alan strenin bitig tarihi
dikkate alinmaktadir,

i) Serbest bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri ile ilgili olarak yaptiklar is-
lemler 31.12.2008 tarihine kadar her turld vergi, resim ve harctan istisnadrr.

iv) Ayrica, serbest bolgelerde faaliyette bulunan gelir veya kurumlar vergisi
mukelleflerinin bu bolgelerde imal ettikleri Grdnlerin satisindan elde ettikleri ka-
zanglarn Avrupa Birligine tam ayeligin gerceklestigi tarihi iceren yillik vergileme doé-
neminin sonuna kadar gelir veya kurumlar vergisinden istisnadir. Bu istisnanin Ge-
lir Vergisi Kanunu’nun 94 Uncld maddesinin birinci fikrasinin (6) numarall bendinin
(b) alt bendi kapsaminda yapilacak tevkifata etkisi bulunmamaktadir,

Yatinmlarin Ve istihdamin Tesviki lle Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasi Hak-
kinda Kanun cercevesinde yapllan duzenlemelerin disinda, serbest bdlgelere
yonelik olarak vergi dizenlemeleriyle taninan ayricaliklar séyledir:

- Katma Deg@er Vergisi Kanunu’'nun 17/4-1. maddesi cercevesinde serbest bol-
gelerde verilen hizmetler katma deger vergisinden istisnadir.

- Ozel Tuketim Vergisi Kanunu’nun 7/7. maddesine gére; Gumrik Kanunu’nun
fransit, gumrdk antrepo, dahilde isleme, gumrdk kontrold altinda isleme rejimleri-
ne tabi tutulanlar ile serbest bdlgeler ve gecici depolama yerleri hukUmlerinin uy-
gulandigr mallar 6zel tUketim vergisinden istisna sayllimaktadir.

Ancak, 1995 yiinda Dogu Anadolu Boélgesi’'nde kamu 6nculigunde kurulan
ve bolgedeki tek serbest bdlge olan Dogu Anadolu Serbest Bolgesi'nin'99 kapan-
ma noktasina geldigi dikkate alinacak olursa, mevcut sartlar cercevesinde ser-
best bolgelere yonelik vergi 6zendirme dnlemlerinin geri kalmig bolgeler acisin-
dan islevsel oldugunu ifade etmek mUmkun olamamaktadir.

159 Erzurum’da kurulan ve 1994 yiinda faaliyete gecen Dogu Anadolu Serbest Bélgesi'ndeki ticaret
hacmi 1996’da 3, 1997°de 1, 1998'de 0.5, 1999'da 0.6 ve 2000°de 1.8 milyon § gibi olduk¢a sinirli
bir duzeyde gerceklesmistir (Recep BIYIK-Aydin KIRATLE: a.g.e., 180).
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C- BOLGESEL DUZEYDE AYRICALIKLI OLARAK UYGULANAN VERGiI OZENDIRME
ONLEMLERINE iLKiSKIN ESAS VE DUZENLEMELERIN INCELENMESI

Gerek “Olaganusty Hal Bélgesinde Ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde istih-
dam Yaratimasi Ve Yatinmlann Hizlandinimasina lliskin Kanun”, gerekse “Yatinm-
larin Ve istihdamin Tesviki lle Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Ka-
nun”, femelde merkezcil kuvvetlerin yogun olmadidi, dolayisiyla dissal ekonomi-
lerin olusamamasina bagl olarak yigilma strecinin gerceklesemedigi bolgelere
yatinmlarnn ¢ekilmesi, istihdamin arttinimasi icin bu alanlarin kurulus yeri avantaj-
larinin vergi ve vergi disi desteklerle arttinimasina ydneliktir.

Nitekim, OlaganUstt Hal Balgesinde Ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde Istih-
dam Yaratimasi Ve Yatinmlann Hiziandinimasina iliskin Kanun’un 1. maddesinde
duzenlemenin amacinin; OlaganUstl Hal Balgesinde Ve Kalkinmada Oncelikli
Yoérelerde vergi 6zendirme dnlemleri ve bedelsiz kamu arsa ve arazisi saglamak
yoluyla yatinmlarnn ve istihdam olanaklarinin arttinimasi oldugu belirtilirken; benzer
bicimdeki amaclar Yatinmlarn Ve Istihdamin Tesviki le Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapiimasi Hakkinda Kanun‘un 1. maddesinde,

- Bazi illerde vergi ve sigorta primi tegviklerinin uygulanmasi,
- Enerji destedi saglanmasi,
- Yatinmlara bedelsiz arsa ve arazi temin edilmesi yoluyla

yatinmlann ve istihdam olanaklannin arttinimasi seklinde ifade edilmektedir.
Yatinmlarin Ve istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Dedisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun cercevesinde, séz konusu amagclar dodrultusunda sadlanan vergi ve ver-
gi disi mali dzendirme énlemleri ise sunlardiré0:

- Gelir vergisi stopaiji destedi,
- Sigorta primi isveren hissesi destegi,

- Bedelsiz yatinm yeri tahsisi,

160 Biz. aynntili bilgi icin All CELIKKAYA: "Yatmnmiarin Ve istihdamin Tesviki ile ligili 5084 Sayill Kanunun
4325 Sayill Kanun lle Mukayeseli Analizi*, Vergi Sorunlan Dergisi, 189 (Haziran 2004), 134-147;
Mehmet Sevki KAYA: "Yatinmlann Ve isthdamin Artinimasina Yonelik Yeni Tesvikler; Vergi Ve
Sigorta Primi indirimleri, Enerji Destedi Ve Bedelsiz Yatinm Yeri Tahsisi", Vergi Sorunlan Dergisi, 186
(Mart 2004), 23-28; Mustafa Gurhan ACAR: 5084 Sayili "Yatinmlarn Ve istihdamin Tesviki lle Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapimasi Hakkinda Kanun'la Getirilen Duzenlemeler', Vergi Dunyasi
Dergisi, 271 (Mart 2004), 103-109.
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- Enerji destedi,
- Organize sanayi bélgelerindeki parsellerin bedelsiz tahsisi.

OlaganUsty Hal Bdélgesinde Ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde istihdam
Yaratiimasi Ve Yatinmilann Hiziandinimasina lliskin Kanun ve Yatinmlann Ve istih-
damin Tesviki lle Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasi Hakkinda Kanun cer-
cevesinde duzenlenen ve arastirmanin izlieyen kisminda aynnfili bicimde in-
celenecek olan vergi ézendirme &nlemlerinin disinda, ayrnicalikll diger bir uy-
gulama da Emlak Vergisi Kanunu’nda hUkdm altina alinmig olan sanayi tesisleri is-
fisnasidir.

1- Gelir Vergisi Stopaiji Destegi

Yatinmlarnn Ve istihdamin Tegviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasi Hak-
kinda Kanun’un 3. maddesi ¢ercevesinde uygulanan “gelir vergisi stopajl des-
tedi” bicimindeki vergi ézendirme 6nleminin uygulamasiyla, destek kapsaminda
degerlendirilecek isciler dolayisiyla hesaplanacak gelir vergisinin famaminin veya
bir kisminin, verilecek muhtasar beyanname Uzerinden tahakkuk eden gelir ver-
gisinden terkin edilmesi yoluyla istihdamin isverene maliyetin azaltilimasi amaglan-
mugtir.

Yasal cercevesi Yatinmlarin Ve istihdamin Tesviki lle Bazi Kanunlarda Dedisiklik
Yapiimasi Hakkinda Kanun’un 2. maddesinde cizilen, gelir vergisi stopajl destegi
bicimindeki vergi ézendirme énleminin ydnelik oldugu iller, Tablo 42 ve 43 te belir-
tildigi Uzere; DIE tarafindan 2001 yili icin belilenen kisi basina disen GSYiH tutan
1500 ABD $ veya daha az olan 36 il ile DPT Mustesarligi tarafindan 2003 yili icin
belirlenen sosyo-ekonomik gelismiglik siralamasina gére endeks degeri eksi olan
13 ili kapsamaktadir1é!,

161 “OlaganUstlt Hal Bélgesinde Ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde isthdam Yaratimasi Ve
Yatinmlarn HizZiandinimasina lliskin Kanun” 22 ile yonelikken, “Yatinmlann Ve istihdamin Tesviki ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasi Hakkinda Kanun” kapsaminda saglanan desteklerden
yararlanan illerin sayisinin siyasi faktérlerin de  etkisiyle 36°dan 49'a cikariimasi suphesiz,
“OlaganUstlt Hal Bélgesinde Ve Kalkinmada Onceliklii Yorelerde isthdam Yaratimasi Ve
Yatnmlann Hizlandinimasina lliskin Kanun”da oldugu gibi diizenlemenin belilenen hedeflere
ulasmasinda engel olusturmaktadir.
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Yasal dizenleme kapsaminda desteklerden yararlanan iller sunlardir:

Tablo 42: Kisi Basina Disen GSYiH'nin = 1500 $ Oldugu iller (2001)

iL Kisi BASINA | Kisi BASINA | Kisi BASINA
GSYH (%) GSYH ($) GSYH ($)
Kirsehir 1488 Osmaniye 1167 Adiyaman 918
Sinop 1459 Diizce 1142 Kars 886
Giresun 1443 Cankin 1136 Van 859
Amasya 1439 Siirt 111 1gdir 855
Usak 1436 Giimishane 1075 Yozgat 852
Malatya 1417 Ordu 1064 Ardahan 842
Sivas 1399 Erzurum 1061 Hakkari 836
Tokat 1370 Bartin 1061 Bingdl 795
Diyarbakir 1313 Bayburt 1017 Bitlis 646
Afyonkarahisar 1263 Sanlurfa 1008 Simak 638
Batman 1216 Mardin 983 Mus 578
Erzincan 1158 Aksaray 966 Agn 568

Kaynak: R.G. T. 4.6.2005, S. 25835.

2003 vl icin belirlenen sosyo-ekonomik gelismislik siralamasina gére endeks
degeri eksi olan 13 il ise sunlardan olusmaktadir:

Tablo 43: Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksinin < 0 Oldugu iller (2003)

iL SOSYO-EKO. iL SOSYO-EKO. iL SOSYO-EKO.

GELISMISLIK GELISMISLIK GELISMISLIK

ENDEKSI ENDEKSI ENDEKSI
Kilis 041175 Corum -0,32761 Elazi§ -0,10131
Tunceli -0,40003 Artvin -0,26018 Karaman -0,09852
Kastamonu -0,37558 Kitahya -0,20684 Nevsehir -0,07483
Nigde -0,35582 Trabzon -0,18582
Kahramanmaras -0,34968 Rize -0,17840
Kaynak: R.G. T. 4.6.2005, S. 25835.
179

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi




BOLGESEL KALKINMANIN SAGLANMASINA YONELIK VERGI OZENDIRME ONLEMLERININ
TURKIYE ACISINDAN INCELENMESi VE ETKINLIGININ ANALIZi

Yatinmlann Ve istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hak-
kinda Kanun’un 3. maddesine goére, 31.12.2008 tarihine kadar uygulanmak Uzere,
belirtilen illerde;

- 1.4.2005 tarihinden itibaren162 yeni ise baglayan gelir ve kurumlar vergisi
mukelleflerinin, en az otuz is¢i ¢calistirmalarn kosuluyla bu is yerlerinde ¢alistirdiklan
isciler ile,

- 1.4.2005 tarihinden dnce ise baslamig olan gelir ve kurumlar vergisi mukellef-
lerinin 1.1.2005 tarihinden &nce ilgili idareye vermis olduklari en son aylik prim ve
hizmet belgelerindeki isci sayisini en az en az % 20 oraninda arfirmalar ve ¢alis-
finlan toplam is¢i sayisinin asgari otuz kisiye ulasmasi halinde, bu is yerlerinde
calistinlan toplam is¢i sayisint gecmemek Uzere artirdiklar is¢i sayisi ile mevcut is-
cilerden artirdiklarn is¢i sayisinin iki kati kadar iscinin, Ucretleri Uzerinden hesap-
lanan gelir vergisinin organize sanayi veya endUstri bolgelerinde kurulu is yerleri
icin tamami163, diger yerlerdeki is yerleri icin % 80'i, verilecek muhtasar beyan-
name Uzerinden tahakkuk eden vergiden terkin edilmektedir1®4,

Terkin edilecek tutar, isci sayisi ile asgari Ucret Uzerinden ddenmesi gereken
gelir vergisinin carpimi sonucu bulunacak deger Uzerinden yukanda belirfilen
oranlara gére saptanan tutarn asamamaktadir.

162 5350 saylll Kanun‘un 2. maddesi ¢cercevesinde, daha énce "1.10.2003" olan tarih "1.4.2005" sek-
linde degistirilerek kapsam genisletilmistir.

163 Saglanan desteklerin organize sanayi veya endUstri bélgelerinde farklilastinlarak uygulanmasin-

da, ¢calismanin 6zel amagcl bolgelere iliskin destekler kisminda belirtildigi Uzere, séz konusu bdl-
gelerde altyapi yatinmlar yetersizliginin giderilmis olmasi ve bu bdlgelerde yigiimaya bagdl olo-
rak ortaya ¢ikan yerellesme ekonomilerinin saglayacagi artan getiriler dikkate alinmaktadir.

164 Gl Vergisi Stopaji Destegi'ne iliskin dizenlemelerle benzer yaklasim cercevesinde, 5084 sayili

Kanun’un 4. maddesine goére, 31.12.2008 tarihine kadar uygulanmak Uzere, 2 nci maddenin (a)
bendi kapsamindaki illerde,

a) 1.4.2005 tarihinden itibaren yeni ise baslayan gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin, en az
otuz isci calistirmalarn kosuluyla, bu is yerlerinde ¢aligtirdiklar is¢ilerin,

b) 1.4.2005 tarihinden énce ise baslamis olan gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin, 1.1.2005 ta-
rininden &nce ilgili idareye vermis olduklar en son aylik prim ve hizmet belgelerindeki isci sayisini
en az yluzde yirmi oraninda artirmalar ve ¢alistinlan toplam is¢i sayisinin asgari otuz kisiye uloas-
masi halinde, bu is yerlerinde ¢alistinlan foplam is¢i sayisint gegcmemek Uzere, artirdiklar is¢i sayisi
ile mevcut iscilerden artirdiklarn is¢i sayisinin iki kati kadar is¢inin, prime esas kazanglar Uzerinden
506 sayill Sosyal Sigortalar Kanununun 72 ve 73 UnclU maddeleri uyarinca hesaplanan sigorta
primlerinin isveren hissesinin; organize sanayi veya endustri boélgelerinde kurulu is yerleri icin
tamami, diger yerlerdeki is yerleri icin % 80’i Hazinece karsilanir.
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Bu destekten tam veya dar mukellef olunmasi farketmeksizin, yalnizca gelir ve
kurumlar vergisi mUukellefleri yararlanacak, bunlarn disindaki mukelleflerin yarar-
lanmasi mumkun olmayacaktir. Kamu kurum ve kuruluslanna ait iktisadi isletmeler
ise, kurumlar vergisi mukellefi olmasi sartiyla bu destekten faydalanabilmektedir.
Ancak kanun koyucu, istihdamin kanun kapsaminda olmayan bodlgelerden, bu
bolgelere kaydirnimasinit Snlemek icin séz konusu vergi 6zendirme nlemelerinden
yararlanmada belirli kriterler getirmistir.

Buna gdre:

- Mevcut ve faaliyette bulunan isletmelerin devredilmesi, birlesmesi, bolinmesi
veya nevi degistirmesi,

- Mevcut bir isletmenin kapatilarak degisik bir isim, unvan veya is birimi olarak
acllmasi,

- Y6netimi ve kontrolU elinde bulunduracak sekilde dodrudan veya dolayli or-
taklik iliskisi bulunan sirketler arasinda istihdamin kaydirimast,

- Sahis isletmelerinde isletme sahipliginin dedistiriimesi,

gibi ek bir kapasite ve istihdam artisina neden olmayan islemler sonucu gelir ver-
gisi stopajl destedinden faydalaniimasi mumkun olmamaktadir.

Diger 6bnemli bir nokta da, vergi 6zendirme 6nleminden yararlanan mukellef-
lerin, sonradan yapllan tespitlere gbre, bu destekten yararlanma sartlarina sahip
olmadiklarinin belirlenmesi durumunda, tahakkuk ettirilerek terkin edilen verginin
Vergi Usul Kanunu ve Amme Alacaklar Tahsil Usuld Hakkinda Kanun ¢ercevesin-
de gerekli mueyyidelere bagdl olarak tahsil olunacaginin yasal kapsam altina
alinmasidir.

2- Gelir ve Kurumlar Vergisi indirimi

OlaganUsty Hal Bdlgesinde Ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde istihdam
Yaratimasi Ve Yatinmlann Hiziandinimasina lliskin Kanun’un 3/b. maddesi cer-
cevesinde duzenlenen, gelir ve kurumlar vergisi indirimi, 1.1998 ile 31.12.2000
tarihleri arasinda, “"Olaganustt Hal Bélgesi” kapsaminda sayilan illere yoneliktir.

OlaganUsty Hal Bdlgesinde Ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde istihdam
Yaratimasi Ve Yatnmiann Hizlandinimasina lliskin Kanun‘un 2. maddesine gére,
"Olaganustt Hal Bélgesi” kapsamindaki iller ise; Kanunun yuararltge girdigi tarih-
te, "Olaganustu Hal Bélgesi” ve mUcavir alanina dahil iller ile Devlet istatistik Ens-
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titist Baskanhiginca belirlenen kisi basina GSYiH miktarlan 1500 $ ve Devlet Plan-
lama Tegkilati Mustesarliginca belirlenen sosyo-ekonomik gelismislik duzeyi -0.5 ve
daha dusuk bulunan illerden Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilecek illeri kap-
samaktadir. Bu iller ¢ gruba ayrimaktadir. Bunlar!65:

- "Olaganustt Hal Bolgesi” kapsaminda olan Diyarbakir, Hakkari, Siirt, Sirnak,
Tunceli ve Van illeri,

- "Olaganustl Hal Bélgesi” illerinin mucavir alanina giren Batman, Bingdl, Bitlis,
Mardin, ve Mus illeri,

- Kisi basina GSYiH degerleri <1500 $ olan ve sosyo-ekonomik gelismislik endek-
si =0.5'in altinda kalan Adiyaman, Adri, Ardahan, Bayburt, Erzurum, GUmushane,
I9dir, Kars, Ordu, Sanlurfa ve Yozgat illeridir.

Belirfilen 22 ilde, yeni ise baslayan gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin, ise
baslama tarihinden itibaren yatinm dénemi dahil kazang¢larinin gelir ve kurumlar
vergisinden istisna oldugu 5 vergilendirme sonundan bagslamak ve 31.12.2007
tarihinde sona ermek Uzere, bu illerdeki isyerlerinde fillen ve surekli olarak on ve
daha fazla isci calstirmalarn sartiyla, bu isyerlerinden elde efttikleri kazanclari
Uzerinden hesaplanan gelir ve kurumlar vergisinden asagida belirtilen oranlarda
indirim yapillir:

indlirim orani;
- 10 is¢i calistiranlarda % 40,
- 51 ve daha fazla isci ¢calistiranlarda % 60°1ir.

- 11 ile 80 arasinda (50 dahil) isci ¢calistiranlar icin indirim orani, % 40 oranina,
her isci icin 0.5 puan eklemek suretiyle bulunur. S6z konusu indirim orani, kazanca
degil, kazang Uzerinden hesaplanan vergiye uygulanmaktadir.

Bu maddenin yurarlige girdigi 1.1.1998 tarihinden 6nce kapsama dahil illerde
isyeri bulunan gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin, 31.10.1997 tarihinden énce
vermis olduklar en son 4 aylik sigorta prim bordrolarnnda bildirdikleri isci sayisina
ilave olarak yeni ise aldiklan ve bu isyerlerinde fillen caligtirdiklar is¢i sayisinin 10 ve
daha fazla olmasi halinde, 1.1.1998-31.12.2007 tarihleri arasinda bu isyerlerinden

165 Byz. aynntill bilgi icin Turan SERDENGECTI: 4325 Sayill Kanunla Saglanan Devlet Yardimlan Ve

Kanun Kapsamindaki iller ile ilgili istatistiki Bilgiler (Ankara: T.C. Basbakanlik Hazine Mustesarligi
Matbaasi, 2003).
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elde eftikleri kazang¢larn Uzerinden hesaplanan gelir ve kurumlar vergisine
yukarda belirfilen indirim oranlarn uygulanir. Bu kapsama giren kazanglar Uzerin-
den, Gelir Vergisi Kanunu’nun 94 Unclt maddesinin 6 numarall bendinin (b) alt
bendine gdre tevkif edilecek gelir vergisi icin de yukanda belirfilen oranlarda in-
dirim yapllir.

3- Sinai Tesisler istisnasi

Bolgesel duzeyde ayricalikll vergi dUzenlemelerinden digeri de geri kalmis bdl-
gelerde uygulanan “sinai tesisler istisnasidir”. Emlak Vergisi Konunu'nun gegici
muafiyetlere iliskin 6/e. maddesinde hukim altina alinan  séz konusu dizen-
lemeye gbre, Devlet Planlama Teskilatl tarafindan tespit edilen ve tayin edilen
geri kalmig bolgelerde inga edilmis olan sinai tesisler, ingalarinin sona erdidi vili
takip eden butce yilindan ifibaren beg yil stre ile gecici olarak emlak vergisinin
disinda tutulmaktadir.

Geri kalmis bodlgelerin kalkindinimasina ydnelik uygulamalardan olan istisna
kapsamina DPT tarafindan “KOY” olarak belirlenen yoreler girmekte, KOY disinda
insa edilen sinai tesisler ile KOY kapsaminda bulunsa dahi lojmanlar, idare binalari
gibi sinai tesis niteliginde olmayan tesisler bu istisnadan yararlanamamaktadir16,

166 pogan SENYUZ: Tirk Vergi Sistemi (Ankara: Yaklasim Yayincilik, 2005), 631,
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UcUNCU BOLUM

TURKIYE’DE iZLENEN BOLGESEL KALKINMA POLITIKASI
ACISINDAN VERGI OZENDIRME ONLEMLERININ
ETKINLIGININ DEGERLENDIRILMESi VE POLITIKANIN
ETKINLESTIRILMESINE YONELIK YAKLASIMLAR

I- PLANLI DONEMDE UYGULANAN BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARININ
DEGERLENDIRILMESI

Bolgeler arasi farkliliklar, gerek ulusal birligin guclendiriimesi, gerekse hedefle-
nen uluslararasi butdnlesmenin saglanmasi noktasinda, Ustesinden gelinmesi ge-
rekli bir sorundur. Ayrica yalniz gelir artisinin saglanmasi degil, gelirin sosyal siniflar
ve bolgeler arasindaki dagiiminda denge olusturulmasi da sosyal refah devleti il-
kesinin bir geregidir. Ancak, “boélgesel dengesizlik”, Dogu ve GUneydogu Anado-
lu Bélgeleri ekseninde, gerek planl déneme gecis dncesi, gerekse planl dbnem-
de Cumhuriyet tarihinin basindan itibaren Gzerinde dnemle durulan bir konu ol-
mMasina ragmen, kokIt ¢6zum yollan bulunamamig, belirgin ilerleme saglanama-
mis bir olguyu temsil etmektedir. CUnku, Turkiye'de bdlgesel kalkinma, bélgeler
arasi dengesizlikler, bélgesel planlama konularinda, temel ilkeleri belirlenmis, uzun
vadeli, sistematik bir bdlgesel kalkinma politikasi izienmedidi icin belilenen hedef-
lere tam olarak ulasiimasinda basart saglanamamistir.

Diger bir ifade ile geri kalmis boélgelerin analizlerinin yapilarak kamu yatinmia-
nnin bu bolgelere ydnlendiriimesi gibi, s6z konusu bdlgelere ybnelik belirli aracla-
ra her plan déneminde basvurulmasina karsin, bolgeler arasi farkliliklar belirgin bir
azalma gostermemigtir. Cunk, geri kalmig bolgelerde planli ve rasyonel bir gelisi-
min saglanmaisi icin, ekonomik ve teknolojik tedbirlerin yanisira, kalkinmayi sagla-
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yacak kitlenin sosyal davranis tarzi ve zihniyeti, yatinmci kesimin psikolojisi gibi cok
cesitli faktdr etkili olmaktadir'.

Ornegin, 7. Kalkinma Plani'na gére, KOY politikalarn ve ézendirme énlemleri ile
geri kalmis bolgelerin kalkinmasinda ve bélgeler arasi gelismislik farklarnnin azaltil-
masinda olumlu gelisme saglanmistir, ancak bdlgeler arasi dengesizlik sorun ola-
rak devam etmektedir. Bu noktada, KOY kapsamindaki il sayisinin zaman icinde
artisinin, kaynaklarnn dagilimi Uzerindeki olumsuz etkisi dikkate alinmalidir. CUnkd,
planl dénemde KOYlere iliskin diizenleme cercevesinde ilk uygulamada, 22 il
KOY kapsaminda yer alirken, 1968-2001 yillarnda KOY uygulamasina yonelik ola-
rak 17 kez degisiklik yapilarak uygulamanin kapsami genisletilmis, ancak etkinligi
azalmistir2,

Kalkinma planlari itibariyle bélgesel gelismeye iliskin farkll kavramlara yer ve-
rimesi ve farkll politikalann gelistirilmesi de butunligun saglanamamasinda etkili
olan diger dénemli bir faktdrdar, Cunkud, Tarkiye'de planli ddneme gecis sonrasi
gerceklestirilen kalkinma planlar incelendiginde bdlgesel politika ve bdlge plan-
lamasi yaklasimlarinda kapsam ve élcek bakimindan tutarsizliklar oldugu goéral-
mektedirs.

Nitekim, kalkinma planlannda bolgeler arasi gelismislik farklliklannin tespitinde
esas alinan bélgesel ayrnmda 1960°larda ve 1970°li yillarda homojen bodlge ve ho-
mojen alan dikkate alinirken, 1980’ lerden sonra polarize bdlge4; 2000°li yillarda ise
onceleri yalnizca codrafi boélge, daha sonra ise, codrafi bolgelerin yanisira istatis-
tiki bdlge birimlerinin esas alindid gérilmektedir. Bolge anlayisindaki bu degdisken
yapinin yanisira, mekan boyutunun ulusal planlomaya gerektidi bicimde dahil
ediimemesi ve ulusal planlamanin akftif bir 6gesi olmamasi, kalkinmanin hedefle-
re uygun bicimde mekana yansitlamamaisi ile sonuclanmistir. Dolayisiyla kalkin-
ma planlarn cercevesinde uygulanan politikalar baz alanlarda yerel potansiyelin
harekete geciriimesini saglamis olmakla birlikte, Ulke genelinde bdlgeler arasi
farkliliklann azalmasini saglayamamistird.,

1 Mustafa ERKAL: a.g.e., 166.

2 Kayhan TURKMENOGLU: Avrupa Kapisinda Dodu Anadolu Gercedi (istanbul: Ekspres Ofset,
2003), 15.

3 Avrupa Birligi'nin Bolgesel Politikasi Ve Turkiye'nin Uyumu: http://www.ikv.org.tr/arastirmalar/
kitap7.htm, E.T. 15.8.2005.

4 Zeynel DINLER: Bslgesel Iktisat, 226.
5  Bilent DINCER-Metin OZASLAN: a.g.e., 14.
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8. Bes Yillk Kalkinma Plani'nda da belirtiligi gibi, bélgesel politikalara iliskin di-
ger dnemli sorunlar ise, mevzuatin sik degismesi, burokrasinin fazlal@l ve devlet
yardimlar konusunda kurumlar arasi koordinasyon eksikligidir. Aynica, yeterli fi-
nansman kaynaklarnna sahip olunmamasi, ulusal siyasette yasanan kararsizliklar
dogrultusunda énceliklerin strekli degismesi ve bdlgesel kalkinmna ¢abalarnin be-
lirli dénemlerde geri plana itilmesi etkili diger faktorler arasindadird.

Tarihsel gelisim sUreci icinde ortaya ¢ikan ve sirmekte olan farkliliklarn plansiz,
parcacil, kisa vadeli ¢bzUmler yerine, uzun vadeli bir strateji dogrultusunda, bu-
tancul, sistematik ve istikrarll bir yaklasim ¢cercevesinde belirlenen ¢cdzimlere do-
yandirnimasinin, bu dogrultuda izlenecek politikanin etkinligini artracagdr dikkate
alinmalidir. Aynca, kalkinma anlayisinda én plana ¢ikan “strdurdlebilirlik” kavra-
minin boélgesel anlamda da én plana cikartilmasi ve bolgesel politikalara adap-
te edilmesi gerekmektedir. CUnkl, ekonomik bUyUmenin yanisra, sosyal refah ar-
fisini, sosyal, dogal ve fiziksel cevrenin korunmasini ve iyilegtiriimesini ifade eden
surddrulebilirligin kalkinma planlarinda géz ardi edilmesi, bdlgesel kalkinmaya yo-
nelik izlenen stratejilerin basarisiziginin tfemel nedenleri arasindadir’.

II- TURKIYE’NiN BOLGESEL YARDIMLAR, POLITIKALAR, iSTATISTIKLER VE
KALKINMA AJANSLARI YONUNDEN AVRUPA BIRLIGI’NE UYUM
KONUSUNDAKIi YAKLASIMININ DEGERLENDIRILMESI

A- BOLGESEL AMAGLI DEVLET YARDIMLARI YONUNDEN AVRUPA BIRLIGI
MUKTESEBATINA UYUMUN DEGERLENDIRILMESI

Avrupa Birligi MUktesabati (Acquis Communitaire) 32 farkl altbaglkta yer al-
makta “Devlet Yardimlan” dzerinde dnemle durulan femel mevzuat alanlarindan
birini olusturmaktadir. Tarkiye ile Avrupa Birligi arasinda bu alandaki uyumlastirma
sUreci 12 Eylul 1963 tarihinde imzalanan ve Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda or-
takh@in tfemel ilkelerinin belilendigi Ankara Anlasmasi’nin mali nitelik taslyan huk-
mu olan 16. maddesi ile baglamistir. Anlasma ile Avrupa Toplulugu Antlagsmasi’nin
s&z konusu alanlardaki duzenlemeleri Turkiye acisindan da kabul edilmistir. HUk-
me gore;

6 Aysegul MENGI: “Avrupa Birligi’nde Bélge, Bolge Planlamasi Ve Turkiye”, GAP, 15 (Mayis 2001),
33.

7 Ozdemir AKMUT: “Dogu Anadolu’nun Kalkinmasi Sorunu”, Disa Acilima Ve Dodu Anadolu’nun

Kalkinma Sorunlarni-Uctinct Ulusal iktisat Sempozyumu, Edi. Erding TOKGOZ-Cevat GERNI (Erzu-
rum: 1995), 44.
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“Akit Taraflar Toplulugu kuran Antlasma’nin dcunct bolimundn birinci kismin-
da yer alan rekabet, vergileme ve mevzuatiann yaklastinimasi ile ilgili htkamler-
de anilan ilkelerin, ortaklik iliskisine de uygulanmasini kabul eder.”

Bu dogrultuda, Turkiye devlet yardimlar konusunda, 16.8.1994 tarihinden itiba-
ren GUmrUk Birligi ve GATT In anti-sUbvansiyon uygulamasi cercevesinde belirle-
nen cesitli dnlemleri uygulamaya gecirmeye baglamigtirs,

izleyen surecte, Avrupa Birligi'nin Turkiye'de uygulanmakta olan devlet yar-
dimlarnni degerlendirmesinde ise, Katma Protokol’deki bakis acisinin hakim oldu-
gu gdzlenmektedir. S6yle ki, Katma Protokol’tn 43/2. maddesine goére;

"Gecis dénemi boyunca Tdrkiye Avrupa Toplulugu Antlasmasi’nin 87/3. maad-
desinin (a) fikrasi cercevesinde “en az gelismislik dlzeyindeki bélge” kapsaminda
sayilabilir ve Tarkiye 'nin ekonomik bakimdan kalkinmmasina yonelik yardimlar, or-
takhgin iyi islemesiyle bagdasgir oldugu takdirde kabul edilebilir.”

Ancak, hUkmUn devaminda, stre acisindan bir ¢cekince konularak, su sekilde
bir ifadeye yer verilmektedir:

"Gecis dénemi sonunda Orfaklik Konseyi’nin Tarkiye’'nin o tarihteki ekonomik
durumunu géz dnunde bulundurarak hikmun stresinin uzatilmasinin gerekip ge-
rekmeyecegdini kararlagtinilir.”

Benzer bicimde, 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi Karan’nin II. Kisminda “Re-
kabet” alt bashginda, "Gumrdk Birligi'nin Rekabet Kurallan” bagh@l altinda yer
alan 34/3. maddesinde bolgesel yardimlara iliskin paralel bir hikme yer veriimek-
tedir. S6z konusu maddede, Katma Protokol’tn 43/2. maddesine paralel olarak;

“Yasam standartlarnnin anormal Slcdlerde dustk oldugu veya issizligin ciddi
duzeylerde oldugu bdélgelerde ekonomik gelismeyi hizlandirmak amaciyla verilen
yardimlarin” ve “ficareti olumsuz etkilememek kaydlyla belli ekonomik faaliyetle-
rin ve belli yérelerin ekonomisinin gelistirimesine yonelik yardimilann” Gumrdk Birli-
gi'nin isleyisiyle bagdasir sayllabilecegi belirtimektedir.

Tarkiye’nin tam Gyelik icin adaylhginin resmen teyit edildigi 11 Aralik 1999 tari-
hindeki Helsinki Zirvesi sonrasi ise, Turkiye icin geligtirilen ve Kasim 2000°de yayin-
lanan Katilim Ortaklidl Belgesi’'nde devlet yardimlarn alaninda, kisa vadede " Birlik

8  TOBB: Vergide Global Edilimler, AB Ve Turk Vergi Sistemi, 215.
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kurallarnina uygun NUTS siniflandirmasinin hazilanmasi” geregine, orta vadede ise
“bolgesel yardim programliarnni da kapsayacak bicimde deviet yardimlarinda
Avrupa Birligi Maktesabatt ile tam uyumun saglanmasina” yer verilmektedir. CUn-
kU, Avrupa Birligi'nde Birlik bUtcesinden yapilan yardimlarn yanisira, diger kay-
naklardan yapilan devlet yardimlarnnin duzeyi codrafi bazda tespit edilen kalkin-
miglik kriterleri olan NUTS cercevesinde belirlenmektedir. Ayrica, Katiim Ortakiidi
Belgesi ile Avrupa Birligi tarafindan Tuarkiye'ye sadlanacak mali yardimlar tek bir
cat altinda toplayan “Turkiye icin Katilim Oncesi Mali Yardima Dair Tek Cerceve
Karan” Mart 2001°de kabul edilmistir.

Tarkiye, Helsinki Zirvesi sonrasi gelismelere bagdl olarak belirlenen yakimilultkle-
ri yerine getirme ve Avrupa Birligi'ne entegre olma konulanndaki niyetini ve plan-
larini belli bir takvim ¢cercevesinde ortaya koymak Uzere hazirlamis oldugu “Avru-
pa Birligi MUktesebatinin Ustleniimesine lliskin Turkiye Ulusal Programi”’ni®
19.3.2001 tarihinde Avrupa Birligi’'ne sunmugtur!0,

“Avrupa Birligi MUktesebatinin Ustleniimesine lliskin Turkiye Ulusal Programi”
cercevesinde “devlet yardimlan” konusunda yapilan tespitler dogrultfusunda;

- Ayni konuda destekler iceren, ancak farkl birimler tarafindan karar ve teblig-
ler cercevesinde duzenlenen mevzuat bdtunligunun saglanmasi yoluyla yardim
politikalarnin uyumlu ve birbirini tamamlayici hale getirimesi,

-Temelde, Avrupa Birligi mevzuatiyla uyumlu sayilan mevzuatimizin, devlet yar-
dimlari sisteminin tamamen Birlik te uygulanmakta olan NUTS sistemine dayal bdl-
gesel esasa dayandirimasi,

- Turkiye'nin yonetim yapisina badll olarak yalnizca merkezi yébnetim cerceve-
sinde &6rgUtlenen kurumsal yapilarn devlet yardimlarinin uygulanmasi, kontrolu, iz-
lenmesi ve degerlendiriimesi konusunda Birligin idari yapllanmasina uygun hale
ulastinimasi,

- Avrupa Birlidi sisteminin Turkiye'ye adapte edilmesi icin gerekli fiziksel yatinm-
lann ve eg@itim yatinmlarnnin gerceklegtiriimesi,

9 BKK.2001/2129, R.G. T. 24.3.2001, . (M(k) 24352,

10 24.3.2001 tarihinde Turkiye'nin Katiim Ortakligi Belgesi olarak kabul edilen “Turkiye'nin Katilmasi
icin Ortakiigin ilkeleri, Oncelikleri, Ara Hedefleri ve Kosullarn Hakkinda Konsey Karan” adli metin
Avrupa Topluluklar Resmi Gazetesi'nde 27.3.2001 tarihinde yayinlanarak yararlige girmistir.
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seklinde bir dizi hedef belilenmistir!!. Ancak, “Ulusal Program”’da, “devlet yar-
dimlan” konusunda bir ¢cekince konularak, Avrupa Birligi muktesebatinin Ustlenil-
mesine ydnelik olarak Birlik kararlarinin veya kriterlerinin yerli mevzuatin icine yer-
lestirilmesinin, diger bir ifadeyle birebir Ustleniimesinin uyum sorununu ¢cézmeye-
cegine dikkat cekiimektedir. Buna badli olarak, sorunun ¢6zUmune ybnelik olarak
meydana gelebilecek idari ve teknik sikintilarn asilabilmesi ve uyum sdrecinin ki-
saltilabilmesi icin ortak teknik calismalar yapilmasi geredi vurgusu yaplimaktadir,

2003 yilinda dizenlenen Katilim Ortaklig Belgesi'nde “Uyelikten Kaynaklanan
YUkUmldltkleri Ustlenebilme Yetenedi” bashdl altinda devlet yardimlar ile ilgili
muktesebata uyum sadlanmasi ve Avrupa Birligi kriterlerine uygun etkin bir dev-
let yardimlar kontrolinUn saglanmasi icin bir ulusal devlet yardimlari izleme otori-
tesinin kurulmasi geredi Uzerinde durulmakta'?, 2004 Yill Programi’nda ise, “Bolge-
sel Gelisme Hedef ve Politikalan” konusunda; yatinmlarda devlet yardimlannda
Ozellikle geri kalmis bolgelerin gelistirimesine yonelik dUzenlemelerin gerceklestiri-
lecedi ve 6zendirme onlemlerinden yararlanimaya devam edilecedi belirtiimek-
tedir.

Dolayisiyla, devlet yardimlarnna iliskin belirtilen sire¢ dikkate alinarak, Tarki-
ye'nin yasam standartlannin anormal élgculerde dusuk oldudu veya issizligin yo-
gun oldugu kabul edilen az gelismis bolgelerinin ekonomik gelismesine katkida
bulunmak Uzere verilen yardimlarn, belilenmis kriterler cercevesinde GUmruk Bir-
ligi'nin isleyisiyle uyumlu oldugu gibi, Avrupa Birligi muktesebatiyla da uyumlu ol-
dudu ifade edilebilir. Ancak, bdlgesel kalkinmmaya ydnelik vergi ézendirme &n-
lemlerinin  devlet yardimlarn yasagdi kapsaminda degderlendirimemesi icin belirli
kriterleri fasimasi gerekmektedir. Soyle ki;

Uye devletler tarafindan bélgesel yardimlara iliskin olarak Komisyon’a sunulan
raporlarda Komisyon tarafindan, yardimin devlet yardimlarn kapsamina girip gir-
medigi, Birlik hukukuna uygunlugu, 87/3 (a) veya (c) kapsaminda yer alan bir bél-
gede olup olmadidl, bdlgesel yardim tavanina uygunlugu incelenmektedir.

11 2003 yilinda revize edilen Avrupa Birligi Mktesebatinin Ustleniimesine iliskin Ulusal Program”’da
2003-2004 vyillan icin devlet yardimlar alaninda egitim, danismanlik, tercime harcamalari icin
Avrupa Birligi kaynaklarindan 1 milyon € finansman talep edilmistir (Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi: Avrupa Birligi MUktesebatinin Ustlenilimesine liskin Ulusal Program (Ankara: Hazine
Mustesarligi Basimevi, 2003), 874).

12 DPT: Trkiye icin Katiim Ortaklici Belgesi (Ankara: DPT Avrupa Birligi fle lliskiler Genel Mudarugu,
2003), 11.
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Avrupa Toplulugu Antlasmasi’'nin 87/1. maddesi ve 1.12.1997 tarihinde isletme
vergilendirmesinde temel kurallarn belilemek Uzere kabul edilen “The Code Of
Conduct On Business Taxation”'a gére asagidaki kriterleri tagiyan yardimlar Ko-
misyon tarafindan devlet yardimi olarak kabul edilmektedir:

i) Vergi matrahinin dusdrtlmesi, vergi miktarnnda tam veya kismi indirim, vergi
borcunun ertelemesi, silinmesi veya yeniden duzenlemesi seklinde, uygulama-
dan yararlananlara normal vergi sinirlannin disinda bir avantaj saglamasi '3,

il Devlet kaynaklanndan veya devlet tarafindan gerceklestirimesi,
il Rekabeti ve ficareti olumsuz etkilemesi,
iv) Belirli isletmeleri veya belirli Granlerin Gretimini tfesvik edici olmasi.

Bu kriterlere gére, vergi sisteminin yapisina bagdl olarak tUm isletmelere, grup
veya sektdrlere yonelik vergi 6zendirme dnlemleri devlet yardimlar sayllmazken,
belirli isletmelere, grup veya sektdrlere yodnelik spesifik ve selektif uygulamalar,
devlet yardimlar kapsaminda degerlendirimektedir. Ancak;

- Teknik nitelikteki vergi duzenleme ve uygulamalar (vergi oranlarinin tespiti,
farkl amortissnan uygulamasi, ¢iffe vergilendirmeyi ve vergiden kacinmayi énle-
yici hukUmler gibi),

- Genel ekonomik hedefler dogrultusunda belirli Uretim maliyetleri Uzerindeki
vergi yukunu azaltmaya yonelik vergi dizenleme ve uygulomalar (AR-GE, cev-
re, eQitim, istihdamin desteklenmesine ydnelik duzenlemeler gibi)

seklinde, temelde Uye devletlerin ekonomi politikalarn dogrultusunda belirlenen
ve vergi yukunu Uretim faktédrleri arasinda hedeflenen bicimde dagitma giictnun
yansimasi olarak ortaya ¢ikan dluzenlemeler, devlet yardimlar kapsaminda de-
Jerlendirimemektedir'4. Ornegin gelir vergisi tarifesi gibi artan oranli vergi uygu-
lamasi, amortisman ybéntem ve oranlarindaki farkliliklar, belirli indirim, istisna ve
muafiyet uygulamalarnnda oldugu gibi, fiskal ve ekstra fiskal amaglar cercevesin-
de vergi sisteminin yapisindan kaynaklanan farkliliklar, ayncalkl uygulamalar sa-

13 Hakan UZELTURK: “Avrupa Birligi-TUrkiye:Devlet Yardimlan”, Vergi Sorunlarn Dergisi, 154 (Temmuz
2001), 109, 110.

14 iorahim SEPICI: “isletmelerin Dogrudan Vergilendirimesi Ve Avrupa Birligi Deviet Yardimlan Mev-
zuat”, Avrupa Birligi'nde Devlet Yardimlan Kurallarini Belileyen Cerceve llke Ve Kararlar (Anka-
ra: T.C. Basbakanlik Hazine Mustesarligi, Hazine Mustesarligr Matbaasi, 2003), 139.
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yiimamaktadir. Ayrica bir firmanin ézendirme dnlemlerinden, digerine gére daha
fazla yararlanmasi da rekabet kurallarnina aykir degildir.

Ancak baz firmalarin vergi sisteminden kaynaklanan mali yakamlUltklerinden
genel vergi sisteminin yapisina aykirn bicimde kismen veya famamen muaf tutul-
masi veya cesitli bicimlerde desteklenmesi Komisyon tarafindan devlet yardimla-
n yasagina girmektedir. Sdyle ki, genel vergi sistemi icinde bagvuruimayan, ancak
vergi matrahinin azaltimasina ydnelik olarak, érnegdin bazi mukelleflere yénelik fi-
nansal hizmetlerde sifir veya indirimli oran uygulamasi seklindeki 6zel istisna ve in-
dirimler bu kapsamdadir'd,

Bu dogrultuda, vergi 6zendirme 6nlemlerinin devlet yardimlarn agisindan de-
gerlendiriimesinde, Komisyon tarafindan belirlenmis yol gdsterici kriterler sunlar-
dirlé;

i- Genel vergi kurallannin istisnasini olusturan belirli vergi kurallar,

ii- Vergi idaresinin ihtiyari uygulamalar sonucu ortaya ¢ikan belirli vergi uygu-
lamalari,

iii- Belirli isletrne, arn, sektdr veya bolgelere yonelik zel dizenleme yapilmao-
sini gerektiren durumlarin disinda kalan vergi avantaijlari,

iv- Ayni hUkdmlerin Komisyonun izin verdikleri disinda bolgesel kalkinmaya ve-
ya ¢evrenin korunmasina katki saglamak Gzere kullaniimasi.

Kriterlerden anlasilabilecedi gibi, bolgesel politikalar cercevesinde uygulanan
ve Komisyon onayindan gecmis vergi ézendirme énlemleri ve diger mali yardim-
lar, devlet yardimlar yasadinin disinda kalmaktadir. Ornegdin, zor durumda bulu-
nan isletmelerin kurtanimasina ve yeniden yapilandinimasina yénelik yardimlar'/,
Avrupa Toplulugu Antlasmasi’'nin 87/1. maddesine gédre rekabeti ve ticareti olum-

15 Hakan UZELTURK: a.g.m., 114.

16 Hakan UZELTURK: a.g.m., 109.

17 Kurtarma yardimlari, krediler ve devlet garantileri ile sinirl futulurken; yeniden yapilandinima yar-

dimlar, sermaye katkisi, kredi garantileri, borclann silinmesi, vergi muafiyetleri, sosyal glvenlik
primlerine katki biciminde gerceklesmektedir (lorahim USLU: *Avrupa Birligi'nde Kurtarma Ve Ye-
niden Yapllandirmaya Yonelik Devlet Yardimlar”, Avrupa Birligi’'nde Devlet Yardimlar Kurallarini
Belirleyen Cerceve ilke Ve Kararlan (Ankara: T.C. Basbakanlik Hazine MUstesarligi, Hozine Mdste-
sarig Matbaasi, 2003), 93).
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suz etkilemesine karsin, bdlgesel politikalar cercevesinde uygulandiklar takdirde
Ortak Pazarnn isleyisiyle uyumlu sayllmaktadir. Ancak, zor durumdaki bir firmanin
yalnizca az gelismis bir bodlgede bulunmasi dolayisiyla, ayncalkl olarak kurtaril-
masinin bolgesel kalkinma acisindan faydall olmayacagdi gibi rekabet sartlarini
da uzun vadede olumsuz etkileyecedi dikkate alinmalidir'®, Bu durumda, Uye
devletler tarafindan Komisyon’a sunulan rapor Uzerinde yapilan inceleme sonu-
cu, Avrupa Toplulugu Antlasmasi’'na gére Ortak Pazarin isleyisiyle bagdasmadidi
kabul edilen devlet yardimlarnin, yararlanan taraflardan geri alinmasi séz konu-
su olmaktadir. Buna goére vergi dézendirme Snlemleri bicimde bir devlet yardimi
icin, fillen 6denen vergi ile bdenmesi gerekli vergi tutarn arasindaki farka belirli bir
faiz eklenerek hesaplama yapimaktadir!?.

Dolayisiyla bolgesel amacl vergi 6zendirme nlemlerinin devlet yardimlar yo-
sadl kapsaminda degerlendiriimemesi, belirfilen kriterlere uygun hareket ediime-
sine baglidir. Bu dogrultuda, boélgesel kalkinma konusunda, Tarkiye'de vergi ve
vergi disi araclarin kullaniimasi yoluyla verilen ve verilmesi hedeflenen dogrudan
ve dolayll destekler konusunda belirli kogullar cercevesinde mevzuat agisindan
Komisyon engeliyle karsilasimasi séz konusu olmayacaktir ve Turkiye 1995 tarihli
Ortaklik Konseyi Kararn geregi, en az gelismislik dUzeyinde bulunan boélge statl-
sunde oldugu icin Avrupa Birligi'nde oldugu gibi devlet yardimlarnndan azami de-
recede yararlanabilecektir.

B- BOLGESEL POLITIKALAR YONUNDEN AVRUPA BiRLIGi MUKTESEBATINA
UYUMUN DEGERLENDIRILMESi

*Avrupa Birligi MUktesebatinin Ustlenilmesine ili§kin Tarkiye Ulusal Programi”’'na
gore, Turkiye acisindan, ekonomik, sosyal, kdltdrel kalkinma yoluyla Ulkenin tama-
minda kalkinmayi hedefleyen bodlgesel politikanin temel amaci, bodlgeler arasi
gelismiglik farkliiklarnin  azaltiimasidir. Bu politikanin uygulanmasinda surdurtlebi-
lirlik, sosyal ve ekonomik dengelerin saglanmasi, yasam kalitesinin yukseltiimesi, fir-
sat esitligi, kUtUrel gelisme ve katilimcilik ilkeleri femel noktalar olusturmaktadir.
Cunku, gelistirilen plan ve projelerin uygulanmasi ve izienmesi toplumsal katilim-
cilik ve sorumluluk ilkelerinin én planda tutuldugu bir ortamda mumkuan olabil-
mektedir. Bu sebeple, bdlgesel kalkinma konusunda toplumun tUm kesimlerinin
gorUglerinin alindidr ve temel noktalarda uzlasti@r kararlann alinmasi ve uygula-
maya gecirilmesi rasyoneldir. Dolayisiyla, kamu kesimi, 6zel sektdr ve sivil foplum
kuruluslan arasindaki isbirligi &én planda tutulmaldir. Tarkiye’'de;

18 iorahim USLU: a.g.m., 97.
19 ibrahim SEPICI: a.g.m., 142.
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- Bélgesel gelismeye yonelik plan ve politikalarnn belirlenmesini,
- Devlet kaynaklarnin boélgesel gelisme amaci gcergcevesinde dagitimini

Ustlenmistir ve "Bolgesel politika” ile merkezi ydnetim icinde dogrudan DPT Bdlge-
sel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Mudurlugu (BGYUGM) sorumludur.
BGYUGM'nin yanisira KOSGEB'e bagl Bélgesel Kalkinma Enstittst, Sanayi ve Tica-
ret Bakanligi, Bayindirlik ve iskan Bakanligi, Tanm ve Kdy isleri Bakanlidi gibi belirli
bakanliklar da bélgesel politika cercevesinde faaliyette bulunan merkezi yéne-
fim kuruluglandir.

Bolgesel politikalara iliskin bu yapinin degisimi yonindeki hedefler, “Ulusal
Program”’da;

- Kisa vadede, Avrupa Birlidi kriterlerine uygun hedef bolgelerin tfanimlanmasi,

- Orta vadede ise, bdlgesel ve ybresel potansiyellerin belirlenmesi yerel aktoér-
lerin de katilimiyla bu potansiyellerin kalkinmaya kanalize edilmesi icin ihtiya¢ du-
yulan projelerin hazirlanmasi,

seklinde belirtilmis ve s6z konusu hedeflere ulasiimasi icin Avrupa Birligi kaynakla-
rndan toplam 20 milyon € finansman talebinde bulunulmustur.

Avrupa Birligi'nin 19 Mayis 2003 tarihinde Turkiye'nin katilim &ncesi stratejisini
belitmek Uzere kabul ettigi Katiim Ortaklidi Belgesi'nde de kisa vadede;

- Ulusal kalkinma plani ve NUTS 2 duzeyinde bolgesel kalkinma planlar hazir-
lanmasi yoluyla, boélgesel farkliliklan azaltmay hedefleyen ulusal ekonomik ve sos-
yal uyum politikasinin gelistirilmesi,

- Muktesebatin uygulanmasini basitlestirecek yasal cercevenin kabul edilme-
si,

- Bolgelere yonelik kamu yatinmlari icin cok yilll batceleme ydnteminin olustu-
rulmasi,

- Bélgesel kalkinmayi yurdtecek idari yapilarnn guclendiriimesi

geregi; orta vadede ise, bdlgesel kalkinma planlannin uygulanmasi i¢in, NUTS 2
dlizeyinde bolge birimlerinin kurulmasi geregi belirtiimektedir20, Turkiye nin Katilim

20 DPT: Turkiye icin Katilim Ortakligi Belgesi, 15, 20.
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Ortakll Belgesi Uzerine, yeniden revize ederek kabul ettigi Avrupa Birligi MUktese-
batinin Ustleniimesine lliskin Ulusal Program’da?!, “Uyelik Yaktmidliklerini Ustlene-
bilme Yetenedi” bashigi alfinda “Bblgesel Politika Ve Yapisal Araclarn Koordinas-
yonu” alaninda gerekli mevzuat uyumunun saglanacagdini belirtmistir22,

2004 yi Programi’nda ise bolgeler ve iller arasindaki gelismislik farklarnin azal-
tilmasi ve geri kalmig yorelerde gelir dizeyinin ve refah dizeyinin arttinimasi intiya-
cinin devam ettigi; buna bagl olarak,

- Kamu yatinmlarnin IBBS Diizey 2‘lerde cok yilll butceleme yéntemine goére
dagitimasi ve izlenmesinin gerceklegtirilecedi,

- Bélgesel kalkinma gjansiarnnin kurulmasina iliskin yasal duzenlemelerin yapil-
masinin saglanacag,

- DPT Mustesarhigi tarafindan 2004-2006 yillanni kapsayacak On Ulusal Kalkin-
ma Plani hazirliklarnnin tamamlanmasiyla ekonomik ve sosyal uyuma dénuk mali
yardimlarin buttncul bir anlayisla cok yilll programlama yéntemiyle degderlendiri-
lecegi,

- Avrupa Birligi'ne uyumlu bélgesel kalkinma ve sinir &tesi isbirligi programilar
hazirmlanmasi ve uygulanmasina yonelik calismalarin sardirdlecedi,

belirtiimektedir23.

Ayrica, 2004 yil Programi’nin Beginci BOIUMU'nde yer alan "Bolgesel Gelisme
Hedef ve Politikalan” bashdi altinda yer alan amagclar kapsaminda?4;

- BUyuk sehirlere gécun dnlenmesi amaciyla geri kalmis yérelerde altyapi yati-
nmlarina énem verilecegi,

- KOY'lerdeki nitelikli personel aciginin giderimesi amaciyla, issizligi azalticl, ge-
lir arttinci faaliyetlerin desteklenmesinin surduartlecedi,

21 BKK. 2003/5930, R.G. T. 24.7.2003, S. (MUk.) 25178.
22 Nurettin BILICI: a.g.e., 87, 88.

23 sekizinci Bes Yillik Kalkinmma Plani (2001-2005) 2004 Yili Programi, http://ekutup.dpt.gov.tr/
program/2004.pdf, E.T. 15.10.2005.

24 sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) 2004 Yili Programi, hitp://ekutup.dpt.gov.ir
/program/ 2004.pdf, E.T. 15.10.2005.
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- Katilim Ortakligi Belgesi ve Avrupa Birligi MUktesebatinin Ustlenilmesine iliskin
Ulusal Program’da yer alan taahhutlerin hayata geciriimesi icin, Avrupa Birlidi to-
rafindan saglanan katiim éncesi mali yardimdan kurumsal kapasiteyi gelistirme-
ye yonelik egitim faaliyetleri konusunda yararlanilacagdi,

- Surdurdlebilir kalkinmayi, yasam kalitesinin iyilestirimesini &n planda tutan, bu
dog@rultuda gelir ve istihdam arttinci faaliyetleri temel alan yeni kirsal kalkinma
yaklasim ve modelleri gelistirilerek, kirsal alanda tanm sektérinde faaliyet gdste-
ren nufus icin yeni firsatlar olusturulmasi ve yerel potansiyeli harekete gecirmeyi
hedefleyen girisimcilik faaliyetlerinin desteklenecegdi vurgulanmaktadir.

C- BOLGESEL iSTATISTIKLER YONUNDEN AVRUPA BiRLIGi MUKTESEBATINA
UYUMUN DEGERLENDIRILMESI

Avrupa Birligi icinde, gerek Birlik BUtcesi cercevesinde uygulanan  bdlgesel
kalkinma politikasinda, gerekse ulusal dizeyde uygulanan politikalarda NUTS a
(Bélge Uniteleri istatistiksel Nomenklattrd) gore hazilanan kalkinmiglk kriterleri
esas alinarak hareket edilmektedir. NUTS; Duzey 1, DUzey 2 ve Duzey 3 biciminde
U¢ farkl dizeye dayanan hiyerarsik bir siniflandirmadir ve temel amaclarn sunlar-
dir?5;

i- Birligin bolgesel istatistiklerinin toplanmasi, gelistiriimesi ve uyumlastinimasi,
ii- Bolgelerin sosyo-ekonomik analizinin yapiimasi,
iii- Birligin bolgesel politikasinin dtzenlenmesi.

Bu cercevede, Avrupa Birligi'nde 1988 yilindan itibaren Birlik hukukunda yer
alan NUTS sistemine gore veri Uretilmekte ve spesifik anlamda bdlgesel yardimiar,
genel anlomda ise, tum devlet yardimlan NUTS sistemine dayall karsilastirilabilir,
standart ve objektif bdlgesel gelismislik haritasina gére verilmektedir.

1 Mayis 2004'den itibaren 10 Orta ve Dogu Avrupa Ulkesinin bdlgelerinin
NUTS a dahil edilmesiyle, yeni Uye Ulkeler acisindan da belirtilen amagclara ulagil-
masi ve bodylece, Birligin tamaminda bodlgesel istatistiklerin uyumlastinimasi sag-
lanmigtir. Bu sekilde, bir Ulkenin sininnda baslayip diger Ulkenin sinirlarn icinde de-
vam eden bdlgelerin gelismiglik dUzeyleri bakimdan farkll kategoride degerlendi-

25 European Commission: Regions (Nomenclature Of Territorial Units For Statistics, Nuts 2003/EU 25)
(Luxembourg: Office For Official Publications Of The European Communities, 2004), 12.
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riimesi veya bir Gye acisindan az gelismis olarak degerlendirilen bir bdlgenin bas-
ka bir Ulkede farkll bicimde degderlendiriimesi engellenmis olmaktadir. Diger bir
anlatimla, NUTS sistemi bdlgesel yardimlarin Ulkeler arasinda daha adil ve objek-
tif dagilimini saglamaya yoénelik bir sistemi ifade etmektedir. Ayrica NUTS sistemi
bolgesel kalkinmanin saglanmasinda basvurulan bélgesel yardimlann ve diger
devlet yardimlarnnin yanisira, altyapr yatinmilar gibi kalkinma plan ve programla-
nyla ilgili tim uygulamalarda kullanilmaktadir.

Bu yapi ¢cercevesinde Avrupa Birligi'ne uyum surecinde, cografi Unitelerin ge-
lismiglik duzeylerinin belirlendidi NUTS sistemi, Turkiye 'de de bdlgesel kalkinma po-
litikasi acgisindan uyumlastinimasi gereken alanlarin basinda ifade edilmistir. Bu si-
niflandirmaile birbirine benzer yapidaki yerlerden olusan bélgeler ortaya ¢cikacak
ve kullananlar bakimindan karar almayi kolaylastiran veriler Uretilecektir26,

Bu dogrultuda kabul edilen “Tlrkiye istatistiki Bdlge Birimleri Siniflandirmasi
(IBBS)"na gdre Turkiye’'nin 83 ili Dizey 3 olarak belilenmis, Diizey 3’ler kendi icin-
de 26 adet Duzey 2 bolgesi olusturmus , Duzey 2’ler ise 12 adet Duzey 1 bdlgesi
olusturmustur. Kararda, tum kamu kurum ve kuruluslarinca bdlgesel istatistiklerin
toplanmasinda, gelistirimesinde, bdlgelerin sosyo-ekonomik analizinin yapiimao-
sinda ve bdlgesel politikalarin ¢cercevesinin belirlenmesinde bu siniflandirmanin
esas alinacadi belirtimistir. Bdylece, IBBS icin gerekli hukuki dizenlemenin gercek-
lestiriimesi ile, Tarkiye bdlgesel istatistiklerinin Avrupa Birligi bdlgesel istatistikleri ile
karsilastinimasi acisindan ciddi bir adim atilmigtir. Ayrica, 2004 yili ilerleme Rapo-
ru’na gore TUrkiye'de IBBS Diizey 2 bélgelerinde Bolgesel Kalkinma Ajanslan’na
temel olusturacak bicimde, dort adet hizmet birlidi olusturulmus, bdlgesel istatis-
tik ofisleri aciimig ve bdlgesel veriler icin veri tabanlarn olusturulmasina baslanmis-
tir.

NUTS sisteminin tam olarak uygulomaya gecirilmesi durumunda, Turkiye agisin-
dan veri Uretilmesinde benimsenen cografi bdlge esasi ve devlet yardimlarinda
uygulanan gelismis, normal ve kalkinmada éncelikli yore seklindeki ayrnmdan vaz-
gecilecek, kalkinma planlarn ve programlarda kullanilan tm veriler bu esasa go-
re Uretilecektir. Bu yaklasimin bir parcasi olarak, Turkiye'nin istatistik alaninda Av-
rupa Birligi mUktesebatina uyumunun yanisira, bélgesel yardimlarin ve bunun &te-
sinde tUm devlet yardimlarinin NUTS sistemine gére uygulanmasi, karsilastinimasi
ve degerlendiriimesi mumkUn olacaktir. Bu dogrultuda, Turkiye'de gerek Birlik du-
zeyinde, gerekse ulusal duzeydeki bdlgesel politikanin objektif kriterlere gore uy-

26 jkv: Avrupa Birligi'nin istatistik Miktesebati Ve Tarkive'nin Uyumu (stanbul: IKV Yayinlarn, Yayin
No: 20, 2004), 50.
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gulanmasi bakimindan, hukuken gecerli olan NUTS sisteminin pratige gecirimesi-
nin yanisira, gerekli kurumsal ve teknik dizenlemelerin finansman?2’ ihtiyacinin gi-
derilerek gerceklegtirimesi gerekmektedir. Birlikle tam olarak saglanacak uyum-
lastirma sonucunda ise, NUTS In bolgesel istatistiklerin tek, tutarll ve ayrintill bir he-
sabinin saglanmasi amacina ulasilimasi saglanacakitir,

D- BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI YONUNDEN AVRUPA BIRLIGI
MUKTESEBATINA UYUMUN DEGERLENDIRILMESI

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Avrupa Birligi icinde Birlik Girisimleri ile birlikte &z-
gun bolgesel politikalar Uretilmesinde ve bir bélgedeki farkl yapidaki isletme ve
kurumlarin ortak bodlgesel hedef cercevesinde hareket ederek uluslararasi alan-
da surdurdlebilir rekabet gicunin saglanmasinda dnemli bir yere sahipfir.

Ajanslar, Avrupa Birligi'nde bdlgeler arasi isbirliginin saglanmasi noktasinda
benimsenen tabandan tfavana yapillanmanin vazgecilmez bir araci sayllmakta-
dir. Avrupa Birligi'nin aday Ulkelerden beklentisi de, bu Ulkelerde bdlgesel politi-
kayr dUzenleyen ve koordine eden, merkezi olmayan bir yapida, yerel ve bdlge-
sel Olcekteki kurumlarn olusturulmasi icin gerekli adimlarnn atiimasidir. Bdylece
Bolgesel Kalkinma Ajanslari, fonlarin kullanimi icin bdlgelerin intiyaclarnin ve 6n-
celiklerinin bdlgedeki tim aktdrlerin katilimiyla saptanmasi, projelerin Uretilmesi ve
uygulanmasi noktasinda énemli gbrevler Ustlenecektir. Ajanslar, performansa go-
re de@erlendirilecek, belirli fonksiyonlar yerine getirme kapasitesine bagli olarak
varligini gésterecek ve fonlar cercevesinde desteklenecektir.

Avrupa Birligi'nde 1950°li ve kimi Ulkelerde ise 1960l yillardan itibaren &rgutle-
nen Bolgesel Kalkinma Ajanslar’nin Tarkiye'de, 1990°lardan itibaren tartisimaya
baslandigl gérulmektedir. Son vyillarda literatlrde yer alan ve tam Uyelik hedefi
dogrultusunda uygulamaya gecirilmesi2® giderek dnem kazanan Bdlgesel Kalkin-
ma Ajanslar’nin fonksiyonlarini Ulkemizde Avrupa Birligi'nde oldugu gibi tam an-
lamiyla yuklenen yapilar hentiz olusmmamaklia birlikte;

27 2003 yllinda revize edilen Ulusal Program ¢cercevesinde, 2003-2005 yillarinda bélgesel istatistik sis-
teminin gelistiriimesi icin gerekli yatinm, personel, editim harcamalarinin finansmani icin ulusal
butceden 30.000 €, Avrupa Birligi kaynaklarnndan ise, 1.899.560 € finansman talebinde bulunul-
mustur (Avrupa Birligi Genel Sekreterligi: Avrupa Birligi Muktesebatinin Ustleniimesine iliskin Ulusal
Program, 877).

28 Bolgesel Kalkinma Ajanslarn olusturma ¢cabalarnin amaci, bdlgesel gelismeyi hizZiandirmak, kay-
naklarin yerinden ve etkin kullanimini saglamak, Avrupa Birligi programlarini uygulamak icin &zel
sektor, sivil toplum kuruluslan ve kamu sektdrd arasindaki isbirligini gelistirmek ve iller arasinda ko-
ordinasyon saglamaktir (Avrupa Birligi Genel Sekreterligi: A\/&M@M
mesine lliskin Ulusal Program, 588).
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- GUneydogu Anadolu Projesi (GAP) cercevesinde olusturulan Girisimci Des-
tekleme ve Yonlendirme Merkezleri (GIDEM),

- Ege Ekonomiyi Gelistirme Vakfi (EGEV) ve izmir Ticaret Odasi (IZTO) araciligry-
la olusturulan Ege Bolgesi Kalkinma Ajansi (EBKA),

- Dodu Anadolu Projesi (DAP) cercevesinde olusturulan Ekonomik Kalkinma
Ajansi (EKA) 29,

Bolgesel Kalkinma Ajanslarn olusumuna yoénelik deneysel nitelikteki ilk adimlar
sayilabilir. Bu yapillanmalar genel hatlarnyla su &zelliklere sahiptir:

i- GAP ve GIDEM

GIDEM'ler “GAP Balgesinde Entegre Bolgesel Kalkinmanin Guclendirimesi ve
Sosyo-Ekonomik Esitsizliklerin Azaltimasi Programi” cercevesinde Adiyaman, Di-
yarbakir, Gaziantep, Sanliurfa, Mardin’de 1997 yilindan itioaren yatinmciligi ve gi-
risimciligi zendirmek, yerli ve yabanci sermayeyi bolgeye ¢cekebilmek amaciyla
kurulmus olan ve bilgilendirme, egitim, yatinm danismanh@i hizmeti veren merkez-
lerdir30,

GIDEM'’ler bir taraftan séz konusu alanlarda faaliyette bulunurken, diger taraf-
tan nitelikli isgticu, Gretim ve teknolojinin gelisimini desteklemektedir. GAP-GIDEM
burolan 1997-2002 yillanndaki Proje nin 1. bélimunde yatinm alani, tesvik uygulo-
malar, makine ve ekipman tfemini konusunda toplam 300°U uluslararasi olan,
2.950 isletmeye; 2003 te ise 351 isletmeye tavsiye ve danismanlik hizmeti vermis-
1ir31 ve GAP alaninda olusturulan GIDEM'ler, tabandan tavana dogru katilimet bir
anlayisla faaliyetlerini surdUrmektedir.

ii- EGEV ve EBKA

1992 yilinda kurulan EGEV, Ege Bdlgesi’nin ekonomik gelismesini hizliandirmak
icin yurtici ve yurtdigl yatinmcilarnn bolgeye ilgisini arttiracak tanitim ve tesvik ca-
lismalarinda bulunmak Gzere kurulmustur. Bu baglamda, bdlgenin diger kurum ve
kuruluslanyla isbirligi icinde hareket etmektedir.

29 Serap KAYASU- Melih PINARCIOGLU- Suna Senem YASAR-Sencer DERE: a.g.e.. 80.
30 serap KAYASU- Melih PINARCIOGLU- Suna Senem YASAR-Sencer DERE: a.g.e., 80-81.
31 Ayrnintill bilgi icin bkz. GUneydogu Anadolu Projesi (GAP), hitp://www. gap.gov.ir, ET. 15.12.2005.
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1994'te EGEV bUnyesinde anonim sirket olarak kurulan EBKA'nin femel amac-
lan;

- Temelde Turkiye'yi tanitmak, spesifik anlamda izmir ve Ege Balgesi'ni gelistir-
mek,

- Avrupa Birligi Glkeleriyle Ege Bolgesi’ndeki KOBI'ler arasinda teknoloji fransferi
ve ticari igbirlikleri gelistirmek, bilgi adi kurmak

seklindedir3?,
iii- DAP ve EKA

DPT tarafindan, DAP cercevesinde gelistirilmis bir ekonomik kalkinma ajansi
olan EKA'nin faaliyet alani ve gérevleri su noktalardan olusmaktadir3s:

- Yatinmcilara ve isletmelere danismanlik ve bilgi verme,
- Yatinmcilan ve isletmeleri ydnlendirme,

- Yatinm ve isletmeleri izleme,

- Yatinmlarin ve isletmelerin finansmani,

- Tanitim ve yatinm ¢ekme,

- Isglict egitimi.

Avrupa Birligi fonlarn ve ulusal butcelerden desteklenen, bdlgelerin ekonomik
gucunun arttinimasi ve bolgeler arasi gelismiglik farkliiklannin azaltilmast ydninde-
ki “Ekonomik Ve Sosyal Uyuma Destek” proje ve programiarnnda bunlarin izlen-
mesinden, raporlanmasindan ve merkezi ve yerel koordinasyonun saglanmasin-
dan DPT Mustesarligi sorumludur34, Bu dogrultuda, 2004 yili lefleme Raporu’nda
DPT adina bélgesel kalkinma programlarinin uygulanmasi amaciyla, dért NUTS 2
boélgesinde Hizmet Birlikleri olusturuldugu belirfilmektedir. Bu sorumlulugun, bélge-
sel anlamda énce ara kurumlar olan Hizmet Birlikleri'ne ve daha sonra Bolgesel

32 serap KAYASU- Melih PINARCIOGLU- Suna Senem YASAR-Sencer DERE: a.g.e., 81.

33 Serap KAYASU- Melih PINARCIOGLU- Suna Senem YASAR-Sencer DERE: a.g.e., 84-85.
34 Arzu ODABASI: Turkive've Yénelik Avrupa Birligi Fonlarn Ve Kullanim Kosullan (istanbul: iktisadi Kal-
kinma Vakfi Yayinlar, Yayin No:180, 2004), 19.
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Kalkinma Ajanslar’na aktarnimasi dngdralmektedir. Bdylece, DPT bUnyesinde
merkezi yonetimin insiyatifi cergcevesinde kurulan hizmet birlikleri ve kurulmasi
planlanan Bélgesel Kalkinma Ajanslar ile, Avrupa Birligi tarafindan desteklenen
bodlgesel kalkinma programiarinin uygulanmasi sirecinde merkezi olmayan, ba-
gimsiz, &zerk bir yapinin olusturulmasi ve zaman icinde bdlgesel kalkinma strateji-
lerinin olusturulmasinin boélgesel aktérlere birakimasi saglanmig olacaktird®, Ancak
Bolgesel Kalkinma Ajanslar’nin kurulmasi icin gerekli hukuki altyapinin *Kalkinma
Ajanslarnin Kurulusu, Koordinasyonu Ve Gérevleri Hakkinda Kanun36” cerceve-
sinde olusturuimasina ragmen henuz uygulamaya geciriimemesinden dolayi,
mevcut durumda bdlgesel kalkinma programlarinin uygulanmasindan DPT adi-
Nna, yalnizca Hizmet Birlikleri sorumludur.

Bolgesel Kalkinma Ajanslar konusunda ise, Turkiye'nin icsel kosullarnna uyumu
ve beklentileri karslama kapasitesine bagdll performansina gére belirli bir strec¢
icinde yeniden sekillendiriimesi rasyonel gérinmektedir.

III-TAM UYELIGIN MALi YARDIMLAR VE YAPISAL HARCAMALAR YONUNDEN
TURKIYE-AVRUPA BIRLIGI MALI iSBIRLIGINE OLASI ETKIiSININ
DEGERLENDIRILMESI

A- TAM UYELIGIN MALi YARDIMLAR YONUNDEN TURKIYE-AVRUPA BIRLIGI MALI
ISBIRLIGINE OLASI ETKiSININ DEGERLENDIRILMESI

1- 1999 Helsinki Zirvesi Adaylik Oncesi Dénemde Tirkiye’'ye Saglanan Mali
Yardimlar

Tarkiye-Avrupa Birlidi iliskilerinin miladi sayillan Ankara Anlagsmasi’ndan GUmruk
Birligi'ne kadar olan 32 yillik strecte, TUrkiye icin hibe, Birlik buUtcesi ve Avrupa Yo-
tinm Bankasi kaynakli kredi biciminde 1.433 milyon € tutannda yardim éngéruil-
mesine ragmen, yalnizca 830 milyon € tutarinda oldukca dusuk dlzeyde bir yar-
dim saglanmistird?, Birlik bltcesinden saglanan hibe ve dzel kosullu krediler ile Av-
rupa Yatinm Bankasi tarafindan kredi biciminde saglanan mali yardimlardan hi-
beler, merkezi ve yerel yonetimlere ait kamu kurum ve kuruluglanna aktarilirken,
krediler kamu sektoérindn yanisira 6zel sektérdn kullonimina da tahsis edilmistir.

35 http://www.tepav.org.tr/download/23 may 2005/policy%20note.pdf, E.T. 10.10.2005.
36 R.G.T. 8.2.2006, S. 26074.
37 Arzu ODABASI: a.g.e., 8.
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1963 yilinda imzalanan Ankara Anlasmasi’ndan sonra, Turkiye ile Avrupa Birligi
arasindaki mali igbirliginin yuarattlmesini saglayan Mali Protokoller ¢cercevesinde
Birlik BUtcesi ve Avrupa Yatinm Bankasi kaynaklarnindan saglanan mali yardimiarin

dagilimi Tablo 44°teki gibidir:

Tablo 44: Mali Protokoller Cercevesinde Turkiye'ye Saglanan Mali Yardimiar

(Milyon €)
Birlik Biitcesi Avrupa Yatrm
Dénem Kaynakh Bankasi Kaynakli Toplam
Mali Yardimlar Mali Yardimlar
1. Mali Protokol
Dénemi (1964- 1969) 175 - 175
2. Mali Protokol
Dénemi (1971-1977) 195 25 220
3. Mali Protokol
Dénemi (1979-1982) 220 %0 310
4. Mali Protokol
Dénemi (1982-1986)* 375 225 600

*4. Mali Protokol ¢cercevesinde Turkiye'ye saglanmasi éngoérilen 600 milyon € tutarndaki mali yardim,
Yunanistan’in vetosu sebebiyle kullanilamamustir.

Kaynak: Cesitli kaynaklardan elde edilen verilere gére tarafimizca olugturulmusgtur.

Tam Uyelik yolunda énemli bir ddnum noktasini olusturan 6 Mart 1995 tarihli Or-
taklik Konseyi Karar’'ndan sonra, 1996-1999 yillanni kapsayan katiim éncesi doé-
nemde ise, Turkiye'ye 2.5-3 milyar ECU tutannda yardim taahhudinde bulunul-

masina ragmen, Turkiye;
- Yenilegtirilmis Akdeniz Politikasi Paketi’'nden 339.5 milyon ECU,
- MEDA | kredilerinden 200 milyon ECU,
- MEDA | fonlarnndan 375 milyon ECU

olmak Uzere toplam olarak 914.5 milyon ECU tutarnnda mali yardimdan faydalan-
migtir3s,

38  Nurettin BILICI: a.g.e., 94.
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Ankara Anlasmasi’ndan 1999 Helsinki Zirvesi’ne kadar olan adaylik éncesi su-
recte saglanan mali yardimlar degerlendirildiginde, Turkiye’'ye sadlanmis olan
mali yardimlarin diger aday ulkelere verilen hibe ve kredi seklindeki mali yardim-
lara kiyasla oldukca sinirli kaldigi gérdlmektedir. Ancak diger Ulkelerle kargilagtiril-
diginda sembolik dizeyde kalmig olan bu yardimlarnn adayligin resmen tanindidi
Zirve sonrasl, 6zellikle 2004-2006 déneminde artis e@ilimine girdigi dikkate alinmao-
liclr.

2- 1999 Helsinki Zirvesi Sonrasi Katlim Oncesi Dénemde Tiirkiye’ye Saglanan
Mali Yardimlar

a- Hibe Bicimde Saglanan Mali Yardimiar

1 Aralik 1964 tarihinde yuararlige giren Ankara Anlasmasi’'ndan, 2004 yilina ko-
dar TUrkiyeye yapilmis olan mali yardimlar degerlendirildiginde, yaklasik olarak %
50’sinden fazlasinin Helsinki Zirvesi sonrasi yapildid kaydedilmigstir. Nitekim, yalniz-
ca 2004-2006 yillarnnda Tarkiye icin éngdérdlen hibe seklinde verilen mali yardim tu-
tannin, 1.05 Milyar € oldugu gérdlmektedir3?. Bu ddénemde, TUrkiye'nin gerek Ka-
tilm Ortakli@l Belgesi’nde, gerekse Ulusal Program’da yer alan énceliklere uygun
projeler cercevesinde 2004 te 250 Milyon €, 2005'te 300 Milyon €, 2006’ da ise 500
Milyon € hibe seklindeki mali yardimdan faydalandinimasi kararlastirimistir40, Boy-
lece “Turkiye icin Katiim Oncesi Mali Yardima Dair Tek Cerceve Karan” éncesi yil-
lik 177 Milyon € olan hibe bicimindeki mali yardim tutari, yillik 250 Milyon €"ya ulas-
migtir. Ayrica bu ddnemde TUrkiye'ye hibe seklinde saglanacak mali yardimlarin
hukuki temelini olusturan ve 1 Ocak 2002°de yurartge giren “Tarkiye icin Katilim
Oncesi Mali Yardma Dair Tek Cerceve Kararn” ile daha énce,

- Akdeniz Ulkelerinin dahil edildigi MEDA Il programi dahilinde, 2000-2006 icin
yillik 127 milyon €, toplam 889 milyon €,

- 10 Nisan 2000 tarihinde kabul edilen Gumrik Birligi'nin Guclendirimesine lis-
kin TUzUk cercevesinde 2000-2002 yillar icin yillk 5 milyon €, foplam 15 milyon €,

- 22 Ocak 2001 tarihinde kabul edilen Ekonomik Ve Sosyal Kalkinmanin GUc-
lendirimesine ili§kin TUzuk kapsaminda 2000-2002 icin yillik 45 milyon €, toplam 135
milyon €,

39 Arzu ODABASI: a.g.e., 9.
40 DPT: Turkive icin Katiim Ortakiicy Belgesi, 15.
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hibe niteligindeki kaynagin mali yardimlara iliskin islemlerin hizlandinlmasi ve ba-
sitlestiriimesini saglamak Gzere, Birlik butcesinde tek bir butce kalemi alfinda top-
lanmasi kararlastinimistird!,  DPT’nin 2003 yilinda Avrupa Birligi destediyle uygulo-
maya basladidr bélgesel kalkinma programlarinin butcesi ise 273.86 milyon € dur
ve bu miktarin;

- 232 milyon €’su Avrupa Birligi MEDA Il fonu ¢ercevesinde,
- 41.86 milyon €’su ise, ulusal kaynaktan,

saglanmustir. Avrupa Birligi'ne “Ekonomik Ve Sosyal Uyuma” ydnelik katiim énce-
si mali yardimlarin programlanmasina iliskin cerceve saglanmasi amaciyla olustu-
rulmus On Ulusal Kalkinma Plani (2004-2006) ninda bélgesel kalkinmayai iliskin ge-
lisme ekseni icin Sngdrdlen gider ve gelir tahminleri Tablo 45'teki gibidir:

Tablo 45: On Ulusal Kalkinma Planinin Genel Finansmani (Milyon €)

Geli§me_ Toplam _Tahmini AB Katkisi Toplam Ozel
Eksenleri Maliyet Ulusal Sekiér Katkisi
Kamu Katkisi
Gelisme Ekseni 1* 135 85 15 35
Gelisme Ekseni 2** 70 48,5 21,5 -
Gelisme Ekseni 3*** 116 86 30 -
Gelisme Ekseni 4**** 207 152 53 2
TOPLAM 528 371.5 119.5 37

* Isletmelerin rekabet glictinin arttinimas,

** Insan kaynaklannin gelistirimesi ve istihdamin arttinimasi.

*** Altyapl hizmetlerinin iyilestirimesi ve ¢cevrenin korunmasi.

e Bolgelerin ekonomik gucunun arttinimasi, boélgeler arasindaki gelismislik farklarinin azaltimasi ve

kirsal kalkinmanin hiziandinimasi.

Kaynak: Turkiye Cumhuriyeti On Ulusal Kalkinma Plani (2004-2006), http://ekutup.dpt.gov.ir/plan/o-
ukp, E.T. 15.10.20065.

Tabloda goérlldugu Uzere, toplam 528 milyon € tutarindaki fahmini maliyetin
207 milyon €’sunun, bélgelerin ekonomik gucunun arttinimasi, bélgeler arasinda-
ki gelismiglik farklarnnin azaltiimasi ve kirsal kalkinmanin hizlandinlmasi icin ayrima-
st ve 162 milyon €’sunun Avrupa Birligi kaynaklanndan kargilanmasi Sngoralmus-

41 Hakan KARABACAK: “Avrupa Birligi Mali Yardimlar Ve Tarkiye ile Malli Isbirligi, Maliye Dergisi, 146
(Mayis-Aralik 2004), 92.
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tar. Ancak “4. Gelisme Ekseni” cercevesinde éngoérulen yardim tutarlarnnin, gerek
Gye Ulkelerle Turkiye arasinda, gerekse 26 IBBS Diizey 2 Bolgesi arasindaki ciddi
bolgeler arasi gelismiglik farkliliklan dikkate alindiginda, mevcut sorunlarin ¢ézimu
dogrultusunda atilacak adimlar ve yapllacak reformlar icin yeterli dizeyde olma-
digini ifade etmek mUmkundur. Ayrnica, 2007-2013 yillarni kapsayacak olan 4.
Mali Plan D&nemi’ne iliskin olarak, mikro hibeler ve belediye ve il 6zel idaresinin
altyapi projeleriile ilgili olarak kullanilacak daha blyuk boyuttaki hibeler konusun-
da da Turkiye icin ayrimasi beklenen 900 milyon €'nun?2, bdlgeler arasi gelismis-
lik farklannin azaltilmasi icin ihtiyac duyulan mali destek konusunda yetersiz kala-
cagl goérllmektedir.

b- Kredi Biciminde Saglanan Mali Yardimlar

Birligin finansman kurulusu olan Avrupa Yatinm Bankasi, Birlik Gyesi Ulkelerin yo-
nisira, diger aday Ulkeler ve Birlikle isbirligi icinde olan Ulkelere de 6zellikle bdlge-
sel kalkinmaya yonelik olarak ulastirma, iletisim, enerji, cevre, sanayi ve hizmetler,
eQitim ve sadlik alanlanndaki yatinmlara iliskin projelerde “bireysel krediler” ve
KOBI'lere yénelik projelerde “global krediler” saglamaktadir. Banka, projelerin
kredilendiriimesinde 25 milyon €’luk sinin dikkate alarak, 25 milyon €'nun Uzerin-
deki sanayi ve altyapi projeleri icin projenin % 50°sine bireysel kredi seklinde fi-
nansman olanagi sunarken, bu tutarin altindaki yatinmilar icin global krediler ver-
mektedir. Turkiye acisindan Avrupa Yatinm Bankasinin sagladidi bireysel kredilerin
tamami Hazine Mustesarligr araciliglyla kamu sektérande kamu kuruluslan ve be-
lediyelere ait altyapi yatinmlarinda kullandinimigtir, bu ddnemde &zel sektdr, séz
konusu kredilerden faydalanamamustir.

Yapilan incelemede, kamu kuruluslar, yerel ydnetimler ve sivil toplum &rgutle-
rine kullandinlan kredi miktannin ézellikle Gumrdk Birligi'ne girildigi ve bir sonraki
asamada tam uyelik icin adayligin resmen onaylandidi Helsinki Zirvesi‘'nden itiba-
ren 6Snemli artis gdsterdigi gdrtlmektedir. Tarkiye'nin resmen aday ulke olarak ta-
niNdiQl Helsinki Zirvesi sonrasi Turkiye, MEDA Il Fonu, EURO-MED Avrupa-Akdeniz
Ortakigl Fonu, aday ulkeler icin hazilanan Katilim Ortaklidr Paketi, deprem icin
hazirlanan TERRA Paketi, GUmruk Birligi’'nin gelitiriimesi icin hazirlanan Yeni Kredi
Paketi'nden yararlanmaya baslamistir43, Birlik tarafindan aday Ulkeler arasinda
dogrudan bir paylasimin yapilmadidi, bu nedenden &tart Turkiye’'nin uygun pro-
jeler bazinda yararlanabilecedi toplam yardim tutanni gésteren kredilerin 2000-
2006 Mali Plan Dé&nemi’'ndeki dagilimi Tablo 46°daki gibidir:

42 http://www.tepav.org.tr/download/23 may 2005/policy%20note.pdf, E.T. 10.10.2005.
43 Can KOSTEPEN: a.g.e., 1.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi




BOLGESEL KALKINMANIN SAGLANMASINA YONELIK VERGI OZENDIRME ONLEMLERININ
TURKIYE ACISINDAN INCELENMESi VE ETKINLIGININ ANALIZi

Tablo 46: 2000-2006 Mali Plan Déneminde Turkiye'nin Yararlanabilecedi Avrupa
Yatinm Bankasi Kredilerinin Dagiimi (€)

DONEM KAYNAK MIKTAR
2000-2003 Katiim Oncesi Paketi 8.500.000.000 €
2000-2006 MEDA Il Paketi 6.425.000.000 €
2001-2006 Avrupa- Akdeniz Ortakligl Paketi 1.000.000.000 €
2000-2003 Terra Paketi 600.000.000 €
2000-2004 Yeni Kredi Paketi 450.000.000 €

Kaynak: Can KOSTEPEN: a.g.e.. 37.

Tarkiye mevcut uygulama cercevesinde, Komisyon tarafindan onaylanan pro-
jeler acisindan Birlik Girisim‘lerinden INTERREG |l cercevesinde desteklenmektedir.
Ancak Turkiye icin diger Ulkelerle kargllastinidiginda olduk¢a kisithh durumda kalan
kredi biciminde saglanan desteklerin zamanla artis géstermesi beklentileri mev-
cuttur. Cunkl gerek ekonomik gostergeler itibariyle TUrkiye'ye yakinlik gbsteren is-
panya’ya ve Yunanistan’a saglanan yardimlarin boyutlar, gerek Macaristan, Ro-
manya, Polonya gibi Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerine sadlanan yardimlar ve ge-
rekse TUrkiye gibi aday ulke konumunda olan Bulgaristan ve Romanya’ya yapl-
lan yardimlar degerlendirildiginde, Turkiye'ye saglanmisg olan mali yardimlarin ol-
dukca dUsuk dizeyde kaldigi acikca gordlmektedir.

Yunanistan ve Birlik icinde yapisal harcamalardan en fazla yararlanan Ulke
olan ispanya’ya yapilan mali yardimlarla Tirkiye’ye yapilan yardimlarin boyutla-
n aradaki farki carpici bicimde ortaya koymaktadir,

Tablo 47: Yunanistan, ispanya Ve Turkiye'ye Saglanan Mali Yardimlarnn Boyutlari

(Milyon €)

ULKE DONEM HIiBE KREDI TOPLAM

YUNANISTAN 1981-2001 64.000 36.000 100.000
2004-2006 15.000

iISPANYA 1986-2001 65.000 60.000 125.000
2004-2006 21.000

TURKIYE 1963-2001 453 24115 2.864.5
2004-2006 1.050

Kaynak: Nurettin BILIC: a.g.e., 106.
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Avrupa Yatinm Bankasi sermayesine Uye Ulkeler tarafindan yapilan katki ile
saglanan kredi oranlan dikkate alindiginda, Turkiye'nin de tam UGyelikle birlikte is-
panya, Portekiz, Yunanistan gibi Banka sermayesine katiliminin ¢ok Uzerinde kre-
di saglayacag dusinulmektedir.

B- TAM UYELIGIN YAPISAL HARCAMALAR YONUNDEN TURKIYE-AVRUPA BIRLIGI
MALI iSBIRLIGINE OLASI ETKiSININ DEGERLENDIRILMESI

Tarkiye'nin Birlige katiiminin yaratacagdi ekonomik etkiler, tfemelde Turkiye’'nin
Birlik butcesine yapacagi katki ve Birlik bUtcesinden Turkiye icin yapilacak harca-
malarn boyutlarn cercevesinde dederlendirimektedir. TUrkiye’nin tam Uyeliginin
Birlik bUtcesi Uzerindeki muhtemel etkilerini ortaya koyan varsayimsal ¢calismalar,
Tarkiye'nin Birligin gelir butcesine yapacadi katkinin Uzerinde bir tutarda kaynak
saglayacagini ve Avrupa Birligi butcesine olan net katkisinin negatif olacagini
gostermektedir. Ancak Turkiye nin GSYIH blytme oraninin zamanla AB-25 ortala-
masinin Uzerinde gerceklesecedi projeksiyonu ¢cercevesinde Uyeligin ilk yillarnnda
Avrupa Birligi butcesine yapilacak katkinin, ilerleyen yillarda artis egilimine girme-
si ve net dengenin pozitife ddntsmesi beklenmektedir. 10 Orta Ve Dodu Avrupa
ulkesinde 2005 yili icin Birlik fonlarnni kullanma kapasitesi olarak belirlenen % 0.69
Tarkiye acisindan baz alindiginda, Turkiye ile Avrupa Birligi iliskisi Tablo 48°deki se-
kilde gerceklesebilecektir:

Tablo 48: Turkiye lle Avrupa Birligi'nin Olasi Butce lliskisi (Milyon €)

2014 2020

GELIRLER

- Geleneksel Ozkaynaklar 1.494 2.619
- KDV Geliri 2554 4555
-GSYIH Katksi 3.192 5.693
-TOPLAM (1) 4.941 8.768
HARCAMALAR

- Tarnm Harcamalar 6.439 7.389
- Yapisal Harcamalar 4.405 7.857
TOPLAM (2) 10.844 15.246
NET DENGE (2-1) 5.903 6.478

Kaynak: Turkiye'nin Uyeliginin Avrupa Birligi'ne Muhtemel Etkileri, http://ekutup.dpt.gov.ir/ab/uyelik/
etki/olasi.pdf, E.T. 10.10.2005.
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1996-1997 yillan itibariyle yapilan diger bir arastirmaya goére ise, TUrkiye 'nin Av-
rupa Birligi tyeligi durumunda Birlik butcesine olasi katkisi 3.850 milyon ECU dege-
rinde hesaplanmisken, yaptidr katkidan 8.300 milyon ECU daha fazla miktarda
yapisal fonlardan 12,150 milyon ECU tutarnda yardim alabilecektird4, Butceden
elde edilebilecek bu kaynagdin 6.400 milyon ECU’su tanmsal harcamalar cerce-
vesinde Avrupa Tanmsal Garanti Ve Yonlendirme Fonu-Garanti BOIUmMU icin he-
saplanmigken; 1.200 milyon ECU'nun Avrupa Tarmsal Garanti ve Yonlendirme Fo-
nu-Yonlendirme BOSIUMU; 2.300 milyon ECU’'nun Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu;
750 Milyon ECU’'nun Avrupa Sosyal Fonu; 1.500 milyon ECU’nun ise Uyum Fonu
kapsaminda kullandirimasi mimkandtrs,

Bu baglamda, Turkiye'nin tfam Gyeligi Avrupa Birligi yapisal politikasini ve poli-
tikanin geregi olarak yapilacak harcamalarin boyutlanni dnemli dictde etkileye-
cek; Turkiye icin yapisal harcamalar ¢cercevesinde fonlar araciligyla saglanacak
boélgesel amagclh mali yardimlarnn dénemili boyutta artig géstermesi kacinilmaz ola-
caktir. CUnku, Katma Protokol’le birlikte TUrkiye, gecis ddnemi boyunca Avrupa
Toplulugu Antlasmasi’nin 87/3. maddesinin (a) fikrasi cercevesinde “en az gelis-
mislik duzeyindeki bolge” olarak kabul edilmistir ve hUkmun sdresinin uzatiimasi,
gecis ddnemi sonunda Ortaklik Konseyi'nin Turkiye'nin o tarihteki ekonomik duru-
munu dikkate alarak verecegdi karara baglanmustir.

GUnumuzde, Turkiyeye iliskin bdlgesel gelismiglik haritasi bazinda yapilan ana-
lizler, gerek Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda, gerekse TUrkiye’nin IBBS Dlzey 2 bdl-
geleri arasindaki gelismiglik farkliliklannin ciddi dizeyde oldugunu kanitlamakto-
dir. Tarkiye'nin tespit edilmis mevcut durumu Turkiye’nin tamamina yakininin 87/3
(a) kapsaminda Hedef 1, Hedef 2 ve belirli durumlarda Hedef 3 bdlgesi olarak
degerlendirecegini gdstermektedir.

Boélgesel kalkinma acisindan Hedef 1 ve Hedef 2 kriterlerine uygunlugun sag-
lanmig olmasi, Tarkiye’nin bu kapsamda Avrupa Bolgesel Kalkinmna Fonu basgta ol-
mak Uzere, Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Tarmsal Garanti Ve Yénlendirme Fonu,
Uyum Fonu ve Birlik Girisimleri'nin sagladigi kredi ve hibelerden yodun bicimde
yararlanacaginin kanitidir. Tam Gyelik durumunda Tarkiye nin yapisal harcama-
lardan, yapisal fonlar ve Uyum Fonu cercevesinde dnemli tutarda mali destek
saglamasi kaginilmaz olacaktir.

44 ppr: Avrupa Birligi Butcesi—-Fonlar Ve Turkiye'nin Tam Uyeligi: Avrupa Birligi ile ili§kiler Genel MU-
durltgu, http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/, E.T. 10.10.2005.

45 ppr: Avrupa Birligi Butcesi-Fonlar Ve Turkiye nin Tam Uyeligi: Avrupa Birligi ile liskiler Genel MU-
durlt@u, http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/, E.T. 10.10.2005.
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Ayrica, Bulgaristan ve Romanya gibi, Tarkiye'nin aday ulke statUsinden tam
uye Ulke konumuna gecisi, dncelikle Avrupa Birligi'nin yUzolcUmund, nufusunu,
GSYiH’sini degistirecedi gibi, kisi basina dusen GSYiH ortalamasinin Birlik ortalama-
sindan en az % 25 oraninda daha dugtk oldugu NUTS 2 duzeyindeki bélgelerinin
de yeniden sekillenmesini gerektirecekfir.

Bu durumda 10 Orta Ve Dogu Avrupa Ulkesinin Birlige Uyeliginin Birlik butcesin-
den ayrlan yapisal harcamalarn dagilimint degdistirmesi gibi, nUfus ve yUzdlcumu
bakimindan 10 yeni Uye Ulke ile kargilastinlabilir duzeyde olan Turkiye’'nin tam Uye-
liginin de, Birligin kisi basina dusen GSYIH ortalamasini degistirmesi ve AB-25'in ya-
pisal fonlardan aldigr mali destedin miktarni ve dagilimini énemli dlcude etkile-
mesi muhtemel gérinmektedir. Ayrica, 10 Orta ve Dogu Avrupa  Ulkesinin yanisi-
ra Bulgaristan, Romanya ve Turkiye'nin Birlige katiimi ile Avrupa Birligi‘'nde var
olan sosyo- ekonomik gelismislik farkliikiarnin da ciddi artis géstermesi kaginilmaz-
drr.

Mevcut ekonomik gostergeler cercevesinde séz konusu Ulkelerin Birlige katili-
minin olasi etkileri ile ilgili olarak Tablo 49'da yer alan senaryo niteligindeki ¢calis-
ma bodlgesel farkliliklara iliskin muhtemel gelismeleri ortaya koymaktadir:

Tablo 49: Avrupa Birligi Genislemelerinin Cesitli Gostergelere Gore Olasi Etkileri

Yuzolcimi | Nifus Toplam Kisi Basina Kisi Bagina Dusen
Arhisi Arhigt | GSYIH'daki | GSYIH daki Ortalama GSYIH*
Arhs(€) Arhs AB=100
AB-15/AB-25 % 23 % 20 % 4,7 -% 8.8 91,2
AB-25/AB-27 % 9 % 6 % 0.7 -% 4.3 87.4
AB-27/AB-
27+Tarkiye %18 % 15 % 2.2 -% 9.1 79.4

* 2003 yil satin alma glcu paritesine gére.

Kaynak: TUrkiye'nin Katiim Yénunde ilerlemesi Hakkinda 2004 ilerleme Raporu- Turkiye'nin Avrupa

Birigi'ne Muhtemel Uyeliginin Sonuglar: http://abm.tobb.org.tr/mevzuatvedokumanlar/etki%20
raporu.doc, E.T. 10.10.2005.

Bu durumda AB-15 acisindan, bélgesel kalkinmaya yénelik fonlardan yuksek
miktarda yararlanan Ulkelerin bdlgeleri, dUzey acisindan yeniden tanimlanacak
ve mevcut durumda yardim alan NUTS 2 dUzeyindeki bolgeler, kisi basina dusen
GSYiH ortalamasi Birlik ortalamasinin Uzerinde kalacagdi icin yardmdan yararlana-
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mayacaktir. Buna karsilik Turkiye’de mevcut bdlgesel dengesizliklerin sirmesi du-
rumunda, Tarkiye'nin bdlgesel esitsizliklerin gideriimesine yénelik mali yardimlar-
dan énemli élctde faydalanmasi s6z konusu olacaktir. Ancak diger Uye Ulkeler-
de oldugu gibi Avrupa Birligi fonlarndan sadlanacak destek, Birlik perspektifine
uygun projelerin hazilanmasi, gelistiriimesi ve gerekli idari ve kurumsal altyapinin
olusturulmasina baglidrr.

IV-TURKIYE'DE OZEL SEKTORUN REEL YATIRIMLARININ GELISIMi CERCEVESINDE
YATIRIMLARIN BOLGESEL DAGILIMININ DEGERLENDIRILMESI

Bolgesel kalkinma politikalarinin, ulusal kalkinma politikalarndan bagimsiz bi-
¢imde ele alinmasinin mumkun olmamasi ve bolgesel politikalarn ekonominin
performansindan ve ekonomik istikrardan dogrudan etkilenmesi, politikanin etkin-
liginin makroekonomik cerceveyle birlikte sorgulanmasini gerektirmektedir. Aras-
firmanin izleyen kissninda, TUrkiye’de 1980 sonrasinda yatinmlarin bdlgesel dagili-
mi ve vergi 6zendirme dnlemlerinin etkinlidi bu bakis acisi dogrultusunda analiz
edilecektir.

A-1980-1989 DONEMINDE OZEL SEKTORUN REEL YATIRIMLARI VE YATIRIMLARIN
BOLGESEL DAGILIMI

Kalkinmanin, yatinmlarin fonksiyonu olmasi dolayisiyla, gerek kamunun izledigi
dogrudan politikalara badl olarak kamu yatinmlarnnin gelisimi, gerekse dogrudan
politikalarnn yanisira, dolayll politikalarnn &zel sektdr yatinmlanna yansimasinin so-
nucu olarak ézel yatinmlarnn genel gelisimi, ulusal ve bdlgesel kalkinma agisindan
6nem tasimaktadir. Clnku, ekonomik kalkinma, bir anlamnda GSMH'ye oranla gi-
derek daha fazla yatinm yapilabilme streci olarak da tanimlanabilir.

Bu sebeple, Ulkenin ekonomik performansinin, ekonomide uzun dénemili buyU-
menin ve verimliligin en 6Snemli gdstergelerinden birisi olan sabit sermaye yatinm-
lannin, GSMH icindeki payinin4é dénemler itibariyle gelisiminin degerlendiriimesi
onem tasimaktadir. Ancak, bélgesel kalkinma olgusu femelde, kamunun dogru-
dan ve dolayl politikalar ¢ercevesinde duzenleyici ilkesine dayanmakla birlikte,
politikanin basarill olmasinda ve gelismenin strekliliginde piyasa guglerinin karar
verme sUrecleri rol oynadidi icin’, arastirmanin izleyen kisminda saglanan des-
teklerin etkinliginin sorgulanmasi acisindan, agirlikli olarak 6zel sektdr yatinmlarinin
gelisimi ele alinacaktir,

46 Ramazan GOKBUNAR: a.g.e., 1.
47 Bulent DINCER-Metin OZASLAN-Erdogan SATILMIS: a.g.e., 7.
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1980-1989 vyillarinda toplam yatinmlarn gelisimi cercevesinde kamu sektérd-
nUn ve &zel sektdran sabit sermaye yatinmlannin GSMH’daki payi Tablo 50°de be-
lirtildigi gibi gerceklesmigtir:

Tablo 50: 1980-1989 Villarnda Kamu Sektéru Ve Ozel Sektdr Sabit Sermaye
Yatinmlarnnin® GSMH Icindeki Payi (%)

YILLAR KAMU YAT./GSMH OZEL YAT./GSMH TOPLAM
YAT./GSMH
1980 8.7 13.1 21.8
1981 9.0 10.8 19.8
1982 8.2 11.0 19.2
1983 8.7 1.4 20.1
1984 8.0 11.3 19.3
1985 9.2 11.0 20.1
1986 10.2 12.6 22.8
1987 10.0 14.7 24.6
1988 8.9 17.3 26.1
1989 7.5 15.0 22.5

*Sabit sermaye yatinmlar, isletmeye ait yapi, tesis ve buyuk onarnmlarla makine, techizat, donanim,
yan ve yardimcil tesisler, ulastirma araclar gibi uzun d&murld tretim araclarnni temsil etmektedir.

Kaynak: DPT: Ekonomik Ve Sosyal Géstergeler (1950-1998) (Ankara: 1997), 26.

Ulkemiz acisindan toplam sabit sermaye yatinmiannin GSMH icindeki payi in-
celendiginde, 1980 sonrasi dbénemde 6nemli bir degisimin olmadigl, ancak izle-
nen politikalara bagl olarak kamu ve 6zel sektér arasindaki dagiimin degistigi
go6rulmektedir. Nitekim, kamu yatinmlari, yapisal ddnusimin yasandidr 1980 lerin
basinda adirlikl olarak sabit duzeyde kalirken, ddnem sonunda azalma egdilimine
girmis, buna karsilik 6zel sektér yatinmian 1980 sonrasinda uygulanan politikalara
paralel olarak, ikinci yanda artis gbstermeye baslamis ve incelenen dénemde

kamu yatinmlarnnin Uzerinde gerceklesmistir.

1980 yiinda GSMH’nin % 13.17ini olusturan &zel sektdr sabit sermaye yatinmio-
r, 1988 yiinda % 17.3"e kadar yukselmis; buna karsilik kamu sektdrd sabit sermaye
yatinmiar, 1986 yiinda % 10.2 ile en yUksek duzeye ulasirken, belirtilen alt déne-
min sonunda oransal bir azalma goéstererek 1989'da % 7.5'e kadar gerilemistir. Bu
tablo cercevesinde, 1980 sonrasi izlenen politikalarin etkisiyle, kamu sektéranan
ekonomideki payinin azaltilarak &ézel sektérun payinin arttinimasina yénelik yakla-
simin, yatinmlar agisindan gerceklestirildigi ve yatinmlar icinde &zel sektérdn payi-
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nin 1980 sonrasi bnemli dlctde arthidi ifade edilebilir. Dolayisiyla, sanayilesme aci-
sindan 1980-1989 ddbnemi de@erlendirildiginde, sanayinin ézel sektér Sncllugun-
de buyume, disa acillma, entansif olma yonunden gelisme kaydeden bir yapi ser-
giledigi gorulmektedir. Ancak 1980°den 19901 yillara kadar dzel sektérin dretim
yapisi ve rekabet gucl incelendiginde, yeni teknolojik yatinmlar yapilmaksizin ve
verimlilik arfigi saglanmaksizin, yalnizca kapasite kullaniminin yudkseltilmesi, isglcu
verimliliginin arttinimasi ve reel Ucretlerin dUsurdimesi cercevesinde guc kazanildi-
Q1 g6rdlmektedir.

Diger bir anlatimla, belirfilen alt ddnemde yeni yatinmlar yerine, mevcut sana-
yi kuruluglarinin kapasite kullanim oranlarinin arttinimasi, Uretimde yerli girdi yerine,
yabanci girdi kullanilmasi, katma degeri yuksek Urdnler ve nitelikli emek yerine,
buna uygun olmayan bir model izlenerek Uretim artisi saglandidr gérdimektedir.

1980-1989 araliginda, kamu sektérandn ve &zel sektdrin kapasite kullanim
oranlar Tablo 51°deki gibidir:

Tablo 51: 1980-1989 Yillarinda imalat Sanayide Kamu Sektort-Ozel Sektér
[tibariyle Kapasite Kullanim Oranlarn® (%)

YILLAR KAMU S. OZELS. TOPLAM
1980 59.6 54.3 55.2
1981 60.6 55.7 56.7
1982 67.2 58.0 59.4
1983 67.5 59.3 60.3
1984 79.3 73.3 74.3
1985 73.8 69.3 70.3
1986 72.5 69.1 70.0
1987 80.7 76.8 78.2
1988 78.4 75.9 76.7
1989 73.9 75.3 74.9

* imalat sanayi ile ilgili veriler gida, dokuma, orman ve orman Urdnleri, kadit basim, kimya, tas-toprak,
metal, makine, diger imalat sanayi ile ilgili verilerin tTUmuUnU ifade etmektedir.

Kaynak: DPT: Ekonomik Ve Sosyal Gostergeler (1950-1998), 19.

Tabloda géruldugu Uzere, 1980-1989 yillarn agisindan 1985-1986 ve 1988-1989
yillan disinda imalat sanayide gerek kamu, gerekse &zel sektéran kapasite kulla-
nim oranlar belilenen politikalar cergcevesinde giderek artis gbstermigtir. Bu egi-

Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi




BOLGESEL KALKINMANIN SAGLANMASINA YONELIK VERGI OZENDIRME ONLEMLERININ
TURKIYE ACISINDAN INCELENMESi VE ETKINLiGININ ANALIZi

lim cercevesinde, 1980 yilinda % 59.6 olan kamu sektdrd kapasite kullanim orani,
1989'da % 73.9°a; % 54.3 olan 6zel sektér kapasite kullanim orani % 75.3'e yUksel-
mis; toplamda ise % 55.2 olan kapasite kullanim orani % 74.9 dlzeyine ulasmigstir.
Dolayisiyla, 1980 sonrasinda &zel sektér tarafindan dodrudan inracata ydonelik sa-
nayilesme politikasi cercevesinde, yeni yatinmlar yerine, mevcut kapasite kullani-
minin arttinimasi yoluyla Uretim arfisinin saglandigini ifade etmek mumkandur.

Ayrica, déneme iliskin diger 6Gnemli bir nokta da, Turkiye ekonomisinde 1988 yi-
I disinda, diger yillarda yatinmlarnn tasarruflarnn Gzerinde gerceklesmesi ve tasar-
ruf-yatinm dengesinin dis kaynak transferi ile mimkin olmasidir®, Cunkd, kamu
kesimi borclanma geredi dogrultusunda izienen faiz politikasinin da etkisiyle, 1980
sonrasi dénem acisindan piyasa belirsizliginden4? dolayr bankalarin reel kaynak
maliyetlerinin arthigi ve kredi faiz oranlarina eklenen yuksek marjlarla birlikte kredi
faizlerinin asin yukseldigi bir ekonomik ortfamda, yatinmiarin yurtici kaynaklarla art-
masi s&z konusu olmamustir.

Bu nedenden &tary, Tarkiye'de 1980 sonrasi benimsenen politikalardan ticaret
ekseninde disa acllmada, 6zendirme dnlemleri cergcevesinde vergi yuklerinin du-
surdlerek tasarruflarn yatinmlara kanalize edilmesini esas alan goénullt tasarruf
modelinin bu amaca tam olarak hizmet ettigini ve dzel sektdr tasarruflannin ve
yatinmlarnnin yalnizca “vergi ve vergi disi dzendirme dnlemleriyle” arttigini ifade
etmek mumkUn olmamaktadir. Ayrica, 1980 sonrasi yatinmlara yonelik genel edi-
lim, vergi 6zendirme dnlemleri ile yatinmlarin yakin bir iliskisi olmadigini géstermek-
tedir, cunkd yatinmlarda finansman olanaklari, faiz orani, istikrar gibi vergi disi fak-
térler, vergi zendirme énlemlerine gére daha fazla etkili olmugstursP,

Belirfilen makroekonomik gelismeler cercevesinde, yatinm yapma amacini ve
istegini somut bicimde ortaya koyarak, efektif yatinm talebini yansitan®! yatinm
tesvik belgelerinin®2, 1980-1989 ddneminde bdlgesel dadilimi ise Tablo 52°deki se-
kilde gerceklesmigtir:

48 DPT: Ekonomik Ve Sosyal Gostergeler (1950-1998), 25.

49 1980 sonrasi, faiz oranlarnin yUkselerek ekonomik kosullara gére sik sik degismesi, fasarruf ve ézel-
likle yatinm kararlarn icin, hi¢ uygun olmayan belirsiz, &nceden gérilmeyen bir ortam yaratmistir
(Yakup KEPENEK: Turkiye Ekonomisi (Ankara: 1990), 205).

S0 jzzettin ONDER: “Kamu Kesimi Gostergeleri Ve Yatinmiar”, LU, iktisat FakUltesi Maliye Arastirma
Merkezi Konferanslan (istanbul: 1996/1997), 54,

ST serdar SAHINKAYA: a.g.m., 679.

52 Efektif yatinm talebini ortaya koyan yatinm tegvik belgelerinin tamaminin yatinma déntsmedigi;
bir kisminin iptal edilirken, bir kissninin temsil ettigi yatinmiarnn tamamlanmadigr tesvik belgelerine
iliskin degerlendirmede dikkate alinmaldir.
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1980-1989 vyillarnnda yatinm tegvik belgelerinin bdlgesel dagilimi incelendigin-
de, 1980, 1984, ve 1986 yillannda en az tesvik belgesinin duzenlendidi bdlgenin
GUneydogu Anadolu Bolgesi oldugu; belirtilen yillann disinda ise diger bélgelerle
acik ara ile Dogu Anadolu Bolgesi oldugu gérulmektedir. Yatinm tesvik belgeleri-
nin incelenen alt dénemde, codrafi bdlgeler arasindaki dagiimina gore;

- Marmara Bolgesi icin 7.873,

- Ege Bolgesi icin 2.848,

- ic Anadolu Bélgesi icin 3.251,

- Akdeniz Bélgesi icin 2.322,

- Karadeniz Bolgesi icin 1.963,

- GUneydogu Anadolu Bolgesi icin 1.275,

- Dogu Anadolu Bolgesi icin 878,

adet tegvik belgesi duzenlendigi gorUimektedir.

Marmara Balgesi; istanbul, Bursa, Kocaeli gibi gelismis iller cercevesinde her
doénem, yatinm tesvik belgelerinin en fazla dlzenlendigi bélge olma &zelligini ko-
rumus; Ege Bolgesi izmir'in de etkisiyle Marmara Balgesini takip etmis; ic Anadolu
Bolgesi ise Ankara, Eskisehir, Kayseri gibi gelismis iller cercevesinde en fazla tesvik
belgesinin duzenlendidi Uctncu bdlge olmugtur. Buna karsilik, incelenen dénem-
de, 1985,1986 ve 1989 vyillan disinda Dodu Anadolu Bélgesi veya Guneydodu
Anadolu Bolgesine iliskin tesvik belgelerinin, Marmara Bélgesi icin duzenlenen
belgelerin % 10'unu dahi asmadigi gértimektedir.

Yatinm tesvik belgelerinin en az Dogu Anadolu Bélgesi icin dizenlenmis olma-
si, yatinm icin gerekli diger kosullarinin olgunlasmamasina ve yatinm ikliminin olu-
samamasina bagl olarak, sunulan ézendirme dnlemlerinin yalniz basina 6zel sek-
t6ra cezbetmedigini géstermektedir. CUnku, sanayi hamlesinin yapildidi illerin yo-
gunlastigl bolgeler incelendiginde, ézendirme énlemlerinin yanisira, pazar buyUk-
lUQu, hammadde, ulasim olanaklari, fiziksel ve kurumsal altyapi gibi bircok faktéd-
rin yatinmlan pozitif ydnde etkiledidi ve gelismeyi tesvik ettigi gdrilmektedirds,

53 DPT: Bélgesel Gelisme OIK Raporu, 71.
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Ayrica, mUtesebbis acisindan Dogu ve GUneydogu Anadolu Bolgeleri'nde yati-
rnm yapillmasi konusundaki isteksizlikte, sermayenin getirisinin dustk olacagdi fikrinin
yanisira, belirsizlikler ve risklerin de diger bélgelere gére daha fazla olmasi nede-
niyle olasi ek risk faktérleri etkili olmaktadir. Dogu ve GUneydodu Anadolu Bolge-
leri'ne iliskin dikkate alinmasi gereken diger &nemli bir tespit de, 1980 sonrasinda
yapllan dlizenlemeler cercevesinde yatinmlara yonelik cok cesitli dzendirme 6n-
leminden yararlaniimasina ragmen, bu bdlgelerde fizibilitesi yapiimadan baslan-
mis, ancak tfamamlanmamis veya Uretime gecememis cok sayida sanayi tesisle-
rinin bulunmasi®4, dolayisiyla istatistiki olarak degerlendirme kapsamindaki tesvik
belgelerinin famaminin yatinmlara dénUstardimemis olmasidir. SUphesiz, sagla-
nan desteklerin denetimi konusundaki elestirilerin odak noktasini olusturan bu
tablonun ortaya ¢cikmasinda, bazi illerdeki yatinmlarnn yalnizca tesvige ddnuk ya-
pida olmalarn etkili olmustur. Ayrnica, séz konusu yatinmilarin bir kismi da tamamlan-
mis olmalarna ragmen, isgucu ve tasima maliyetleri, pazar olanaklar gibi faktodr-
ler cercevesinde, rekabet guclerini kaybederek uretimden ¢ekilmek durumunda
kalmiglardir,

B- 1990-2000 DONEMINDE OZEL SEKTORUN REEL YATIRIMLARI VE YATIRIMLARIN
BOLGESEL DAGILIMI

Dusuk reel Ucret, ylksek faiz, yuksek ddviz kuru politikalarinin yanisira, faktédr ve-
rimliligi saglanmadan ihracatta artisin saglanmasi hedefinin sinirlarina gelinmesi
nedeniyle, 1989 yilindan itibaren yeni bir yapilanmaya gidilmistirS®, Disa acik bu
yeni yapllanmaya goére sekillenen ekonomik konjonktr, 1990-2000 yillarinda top-
lom yatinmlarin gelisimine ve kamu sektérl ve 6zel sektdr tarafindan gerceklesti-
rilen sabit sermaye yatinmlarna Tablo 53 teki sekilde yansimigtir:

54 ygur GULLULU-Cevat GERNI: “Dogu Anadolu Ekonomisi, Yapis-Gelisme Ve Hedefleri”, Disa Acil-
ma Ve Dogu Anadolu’nun Kalkinma Sorunlar, Uctinct Ulusal iktisat Sempozyumu, Edi. Erding
TOKGOZ-Cevat GERNI (Erzurum: 1995), 25,

55 Oguz OYAN - Ali Riza AYDIN: a.g.e., 25-26.
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Tablo 53: 1990-2000 VYillarnda Kamu Sekfértu Ve Ozel Sektor Sabit Sermaye
Yatinmlannin GSMH Icindeki Payi (%)

YILLAR KAMU YAT./GSMH OZEL YAT./GSMH TOPLAM
YAT./GSMH
1990 7.0 15.7 22.6
1991 7.5 16.2 23.7
1992 7.4 16.0 234
1993 7.2 19.1 26.3
1994 4.9 19.6 24.5
1995 42 19.8 24.0
1996 5.1 19.9 25.0
1997 58 20.3 26.0
1998 6.1 18.3 24.4
1999 6.2 15.9 22.1
2000 6.7 16.6 23.2

Kaynak: DPT: Ekonomik Ve Sosyal Gostergeler (1950-1998), 26; DPT: Temel Ekonomik Gostergeler (An-
kara: 2001) verileri dogrultusunda hazirlanmigtir.

1990-2000 vyillan, toplam yatinmlar acisindan genel olarak degerlendirildigin-
de, bu dénemin, toplam yatinmiarin énceki alt déneme gbre daha yuksek du-
zeyde gerceklestigi bir dbnemi temisil ettigi gdérulmektedir. Nitekim, 1980-1989 dé-
neminde toplam yatinmlarnn GSMH icindeki payi ortalama % 21.63 olurken, 1990-
2000 déneminde bu oran, % 24.11°e yukselmistir.

Kamu sektdrd ve bzel sektdr yatinmlannin gelisimi incelendiginde ise, kamu yo-
finmlannin GSMH'ye oraninin, 1980°li yillara gére geriledigi ve 1990°da % 7.0 olo-
rak gerceklesirken, 1994 ve 1995 yillarinda sirasiyla % 4.9 ve % 4.2 ile son yillann mi-
numum dlzeyine indigi ve 2000 yilinda % 6.7 ye yUkseldigi gériimektedir. Ozel ya-
tinmlarda ise, 1980°li yillardaki gelisimin, 1990°I yillarda 6zellikle 1992-1998 yillar
arasinda daha yuksek bir dUzleme yerleserek artarak sUrdurdldtgu, ancak 1998
ve 1999 yillannda énemli gerilemeler yasandigi gérilmektedir. 1980°'de GSMH'ye
oranla % 13.1 olan ézel sektdr sabit sermaye yatinmiarn, 1990°da % 15.7 olarak ger-
ceklesmis, 1997 °de % 20.3'e kadar ulagsmis, incelenen alt ddnemin sonunda ise %
16.6"ya gerilemistir.

Dolayisiyla, 1990 sonrasinda sabit sermaye yatinmlarinda gelisim seyri cerceve-
sinde, belirli yillar disinda énemli dlctde arfislar meydana geldidi ifade edilebilir,
ancak sdéz konusu yatinm artiglarinin daha yuksek dlzeyde gerceklesmesi icin uy-
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gun yatinm orfaminin olusamamasinda suphesiz, ddénemin belirleyici ekonomik
kosullar etkili olmustur. Séyle ki, kamu kesimi finansman aciklarinin gideriimesine
yonelik olarak 1980°li yillardan itibaren izlenen borclanma politikasi ve 1989 yilin-
da Turk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu hakkinda ¢ikarilan 32 Sayil Karar ¢er-
cevesinde sermaye hareketlerinin serbest birakiimasi, &zel sektérdn reel yatinmlo-
rni dSnemli dlctde etkilenmis, reel yatinmlara kanalize edilebilecek fonlar finansal
yatinmlara dogru kaymaya baglamistir. Nitekim, 1989 yilini takip eden 1991, 1992
ve 1993 yillarnnda KKBG/GSMH orani sirasiyla % 10.2, % 10.6 ve % 12.0°a ¢ikarak
maksimum duzeye ulasmistirs®, Oranin bu kadar ytksek dizeylere cikmasi ise, so-
nucta yine i¢ ve dis bor¢clanmaya bagvurulmasi geregini dogurmusg, nominal faiz
oranlarnin enflasyon oraninin Uzerine ¢ikmasina ve borclanmanin sarmal hale
gelmesine neden olmustur. izienen faiz politikasinin de etkisiyle, dzel sektér tara-
findan &zellikle belirsizligin hakim oldugu dénemlerde, isletme sermayesinin ve kar
marjinin korunmasi amaciyla fonlarin faaliyet disi alanlarda degerlendirilmesi sek-
lindeki e@ilim ise, aliskanlik haline ddéntsmus, Uretime ve yatinma olumsuz bicim-
de yansimistir. Dolayisiyla, 1990 sonrasi dénemde, kisa vadeli sermaye girisinin
saglanmasi igin yUksek faiz-dustk ddviz kuru politikalarinin uygulandigr orfamin et-
kisiyle 6zel sektdran, uzun ddnemli ve Uretken sabit sermaye yatinmlar yerine, ki-
sa dénemde geri dénUsu olan, spekulatif kazanglara daha fazla yodneldigi ifade
edilebilmektedir®’,

Bu baglamda belirfilen ddnemde kamu aciklarinin ve aciklarnn gideriimesine
yonelik borclanmalara bagdl olarak yapilan faiz ddemelerinin dzel sektérin reel
yatinmlar Uzerindeki dislayic etkisinin oldugunu, ancak yatinmlar Uzerindeki asll
dislayici etkinin kamu yatinmlan acisindan gergeklestigini sdylemek mumkanddr.
Nitekim, kamu sektdrd sabit sermaye yatinmlarnnin GSMH icindeki payr 1988 de %
8.9 iken, 1989'da % 7.5, 1990°da % 7.0 olarak gerceklesmis ve izleyen yillarda %
4.2'ye kadar gerilemistir®8, Dolayisiyla Turkiye’'nin 1980’lerin sonundan itibaren, fi-
nansman ihtiyacini devlet ic borclanma senetleriyle karsilama yolunu secmesi so-
nucu artan faiz oranlari, bir taraftan yatinm maliyetlerini ylkseltirken, diger taraf-
tan sundugu yuksek karlar cercevesinde 6zel sektdrl yatinmsiziga itmis, gerek ka-

56 DPT: Ekonomik Ve Sosyal Gdstergeler (1950-1998), 68

57 Ebru VOYVODA-Erin¢ YELDAN: *Turk imalat Sanayiinde isguct Uretkenligi Ve Ucretlerin Gelisimi”,
Turk-Is Yiligi-1999 (Ankara: Aydogdu Ofset, 1999), 203-204.

58  DPT: Ekonomik Ve Sosyal Gdstergeler (1950-1998), 26.
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mu sektdrl, gerekse 6zel sektdrin yatinmilarnnin gerilemesi, sanayilesmede ciddi
duraklamalar yasanmasina neden olmugturs®,

Bu kosullar cercevesinde 1990-2000 yillarnnda, yatinmlarn bdlgesel dadilimi ise
Tablo 54 teki gibi bir gelisim gostermistir:

Bir &nceki alt dénemde ortalama % 12.82 olan &zel sektdr sabit sermaye yati-
rnmlar/GSMH oraninin, 1990-2000 déneminde, ortalama % 17.95"e yUkselmesinin
yansimasi olarak bu dénemde yatinm tegvik belgelerinin sayisinda da dnemli bir
artis yasanmustir.

Tablo 54 cercevesinde, yatinm tesvik belgelerinin bdlgesel dadiimi incelendi-
ginde ise, 1990 ve 1991 yillan disinda, 2001 yilina kadar istisnasiz tum alt dénem
boyunca, yatinm tegvik belgelerinin en az dizenlendidi bodlgenin Dogdu Anadolu
Bdlgesi oimaya devam ettidi, bu anlomda ikinci siradaki bélgenin Karadeniz BI-
gesi ve Ucuncu siradaki bdlgenin ise, Guneydodu Anadolu Bélgesi oldugu gérUl-
mektedir.

1990-2000 yillannda toplam yatinm tegvik belgelerinin codrafi bolgeler itibariy-
le dagiimina goére;

- Marmara Bolgesi icin 13.645,

- Ege Bolgesi icin 5.829,

- ilc Anadolu Bélgesi icin 4.968,

- Akdeniz Bélgesi icin 3.780,

- Guneydogu Anadolu Bolgesi icin 3.254,
- Karadeniz Bolgesi icin 3.015,

- Dogu Anadolu Bolgesi icin 1.793,

adet tesvik belgesi duzenlendigi gérdimektedir. Marmara Bélgesi icin dUzenlenen
13.645 adet tesvik belgesine karsilik, Dogu Anadolu Bélgesi icin 1.793 adet tegvik
belgesi duzenlenmesi, ézendirme Onlemlerine ragmen yatinmlarn cografi

59 Siir YILMAZ: "DUnya Ve Turkiye Ekonomisi: Globallesme, Finansal Liberalizasyon Ve Kriz”, Yerel Eko-

nomilerin_SUrdurdlebilir Kalkinmasi Ve Canakkale Omegvi (Ankara: Turkiye Ekonomi Kurumu,
2002), 41.
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boélgeler arasindaki dengesiz dagiiminin sirdtgunt goéstermektedir. Bu dbnemde
Marmara Bolgesi icin dUzenlenen yatinm tesvik belgesi toplaminin Dogu Anado-
lu Bolgeleri icin dUzenlenen belge sayisinin yaklasik olarak sekiz kat daha fazla ol-
masi bu yapinin en agik goéstergesi olarak kabul edilebilir. Turkiye’nin katma de-
ger olusumunu bicimleyen ticari ve sanayi faadliyetlerinin blyUtk kisminin istan-
bul’da yogunlasmasi, hem istanbul’'un, hem de Marmara Boélgesi‘nin hizli bir ge-
lisme temposuna girmesini kolaylagstirmis; béylece, istanbul’un bir kalkinma kutbu
ozelligi gbstermesi sonucu sanayi ve ticaret faaliyetlerinin zamanla tum bdlgeye
yaylimasi, Marmara Bdlgesi'nin Turkiye’'nin en dinamik gelisme odad ve ¢ekim
boélgesi olmasini saglamistire®, Nitekim, TUrkiyeye iliskin veriler, bir bdlgede yodun-
lasan sinai akftivitelerin, mutlaka mali ve ticari akftivitelerin de o alanlarda yogdun-
lasmasini sadladigini gbstermektediré!,

GUneydogu Anadolu Bélgesi icin dlzenlenen yatinm tesvik belgelerinde,
1990-2000 araliginda gdrece bir artis yasanmasinda ise, GAP’a bagl olarak San-
llurfa Ve Diyarbakir illerindeki ekonomik canlanmanin yatinmiara yansimasi etkili
olmugtur.

Ayrica Guneydogu Anadolu Bolgesiicin, bodlgede dnemli kalkinma kutbu olug-
turan ve bdlgenin ekonomik ve sosyal gelismislik goéstergelerini ylkselten Gazian-
tep’te gerceklestirilen yatinmlarnn da, bdlgedeki yatinmiarn gelisiminde &nemli
bir payinin oldugu ifade edilebilir.

C-2001-2005 DONEMINDE OZEL SEKTORUN REEL YATIRIMLARI VE YATIRIMLARIN
BOLGESEL DAGILIMI

2000l yillar kamu sektdrd yatinmiarnnin yanisira, dzel sektdr yatinmlannin da ge-
riledigi bir ddénemi ifade etmektedir. 2001-2005 yillarnda toplam yatinmlar ile ka-
mu sektdri ve dzel sektdr sabit sermaye yatinmlannin GSMH‘ye orani, Tablo 55'te-
ki gibi gerceklesmigtir:

Kamu kesimi finansman acgiklanyla karsilikli etkilesim icinde olan dis kaynakli, ki-
sa vadeli spekulatif bUyUmenin olusturdugu kinlgan blydme yapisinin, ekonomik
konjonkturde neden oldugu dalgalanmalarin, Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizle-
ri'nin etkisiyle, 6zel sektérin reel yatinmlarinin incelenen ddnemde saglikl bir ge-
lisim gosterdigini ifade etmek mUmkun olmamaktadir. Nitekim, 2000°li yillarda &zel

60 Bulent DINCER-Metin OZASLAN-Erdogan SATILMIS: a.g.e., 70.
61 Aydin GURKAN: a.g.e., 239.
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Tablo 55: 2001-2005 Yillarnda Kamu Sektéra Ve Ozel Sektdr Sabit Sermaye
Yatinmlarnnin GSMH Igindeki Payi (%)

YILLAR KAMU YAT./GSMH OZEL YAT./GSMH TOPLAM
YAT./GSMH

1990 7.0 16.7 22.6
2001 6.4 12.6 19.0
2002 6.3 11.0 17.3
2003 4.9 11.2 16.1
2004 4.5 13.9 18.4
2005* 5.1 15.4 20.5

*Gecici

Kaynak: DPT: Ekonomik Ve Sosyal Gostergeler (1950-2005), http://ekutup.dpt.gov.tr/tg/index.asp?ya-
yin=teg&yil=0&ay=0, E.T. 15.3.2005; DPT: Temel Ekonomik G&stergeler, 36.

sektdr sabit sermaye yatinmlarnnin GSMH icindeki payr 1990 yillara gére, ciddi du-
zeyde gerileyerek 2001'de % 12.6, 2002°de % 11.0 ve 2003'te ise % 11.2 duzeyin-
de gerceklesmistir.

2001-2005 doéneminde ortalama toplam sabit sermaye yatinmlan orani %
18.26"ya gerilemis, bu yatinmlar icinde kamu sektérd yatinmlarn % 5.44 olarak ger-
ceklesirken; &zel sektdr sabit sermaye yatinmlarn 1980-1989 dlzeyine dbdnerek or-
talama % 12.82 olmustur. Béylece, s6z konusu dénemde toplam yatinmiarnn yak-
lasik olarak % 30°u kamu sektort tarafindan gergeklestirilirken, % 70°i &zel sektdr
tarafindan gergeklestiriimigtir.

Ozel sektdr yatinmlannin, kismen, tasarruflann hareketliligini kolaylastiran ve
fonlar Uretken &zel sektor yatinmlarina tahsis eden finansal sektdérdeki gelismele-
re ve kismen de istikrarl bir makroekonomik cerceveye badl olarak harekete ge-
cirilebildigi dikkate alindiginda®?, ézel sektér yatinmiannda yasanan gerilemelerin
ddénemsel nedenleri daha iyi anlagilabilmektedir. Ayrica bu alt déneme iliskin di-
ger dSnemli bir nokta da, 1970 sonrasinda, ilk kez 2001 yilindan itibaren sabit ser-
maye yatinmlannin yurtici tasarruflann altinda gerceklesmesidiré3,

2001-2005 yillannda, yatinmlarn gerek cografi bdlgelere gbre, gerekse gelis-
mis, normal ve KQOY seklindeki bolgesel ayrnma gére dagiimi Tablo 56 ve Tablo
57'deki gibi gerceklesmistir:

62 Mohsin S. KHAN-Mannohan S. KUMAR: a.g.m., 84, 85.

63 Yurtici tasarruflarn ve sabit sermaye yatinmlarnnin gelisimi icin bkz. DPT: Ekonomik Ve Sosyal G&s-
tergeler (1950-1998), 25.
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Tablo §7: 2001-2005 Yillarinda Verilen Yatinm Tesvik Belgelerinin Yorelere Goére

Dagiimi
YILLAR KdY NORMAL YORE GELISMiS YORE
Belge Sayisi (Adet)
2001 438 925 793
2002 448 1.363 1.187
2003 517 1.739 1.617
2004 799 1.796 1.480
2005 1.078 1.707 1.515
Toplam Yatinm (1000 YTL.)
2001 1.887.231 5.382.180 4.314.124
2002 1.938.403 7.351.994 6.491.482
2003 2.922.618 9.164.506 13.488.434
2004 3.5662.213 10.082.970 8.023.285
2005 4.760.237 10.697.629 8.609.179
Sabit Yahnm (1000 YTL.)
2001 1.887.231 5.382.189 4.314.004
2002 1.938.403 7.352.014 6.492.082
2003 2.922.618 9.164.106 13.480.775
2004 3.562.213 10.082.960 8.023.285
2005 4,760.237 10.697.629 8.609.179
isletme Sermayesi (1000 YTL.)
2001 - - 10
2002 - - -
2003 - - 5
2004 - - -
2005 - - -
D&viz Kullanimi ( 1000 $)
2001 991.345 2.936.470 2.221.483
2002 817.422 3.061.942 2.518.064
2003 1.242.082 3.613.916 5.783.092
2004 1.254.987 3.868.453 3.504.603
2005 1.648.189 3.673.792 3.382.330
istihdam (Kisi)
2001 19.718 49.560 37.750
2002 24.225 71.889 46.671
2003 28.196 87.001 61.812
2004 35.293 82.105 50.101
2005 40.161 91.117 49.513

Kaynak: Ocak-Aralik Aylarinda KOY, Normal ve Gelismis Yorelere Verilen Yatinm Tesvik Belgelerinin

Sektérel Dagiimi, http://www.hazine.gov.tr/stat/tesvik/ti104.ntm, http://www.hazine.gov.tr/stat/tes-
vik/ti105.htm, http://www.hazine.gov.fr/stat/tesvik/ti106.htm, E.T. 29.9.2004, 23.2.2006 elde edilen veri-
ler dogrultusunda tarafimizdan dizenlenmistir.
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Tablo 56'da gérdldugu Uzere Marmara Bolgesi diger bdlgelerle karsilastinldi-
ginda, énemli bir farkla tesvik belgelerinin en fazla dlzenlendigi bolge olma &zel-
ligini sUrdUrmugtar. Diger bir ifade ile, her dénem tegvik belgelerinin % 50'sinden
fazlasini alan ve ézendirme énlemlerinden en fazla yararlanan Marmara Bélge-
si'nin 2001-2005 dbneminde de, bu 6zelligini korudugunu ifade etmek mumkun-
dar.

2001-2005 yillannda toplam yatinm tegvik belgelerinin codrafi bolgeler itibariy-
le dagiimina gére;

- Marmara Bélgesi icin 6.931,

- Ege Bolgesi icin 2.646,

- ic Anadolu Bolgesi icin 2.545,

- Akdeniz Bdélgesi icin 1.952,

- Karadeniz Bélgesi icin 1.330,

- GUneydogu Anadolu Bélgesiicin 1.181,
- Dogu Anadolu Bolgesi icin 672,

adet tegvik belgesi dUzenlendidi gérulmektedir. Yatinmlarda istihdam edilen kisi
sayisl ise duzenlenen belgeler cercevesinde,

- Marmara Bélgesi icin 262.236,

- Akdeniz Bélgesi icin 122.307,

- Ic Anadolu Bélgesi icin 119.409,

- Ege Bolgesiicin 105.406,

- Karadeniz Bolgesi icin 69.969,

- GUneydodu Anadolu Bolgesi icin 53.992,
- Dogu Anadolu Bolgesi icin 28.381

olarak géranmektedir.
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Sonuc¢ olarak, 1980-2005 dénemi degerlendirildiginde, bdlgeler arasinda sos-
yal ve ekonomik farkliliklarin bir yansimasi olarak yatinmiarin da bélgeler arasinda
dengesiz bicimde dagildig gértimektedir. S&yle ki, tesvik belgeleri cercevesinde,
yatinmlarnn bélgesel dagiimina gére, Marmara Bolgesi'nin payi % 38.47 iken, Ege
Bolgesi'nin payi % 15.31, ic Anadolu Bdlgesi‘nin payi % 14.56, Akdeniz Bdlgesi'nin
payl % 10.89, Karadeniz Bélgesi'nin payl % 8.53 tur. Yatinm tegvik belgelerinin en
a0z duzenlendid@i bolgeler olan GUneydogu Anadolu Bélgesi'nin payl % 7.72 iken,
Dogu Anadolu Bolgesi’nin payi ise % 4.52°dir.

2001-2005 alt ddnemi, yatinm tesvik belgelerinin KOY, normal ve gelismis yore-
lere gbére dagiimi acisindan dederlendirildiginde ise, belirtilen dbnemde, 49 ilden
olusan KOY’ler icin toplam 3.280 adet belge dizenlendigi, normal yéreler icin
7.530 adet belge duzenlendidi, buna karsilik 7 ilden olusan gelismis yoreler icin
6.592 adet tesvik belgesi verildidi, dolayisiyla, bu acidan Turkiye’nin yUzSlgcUmu-
nun yaklasik olarak % 55°ini kapsayan KOY'ler icin diizenlenen belgelerin gelismis
yoreler icin dlzenlenen belgelerin % 50°sini olusturdugu goérilmektedir.

Tarkiye'de izlenen dogrudan ve dolayll politikalara ragmen, incelenen dé-
nemde de &zel sektdr yatinmlarnin agirlikl olarak imalat ve hizmet sektdrd teme-
linde, cekici faktérlere bagh olarak istanbul, Ankara, izmir gibi blyUk kentler ve
yakin ¢evrelerinde yogunlasmaya devam ettigi gdrulmektedir.

2001-2005 dbneminde gelismis bolgelerde imalat sektdru icin duzenlenen teg-
vik belgesi sayisi 4.350 iken, hizmet sektdrinde 2.151 belge dUzenlenmis; buna
karsilik ayni dénemde KOY lerde imalat sektérd icin 1,613, hizmet sektord icinse
1.302 belge duzenlenmistir (EK 2). Dolayisiyla, kamu mudahalelerine ragmen,
cografi yapil, iklim &zellikleri, ic ve dis pazarlara uzaklik, talep dizeyi yerlesim bi-
rimlerinin daginikligr gibi gelisme strecine ydn veren faktodrler, cercevesinde bati-
da yogunlasma edilimi devam etmistiré4, Ayrica, ézellikle son on yilda, blyuk met-
ropollerin ve bunlarnn ¢evresindeki sanayi merkezlerinin yanisira Denizli, Gazian-
tep, Corum, Kahramanmaras ve Konya gibi illerin kendi kaynaklarnini harekete ge-
cirerek sanayilesme surecini baslattigi ve bunu ihracata dénUstUrebildikleri gorul-
mektedirt®. Son dénemdeki gelismelere iliskin diger bir tespit de, tesvik saglanan
yatinmiar incelendiginde, yatinmiann Trakya’da Tekirdagd ve Kirklareli, GUneydo-
9u Anadolu Bélgesi’nde Gaziantep ve Kahramanmaras, Ege Bélgesi‘'nde Deniz-
li, ic Anadolu Bélgesi'nde Kayseri gibi tekstil sektérindn kaldirac fonksiyonu gér-

64 Bilent DINCER-Metin OZASLAN-Erdogan SATILMIS: a.g.e., 8.

65 Ayda ERAYDIN: “Kuresellesme-Yerellesme Ve i§levleri Farkllasan Kentler”, 385.
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dugu illerde toplanmasidir®®, Dolayistyla, yatinmlarn bu géorinimu cercevesinde
saglanan tegviklerin geleneksel blyume kutuplarnnin disinda, &zellikle tekstil sekté-
ranun hakim oldugui illerde yogunlastigi ifade edilebilir.

V- BOLGESEL KALKINMA POLITIKASI ACISINDAN VERGI OZENDIRME
ONLEMLERININ ETKINLIGININ DEGERLENDIRILMESI, POLITIKANIN VE POLITIKA
ARACI OLARAK VERGI OZENDIRME ONLEMLERININ ETKiNLESTIRILMESINE
YONELIK YAKLASIMLAR

A- BOLGESEL KALKINMA POLITIKASI ACISINDAN VERGI OZENDIRME
ONLEMLERININ ETKINLIGININ DEGERLENDIRILMESI

Gelismekte olan Ulkelerde, kalkinma ve sanayilesme stratejileri dogrultusunda
yaygin bicimde kullanilan ézendirme dnlemlerinin ylksek kaynak maliyeti séz ko-
nusu oldu@u icin, ézendirme &nlemlerinin etkinlik acisindan dederlendirimesi gi-
derek dnem kazanmaktadiré’. Bu sebeple, ulusal ve yerel bazda uygulanan ver-
gi 6zendirme 6nlemlerinin etkinligi, literattrdeki cogu tartismanin konusunu olus-
turmaktadir. Vergi dzendirme 6nlemlerinin etkinliginin tarfisimasi noktasinda 6n-
celikle, baslangic kosullarnin vergi ézendirme 6nlemlerine etkisine iliskin olarak;

*Ozendirme dnlemleri ekonomik aktiviteleri harekete gecirmekte ylksek issiz-
lik/dusuk gelirin oldugu alanlarda, dusuk issizlik/yUksek gelirin oldugu alanlara gé-
re daha mi etkindir?” sorusu énem tagimaktadirés,

Ornegin Bartik, ylksek issizligin oldugu alanlarda, ézendirme énlemlerinin dao-
ha fazla maliyet etkinligi sadladigini tespit etmis, dolayisiyla ekonomik ydnden si-
kintilt alanlarda kalkinma icin vergi ézendirme énlemlerinin kullaniminin tercih edil-
mesi gerektigini ileri sirmsttre?. Bartik'in gérastine karsilik, Fisher ve Peters ise, yUk-
sek issizligin oldugu alanlarin, vergi ézendirme énlemleri programlarindan dusuk
issizligin veya daha fazla refahin oldugu alanlardan daha fazla fayda sagladidi
yénUndeki hipotez icin cok az ampirik destedin oldugu sonucuna varmiglardir’O,

66 Mustafa SONMEZ: a.g.e., 61.

67 celal KUCUKER: “Tesvik Teorisi: Ekonomik Argimanlar Ve Endustri Politikalan”, Ekonomik Gelisme
Tesvikler Ve Sivas (Ankara: Turkiye Ekonomi Kurumu, 2000), 135.

68 Ernest P. GOSS-Joseph M. PHILLPS: “The Impact Of Tax Incentives:Do Initial Economic Conditions
Matter?, Growth And Change, 32 (Spring 2001), 236.

69 Emest P. GOSS-Joseph M. PHILLPS: a.g.m., 236.
70 Emest P. GOSS-Joseph M. PHILLPS: a.g.m., 237.
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Benzer bicimde Goss ve Phillps de son analizlerinde, yUksek issizligin oldugu yére-
lerin tersine, dUgUk issizligin oldu@u yerlerde vergi ézendirme dnlemlerinin ekono-
mik blyUme Uzerinde pozitif bir etkiye sahip oldugunu tespit etmiglerdir’!.

Vergi 6zendirme 6nlemlerinin bolgesel kalkinmanin sagdlanmasina ydnelik kul-
lanimina iliskin dnemli tartisma noktalarindan biri, yukarnda belirtildigi Uzere, bas-
langic kosullarina iliskin iken digeri, adaletle etkinlik arasindaki tercihlerle ilgilidir.
Cunku, siyasi otorite bu noktada adalet icin etkinlikten vazgecme ikilemi ile karsi
karsiya kalmaktadir. Nitekim, bu konuda yapilan arastirmalarin bulgularina goére,
vergi dzendirme dnlemlerinin kullanimi giderek yayginlasmakla birlikte, 6zendirme
Onlemlerinin daha az gelismis alanlara ydneltiime ¢cabalar, etkinliklerini azaltmak-
tadir’2,

Vergi ézendirme dnlemlerine iliskin olarak, etkinlikle adalet arasindaki bu tartis-
malarin, verginin fonksiyonlari ile birlikte degerlendiriimesi daha dodru géranmek-
tedir. Cunku, uygulanan bu kolayliklarnn ve ayricaliklarnn butcelenmesindeki glc-
lUkler nedeniyle, butcede, harcamalar gibi acik¢ca gérllemedidi icin fam olarak
tespit edilemese de vergi 6zendirme 6nlemlerinin “vazgecilen gelir” kapsaminda
neden oldugu maliyetler’3, etkinlige iliskin savlann temel argimanini olusturmak-
tadir. Bu noktada, vergi sisteminin isleyis strecinin ve genel yapisinin ézel amag-
lar cercevesinde bilingli olarak dedistirilmesine ybnelik olan vergi ézendirme 6n-
lemleri; verginin, kamu harcamalarinin karslanmasi ve butce denkliginin sadlan-
masina yonelik mali fonksiyonunu dogrudan etkiledigi ve sonucta, vergi erozyo-
nuna neden olarak belirli dizeyde vergi gelirinden vazgecilmesini gerektirdidi icin
elegtiriimektedir.

Vergi 6zendirme énlemleri, vergi ilkeleri acisindan dederlendirildiginde de, bu
boyutuyla, bir mali dbnem icinde karsilanmasi gereken kamu harcamalar agisin-
dan yeterli dUzeyde gelir sadlanmasini ifade eden vergide verimlilik veya yeterli-
lik ilkesine’4 uygun olmayan sonuclar dogurabilmektedir. Ayrnca, neden oldugu

71 Emest P. GOSS-Joseph M. PHILLPS: a.g.m., 237.
72 Emest P. GOSS-Joseph M. PHILLPS: a.g.m., 237, 247, 248.

73 Vergisel ve parasal dzendirme dnlemlerine iliskin bir veri tabani bulunmadidi icin, vergi harcama-
lannin buaydk kismina iliskin rakamlar bilinmemekte, ézendirme énlemlerinin etkinliginin dlcumlen-
mesine yodnelik calismalar teorik boyutta kalmakta veya tahmini hesaplamalara dayanmakta-
dr.

74 Abdurrahman AKDOGAN: Kamu Maliyesi, 198; Salih TURHAN: Verqi Teorisi Ve Politikasl, (istanbul:
Filiz Kitabevi, 1998), 196.
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vergi erozyonu sonucu, vergi hasillatindaki azalisa badl olarak kamu harcamala-
rnin finansmaninin, daha dusuk tutar ve miktar tzerinde, daha yUksek vergi oran-
larn uygulanmasina ve vergi yukunun vergi 6zendirme dnlemlerinden yararlanma-
yan dusuk gelir gruplarndaki kesim aleyhine artmasina neden olabilmekte ve asli-
n uygulandiginda, temel vergi ilkelerinden vergide adalet, genellik, yatay ve di-
key esitlik ilkelerinin zedelenmesine yol acabilmektedir.

Ancak, secilmis mukelleflere, mukellef gruplarina veya faaliyetlere ybnelik ola-
rak vergi sistemi araciligiyla gerceklestirilen 6zel vergi uygulamalarini ifade eden
vergi 6zendirme &nlemlerine, ekonomik ve sosyal acidan belirli hedeflerin ger-
ceklegtiriimesi amaciyla bagvurulmasi, verginin mali fonksiyonunun ikinci planda
tutulmasini, belirli maliyetlere katlanilimasini ve potansiyel gelirin bir kismindan vaz-
gecilmesini gerekmektedir. Bu yaklasim, ayrnca mali amacin yanisira, ekonomik
ve sosyal hayati etkileyen mali olmayan amaclarn da gdzetilmesi seklindeki mo-
dern devlet anlayisinin bir gere@idir. Ancak vergi sistemleri icinde vergi indirimi, is-
tisnasl, muafiyeti, erfelemesi seklindeki ayricalkll uygulamalar ifade eden vergi
Ozendirme onlemlerinin, vergi yapisini bozacak, vergi sistemini yipratacak, kay-
nak kullaniminda etkinsizlige ve gelir dagiliminda adaletsizlige yol acacak asirilik-
ta uygulanmamasi gerekir.

LiteratUrde, vergi 6zendirme énlemlerinin etkinligine iliskin sé&z konusu tartisma-
lann yansimasi olarak yapilan istatistiksel calismalarda’®, Turkiye'de bodlgesel kal-
kinmanin saglanmasina yonelik olarak kullanilan vergi dzendirme dnlemlerinin ya-
tinmlar Uzerindeki etkinligi konusunda géris birligi mevcuttur. Omegin, Turkiye'de
devletin boélgesel kalkinmmadaki roltne ybnelik olarak, 1990-2000 yillan arasinda en
onemli ¢ kamu destekleme politikasi aract olan kamu yatinmlari, krediler ve yo-
tinmlara yénelik 6zendirme dnlemlerinin &zel sektéran reel yatinmlar Gzerindeki et-
kinliginin dlctmlenmesine iliskin ampirik bulgulara gére’é;

75 Tesvik edici vergi politikalarnin etkinligi konusunda 28 gelismekte olan Ulke Uzerinde yapilan am-
pirik arastirma sonucunda elde edilen bulgulara goére, vergi dzendirme édnlemlerinin etkinligi yok
denecek kadar azdir. Benzer bicimde, Ulkemiz acisindan Milli Produktivite Merkezi tarafindan yo-
pilan arastirmada ézel yatinmlarnn tegviklere karsi esnekligi % 0.4 cikmistir (Hasan ATILGAN: Vergi-
lemenin Ekonomik BluyUme Uzerindeki Etkileri: Turkiye’deki Durumunun Andlizi (Ankara: T.C. Mali-
ye Bakanli@i Arastirma, Planlama Ve Koordinasyon Kurulu Baskanlidl Yayin No: 2004/365, 2004),
226).

76 Hatice KARACAY Cakmak- Litfi ERDEN: a.g.m., 77, 93.
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- Kamu yatinmlari ile &zel sektdr yatinmlarn arasinda tamamlayici etki yakalan-
mamig, kamu yatinmlannin genel olarak dislayici etki yarattigr goralmuastar. An-
cak, goérece geri kalmis bazi bdlgelerde kamu yatinmlarn, &zel yatinmilarn pozitif
ybnde etkilemistir.

- Krediler, 6zel yatinmlara olumlu yénde yansiyarak bodlgesel kalkinmaya katki-
da bulunmustur.

- Yatinma y6nelik 6zendirme dnlemlerinin ise, istatistiksel olarak etkisi olmadigi
tespit edilmistir.

1987-2001 yillarinda parasal ve parasal olmayan kamu desteklerinin bdlgeler
arasi gelismislik farklannin azaltiimasina yonelik etkilerinin dlcumlendidi diger bir
arastirmaya goére ise, kamu destekleri ile illerin bGydme hizlan arasinda pozitif yon-
1 bir iliski bulunurken, séz konusu destekler KOY kapsamindaki illerin buyUme hiz-
lannin gelismis ve normal yorelerdeki illerin blydme hizinin altinda kalmasina en-
gel olamamigstir’/. Dolayislyla saglanan kamu desteklerinin bolgesel bazdaki seci-
cilik ve ydnlendiricilik 6zellikleri zayiftir ve mevcut dualist yaplyr degistirmemigtir.

Vergi 6zendirme Onlemlerinin vergi harcamalarn olarak deviete maliyetine
ragmen, bolgesel kalkinmaya ydnelik olarak uygulanan vergi 6zendirme dnlem-
lerinin kaldinimasi durumunda, gerek yerli, gerekse yabanci 6zel sermayenin ek
risk faktorleri dolayisiyla intiya¢ duyulan alanlara hicbir sekilde ybnelmeyecegdi ve
bu nedenden 6tUrd dzendirme dnlemlerinin uygulanmasi gerektigi savunulabilir.
Ayrica, bolgesel kalkinmaya ydnelik vergi 6zendirme énlemleri sonucu ortaya ¢i-
kan vergi harcamalarinin vazgecilen gelir olarak degil, ertelenen gelir olarak ele
alinmasi daha rasyonel gérinmektedir. CUnkU, devlet, bélgesel kalkinmna hedefi
dogrultusunda dzendirme 6nlemleri cercevesinde, vergi yukinun azaltimasi yo-
luyla mukelleflerin karar alma mekanizmalarini etkileyerek orta ve uzun vadede
zaman dilimi icinde 6nceki ddnemdeki kaybi telafi edecek bicimde gelir artigi
saglayabilecektir. Ancak, saglanan desteklerle, gérece geri durumdaki bolgeler-
de mutlak iyilesmeler yasanirken, gelismis bolgelerle karsilastinidiginda bu bolge-
lerde goreli gerilemeler yasanabilecedi, kutuplasma olgusunun hizianabilecegi’8
ve bolgeler arasindaki ekonomik performans farkliiklarinin keskinlesebilecedi’?

77 Ahmet DEMIR-Arslan YiGIDIM: “Surdurdlebilir Kalkinma Ve Turkiye'de Bdlgesel Yakinsama Analizi:
1987-2001", 2004 TUrkive Iktisat Kongresi, (izmir: 2004), 113-114.

78 jzzettin ONDER: “Kuresellesme Ve Vergi Politikalan”, Mukellefin Dergisi, 89 (Mayis 2000), 122.
79 Emest P. GOSS-Joseph M. PHILLPS: a.g.m., 237, 247, 248.
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dikkate alinarak, tegvik politikalarinin objektif kriterlere dayanan yeni bdlge sinif-
landirmasina gére yeniden yapilandirimasi, kademelendirilmesi ve tUum bdlgele-
re, illere yayginlastinimaksizin selektif hale getiriimesi gerekmektedir. Sanayilesme-
nin bolgeler ve alt bdélgeler acisindan homojen dagiimi ve ekonomik ve sosyal
esitsizliklerin mutlak anlamda gideriimesi beklentisi, Snemli kisitlan olan idealize bir
hedefi temsil eftidi icin, bu noktada tam esitlestirme politikasinin dedil, bUylme
merkezleri dSnculugunde esitlige yonelen bir politikanin benimsenmesi uygun go-
ranmektedir. Cunku, séz konusu hedefin mutlak olarak gerceklegtiriimesi mimkin
olmasa bile, farkliliklann azalma egiliminde olmasi®0 veya artis gdstermemesi da-
hi bodlgesel politikalann bagarnsina isaret etmektedir.

B- BOLGESEL KALKINMA POLITIKASININ VE POLITIKA ARACI OLARAK VERGI
OZENDIRME ONLEMLERININ ETKINLESTIRILMESINE YONELIK YAKLASIMLAR

1- Altyapiya Yoénelik Yaklasimiar

Ulkemiz acisindan esitlige ydnelen ve strdrdlebilir bir bdlgesel politikanin olus-
turulmasi bakimindan dogrudan mudahale niteliginde olan altyapi yatinmlar bu-
yUk dnem tasimakta olup bédlgesel sorunlarin Ustesinden gelinmesi ve yatinmilar
icin elverigli ortamin hazirlanmasi icin altyapr yatinmlarnnin nitelik ve nicelik ydnun-
den iyilegtiriimesi gereklidir. CUnku, vergi 6zendirme 6nlemlerinin bolgesel yatinm-
lar Gzerindeki etkinliginin saglanmasi, dncelikle yatinma iliskin olarak fiziksel ve ku-
rumsal altyapi yatinmiarnin saglanmasi seklindeki 6n kosullarin gerceklestiriimesi-
ne baglidir. Dolayisiyla, devlet, geri kalmis bélgelerde dzel sektérin karsilastigr ya-
pisal maliyet dezavantajini hafifletmek, bdlgesel potansiyeli harekete gecirmek
ve belirli sektdrlere dinamizm kazandirmak icin fiziksel, ekonomik ve sosyal altya-
pinin gelistirilmesini ve belirli bir duzeye getirimesini saglamalidir. Devlet, altyapi
yatinmlarnin &tesinde, verimililik ilkesinin saglandigi Gretken kamu yatinmiarini da
koruyabilir. Ayrica altyapi yatinmlar geri kalmis bolgelerde, kentsel yasam kalite-
sinin yukseltiimesinde de énemli fonksiyonlar Ustlenmektedir.

2- Orgiitlenmeye Yénelik Yaklasimlar

Bolgesel kalkinmanin organizasyonunun merkezi bir érgutle gerceklestiriimesi-
nin guclugu gbéz énune alinarak, yerel veya bodlgesel kalkinma érgutlerinin olustu-

80 plani déneme gecis sonrasl, 1965-2001 déneminde, Turkiye'de bdlgeler arasi gelir esitsizliginin
boyutlarinin tespit ediimesine yénelik ekonometrik bir calismanin bulgularna gére, 1965 yilindan
1980’li yillarin sonlarina dogru bélgeler arasi gelir esitsizlikleri artis egiliminde olmus; ancak 1990°1
yillarda azalma egilimine girmistir (Latfa OZTURK: “Bolgeler Arasi Gelir Esitsizligi: Cografi Bdlgeler
Uzerine Tanimlayici Bir Analiz; 1965-2001”, Uludag U. Li.B.F. Dergisi 2(2003), 13).
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ruimasi ve bu &érgutlere fon temini, bilgilendirme, sosyo-kultUrel ortami uyarma is-
levlerinin verilmesi mumkUn olabilmelidir8!. ClnkU, klresellesme strecinde yerel
sorunlar karsisinda yerel ¢cdzumlerin Uretiimesine ve katilimcilik ilkesinin benimsen-
mesine ragmen, bolgesel kalkinma, yalnizca ne tek basina merkezi insiyatif, ne
de "Bolgesel Kalkinma Ajanslan” gibi yerel/bdlgesel nitelikteki érgUtlenmelerin
ybnlendirebilecedi ve Ustlenecedi bir sorumluluktur. Bu konudaki hedeflere, tUm
taraflann katiimiyla olusturulacak bir paylasim ve isbirligi platformu cercevesinde
ulagiimasi rasyoneldir.

3- Planlama, Koordinasyon Ve Denetime Yénelik Yaklasimlar

TUrkiye'de bolgeler arasi kalkinmiglik farkliliklanni gidermeye yonelik dnlemlerin
ve yapllan duzenlemelerin etkinliginin saglanmasi icin koordinasyon icinde uygu-
lanmasi; birbirinden badimsiz ve kopuk olmamasi gereklidir. Daginikhgin gideril-
mesi bakimindan asagidaki dnlemlerin alinmasi mumkuandur:

- Bélgesel planlar ulusal kalkinma planlaryla uyum icinde olmali, ulusal plania-
nn femel ilke ve politikalarna gére duzenlenmelidir. Cesitli platformlarda taraflo-
nn goérds ve degerlendirmelerine yer verilmelidir.

- izlenecek bdlgesel politika ile ilgili kararlann alinmasi noktasinda bdlgenin
Ozelliklerinin, kaynaklarnin, gelisme potansiyelinin, sorunlarnnin dikkate alinarak
her bolge icin farkl bélgesel politika Uretiimesi gereklidir.

- Turkiye’de bdlgesel kalkinmanin saglanmasinda politika araclanndan vergi
ve vergi digi zendirme 6nlemlerinin tek basina yeterli olmayacadi gercedi cer-
cevesinde konu genis bir perspektiften ele alinmaldir. Bélgesel politika ayni za-
manda iktisat politikasi, sosyal politika, bélge planlama ile desteklenmelidir. Diger
bir ifade ile, devletin dogrudan ve dolayll mudahaleleri disinda, bélgesel kalkin-
manin egitim, ¢evre, ulastirma, kentlesme, istihdam politikalanyla desteklenmesi
gerekmektedir.

- Bolgesel politikalar cercevesinde saglanan desteklerin koordine edilmesi,
desteklere yonelik veri tabaninin olusturulmasi, izlenmesi ve denetlenmesi icin ge-
rekli hukuki, idari, fiziksel ve beseri yapllanmanin hizla gerceklestirimesi gerekmek-
tedir.

81 ugur GULLULU-Cevat GERNI: a.g.t., 36.
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- Bélge kalkinmasinda bdlge kaynaklarina dnem verilmesi ve kalkinma hamle-
sinin bolge halki, kuruluglan organizasyonu ile sivil érgutlerin ve kamu  kuruluslari-
nin koordinasyonu ile gerceklestiriimesi gerekmektedir.

- 1985-1992 arasinda hibe seklinde sadlanan desteklerin amaca uygun olarak
kullanilip kullaniimadigl konusundaki denetim yetersizligi nedeniyle bdlgenin sa-
nayilesmesinde amaca ulasilamamigd? ve kaynaklarnn etkinsiz bicimde kullanil-
masi s6z konusu olmustur. Dolayisiyla tegvik sistemine ybnelik daha etkin bir dene-
fim mekanizmasinin ve cezai mUeyyidelerin olusturuimasi icin gerekli adimlarn
atilmasi gerekmektedir.

4- Egitim Ve Danismanlik Hizmetlerine Yénelik Yaklasimiar

Bolgesel kalkinmaya ybnelik 6zendirme dnlemlerinin amacglanan fonksiyonla-
ra ulagilabilmesi acisindan asagida belirtilen e@itime ydnelik dSnlemlerin alinmasin-
da yarar bulunmaktadir:

- Geri kalmig boélgelerdeki mutesebbislerin isletmecilik, yéneticilik, girisimcilik
acisindan gelistirimesine yonelik egditim ve danismanlik hizmetlerinin arttinimasi
gerekmektedir.

- Bélgede yeni teknolojilerin kullanimina iliskin egitim hizmetlerine gerek nitelik,
gerekse nicelik bakimindan agirlik verilmelidir.

- Begeri kalkinmanin saglanmasi icin geri kalmis bolgelerde egitim sistemine
gereken 6nem verilerek insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve istihdam potansiyeli-
nin arttinlmasi gerekir.

5- Glvenligin Saglanmasina Yoénelik Yaklasimiar

Vergi 6zendirme énlemlerinin bodlgesel kalkinmaya ydnelik yatinmilar Uzerinde-
ki etkinligine iliskin tartismalarda, gbérece geri durumdaki bdlgelerdeki yasadisi fa-
dliyetlerin, yasanan toplumsal huzursuzluklarin ve guvenlik sorununun gdz dnunde
bulundurulmasi gerekmektedir. Ayrica, Turkiye’'de bdlgesel politika konusunda si-
yasi degisikliklere badl olarak sik sk ve tutarl olmayan nitelikteki dtzenlemeler
gerceklestiriimesinin, politikanin bagsarisini ve i¢ barngin saglanmasini olumsuz etki-
ledigi dikkate alinarak daha tutarl bit tutum sergilenmelidir.

82 Kayhan TURKMENOGLU: a.g.e., 90.
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6- Ozel Amach Bélgelere Yénelik Yaklasimlar

Bolgesel kalkinmmada yatinm, dretim ve istihdam yoninden avantaj saglayan
6zel amagclh boélgeler acisindan belirli uygulamalann géz dnunde tutulmasinin et-
kinlik saglayacagdi dusunulmektedir.

Ozel amacl bdlgelerin kurulacadi yerlerin, kalkinmada éncelikli yéreler gibi
veya Yatnmlann Ve isthdamin Tesviki lle Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasi
Hakkinda Kanun ¢ercevesinde tespit edilen iller gibi yayginlastinimmamasi, ihtiyac-
lara ve taleplere gdre olusturuimasi gerekmektedir.

Aksi takdirde bu bdlgelerin kurulus amaclarn arasinda yer alan bélgeler arasi
dengesizliklerin gideriimesi hedefinin gerceklegtiriimesi yerine, uygulamalarin yay-
ginlastinimasi sonucunda gelismis bolgelerdeki yigiimalara badl olarak mevcut
bdlgesel dengesizliklerin artmasi kaginilmazdir.

7- istihdama Yénelik Yaklasimlar

Bolgesel kalkinma konusunda amaclanan fonksiyonlara ulasilabilmesi agisin-
dan istihdama ybnelik asadidaki dnlemlerin alinmasinda yarar bulunmaktadir:

- Turkiye’de kirsal alandan kente gécun dnune gecilebilmesi, kayitdisi istihdam
ve gecekondulasmanin kismen c¢bzUlebilmesi icin, kdylerle kentler arasindaki
dengesizliklerin giderilmesi, kirsal alandaki istihdam olanaklarnnin arttinimasi ge-
rekmektedirs3,

- Ozel sektore iliskin yapisal sorunlar cézimlenmeden saglanan desteklerin,
ekonomik verimlilik, istihdam duzeyi ve blUyUme oranini belirli bir sire yapay bi-
cimde arttirdidi dikkate alinarak istihdam agisindan da yapisal sorunlarn ¢6zU-
mune yonelik kalict dnlemler alinmalidir.

-Geri kalmis boélgelerin kalkindirimasi, bdlgedeki yatinm hacminin ve istihdaom
edilen isgucunun niteliginin ve niceliginin yukseltimesine baglidrr.

8- Yasal Duzenlemelere Ve Biirokrasiye Yénelik Yaklasimlar

Yasal dlUzenlemelerin sadelestiriimesi ve bUrokrasinin azaltiimasi bUyUk énem
tasimakta olup bu amacla;

83 Adem KALCA: a.g.m., 61-62.
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- Tegvik mevzuatindaki kopuklugun giderilerek birbirinden farkll kanunlar cer-
cevesinde duzenlenen dzendirme dnlemlerinin acgik, anlagilabilir, basit, tek bir cer-
ceve kanunda duzenlenmesi etkinligini arttiracaktir. Nitekim, 6zendirme 6nlemle-
rine iliskin mevzuatimizdaki daginiklik séz konusu avantajlarnn girisimciler tarafin-
dan kolayca anlasiimasina ve amaca ulasimasina engel olmaktadir.

- Tesvik sisteminin burokratik engellerden arindirimasi, daha esnek bir yapiya
kavusturulmasi icin yerel veya bdlgesel ofislerin kurulmasi, proje ve desteklerin bu
ofisler araciligiyla saglanmasi mamkun olabilir.

- Bélgesel kalkinmaya iliskin mali yardimlarda siyasal dénemlere bagl olarak
sik sik yapilan mevzuat degisiklikleri sona erdiriimeli, ilkeleri belirlenmis ve kalici po-
litikalarla konuya yaklagiimalidir.

9- Avrupa Birligi ile Uyumlu Bélgesel Politika Uygulanmasina Ydnelik
Yaklasimlar

Bolgesel kalkinmayi saglamak Uzere alinacak dnlemlerin éncelikle Turkiye'nin
kendi i¢csel kosullanna uygun olmasi gere@i ve Avrupa Birligi'nin uyguladigi bdlge-
sel politikanin Gye Ulkelerin uygulomakta oldugu bolgesel politikalan tamamlayi-
¢l oldugu g6z énunde bulundurularak asadidaki dnlemlerin gerek ulusal bazda,
gerekse Avrupa Birligi'ne uyum sUrecinde katki saglayacagdi dusunulmektedir:

- Avrupa Birligi'nin devlet yardimlarna iliskin mevzuatinin dogrudan mevzuati-
mizin icine yerlegtirimesi ve birebir Ustlenilmesi do@ru bir yaklasim sayllmayacak-
fir84, Avrupa Birligi'nin ulusal mevzuatimiza aktarimasi noktasinda aynen aktaril-
masi degil, yapilacak ortak ¢calismalar ¢cercevesinde Turkiye ' nin ekonomik, sosyal,
siyasi ve kulttrel kosullarna uygun olarak belirli asamalarla gerceklestiriimesi ge-
rekmektedir. Bu sekilde ortaya cikabilecek idari ve teknik sikintilann Ustesinden
gelinebilmesi ve uyum surecinin kisaltilabilmesi icin taraflar arasinda Birlik te kullo-
nilan balgesel ve sektorel tercih kriterleri, KOBI tanimlamasi, yardim tavanlari, yar-
dim amagclar gibi noktalarda uyarlamanin saglanmasi icin tfeknik dlzeyde ortak
calismaya ihtiyac bulunmaktadird,

84 Atilla YARDIMCI: “TUrkiye-Avrupa Birligi lliskileri Ve Deviet Yardimlarina iliskin Dtizenlemelerde Yer

Alan Temel Kavramlar”, Avrupa Birligi’'nde Devlet Yardimlar Kurallarini Belileyen Cerceve ilke Ve
Kararlar (Ankara: T.C. Basbakanlik Hazine Mustesarligl, Hazine Mustesarid Matbaasi, 2003), 12.

85  Atilla YARDIMCI: a.g.m., 12.
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- Avrupa Komisyonu'na goére bdlgesel yardimlar isletmelere yapay rekabet
avantajl saglamamali, gegis surecine hizmet etmeli ve gegici nitelikte olmalidir.
Ulusal ve Birlik bazinda bélgesel yardimlara iliskin projelerin Komisyon tarafindan
bolgesel yardimlara iliskin kriterler cercevesinde belirli prosedurlerden gecirilerek
onaylandidi dikkate alinarak Turkiye'de de bu kriterlere uygun projeler Uretilmeli-
dir.

- Turkiye’ de, hukuki diizenlemelerle kabul edilen IBBS ile balgesel istatistikler ko-
nusunda Avrupa Birlidi ile uyum saglanmigtir. Ancak bdlgesel kalkinmasina yéne-
lik mali 6zendirme énlemleri konusunda hendz bu siniflandirmaya uygun hareket
edilmemektedir. Bu noktada konu objektif kriterler cercevesinde ele alinmall ve
saglanan mali destekler siyasi tartisma konusu yaplimamalidir,

- Avrupa Birligi'nde bdlgesel politika terminolojik olarak ekonomik ve idari bir
kavram olarak ele alinmakta, devlet yapisiyla bagdlantili siyasi bir kavrami ifade
etmemekte ve federal veya gucun merkezden bdlgesel birimlere dodru yayildi-
Ji bir devlet yapisini icermemektedir8o, Tlrkiye acisindan da bolgesel politika ko-
nusuna siyasi anlam yUklenerek tartisma konusu yapilmasi dogru bir yaklasim sa-
ylilmamaktadir. Turkiye bélgesel gelismislik farkliiklarnni yogun yasayan bir Ulke ola-
rak, bélgesel kalkinma konusuna ve sorunlara daha objektif ve kalici ¢cdzumlerle
yaklasmalidir.

10- Vergi Ozendirme Onlemlerinin islevsel Hale Getirilmesine Yénelik
Yaklasimiar

Bolgesel kalkinmaya ybnelik vergi ézendirme dnlemlerinin islevsel hale getiril-
mesi bakimindan asadidaki yaklasimlarin dikkate alinmasinda yarar bulunmakta-
dir:

- Vergi dzendirme dnlemlerinin, islevselligi dzendirme dnlemlerinin; orani8?, si-
resi, kapsami, genel vergi sistemi icindeki Snemi, vergi kayip ve kacaklarnin bo-
yutlanna bagl olarak belirlenmektedirt8, Omegdin, vergiye muhatap olmayan ya-
tinmcilar icin vergi ézendirme 6nlemlerinin etkinliginden séz etmek mUmkin ol-
mamaktadir. Dolayisiyla vergi 6zendirme dnlemlerine iliskin dizenlemelerin séz
konusu unsurlar dikkate alinarak islevsel hale getirilmesi gerekmektedir.

86 Avrupa Birligi'nin Bélgesel Politikasi Ve Turkiye'nin Uyumu: http://www.ikv.org.tr/arastirmalar/
kitap?7.htm, E.T. 15.8.2005.

87 Buoran tesvike konu olan verginin genel orani ile uygulanan tegvik sonrasi édenen vergi arasin-
daki farktir (Mustafa DURAN: Tesvik Politikalar Ve Dogrudan Sermaye Yatinmiari, 34).

88  Mustafa DURAN: Tesvik Politikalan Ve Dogrudan Sermaye Yatmmiar, 34.
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- Tegvik mevzuatimizin secicilikten uzak olmasi etkinligini azaltmaktadir. Bunye-
sinde dnemli gelismislik farklarina sahip olan Ulkemizde bdlgelere gére ayricaliksiz
olarak uygulanan 6zendirme dnlemlerinin bdlgesel ve sektérel bazda farklilastir-
larak uygulanmasi, etkinligini arttiracaktir. Dolayisiyla genel anlamda tum ézen-
dirme énlemlerinin spesifik olarak ise vergi ézendirme dnlemlerinin tUm sektdrlere,
bolgelere ve illere yayginlastinimamasi, etkinliginin arttinimasina yonelik olarak se-
lektif bir politikanin benimsenmesi gerekir.

- Vergi ézendirme dnlemlerinin veya daha genel anlomda zendirme dnlem-
lerinin etkinligi icin ¢ikar ve baski gruplarinin siyasi otorite Uzerindeki baskisinin dik-
kate alinmasl ve yatinmlarn salt siyasi bir bakis acisiyla belirli alanlara ¢ekilmesi
yerine, karar verme mekanizmalarinin ekonomik ve sosyal gerceklerden ve ob-
jektif kriterlerden hareket etmesi daha eftkili sonuglar orfaya koyacaktir.

- GUnUmuzde vergi oranlarinin yUksek oldugu, ancak icinde ¢ok miktarda
Ozendirici 6nlem barnndiran sistemlerden; dlstk oranli, yaygin ve genel nitelikli
olan, istisna ve muafiyet hUkumlerine yer vermeyen vergi sistemlerine dogru bir
egilim gdzlenmektedird®. Bu yaklasimin Tlrkiye’de de son dénemlerde benimsen-
mesinin bir parcasi olarak, &zellikle indirim, istisna, muafiyet gibi vergi ayrnicaliklari-
nin sistemnden arndinlarak, oran indirimlerinin uygulamaya gecirimesi gundeme
gelmis ve 1963 yilindan itibaren ekonomik konjonktUr cercevesinde oran ve kap-
saminda cesitli degdisiklikler yapilmakla birlikte vergi sistemi icinde muhafaza edi-
len yatinm indirimi muessesesine tum elegtirilere ragmen son verilmistir. Oysa Ulke-
ler arasindaki mevcut vergi rekabeti dikkate alinarak dodrudan yabanci serma-
ye yatinmlarina yoénelik olarak yapiimasi dusuntlen oran indirimleri sonucunda
yabanci yatinmcilann Turkiye deki olasi vergi ylkdnun, ézellikle Orta ve DoJu Av-
rupa Ulkelerindeki oranlar ve yatinmlara yodnelik olarak saglanan diger énemli
destekler dikkate alindiginda daha dUsik olmayacadl gbz dSninde bulundurul-
malidir. Ormegin, ekonomik gercekler Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde kurumlar
vergisi tatillerinin bu Ulkelerdeki cogu teklifin tfemelini olusturdugunu gdstermekte-
dir’0, Ayrica, Avrupa Birligi'ni olusturan 15 Ulkede verilen tesviklerin yanisira yeni
Uye olan 10 Orta ve Dogu Avrupa ulkeleri, gecmis yillarda hukdmet tesviklerinin
Otesinde dusuk isguct maliyetlerinin isletmelerin bu alanda yerlesmesi icin ek bir

89  Engin ONER:
Genel Sorunlar Ve Onetilen (Erzurum: 1996), 113.

90 Simon MARTIN: “Exploring The Grants Labyrinth”, http://www.locate-in-europe.com/grants.htm,
E.T. 5.9.2006.
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etki yaratmasi sebebiyle blytk oranda populer yatinm alanlar olmustur?!. Dola-
yistlyla, &ézellikle parasal desteklere son verilmesiyle sistemde daha fazla énem ka-
zanan yatinm indirimi muessessinin, yukarda belirfilen anlayisa paralel olarak ve
kurumlar vergisinde 6éngérllen oran indiriminin neden olacagdi gelir kaybini telefi
etmek Uzere tamamen kaldinimasi yerine, asin vergi harcamasina neden olma-
yacak bicimde, yatinmci aynmi yapilarak, éncelikli sektdrler dikkate alinarak ve
bodlgesel anlamda farkllastinlarak yeniden duzenlenmesinin daha rasyonel ola-
cagl, yatinm, Uretim ve istihdam potansiyelini yUkseltecedi dikkate alinmalidir. Bu-
nun Otesinde yatinm indiriminin gdérece geri kalmig bdlgelerde bulunan &zel
amagcl boélgelerde daha avantajli hale getirilimesi etkinligini arttiracaktir. Benzer
bicimde yatinmlara ybnelik olarak katma deder vergisi destedinin de bdlgesel
bazda ve &zel amacl bolgelerde farklilastinlarak uygulanmasi dnerilebilir.

- Goérece geri kalmis bdlgelerde yeni yatinmlar yapilmasi ve mevcut yatinmia-
rnn geligtirimesi yoluyla bu bdlgelerin kalkindirimasinda belirli bUyUkltkteki yatinm-
lara ybnelik olarak dzendirme dnlemi olarak vergi tatili uygulamasina ve daha
sonraki strecte ise yatinmlara ydnelik kademeli vergi indirimine yer verilebilir. G6-
rece geri durumdaki bolgelerin vergi gelirlerinin ihmal edilebilir boyutta olmasi?2
bu dzendirme 6nleminin kullaniimasini desteklemektedir.

- Ulke icinde gelirin daha dustk vergi oranlannin uygulandidi bélgelere tasin-
masinin engellenmesine yonelik olarak merkez-sube arasinda gelir transferinin ya-
pilmasini engelleyici duzenlemelerin yapilimasi ve gerekli dSnlemlerin alinmasi ko-
suluyla vergi ézendirme énlemi olarak bdlgesel oran farkllasmasindan yararlani-
labilir.

- Yatinm indirimi, vergi indirimleri ve istisnalar gibi vergi 6zendirme dnlemlerinin
bdlgesel kalkinmanin saglanmasi bakimindan etkinliginin arttinimasinda, ekono-
mik ve siyasi istikrann sadlanarak elverisli ortamin yaratiimasi ve ézendirme dnlem-
lerinin yan 6nlemlerle desteklenmesi gerekmektedir.

11- Tesvik Sistemin Bélgesel Esasa Dayandinimasina Yénelik Yaklasimiar

Bolgesel kalkinmaya ydnelik sorunlarin ¢cdzimlenmesinde tegvik sisteminin bdl-
gesel esaslara gbre dlzenlenmesi politikanin etkinligini arttiracaktir. Sé6z konusu
amacin gerceklestirimesine yodnelik olarak asadidaki dnlemlerin dikkate alinma-
sinin gerekli dUzenlemelerin yapilmasinin olumlu etkileri olacadr dustnulmektedir:

91 Simon MARTIN: “Exploring The Grants Labyrinth”, http://www.locate-in-europe.com/grants.htm,
E.T. 5.9.20065.

92 Mustafa DURAN: Tesvik Politikalan Ve Dogrudan Sermaye Yatinmlar, 47.
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- Ulkemizde devlet yardimlarn konusunda KOY esasi benimsenmekte ve son yo-
pilan duzenlemelerle Turkiye'nin nUfus ve yUzodlcumua bakimindan dnemili bir kismi
KOY kapsaminda yer aimaktadir. Ancak KOY uygulamasinin basansiziginda Glke-
de yasanan makroekonomik sorunlarnn yanisira, mevzuatin daginikligr ve sik¢a
dedistiriimesi, uygulamayi agirlastiran burokratik strec etkili olmustur. KOY uygula-
masi bolgeler arasindaki gelismislik farkliiklannin kaldinimasi ve bolgesel potansi-
yellerin harekete gecirimesi yerine siyasal rant araci haline getirimistir?3. Dolayi-
siyla, Turkiye’de KOY uygulamasinin giderek yayginlastinimasi, sinirfi kaynaklarin
daha fazla bélinmesine ve yeterli dUzeyde olmamasina yol agcarak vergi dzen-
dirme dnlemlerinin etkinligini azaltan diger dnemli bir faktér olmugstur. Uygulanan
bolgesel kalkinma politikasinin bdlgesel potansiyelleri daha aktif bicimde ortaya
cikaracak ve degerlendirecek ve bu sekilde gdrece geri kalmis bdlgelerin kalkin-
masini saglayacak bicimde belirli ilke ve kriterlere baglanmasi gerekmektedir. Bu
yaklasimin bir parcasi olarak, bélgesel kalkinmada kullanilacak vergi 6zendirme
onlemlerinin ve diger desteklerin genis yorelerin kalkinmasi icin yaygin bicimde
kullaniimasi yerine, daha dar alanlarda, ézellikle bliyime merkezlerinde yodun-
lastinimasi etkinligini arttiracaktir.

- Bélgesel kalkinmanin saglanmasi icin, belirli gelisme merkezleri cercevesinde
oncU sektdrlerin tespit edilmesi yoluyla hareket edilebilir. Bolgelerin potansiyelleri
cercevesinde, gelisme gdsterebilecek nitelikteki sektorlerde ve karsilastirmalr Us-
tunltklere gbére uzmanlasiimasi daha rasyonel gérinmektedir.

- Bélgesel kalkinma politikasinin basarisi icin mekan boyutunun tegvik sistemine
gerektigi gibi dahil edilmesi ve sistemin objektif kriterlere gbre tespit edilen bir bol-
gesel esasa dayandirimasi gerekmektedir. Vergi dzendirme dnlemlerinin yeni bir
bolgesel siniflamaya gdére daha homojen olan alt boélgeler itibariyle kademelen-
dirilmesi gerekmektedir.

- Devlet yardimlar icinde 6zellikle bdlgesel yardimlar, siyasi otoritenin, arka
planda konuya siyasi bakis acislyla yaklasma ihfimalinin ydksek oldugu bir alan-
dir. Bu dogrultuda siyasal rant el etme amaci ¢cercevesinde boélgesel yardim uy-
gulamasi séz konusu olabilmektedir. Bu yaklasimin éndne gecilmesi ve bélgesel
yardimlarin objektif kriterlere dayandinimasi gerekmektedir.

- Gelismiglik dlzeyinin saptanmasinda kisi basina disen GSYiH tek basina ye-
terli bir gbsterge degildir. CUnkU, érnegdin, Kuveyt, Katar, Suudi Arabistan gibi pet-

93 Abuzer PINAR- Sibel INCE ARIKAN: a.g.m., 107.
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rol Ulkelerinde kisi basina disen GSYiH cok yUksek olmasina ragmen, bu kriter be-
lirtilen Glkelerin gelismis Ulke oldugunu godstermemektedir. Bu sonug, bdlge ve iller
duzeyine indirgendiginde de, yalnizca kisi basina disen GSYiH'nin dikkate alin-
masi ve refah dlzeyinin tespiti icin gerekli diger ekonomik ve sosyal godstergeler-
den yararlaniimamasi dogru bir yaklagim sayllmamaktadir. Dolayisiyla Yatinmlarin
Ve istihdamin Tesviki lle Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’da
oldugu gibi ekonomik ve sosyal bakimdan yetersiz kriterler cergcevesinde hareket
edilmemeli, destekler daha genis kapsamli kriterlere gére duzenlenmelidir.

- Bolgesel esitsizlikleri gidermeye yénelik dUzenleme ve uygulomalarn il, ilce
bazinda degil, homojen 6zellikler gdsteren bolgeler agisindan alinmasi gerek-
mektedir. Bu dogrultuda vergi ézendirme onlemlerinin ve diger devlet yardimla-
nnin daha genis olan cografi bdlge veya tesvik mevzuatindaki bélge siniflandir-
masl yerine IBBS'ye gore yeniden dlzenlenmesi, bu noktada IBBS'nin hukuki ge-
cerliliginin 6tesinde pratige aktanimasi ve her alt bélge icin farkll kalkinma strate-
jisi gelistiriimesi gerekmektedir. Dolayisiyla destek unsurlarnin bolge ve alt bdlge
birimlerine gére gerekmektedir.

- Turkiye'de bolgesel kalkinma konusunda vergi 6zendirme onlemileri, diger
Ozendirme dnlemleri, kamu yatinmlar gibi kamu politikalarnin yerel envanterlere
dayanan istihdam, tretim, verimlilik, katma deger, ekonomik ve sosyal altyapi gi-
bi gdstergeler cercevesinde yerel Slcekte farkllastinimasi, tesviklerin birbirinden
farkl kriterlere gore tespit edilmis bdlgeler yerine objektif kriterlere gbre olusturu-
lan boélgesel gelismislik haritasi dodrulfusunda duzenlenmesi, tesviklerin optfimal
Olculerin Uzerinde olmasini, bu alanlann deneme yaniima yoluyla belirlenmesini
ve kaynak israfini engelleyecektir.

12- Diger Yaklasimlar

Yukarnda aciklanmig olan &neri ve yaklasimlarn yanisira asagidaki énerilerin
bolgesel kalkinma acisindan katki saglayacadr dusuntlimektedir:

- Kamusal kararlar cercevesinde bolgesel kalkinmanin saglanmasina ydnelik
vergi 6zendirme Snlemleri ile saglanan katma dederin, sermayenin baftidaki mer-
kezine transferinin engellenmesi ve Uretilen katma dederin gérece geri yorelerin
kalkindinimasina yonelik olarak kullandinimasi gerekmektedir. CUnkd, ekonomik
gelismenin saglanabilmesi icin Uretim Unitelerinin kurulug yeri dedil, katma dede-
rin tfasindidr bolge énem tasimaktadir?4,

94 izettin ONDER: a.g.m., 121-122.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi




BOLGESEL KALKINMANIN SAGLANMASINA YONELIK VERGI OZENDIRME ONLEMLERININ
TURKIYE ACISINDAN INCELENMESi VE ETKINLIGININ ANALIZi

- Bélgesel turizm faaliyetlerinin ¢esitlendiriimesi ve gelistirilmesi icin turistik gelis-
tirme bdlgelerinin olusturulmasi, dogal ve arkeolojik alanlarn turizmme agilimasi ve
degerlendiriimesi gereklidir®.

- Kirsal alanda ekonomik faaliyetlerin ¢esitliliginin saglanmasi tesvik edilmelidir.

- Turkiye’de gbrece geri durumdaki bédlgelerde gerek ulusal, gerekse uluslara-
rasi pazarda rekabet gucu kazandirabilecek kendine 6zgl hammadde kaynak-
larna dayall sanayilesmenin desteklenmesi gerekmektedir.

- Ulkemizdeki isletmelerin % 98.9"unun KOBI oldugu ve vergi dzendirme énlem-
lerinin buyuk isletmeler acisindan daha islevsel oldugu géz énunde bulunduruldu-
gunda, geriye kalan isletmeler acisindan kredi avantajlannin saglanmasi Snem
kazanmaktadir. Bu noktada kalkinma ve yatinm bankaciligr geri kalmis bolgeler-
de, kalkinmanin saglanmasina yénelik yatinmlarnn finansmaninin yanisira, yatinm
projelerinin hazimlanmasi, degerlendiriimesi ve izlenmesi, yabanci sermayenin Ul-
keye cekilerek yatinmlara yonlendirilimesi konusunda dnemli fonksiyonlar yklene-
bilir%. Ayrica KOBI'lere yonelik olarak kurulacak yerel/bdlgesel nitelikteki borsala-
nn katki saglamasi séz konusudur.

- Vergi 6zendirme onlemleri ve diger mali yardimlarin uzun dbnemde yasama-
sl Qu¢ ve buyUk oranda devlet destegine bagdll verimsiz sanayilerin olusmasina
neden olabilecedi dikkate alinarak, destek sagdlanacak sanayilerin bdlgesel kal-
kinmaya yonelik dinamik gucleri ve bdlgesel potansiyeli harekete gecirebilecek
yapida olmasi gerekmektedir.

95 Al TURK-ligar KIRZIOGLU: Balgesel Turizmin Gelisimi Acisindan Dogdal, Tarihsel Ve Arkeolojik Alan-
lann Onemi, Géller Bdlgesi Omedi, 9. Ulusal Bslge Bilimi/ Bélge Planlama Kongresi (Trabzon: KTU
Basimevi, 2000), 443.

96 Tunay INCE: Kalkinma Ve Yatinm Bankaciliginda Gelismeler Ve Bdlgesel Kalkinmmaya Etkileri (An-

kara: 1998), 47.
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SONUC

iktisadi gelisme acisindan kinlma noktasini olusturan Sanayi Devrimi, mevcut
gelismislik farkliliklarinin dtzeyini yukselterek sanayilesmis Ulkelerle sanayilesmemis
olanlar arasindaki makasin aciimasina neden olmus, belirli bir sirecte gelisen bu
yapl ulke dlceginde de bdlgeler, sektdrler ve sosyal gruplar itibariyle ortaya ¢ik-
mistir.

Bolgesel kalkinmanin neoklasik teorinin &éne sirdugu sekilde Uretim faktdrlerinin
tam hareketliligine bagl olarak ve karsilastirmall Ustinlukler cercevesinde, tek ba-
sina serbest piyasa ekonomisinin dinamikleri araciliglyla gerceklestirimesi, bdlge-
sel dengesizliklerin gideriimesinde kamu mudahalesine yer veriimemesi ve kamu
fonlarina bagvurulmamasi gundmuzin sosyal refah devleti anlayisina uymamak-
tadir. CUnku, tek basina piyasa gucleri tarafindan bélgesel esitsizliklerin kisa vo-
dede giderilmesi mUmkun olmamaktadir. Ayrica, bodlgelerin kapall bir sistem ol-
mamasi ve bélgesel kalkinmanin orta ve uzun vadede Ulke kalkinmasinin hizini ar-
traca@i dikkate alindiginda, devlet mudahalesi cercevesinde bolgesel kalkinma
icin kullanilan kaynaklar karsiliksiz fon aktarmini ifade etmemektedir. Bu noktada,
gelismekte olan ulkelerin yani sira, gelismis Ulkelerde de veya birbirinden farkli
ekonomik sistemler benimseyen ve bunun gerektirdigi farkl yapillanma icine gir-
mis olan Ulkelerde de cikis noktasinin devletin hazirladigi hukuki, ekonomik, mali,
sosyal, siyasi ve idari altyapinin olmasi kaginiimazdir. Bu anlomda ingil’rere, Fran-
sa, Italya, ispanya gibi tlkelerin yanisira farkl ekonomik ve siyasi sistemleri benim-
seyen Cin, Polonya, Yugoslavya gibi Ulkeler de, bélgesel esitsizliklerin giderilmesi
konusunda hemfikirdir. Ancak, dikkat cekici unsur, gelismekte olan Ulkelerde,
mevcut ekonomik ve sosyal kosullar cercevesinde sosyal boyutun gelismis Ulkeler
kadar 6n plana cikartilamamasi ve izlenen politikalarla, girisimcilerin adirlikli ola-
rak yeni kaynak yaratict yatinmlara yénelmesinin saglanamamasidir,
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Devlet tarafindan hazirlanmig altyapi tzerine kurulmusg olan bdlgesel politikala-
nn basarisi ise, Uretim faktorleri sahiplerine saglanmis olan kosullarin ve verilen des-
teklerin verimililik artisini gerceklestirmeye ve blyume oraninin arttinimasina yone-
lik etkin bicimde kullaniimasina bagdlidir. Ayrica, bdlgesel nitelikteki sorunlarnn ¢é-
zUmU asamasinda belirtilen nitelikteki dnlemlerin bir ya da birkacinin degil, tumu-
nun degisik oranlarda, ancak birarada kullanildidi bir politikanin izlienmesi etkinli-
gi arttiracaktir. Aksi fakdirde devletin hibe, uygun kosullu kredi, stbvansiyon, ver-
gi 6zendirme onlemileri seklinde dogrudan sagladigr mali destekler yalnizca fon
aktanmini ifade etmekte, kamu acisindan kaynak israfina neden olurken, isletme-
ler ve bireyler acisindan sorunlarn k&kIG ¢dzamua yerine belirli streler icin dondu-
ruimasi anlamina gelmektedir. Oysa kalici ¢dzUmler icin gdrece geri durumda
bulunan bdlgelerde dzendirme 6nlemleriyle desteklenen yatinmlar yoluyla yapi-
sal iyilesmenin, verimlilik ve talep artisinin saglanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla
bu noktada tartigimasi gereken unsur kamu mudahalesinin uygulanip uygulan-
mamasinin étesinde bolgesel kalkinmanin sadlanmasina yénelik politika secimi,
politikalarnn uygulanmasina yénelik aracglann secimi, rekabeti bozucu etkileri yo-
nunden denetimi ve bu araclarn bélgesel kalkinmadaki etkinliginin tartigiimasi ol-
malidir.

Avrupa Birligi'nin hedefledigi bicimde ulusal sinirlarnn yok sayilarak Avrupa ul-
kelerinin tek bir Ulke gibi yapillanmasi, insanlarnin tek bir tlkenin vatandasi sayil-
masi Birlik icindeki bolgesel gelismislik farkliiklannin azaltimasina ve bdlgelerin
ekonomik ve sosyal ydnden benzesmesine bagdlidir. Birlik tarafindan cercevesi
Antlasma huktmleri araciigiyla ¢izilen bolgesel kalkinma politikasi ile bir taraftan
bolgesel egitsizliklerin Snemli boyutlara ulasmasinin engellenmesi, diger taraftan
Uye devletlerce bu alanda uygulanan politikanin Birligin varlik nedenleriyle ve et-
kinligi saglamaya dénuk diger Birlik politikalarnyla uyumlu olmasi hedeflenmekte-
dir. Diger bir anlatimla, boélgesel egitsizliklerin uyumlu bir kalkinma streci icinde
azaltimasiyla, Birligin ekonomik ve sosyal butinlesmesi icin gerekli 6n kosullardan
onemli birisi gerceklestiriimis olacaktr.

Bu cercevede cokuluslu ekonomik birliklerin Snemli bir érnedi olan Avrupa Bir-
ligi acisindan bélgesel kalkinma konusu dncelikle Birlige Uye Ulkelerin kendi ulusal
politikalan araciigiyla belirlenmis, her Gye Ulke ulusal butcesinden bolgesel politi-
kalarin gerceklestiriimesi icin belirli bir pay ayirmis ve gerekli dnlemleri almigtir. An-
cak Uye Ulkelerin ulusal bazda aldigi dnlemler, gbrece geri kalmig bdlgelerin Birlik
duzeyinde egitlenmesi, ekonomik ve sosyal kaynasmanin saglanmasi agisindan
yeterli olmamustir. Ayrica Birligin genislemesi sonucu ingiltere, ilanda ve Danimar-
ka gibi bolgesel esitsizliklerin yogun olarak yasandigi Ulkelerin talebi Uzerine birta-
kim &n hazirliklarla birlikte 1975 yilinda boélgesel politikalarnn temelleri atilmis ve B&I-
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gesel Kalkinma Fonu kurulmustur. Avrupa Birligi bdlgesel politikasi konusunda dd-
nUum noktasini olusturan 1975 yilindan itibaren, ulusal politikalann yanisira Birlik ta-
rafindan bu alanda izlenen strateji cercevesinde;

- Birlik tarafindan benimsenmis ve uygulanmakta olan politikalara bodlgesel bir
boyut katilmasi,

- Ulusal dUzeyde ve Birlik dizeyinde uygulanan bolgesel kalkinma politikalari-
nin koordine edilmesi,

- Bolgesel kalkinma politikasina hizmmet etmek Uzere mali mekanizmalarinin
olusturulmasi ve yapisal araclar arasinda koordinasyon saglanmasi,

56z konusu olmustur.

Nufusun ve ekonomik faaliyetlerin dengeli dagiimini hedefleyen bblgesel po-
litika konusunda yapllan dizenlemelere ve alinan dnlemlerle birlikte, Birlik bazin-
da izlenen bdlgesel kalkinma politikasinin, ulusal politikalar tamamlayicisi oldugu
ve tek basina ulusal politikalarn yerine gecemeyecedi gbzden kacinimamalidir.
Dolayisiyla yapisal araglarn etkinliginin arttinimasinda Birlik bUtcesinden saglanan
desteginin yanisira Uye Ulkelerin istikrarll bir blydme oranina sahip olmasi ve mev-
cut bolgesel farkliiklan azaltic bir ulusal politika izlemesi gerekmektedir.

Sonugcta, basaril bir bélgesel kalkinma politikasi, Avrupa Birligi'nin bUnyesinde-
ki fTum Gye Ulkelerin refah duzeyinin yukseltiimesi, ekonomik ve siyasi butlnlesme-
nin saglanmasi ile sonuclanacak ve yalnizca desteklenen fakir boélgeleri dedil,
tUm Birlik Gyelerini etkileyecektir. Bolgesel politika ve politikanin uygulanmasinda-
ki mali arac¢larnn basarsi ise, Birlik ile ulusal, bdlgesel veya yerel gUcler arasindaki
isbirligi ve koordinasyona baglidir.

Avrupa Birligi'nin kdresel anlaomda rekabet sansini yitirmemesi ve Birlik icinde Ul-
ke seviyesinde ekonomik buydmenin yani sira, verimlilik artisinin da saglanmasi
icin bolgesel politikalardan vazgecilmesi gerektigi ydnunde cesitli gdrlgler de bu-
lunmaktadir. Ancak, genisleme surecinde 6zellikle 10 Orta ve Dogu Avrupa Ulke-
sinin ve TUrkiye ve diger aday ulkelerin Birlige katilimiyla, Birlik icinde daha da de-
rinlesebilecek bdlgesel esitsizlik sorunlarnin dnlenmesi ve Uye Ulkelerin refah du-
zeylerinin arthinimasi icin bolgesel kalkinma politikalarna verilen Snemin artmao-
si/arttinimasi kacinilimazdir. Cunkd, Avrupa Birligi temelde bdlgeler arasi farkllikla-
n gidermeye yonelik esitleyici politikasi ile bir sonraki asamada, gérece geri du-
rumdaki boélgelerde, benimsemis oldugu ekonomik dlzen icin gerekli etkin rekao-
bet kosullarini olusturmayr hedeflemektedir. Dolayisiyla AB-15e katilimlar ve
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adaylik icin yeni basvurular, bolgesel politikay Birlik icinde vazgecilmez bir nokto-
ya ulastirmigtir. Bu yaklasimin butcedeki yansimasi olarak yapisal harcamalarda
izlenen artig da, Birligin bdlgesel politika cercevesinde esitsizligin giderilmesi konu-
sundaki hassasiyetini ortaya koymaktadir.

Birlik, gerek kuresellesme sUrecinde rekabet sansini kaybetmemek, gerekse
ekonomik ve sosyal kaynasmayi saglayarak basarill bir entegrasyon olma hede-
fini sUrdurmek dogrultusunda bdlgesel politikalara derinlik vermektedir. AB-15
icinde Yunanistan, Ispanya, Portekiz gibi yogun oranda sorunlu bélgelere sahip
Ulkelerin ve kisi basina disen GSYIH’si AB-15 ortalamasinin altinda olan Orta ve
Dogu Avrupa ulkelerinin yanisira, TUrkiye’'nin basvurusu, bu Ulkelerdeki bolgesel
esitsizlikler ve Birligin ekonomik gdstergelerinde meydana gelebilecek degisikler
dikkate alindiginda Birlik bdlgesel politikasinda atilacak yeni adimlarin habercisi-
dir. Bir anlamda, bélgesel politikanin &zellikle yeni katiimlarla daha fazla dnem-
senmesi ve derinlegtiriimesi Birlik agisindan secime bagdl bir uygulama degil, belir-
lenen ekonomik ve siyasi kriterler bakimindan bir zorunluluk haline gelmistir.

Bu anlamda herhangi bir politikanin izlenmemesi, Uretim faktorlerinin Birlik igin-
de serbest dolasimi nedeniyle yersel yigilmalarnn bdlgeler arasi esitsizliklerin daha
siddetli bicimde artirmasina neden olacaktir. Giderek gucstzlesen bdlgelerde so-
Tin alma gucunun dusukligu ve daralan talep orta ve uzun vadede kureselles-
menin femel dayanagdi olan etkin rekabetin dSndnde bir engel olusturacaktir. Do-
layisiyla Birligin hedefledigi Tek Pazar’in etkin bicimde isleyisi ve bdlgesel esitsizlik-
lerin Birligin genislemesi Snunde engel olusturmamasi icin bédlgesel politikalar ara-
ciigiyla dogrudan ve dolayl mali destek saglanmasi kaginilimazdir.

Aksi yondeki gorUslerin ise ekonomik ve sosyal ydnden rasyonelitesi bulunma-
maktadir. Bélgesel sorunlarla mucadele edilen bélgelerde ilk asamada etkin re-
kabetin saglanmasina ydnelik olarak gelirin yeniden dagilimini sadlayacak politi-
kalardan vazgecilmesi ve sosyal adaletin gbzardi edilmesi mumkdn gérinme-
mektedir. SUphesiz, izlenen bodlgesel kalkinma politikalarnnin gerektirdidi tum har-
camalarin fayda-maliyet analizinin yapillamamasi, nitelikleri itibariyle sosyal fayda
ve maliyetlerin dlcmlenememesi politikalarin etkinliginin kesin bicimde saptana-
mamasina yol acmaktadir. Ancak, ekonomik ussaliga dayanan etkinlikle sosyal
adalet arasinda denge saglanmasi gerekir ve bodlgesel politikalarin ekonomik bao-
kimdan etkinlikle sosyal adalet arasindaki deg@isim oraninin toplum refahini maksi-
mize ettigi noktada belirlenmesi rasyoneldir.

Tarkiye, tarihsel gecmisi ve birikimi, dogal ve kulttrel zenginlikleri, beseri serma-
yesi ile dnemli potansiyele sahip bUyUk bir Glkedir. Ulkemizin sinirlar icinde bdlge-
ler arasindaki mevcut ekonomik ve sosyal gelismiglik farkliliklarnnin, ekonomik, sos-
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yal, kdltdrel ve siyasi cesitlilik olarak dederlendirimesi ve alansal olarak genis bir
cografya Uzerinde bulunmasinin dogal bir sonucu sayllmasi gerekir, ancak kisa
vadede olmasa dahi, orta ve uzun vadede bdlgesel yakinsamanin saglanmasi-
na yonelik olarak sistematik bir politikanin izZienmesi ve kamu desteginin strdurdl-
mesi kaciniimazdir. Ancak, tesvik ve vergi mevzuatinda kapsaminda duzenlenen
vergi 6zendirme onlemlerinin bolgesel bazda secicilikten uzak yapisinin, bdlgesel
kalkinmanin saglanmasinda, diger faktorlerle karsilastinldiginda, énemli duzeyde
bir katki saglamadigr gérulmektedir. Bu noktada, tegvik politikalarnnin siyasi kaygi-
lardan uzak, objektif kriterlere dayanan yeni bdlge siniflandirmasi olan iBBS'ye
gobre duzenlenmesi ve uygulanmasi, seciciliginin arttinimasi, tesviklerin tUm sektor-
lere, bdlgelere ve illere yayginlastinimamasi ve selektif bir politikanin benimsen-
mesi gerekir.

Bu anlamda 6ncelikle, Tarkiye'de bdlge esasinin yeniden tanimlanmasi gere-
kir. CUnku Tarkiye’de idari anlamda bir siniflandirma olmayip bélgeler halen cog-
rafi acidan degerlendirimekte veya devlet yardimlan agisindan gelismis yore,
normal yére ve kalkinmada oncelikli ydre seklinde bir aynm uygulanmaktadir.
Mevcut durumda Tarkiye'nin yazdlctiminin % 55°i, nifusun % 36'st KOY kapsa-
mindadir. Avrupa Birligi‘'nin aday Ulkelerden beklentisi ise, kisi basina GSYiH, issiz-
lik orani, nufus buyUklagu, nafus yogunlugu gibi istatistiki verilere gbre yeni bir sis-
tem olusturulmasi yonindedir. CUnkud Avrupa Birligi, bolgesel gelismeye iliskin pro-
jelerin finansmaninda belirtilen verilere gére olusturuimus bir bdlgesel siniflandir-
maya dayanarak hareket etmektedir. Bu noktayla birlikte hukuken kabul edilmis
olan NUTS sisteminin uygulamaya geciriimesi ile kamuya iliskin verilerin foplanma-
si, degerlendiriimesi bakimindan da objektif ve hassas kriterlere gére hareket et-
me olanagi yaratacakitir.

Tam uyeligin gerceklesmesi durumunda, arastirmanin dnceki bélimlerinde yer
alan gerekcelerle, Birlik butcesinden &ézellikle yapisal harcamalardan dnemli mik-
tarda pay alacak olan Tarkiye nin Birlik icinde uygulanmakta olan bolgesel kal-
kinma politikasina katilim saglayacak bir politika benimsemesi ve uygulamasi 6n-
go6rllmektedir. Tarkiye'nin bdlgesel kalkinma politikasina uyum dogrultusunda
atacadi adimlarn ayni zamanda Birlik ile TUrkiye arasindaki mali uyumu da olum-
lu ybnde etkileyecegi dikkate alinmalidir. Ancak bdlgesel kalkinmaya iliskin politi-
kalann belirlenmesi ve ortaya c¢ikan sorunlann ¢ézimunde &ncelikle ulusal ¢é-
zUmler 6n planda olmall ve bdélgesel politika konusunda Birlik desteginin Ust ol
cekte ancak, tamamlayici bir etken oldugu dikkate alinmalidir. Diger bir anlatim-
la, bdlgesel politikalar cercevesinde ulusal bazda alinan énlemler ve gerceklesti-
rilen dlzenlemelerin Birlik tarafindan saglanan destege gére daha etkili oldugu
dikkate alinarak, bélgesel kalkinma politikasinin gerektirdigi duzenlemeler Avrupa
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Birligi'ne uyum politikalarnnin bir parcasi olmanin &tesinde, Turkiye'nin dncelikle
c6zUmlemesi gereken ulusal ve icsel bir sorunudur.

Bu sorunun ¢dzUmlenmesi icin Turkiye'nin kendine 6zgU codrafi, sosyal, kUltU-
rel ve ekonomik yapisi ve sartlan dikkate alinarak Turkiye'ye uygun bir politika Ure-
tilmesi kacinilmazdir. CUnkU, her Ulkenin geri kalmis bdlge sorunlarini ¢ézimleme-
ye yonelik bélgesel kalkinma politikasi kadar, politika araclarn konusunda genel
gecer yargilar ve belirli kaliplar cercevesinde hareket etmek yerine, tercihlerin Ul-
kenin kendi 6zgul kosullarn ve yapisi dikkate alinarak belirlenmesi rasyoneldir. Uy-
gulanmasi planlanan bélgesel kalkinma politikalannin saptanmasi agamasinda
objektif kriterler yerine salt siyasi bakis acgisiyla karar verme mekanizmalarinin yén-
lendiriimesinin orta ve uzun vadede bodlgesel sorunlar daha de derinlegtirecedi
ve geri kalmis bdlge sorunlarinin yansimasi olarak, metropollerde dnemli maliyet-
lere yol acabilecek sonuclar dodurabilecedi dikkate alinmalidir. Aynica, gelistiri-
len plan ve projelerin uygulanmasi ve izlenmesi toplumsal katilimcilik ve sorumlu-
luk ilkelerinin 6n planda futuldugu, kamu kesimi, 6zel sektdr ve sivil toplum kuru-
luslan arasinda isbirliginin oldugu bir ortramda mMumkUn olabilecektir. Bu sebeple
bolgesel kalkinma konusunda  etkinligin saglanmasinda toplumun tUm kesimleri-
nin goruglerinin alindigi ve temel noktalarda uzlastigr kararlarnn alinmasi ve uygu-
lamaya gecirilmesi rasyoneldir gérinmektedir.
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OZET

Ulkeler, 20. yy.in baslarinda, ézellikle 1. Dunya Savasi sonrasi gecirdikleri blytk
bunalim sonucu gelismislik dereceleri agisindan gelismis ve az gelismis olarak sinif-
landinlimis ve uluslararasi boyutta gdzlemlenen bu  gelismislik farkliliklar, yodun-
lugu degismekle birlikte gerek gelismis, gerekse az gelismis Ulkelerin bolgeleri
arasinda da carpict hale gelmistir. Dolayisiyla, Ulkelerin gelisme hizlarna ve
dUzeylerinin farkliigina bagdl olarak uluslararasi alanda beliren farkliliklar ya da
uyusmazliklar, ulus devletlerin bdnyesinde de bdlgeler itibariyle orfaya ¢cikmistir.

Bu dogrultuda, gelismis Ulkelerdeki az gelismis bdlgeler veya az gelismis Ul-
kelerde bulunan gelismis bolgeler, bodlgesel esitsizliklerin yalnizca az gelismis Ul-
kelere 6zgU bir sorun olmadiginin, gelismis Ulkelere de &zgu, ortak bir sorun ol-
dugunun kanifi olarak az gelismis bélgelerin kalkindinimasi geregini ortaya koy-
mustur. Az gelismis veya gelismekte olan bdlgelerin kalkindinimasi, ekonomik kal-
kinma politikasinin temel amaclarnndan, bdlgeler arasindaki her ¢esit esitsizligin
gideriimesinin veya dar anlamda yalnizca ekonomik ve sosyal gelismiglik fark-
larnin orfadan kaldinimasinin da birinci kosulu sayilmistir.,

Bu baglamda, 2. DUnya Savasl sonrasi genel olarak kalkinma iktisadl, spesifik
anlamda ise bodlgesel iktisat gelismeye baslamis; bdlgelerarasi farkliliklara
dayanan sorunlarn tespiti ve ¢dzimlenmesine iliskin afilan adimlar, bélgesel ik-
tisatin ve onun bir kesitini olusturan bélgesel kalkinmanin temel ilkelerinin ve cer-
cevesinin belirlenmesi ile sonuclanmigtir. Bdylece, 1940°larda genel iktisatta gelis-
tirilen kuramlarin boélgesel iktisatin amaclar ve ihtiyaclan dogrultusunda kullanil-
masl ve ekonomik analizlere, zaman faktérdntn tamamlayicisi olarak mekan fak-
tOranun dahil edilmesiyle bolgesel kalkinmna alanindaki calismalar  derinlesmistir.
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Arastirmada vergi dzendirme Snlemlerinin bélgesel kalkinma ekseninde ele
alinmasinin arka planinda, gelisime acik ve yogun literatdr tarligmalarna konu
olan bu alaninin, Ulkemiz acisindan tarihsel gelisim streci icinde her dénemde
guncelligini korumus, spesifik bir konu olmasi etkili oimustur. Bu tespitten hareket-
le, kamu kaynaklarinin, ekonomik faaliyetlerin ve nUfusun bdlgeler arasindaki
dadiimini yeniden sekillendirmeye ybnelik bdlgesel politikalar acisindan vergi
Ozendirme dnlemlerinin islevinin ve etkinliginin analizi Shem tasimaktadir.

Arastirma, bolgesel farkliliklar baglaminda giderek carpici hale gelen tabloya
iliskin durum tespifinin &tesinde, dnemli sorunlarla kargi karsiya kalan bélgelerde,
mevcut mevzuat cercevesinde vergi 6zendirme dnlemlerinin etkinliginin tartigil-
masina ve etkinlestirimesine ybnelik dnerilere dayanmaktadir. Bu bakis acisiyla
yapilan arastirma sonucunda, fesvik ve vergi mevzuatinda kapsaminda duzen-
lenen vergi ézendirme &nlemlerinin bolgesel bazda secicilikten uzak yapisinin,
bolgesel kalkinmanin sagdlanmasinda, diger faktdrlerle karsilastinidiginda, dSnemli
duzeyde bir katki saglamadidr gérulmektedir. Bu noktada, tegvik politikalarnin
siyasi kaygilardan uzak, objektif kriterlere dayanan yeni bolge siniflandirmasi olan
IBBS'ye goére diizenlenmesi ve uygulanmasi, seciciliginin arttinimasi, tesviklerin tim
sektorlere, bdlgelere ve illere yayginlastinimamasi ve selektif bir politikanin benim-
senmesi gerexir.
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SUMMARY

As a result of significant crisis the countries has suffered in the beginning of
20th century, particularly Post — World War |, these diversities which have been
categorized as the developed and underdeveloped from the perspective of
development levels and observed international dimension, its density varies
though — have furned into an impressive state amongst both developed and un-
derdeveloped regions. Therefore, based on the parameters of states’” develop-
ment rates and difference of their levels, the diversities or the disputes arisen in-
ternationally has also come forward within the body of nationalist states region-
ally. In this direction, underdeveloped zones within the developed countries or
the developed zones within the underdeveloped countries have revealed that
the underdeveloped zones within developed countries or the developed zones
found within underdeveloped countries were not peculiar to only the under-
developed countries and the necessity of having the underdeveloped zones
developed as an evidence for a common issue, being peculiar to developed
countries as well. Having underdeveloped or developing regions developed has
been considered first requirement for elimination of all sorts of inequality amongst
the essential objectives of economic development policy, or abolishing only
socio — economic development diversities in narrow sense.

In this connection, in general Post — World War |l, the development economy
in the case of specific perception, regional economic has begun developing;
the steps taken relating to determination and resolution of the issues based on
infer — regional differences have resulted in definition of fundamental principles
and framework of the regional development making up the regional economy
and its section. Thus, upon having been included into objectives and their
requirement — oriented usage and inclusion of space factor into economic
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analysis as the supplementary for the time factor in 1940s, the efforts in the field
of regional development have deepened.

During the study, this area being development — compatible and the topic of
infensive literature discussions in the background of being addressed in the axis
of regional development of tax incentives measures has retained its actuality
during all epochs of our country’s historical development process and its nature
of being a specific theme has become effective. Moving from this deter-
mination, the analysis of efficiency and functionality of tax incentives measures
from the viewpoint of re — configuration — oriented regional policies on dist-
ribution of public resources, economic activities and infer — regional population
bears fundamental. The endeavor, beyond case determination related to the
view which become progressively impressive in the sense of regional diversities,
in based on proposals — oriented discussion and activation of tax incentives
measures within the framework of current legislation. In consequence of study
carried out with such viewpoint when the structure of the tax incentives mea-
sures drawn up in the incevtive and tax Laws which possess such a structure
away from region — based selectivity is compared with other factors, in the
regions encountering substantial issues It is being seen that it did not provide any
contribution in securing regional development at a considerable scale. At this
point, arrangement and implementation of incentive policies away from policy
concerns and it is required that the incentive policies be arranged being away
from political concerns and according to IBBS having a new region classification
which is free from political concers of incentive policies and be implemented
augmented in sense of its selectivity making the incentives spread all sectors,
regions and provinces and selective policy be adopted.
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- EK 1-

ISTATISTIKI BOLGE BIRIMLERI SINIFLANDIRMASI (iBBS) 28/8/2002 Tarihli ve
2002/4720 Sayih Kararnamenin Eki

KARAR (R.G., T. 22 Eylil 2002, S. 24884)

Madde 1- Bolgesel istatistiklerin foplanmasi, gelistirimesi, bodlgelerin sosyo-
ekonomik analizlerinin yapiimasi, bélgesel politikalarnn cercevesinin belirlenmesi
ve Avrupa Birligi Bolgesel istatistik Sistemine uygun karsilastiriabilir istatistiki veri
tabani olusturuimasi amaciyla Ulke genelinde istatistiki Bdlge Birimleri Siniflandir-
masi tanimlanmigtir.

Madde 2- istatistiki Bdlge Birimleri Siniflandirmasinda iller “Diizey 3” olarak
tanimlanmis; ekonomik, sosyal ve cografi ydnden benzerlik gbsteren komsu iller
ise bolgesel kalkinma planlar ve nufus buyukldkleri ile dikkate alinarak “Duzey 17
ve “Duzey 2” olarak gruplandinimak suretiyle hiyerarsik Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmasi yapilmistir,

Madde 3- “Duzey 3" kapsamindaki istatistiki Bélge Birimleri 81 adet olup il
duzeyindedir. Her il bir istatistiki Bdlge Birimini tanimlamaktadir.

“Dlizey 2" Istatistiki Bélge Birimleri, “Diizey 3" kapsamindaki komsu illerin grup-
landinimasi sonucu tanimlanmis olup, 26 adettir,

“Dlizey 1" Istatistiki Bodlge Birimleri ise “Duzey 2~ Istatistiki Bo&lge Birimlerinin grup-
landinimasi sonucu tanimlanmis olup, 12 adettir.

Bu Kararnn yayimi tarihinden sonra kurulacak iller, yeni bir dizenleme yapilin-
caya kadar daha énce dahil oldugu istatistiki Bdlge Birimi icinde degerlen-
dirilecektir.
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Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmast kodlandinimis olup, ekli (1) sayili cetvelde
gosterilmigtir.

Madde 4- Tum kamu kurum ve kuruluslarnca; bolgesel istatistiklerin toplan-
masi, gelistiriimesi, bolgelerin sosyo-ekonomik andlizlerinin yapiimasi ve bélgesel
politikalarnn cercevesinin belirenmesi gibi calismalarda, bu Karar ile belirlenen is-
tatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi esas alinacaktr.

Madde 5- Bu Kararn uygulanmasinda ortaya ¢ikacak tereddutleri gidermeye
Devlet Planlama Teskilati MUstesarlidi ve Devlet statistik Enstitisti Baskanhdr yet-
kilidir.

Madde 6- Bu Karar yayimi tarihinde yUrarlide girer.

Madde 7- Bu Karar htkUmlerini Bakanlar Kurulu yGratar,

Diizey 1 (12 Bélge)

Bati Karadeniz

Orta Anadolu

‘l Ortadod§u Anadolu ‘

{
Bati Anadolu Giineydogu Anadolu

Akdeniz

Diizey 2 (26 Bélge)
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Kod Dizey1 Diizey2 Dizey3
TR1 istanbul

TR10 Istanbul

TR100 istanbul
Kod Dizey1 Diizey2 Dizey3
TR2 Bat Marmara

TR21 Tekirdag

TR211 Tekirdag
TR212 Edirne
TR213 Kirklareli
TR22 Balikesir

TR221 Balikesir
TR222 Canakkale
Kod Dizey1 Dizey2 Dizey3
TR3 Ege

TR31 Izmir

TR310 izmir
TR32 Aydin

TR321 Aydin
TR322 Denizli
TR323 Mugla
TR33 Manisa

TR331 Manisa
TR332 Afyon
TR333 Kutahya
TR334 Usak
Kod Diizey1 Dizey3
TR4 Dogu Marmara

TR41 Bursa

TR411 Bursa
TR412 Eskisehir
TR413 Bilecik
TR42 Kocaeli

TR421 Kocaeli
TR422 Sakarya
TR423 Duzce
TR424 Bolu
TR425 Yalova
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Kod Diizey1 Dizey2 Diizey3
TRS Bah Anadolu

TR51 Ankara

TR510 Ankara
TR52 Konya

TR521 Konya
TR522 Karaman
Kod Dizey1 Dizey2 Dizey3
TR6 Akdeniz

TR61 Antalya

TR611 Antalya
TR612 Isparta
TR613 Burdur
TR62 Adana

TR621 Adana
TR622 Mersin
TR63 Hatay

TR631 Hatay
TR632 Kahramanmaras
TR633 Osmaniye
Kod Diizey1 Dizey2 Diizey3
TR7 Orta Anadolu

TR71 Kirikkale

TR711 Kirkkale
TR712 Aksaray
TR713 Nigde
TR714 Nevsehir
TR715 Kirsehir
TR72 Kayseri

TR721 Kayseri
TR722 Sivas
TR723 Yozgat
Kod Diizey1 Dizey2 Diizey3
TR8 Bah Karadeniz

TR81 Zonguldak

TR811 Zonguldak
TR812 Karabuk
TR813 Bartin
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TR82 Kastamonu

TR821 Kastamonu
TR822 Cankir
TR823 Sinop
TR83 Samsun

TR831 Samsun
TR832 Tokat
TR833 Corum
TR834 Amasya
Kod Dizey1 Dizey2 Diizey3
TR9 Dogu Karadeniz

TR90 Trabzon

TR901 Trabzon
TR902 Ordu
TR903 Giresun
TR904 Rize
TR905 Artvin
TR906 GUmushane
Kod Dizey1 Diizey2 Dizey3
TRA Kuzeydogu Anadolu

TRA1 Erzurum

TRAT1 Erzurum
TRA12 Erzincan
TRA13 Bayburt
TRA2 Agrn

TRA21 Agri
TRA22 Kars
TRA23 Igdir
TRA24 Ardahan
Kod Dizey1 Dizey2 Diizey3
TRB Ortadogu Anadolu

TRB1 Malatya

TRB11 Malatya
TRB12 Elazig
TRB13 Bingdl
TRB14 Tunceli
TRB2 Van

TRB21 Van
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TRB22 Mus

TRB23 Bitlis

TRB24 Hakkari
Kod Dizeyl Diizey2 Dizey3
TRC Gilineydogu Anadolu

TRC1 Gaziantep

TRC11 Gaziantep
TRC12 Adiyaman
TRC13 Kilis

TRC2 Sanliurfa

TRC21 Sanliurfa
TRC22 Diyarbakir
TRC3 Mardin

TRC31 Mardin
TRC32 Batman
TRC33 Sirmak
TRC34 Siirt
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- EK 2-
Tablo 1: 2001- 2005 Doéneminde Gelismis Yorelere Verilen Yatinm Tesvik
Belgelerinin Sektérel Dagilimi
YILLAR | TARIM |MADENCILK | IMALAT | ENERJ | HiZMETLER | TOPLAM

Belge Sayisi (Adet)

2001 1 1 503 10 278 793
2002 1 5 789 9 383 1.187
2003 1 o) 1.149 8 453 1.617
2004 4 9 961 13 493 1.480
2005 2 9 948 12 544 1.515
Toplam Yatinm (1000 YTL.)

2001 1.350 1.399 1.883.395 475.088 | 1.952.892 | 4.314.124
2002 514 10.931 2.841.212 207.136 | 3.431.690 | 6.491.482
2003 3.500 18.193 5.062.588 185.036 | 8.219.117 | 13.488.434
2004 8.919 33.656 4.673.912 241394 | 3.065.405 | 8.023.285
2005 8.347 35.038 4.732.052 168.605 | 3.665.137 | 8.609.179
Sabit Yatinm (1000 YTL.)

2001 1.350 1.399 1.883.366 475.088 | 1.952.801 4.314.004
2002 514 10.931 2.841.812 207.136 | 3.431.689 | 6.492.082
2003 3.500 18.193 5.059.608 185.036 | 8.214.438 | 13.480.775
2004 8.919 33.656 4.673.912 241.394 | 3.065.405 | 8.023.285
2005 8.347 35.038 4.732.056 168.605 | 3.665.137 | 8.609.179
isletme Sermayesi (1000 YTL.)

2001 - - 10 - - 10
2002 - - - - - -
2003 - - 5 - - 5
2004 - - - - - -
2005 - - - - - -
Déviz Kullanimi (1000 $)

2001 164 307 1.015.286 310.741 894.985 | 2.221.483
2002 27 5.262 1.292.941 87.844 | 1.131.990 | 2.518.064
2003 803 7.917 2.399.500 100.887 | 3.273.985 | 5.783.092
2004 1.777 15.463 2.214.351 120.844 | 1.152.168 | 3.504.603
2005 3.601 16.568 2.134.991 84.299 | 1.142.871 3.382.330
istihdam (Kisi)

2001 31 - 19.691 230 17.798 37.750
2002 20 65 22.906 92 23.588 46.671
2003 26 5.266 32.442 22 24.056 61.812
2004 93 680 23.999 165 25.164 50.101
2005 51 310 24.362 39 24.751 49.513

Kaynak: Ocak-Aralk Aylarnda Gelismis Yérelere Verilen Yatinm Tegvik Belgelerinin Sektérel Dagiimi, hitp://www.hazi-
ne.gov.tr/stat/tesvik/ti104.htm, E.T. 29.9.2004, 23.2.2006 elde edilen veriler dogrultusunda tarafimizdan dizenlenmistir,
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Yoérelere Verilen Yatinm Tesvik

YILLAR | TARIM |MADENCILIK | IMALAT | ENERJ [ HiZMETLER | TOPLAM
Belge Sayisi (Adet)
2001 31 45 571 20 258 925
2002 31 71 931 11 319 1.363
2003 47 86 1.130 22 454 1.739
2004 41 117 1.183 12 443 1.796
2005 63 92 897 49 606 1.707
Toplam Yatinm (1000 YTL.)
2001 76.385 59.412 3.583.322 938.184 724,877 | 5.382.180
2002 117.047 590.234 5.023.089 132.041 | 1.489.583 | 7.351.994
2003 188.247 233.678 5.781.030 195.789 | 2.765.762 | 9.164.506
2004 239.122 390.913 6.583.965 335.075 | 2.533.895 | 10.082.970
2005 323.400 360.067 5.5693.218 | 1.026.669 | 3.394.275 | 10.697.629
Sabit Yatinm (1000 YTL.)
2001 76.385 59.412 3.583.321 938.184 724.886 | 5.382.189
2002 117.047 590.234 5.023.109 132.041 | 1.489.583 | 7.352.014
2003 188.247 233.678 5.780.630 195.789 | 2.7656.762 | 9.164.106
2004 239.122 390.913 6.583.955 335.075 | 2.533.895 | 10.082.960
2005 323.400 360.067 5.5693.218 | 1.026.669 | 3.394.275 | 10.697.629
isletme Sermayesi (1000 YTL.)
2001 - - - - - -
2002 - - - - - -
2003 - - - - - -
2004 - - - - - -
2005 - - - - - -
Doviz Kullanimi ¢ 1000 $)
2001 36.700 30.931 2.083.424 558.069 227.356 | 2.936.470
2002 35.516 203.892 2.388.122 28.059 406.353 | 3.061.942
2003 56.651 60.369 2.783.617 101.245 612.034 | 3.613.916
2004 65.656 123.195 3.058.705 166.576 454,321 3.868.453
2005 96.434 91.847 2.568.274 490.519 436.718 | 3.673.792
istihdam (Kisi)
2001 1.763 1.615 32.170 642 13.370 49.560
2002 2,613 5.018 49.772 78 14.408 71.889
2003 2,129 3.134 55.555 353 25.830 87.001
2004 4.470 4.937 51.339 157 21.202 82.105
2005 2.965 3.548 40.957 438 43.209 91.117

Kaynak: Ocak-Aralik Aylarnnda Normal Yérelere Verilen Yatinm Tegvik Belgelerinin Sektérel Dagilimi,
http://www.hazine.gov.tr/stat/tesvik/ti106.htm, E.T. 29.9.2004, 23.2.2006 elde edilen veriler dogrultu-

sunda tarafimizdan ddzenlenmistir.
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Tablo 3: 2001-2005 Déneminde KOY'lere Verilen Yatnm Tesvik Belgelerinin
Sektérel Dagilimi

YILLAR TARIM [ MADENCILIK | IMALAT ENERJI | HIZMETLER | TOPLAM
Belge Sayisi (Adet)
2001 20 18 224 15 161 438
2002 11 25 235 5 172 448
2003 36 30 280 6 165 517
2004 37 42 414 13 293 799
2005 31 56 460 20 511 1.078
Toplam Yatinm (1000 YTL.)
2001 29.096 33.423 677.752 546.649 600.310 | 1.887.231
2002 59.044 49.766 1.174.643 124.890 530.060 | 1.938.403
2003 132.277 89.039 2.229.376 87.790 384.136 | 2.922.618
2004 123.759 187.097 2.242.910 442.005 566.442 | 3.562.213
2005 187.427 307.963 2.654.198 729.837 880.812 | 4.760.237
Sabit Yatinm (1000 YTL.)
2001 29.096 33.423 677.752 546.649 600.310 | 1.887.231
2002 59.044 49.766 1.174.643 124.890 530.060 | 1.938.403
2003 132.277 89.039 2.229.376 87.790 384.136 | 2.922.618
2004 123.759 187.097 2.242.910 442,005 566.442 | 3.562.213
2005 187.427 307.963 2.654.198 729.837 880.812 | 4.760.237
isletme Sermayesi (1000 YTL.)
2001 - - - - - -
2002 - - - - - -
2003 - - - - - -
2004 - - - - - -
2005 - - - - - -
Daéviz Kullanimi ¢ 1000 $)
2001 7.233 11.813 420.023 316.793 235.483 991.345
2002 16.511 18.967 560.812 63.691 157.441 817.422
2003 14.780 34.845 1.071.907 10.904 109.646 | 1.242.082
2004 21.066 57.506 825.924 209.401 141.090 | 1.254.987
2005 28.472 101.963 1.075.204 292.424 150.126 | 1.648.189
isthdam (Kisi)
2001 1.280 631 10.756 360 6.691 19.718
2002 583 1.416 156.256 141 6.829 24.225
2003 1.926 1.141 21413 52 3.664 28.196
2004 1.856 2.234 25.075 793 5.335 35.293
2005 1.893 4,389 26.128 413 7.338 40.161

Kaynak: Ocak-Aralik Aylarinda Kalkinmada Oncelikli Yorelere Verilen Yatinm Tesvik Belgelerinin Sektd-

rel Dagilimi, http://www.hazine.gov.tr/stat/tesvik/1i105.htm, E.T. 29.9.2004, 23.2.2006 elde edilen veriler

dogrultusunda tarafimizdan dlzenlenmistir.
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