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Onsoz

ile 6zel sektdriimiiziin ihtiyaclan dogrultusunda ¢alismalar yiiriitmekte, sorunlarina ¢dzim

Tl’jrkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirk 6zel sektoriiniin en Gist diizeyde yasal temsilcisi sifati
aramakta ve istikrarli bir bicimde gelisimine katkida bulunmaktadir.

Sektodrlerimize daha kapsamli hizmet sunulmasi ve bu hizmetlerin gelistirilmesi
perspektifinde 18.05.2004 tarihli ve 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanunu'nun 57'nci maddesine dayanilarak “Tirkiye Sektér Meclislerinin Kurulus, Gorev
ve Calisma Yonetmeligi” hazirlanmistir. 12.02.2005 tarihli ve 25725 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirirlige giren Yonetmelige istinaden Birligimiz biinyesinde 52 adet Tiirkiye
Sektor Meclisi olusturulmustur.

Temmuz 2006 tarihinden bu yana faaliyetlerine devam etmekte olan Tiirkiye Sektdr
Meclislerinin sayisi; zaman icinde duyulan ihtiyac ve sektérlerden gelen talep lizerine olusturulan
yeni Meclislerle birlikte bugiin itibari ile 67'ye ulagmistir.

Tirkiye Sektor Meclisleri; sektoriin tiim ilgili taraflarini biinyesine alan entegre yapisiyla, yerel
oldugu kadar uluslararasi nitelik tasiyan sektdrel bir bakis agisiyla ve bugtiniin yaninda gelecegi
de kusatan strateji ve vizyonuyla, diinyadaki benzer 6rneklerinden daha kapsamli hizmetler
sunmaya ydénelmis bir yapidir. Ayni zamanda sektdrlerimize ve ekonomimize biyiik faydalar
saglayan dnemli bir olusum ve kamu-ozel sektdr ortakhginin etkin bicimde hayata
gecirilebilecegi saglam bir zemindir.

Meclisler; firmalarnn, sektérel kuruluslann ve ilgili kamu kurumlarinin st diizey yéneticileri
ile temsilcilerini biinyesine katan énemli bir bulusma noktasidir. Tirkiye Sektér Meclisleri,
yelpazesi icine aldig1 tiim ekonomik sektdrler icin radikal bir adimi temsil etmektedir. Sektdrel
kurum ve kuruluslarin tek bir cati altinda toplanabilmesi, sorunlarin ¢6ziimi ve sektérlerimizin
iilke ekonomisine katkilarinin artirlmasi yolunda 6nemli bir taahhiidiin géstergesidir. Meclis
icerisinde saglanan birlik ve beraberlik ortami, ortak goriislerin olusturulmasina ve ortak
kararlarin alinmasina imkan saglamistir. Ortak kararlar dogrultusunda baslatilan girisimlerden
ilgili merciler nezdinde daha olumlu sonuglar alinmaktadir.

Meclis faaliyetleri cercevesinde ¢alismalardan verim alinabilmesi, farkh gériis ve diisiincelerin
uyumlastinimasi ve aralarinda tutarlihk saglanmasi, sektérlerin mevcut durumu ve gelecege
yonelik beklentileri konusunda kamuoyunun bilgilendirilmesi amaciyla Meclislerimiz tarafindan
sektor raporlarn hazirlanmaktadir.

Tirkiye Dogal Gaz Meclisinin hazirladigi, 2024-2028 Donemi Dogal Gaz Sektoériine Dair
Ongériiler Raporu’nun sektériin gelisimi, sorunlarinin ¢oziimii, sektérel politika ve stratejilerin
olusturulmasi gibi sektori ilgilendiren bircok konuda faydali olacagi diistincesiyle sektériimiize,
camiamiza ve ilgililere hayirli olmasini temenni ederim.

M. Rifat HISARCIKLIOGLU
Baskan
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Onsoz

mevzuat anlaminda epey yol aldik, ancak kanunla amaclanan piyasa serbestlesmesi

q 646 sayili Dogal Gaz Piyasa Kanununun yirirlige girdigi 2001 yilindan itibaren altyapi ve
konusunda hala hedeflenen seviyeye erisemedik.

Oziinde kamu ve 6zel sektériin birlikte yasayabilecegi, arz giivenligi sorumlulugunu
paylasabilecegi piyasa tabanli ve rekabet esasli bir yapiya gecilmesinde yasanan gecikmeyi telafi
etmek icin tiim paydaslarnin gayret gdstermesi gerektigine inaniyoruz.

Tiirkiye'de bir dogal gaz ticaret merkezi olusturulmasi yolundailerlerken 6zel sektériin piyasa
payinin yiikseltilmesi yéniindeki calismalara hiz verilmesi gereken bir donemin basindayiz.

Bu diistincelerle, 2012 yilinda yayimladigimiz Dogal Gaz Sektér Raporumuzdan sonra 2024
-2028 Doénemi Dogal Gaz Sektériine Dair Ongériiler’” baslikli calismamizi piyasamizdaki
ongorilebilirligi artirmasi inanciyla dikkatlerinize arz ediyoruz.

Kamu, sivil toplum kuruluslar ve 6zel sektoriin temsilcilerinden olusan liyelerimizin ve Meclis
Danismanimizin katki ve 6zverili calismalari ile ortaya ¢ikan raporumuzun hazirlanmasinda
degerli goriislerini aldigimiz liyelerimize ve meclis danismanimiza tesekkiir ederim.

Saygilarimla,

ibrahim AKBAL
Tiirkiye Dogal Gaz Meclisi Baskani
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1. Alt Yap ile Tlgili Ongoriilen Gelismeler

1.1 iletim Sebekesi

Sekil 1: Tiirkiye Dogal Gaz Iletim Sebekesi

2023 y1l sonu itibari ile iletim Sebekesinin ana unsurlari:
- Toplam 17.500 km’yi asan yiiksek basingli boru hatti
- 9 adet kompresor istasyonu
- 2 adet LNG Terminali
- 3 adet yiizer LNG depolama ve gazlastirma birimi (FSRU)
- 2 adet yeralt1 depolama tesisi
- 2 adet yaklagik 2.000 km uzunlugunda transit dogal gaz boru hatt

Bunun yani sira proje asamasinda; yeni loop hatlari, ilgelere dogal gaz arzin1 saglamak
icin baglant1 hatlar1 ve yeni kompresor istasyonlar1 yer almaktadir. Diger taraftan yaklasik
2.000 km uzunlugunda 2 adet transit dogal gaz boru hatt1 da Tiirkiye nin dogal gaz iletim
alt yapisi i¢inde yer almaktadir.

Iletim Sebekesinin yurt i¢i tiikketime yonelik olarak giris noktalari itibari ile giinliik teknik
arz kapasitesine dair tablo asagida verilmektedir.

Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr
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Tablo 1: Dogal Gaz lletim Sistemi Giris Noktalar1 ve
Teknik Arz Kapasiteleri (milyon Sm?)!

Boru Hatti ile ithalat LNG Terminali Yerli Uretim Yeralt1 Deposu

Kiyikdy-Tiirk Akimi1/46,33 Marmara Ereglisi/35,14 TPAO Akgakoca/0,36 K.Marmara/75
Durusu -Mavi Akim /47,36 EgeGaz — Aliaga/39,51 Marsa-Gelibolu/0,96 Tuz Go61i/40,00
Tiirkgozii-Azeri Faz /19,08 Etki Liman FSRU/28,00 Filyos/40,00
Giirbulak-iran/ 28,59 Saros FSRU/20,00
TANAP Seyitgazi/17,95 Dortyol FSRU/28,00

\TANAP Trakya/8,53 )

Yukaridaki tablo verilerine gore dogal gaz sebekesinin 2024 y1l1 itibari ile teknik anlamda
glinliik arz kapasitesi yaklasik 450 milyon m® tiir. Bu miktar, hat stok gazinin seviyesine
ve yeralt1 depolar1 ile LNG terminallerindeki stok seviyelerine bagli olarak azalabilir.
Bunun yani sira ticari kontratlarin fiili durumu ve Karadeniz gazi (Filyos) liretim seviyesi
ele alindiginda 2024 yil1 Ocak ay1 i¢in reel durumda giinliik arz imkaninin (hat stoku
kullanimi hari¢) azami 300 milyon m? civarinda oldugu séylenebilir.

Halen devam etmekte olan baslica yatirimlar, Tuz Go6li Yeralti Depolama Tesisindeki
kapasite artig1 (12. Kalkinma Planinda yer aldig1 {izere hedef 8.8 milyar m® depolama
hacmi ve giinliik 80 milyon m? geri liretim kapasitesidir) ve Karadeniz’de iiretilecek olan
yerli dogal gazin iletim sistemine girisine iliskindir. Tuz G6li deposu kapasite artisi ile
ilgili yatirimlarin tamamlanmasi ile birlikte iletim sebekesinin gilinliik arz kapasitesi 450
milyon Sm*ii asmis olacaktir. I¢ tiiketimi karsilamaya ydnelik olarak, pik tiiketim
zamanlarinda sebekenin muhtelif bolgelerinde yasanmasi muhtemel basing problemlerini
bertaraf etmek iizere tali diizeyde yatirimlar olarak ifade edilebilecek loop hatti
calismalarina da devam edilmektedir. Bu veriler 15181 altinda yurt i¢i tiikketim agisindan
talepteki olasi artisin karsilanmasinda 2024 — 2028 doneminde teknik alt yapinin yeterli
imkani1 rahatlikla saglayacagi sonucuna varilmaktadir.

Bununla birlikte, son donemlerde dogal gaz ihracati (re-export) ile ilgili yasanan
gelismeler, BOTAS tarafindan Bulgaristan, Macaristan, Romanya taraflar1 ile anlasmaya
baglanan ihracat miktarlari ile birlikte AB ile Rusya arasinda yasanan Ukrayna Krizi
sonrasinda AB’ye gaz temini konusunda Tiirkiye nin potansiyel rolii dikkate alindiginda,
iletim sebekesinde bundan sonra ortaya ¢ikacak olan yatirim ihtiyaglarinin biiyiik 6l¢iide
dogal gaz ihracat anlasmalar1 ¢ergevesinde sekillenecegini gostermektedir. Bu noktada
TANAP ve Tiirk Akimai transit hatlarmin, hiikiimetler aras1 anlagsmalar geregince tek yonlii

1 Kaynak: BOTAS iletim Elektronik Biilten Tablosu (2024 Y1l1 Maksimum Ayrilabilir Kapasiteler)
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dogal gaz akis1 saglamasi nedeniyle, BOTAS in iletim sebekesinin Yunanistan ve
Bulgaristan iletim sebekeleriyle baglantisi, ¢ift tarafli gaz akisina dair teknik ve hukuki
alt yapi ile buralarda elde edilebilecek kapasiteler biiyiikk 6nem tagimaktadir. Yunanistan
ile yapilan ve Azeri Faz I gazina endeksli Thracat (re-export) anlasmasinm 2021 yil sonu
itibar1 ile sona ermesi, 2020 yil1 basindan itibaren Rus Bati Hatti rotasinin yerini Tiirk
Akim hattinin almasiyla ortaya ¢ikan yeni durum karsisinda anilan iilkelerin iletim sistemi
operatorleri ile baglanti anlagsmalarinin (Interconnection Agreement) yenilenmesi
calismalar1 halen devam etmektedir. AB miiktesebati, iiye iilkelerin bu anlagmalarinin,
uygulamada olan sebeke kodlarna (ENTSOG Network Codes) uyumlu olmasini
gerektirmekte olup, BOTAS 1n eskiden yapmis oldugu anlagsmalardan farkli olarak ortaya
cikan baslica kritik hususlar, iki yonlii gaz akiginin esas alinmasi, giinliik kapasite tahsisi
uygulamalar1 ve giin dncesi/giin i¢i nominasyon siireclerinin AB uygulamasi ile harmonize
edilmesidir. Yine dikkate alinmasi gerekli olan bir diger nokta ise, anilan miiktesebatin
iletim sistemi operatorlerini baglant1 noktalarinda ihtiya¢ dogrultusunda kapasite artigi
icin igbirligine gitmeleri hususunda zorlayici hitkiimler icermesidir. Bu kapsamda Tiirkiye
tarafindaki emre amade kapasitelerin ad1 gecen iki iilkeye gore ¢ok daha yiiksek oldugu
bilindiginden 2024 — 2028 arasindaki donemde Tiirkiye tarafinda yatirimlara oncelik
verilmesi yerine bu iki komsu tilkede kapasite artisina yonelik yatirimlara odaklanilmasi
gerektigini diisiindiirmektedir. Bu meyanda, baglanti anlasmalarinin AB normlaria uygun
olarak bir an once sonuglandirilmasi, karsi taraflar1 kapasite artigsina dair gerekli yatirimlari
yapmalar1 hususunda zorlayici bir etmen olabilecektir.

Isbu raporun hazirlanmas: siirecinde Bulgartransgaz tarafindan 24 Ocak 2024 tarihinde
medyaya verilen demegte BOTAS ile Baglanti Anlagmasinin sonuca ulastirildig: ifade
edilmistir. S6z konusu anlagma anilan sirketin web sitesinde yayinlanmis olup,
incelendiginde ENTSOG un ilgili sebeke kodlarinda tanimlanan kapsama nazaran dar
kapsamli bir metin lizerinde uzlasildigi goriilmektedir. Yine yayimlanan bilgiler
dogrultusunda Tiirkiye’den Bulgaristan’a dogru akisla ilgili teknik kapasite giinliik kabaca
10 milyon m?®, Bulgaristan’dan Tiirkiye tarafina akis igin teknik kapasite giinliik 45 milyon
m3 diizeyindedir. Oysa ki reel sartlar itibartyla ihtiya¢ duyulan Tiirkiye’den Bulgaristan’a
dogru ¢ok daha yiiksek kapasiteli bir alt yapidir. Imzalanan belge, kapasitenin gelistirilmesi
ve ortak kapasite yonetimi gibi kritik konular1 da ele almamaktadir. Gelinen noktada gz
ontinde bulundurulmasi gereken énemli bir ayrint1 da, konunun AB Komisyonu tarafindan
yakindan takip edildigi hususudur. Nitekim, 2019 yilinda III. Gaz Direktifinde yapilan
revizyon ile AB Komisyonu, AB sinirlarinda yeni gaz giris noktalarinda ii¢iincii taraflarla
yapilacak baglant1 anlagmalarinda dogrudan miidahil bir rolii benimseyebilecegini ortaya
koymustur. Bu manada yukarida ifade edildigi lizere anlagmalarin AB mevzuati
dogrultusunda gelistirilmesinin, Tiirkiye nin bir gaz merkezi olarak gelisebilmesi agisindan
kritik 6neme haiz oldugu degerlendirilmektedir.

BOTAS 1n hissedar1 oldugu TANAP ve Tiirk Akimi (kara kismi) transit hatlarinda 6nemli
kapasite artiglarina yonelik planlar yetkililerce dile getirilmektedir. Avrupa Birligi ile
Rusya arasinda yasanmakta olan dogal gaz krizi, Tiirkiye’nin AB’ye dogal gaz temini
konusunda potansiyel roliinii iyice kuvvetlendirmis olup, bu iki hat i¢in saglanacak

Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr
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kapasite artiglarina yonelik miizakerelerde yeni bir yaklasim benimsenerek, Tiirkiye’nin
gaz havuzundan bu iki hat kullanilarak AB’ye gaz ihracininin 6niiniin a¢ilmas1 imkani
dogmustur. Kisa ve orta vadede ihracat miktarinin 6nemli bir diizeye ulasabilmesi, ancak
bu iki boru hattina Tiirkiye’den gaz girisinin saglanmasi ile miimkiin olabilecektir.

Gecmis donemde yeni potansiyel gaz giris noktalar1 olarak nitelenen Tarsus bolgesinde
0zel sektorce planlanan depolama tesisleri ve Kuzey Irak’tan gaz girisine yonelik
halihazirda tamamlanmis olan yurt i¢indeki iletim hatt1 yeni potansiyel arz noktalar1 olarak
nitelenebilecek olmakla beraber, kisa donemde bu noktalardan bir gaz girisi
beklenmemektedir. Tuz Golii Yeraltt Deposunda hedeflenen kapasite artisinin (8,8 becm
depolama, 80 mcm giinliikk geri iiretim) tamamlanmasi ile birlikte, yeralti depolama
kapasitesinin tatminkar diizeye ¢ikacagi ve yeni yatirimlarin ancak 6zel sartlarda soz
konusu olabilecegi diistiniilmektedir.

Diger yandan, mevcut LNG terminallerinde depolama kapasitesi artis1 yapilmasi LNG re-
export imkanini artiracak bir imkan saglamakla birlikte, yakin zamanda bu formatta bir
ithracat hacminin yliksek seviyelere ulasmayacagi tahmin edilmektedir.

1.2 Dagitim Sebekesi

Dagitim Sebekesi 2023 yil sonu itibariyla, 72 adet lisans sahibi tarafindan 81 il
merkezinin tiimiinde ve 845 yerlesim yerinde dogal gaz arzi saglanmis durumdadir. 2023
yilinda 102 yeni yerlesim yerine dogal gaz ulastirilmistir. Subat 2024 itibariyle
Tirkiye’nin 850 yerlesim yerinde dogal gaz kullanilmakta olup, 2024 yi1l sonuna kadar
yaklasik 60 yeni yerlesim yerine dogal gaz arzi saglanmasi planlanmaktadir. 2025-2026
yillarinda ise yaklasik 90 yeni yerlesim yerine dogal gaz arzi hedeflenmektedir. Bu
sayede; 2026 yil sonu itibariyle Tiirkiye’nin ilgelerinin neredeyse tamamina dogal gazi
saglanmis olacaktir.

Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr
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Sekil 2: Tirkiye Dogal Gaz Dagitim Arz Haritasi?

B 2023 Yih Oncesl Arz Sojlonan Yerler [l 2023 Yihi Arz Sodlonon Yerler [l 20242024 Yillon Arcsinda Arz Soflanmas Planianan Yerler

Dogal gaz dagitim sirketlerinin hem mevcut hem de genisleme bdlgelerinde yaptiklari
yatirimlar ile Tiirkiye dogal gaz dagitim sebekesi 2023 y1l sonu itibariyle 200 bin km’nin
iizerine ¢ikmistir. 2024 y1li dahil olmak iizere dogal gaz dagitim sebekesinin yillik biiytime
orani %7,5 civarindadir. Bu durumda, 2026 yil sonu itibariyle Tiirkiye dogal gaz dagitim
sebekesinin uzunlugu 250 bin km’nin {izerine ¢ikacaktir.

Grafik 1: Dagitim Sebekesi Gelisimi?
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2 Kaynak: GAZBIR
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2023 y1l sonu itibariyle toplam abone say1s1 20,7 milyona ulasmis olup GAZBIR verilerine
gore 71,3 milyon niifusun dogal gaza erisim imkani bulunmaktadir. Erigsim imkan1 olmakla
birlikte heniiz dogal gaz kullanmaya baslamamis yeni konut abone sayis1 ise 5 milyon
civarindadir. Mevcutta arz saglanmis ve genisleme yatirimlari kapsaminda yeni arz
saglanacak yerlesim yerlerindeki abone alim potansiyelleri dikkate alindiginda 2026 y1l
sonu itibariyle Tiirkiye’deki dogal gaz abone sayisinin 23,3 milyon civarinda olacagi
tahmin edilmektedir.

Gelinen noktada, 2020 yil1 Eyliil ayinda ilgelere dogal gaz ulastirilmasina yonelik 2953
say1lit Cumhurbaskanligi Karar1 yiiriirliige konulmus olup, hedeflenen sebeke yayilimi ¢ok
biiyiik 6l¢iide saglanmistir. Bu karara gore sehir besleme hatlarinin BOTAS veya ilgili
dagitim sirketinin hangisi tarafindan yapilacagina EPDK karar vermekte olup, bu siirecte
ilgili Cumhurbaskanligi Kararinin uygulanmasina dair usiil ve esaslar1 2021 yili Subat
ayinda yayimnlamis bulunmaktadir. Bu meyanda Dagitim Sebekesinin Oniimiizdeki
donemde sinirlt diizeyde genisleyecegi, faaliyetin mevcut sebekeden yararlanan kullanici
sayisinin artirilmast yoniinde agirlik kazanacagr seklinde gelistigi ifade edilebilir. Diger
taraftan, boru hattinin ulasmadig1 yerlesim birimlerinde lokal dagitim ag1 tesis ederek, bir
dagitim lisansi altina alinacak bolgenin LNG ve/veya CNG ile beslenebilmesine yonelik
mevzuat 2020 yilindaki kanun degisikliginde de yerini bulmustur. Ozellikle BOTAS iletim
sebekesinden uzak noktalarda, bir nevi izole durumdaki yerlesim birimlerinde dogal gaz
arzinin lokal sebekeler insa edilerek LNG veya CNG formunda ger¢eklestirilmesi
muhtemelen 6n plana ¢ikacaktir.

Grafik 1.1: 2023 — 2026 Yillar1 Aras1 Dogal Gaz Arz1 Ydnetimi Ongoriisii?
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2. Arz/Talep Dengesi

Elektrik iiretimindeki kaynak dagilimi, iklimsel kosullarin giderek daha iliman bir seyir
izlemesi ve sanayide dogal gaz tiiketiminde gozlenen yatay seyir dikkate alinarak genel
bir degerlendirme yapildiginda, 6niimiizdeki 5 yillik donemde Tiirkiye’nin 6z tiikketimi
acisindan talep artisinin ¢ok ciizi diizeyde olabilecegi hatta iklimsel kosullara baglh
olarak bazi yillar 6nceki yila gore talepte bir daralma s6z konusu olabilecegi soylenebilir.
Nitekim, Akkuyu Niikleer Gii¢ Santralinin devreye girmesiyle, baz yiik anlaminda dogal
gazin rolliniin azalmasi, giines enerjisine dayali tiretimin hizli bir artis kaydetmesi gibi
ana unsurlar nedeniyle elektrik iiretiminde dogal gaz yakitl santrallarin roliinii giderek
daha biiyiik oranda kapasite mekanizmasi ¢ercevesinde emre amade olarak hazir
tutulmas1 yoniine dondiirmektedir. Diger taraftan 2024 — 2028 Ulusal Plan hedefleri
dogrultusunda elektrik ve dogal gaz piyasalarinda 2024 yili itibar1 ile maliyet bazh
fiyatlandirmaya gecilecegi dikkate alinirsa, bunun baslica etkisi hane basina ortalama
dogal gaz tiiketiminin tasarruf amacli azalmasi seklinde ortaya ¢ikabilir. Ev i¢i ortam
sicakligindan sadece 1°C feragat edilmesi dahi dogal gaz tiikketimini 6nemli diizeyde
azalttigindan, abone artisindan kaynakli talep artis1 tasarruflu kullanig sonucu azalma
yoniinde olacaktir.

Oniimiizdeki birka¢ yillik siireg, siiresi dolan uzun dénemli dogal gaz ithalat
anlagmalariin yerine yenilerinin hayata gecirilecegi kritik bir donem olacaktir. 2025 yili
sonunda siiresi dolacak Mavi Akim ve 2026 Yili Temmuz ayinda sonlanacak Iran
kontratlar1 disinda halen Rusya tarafi ile 6zel sektoriin devam eden 8 bcm/y Rus Bati Hatti
(Tiirk Akimi) ile BOTAS 1n 6,6 bem/y Azeri Sahdeniz Faz II kontratlart uzun donemde de
devam ediyor durumdadirlar. Kisa, hatta orta vadede gergeklesmesi ongoriilmeyen, Kuzey
Irak’tan ve/veya Dogu Akdeniz sahalarindan gaz temini hususu hari¢ tutuldugunda, uzun
donemli boru hatti ile gaz ithalat anlasmalar1 yenilenecek tedarik¢i durumdaki karsi taraf
olarak Rusya ve Iran kalmaktadir. Bu iki iilke ile gelistirilecek yeni anlasmalar ise
uluslararas1 konjonktiir ile ¢cok yakindan iligkilidir. Ukrayna krizi sonrasinda Avrupa
Birligi’nin Rusya’dan dogal gaz ithal etmeme yoniinde ortaya koydugu iradesi, diger
taraftan Amerika’nin Iran’a kars1 yaptirim kararlar bu iki iilke ile dogal gaz konusundaki
iliskileri yakindan etkiler durumdadir. Nitekim Rusya tarafinin bu gelismeler sonrasinda
Tiirkiye’de bir gaz ticaret merkezi olusturulmasi yoniinde isbirligine yonelik adimlar1 bu
tilke ile bundan sonra dogal gaz konusunda gelistirilecek iliskileri siradan uzun donemli
bir gaz alim/satim anlagsmasinin ¢ok otesinde bir boyuta tasimaktadir. S6z konusu gaz
ithalat anlagmalarinda, y1llik kontrat miktarina endeksli giinliik kontrat miktar1 en 6nemli
ayrintilar iginde yer almakta olup, anlagmalar dahilinde ulasilacak arz imkanlarinin, yillik
talebin beraberinde tiiketimin en yiiksek oldugu soguk kis giinlerinde asagidaki olumsuz
senaryolar altinda dahi talebi karsilamas1 hedeflenir.

- En 6nemli arz kaynaginin birkag giin kesintiye ugramasi,

- Kompresor istasyonlar1 ve depolama tesisleri gibi kritik tesislerde olusabilecek
arizalar,
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- Yeralt1 depolama tesisleri ve LNG terminallerinde stoklanan envanterin 6nemli
oranda diismesi,

- Ozellikle tiiketimin yiiksek oldugu segmentlerde hat stok seviyesinin ve basmcinin
emniyetli diizeyin altina gerilemesi.

Yukarida belirtilen olumsuz senaryolarin bir veya birkagini igerecek ¢ok sayida simiilasyon
yapma gereksinimi dogmakla birlikte, gecmis yillarda karsi karsiya kalinan olumsuz
yasanmisliklar, dogal olarak konuya dair gerekli tecriibe birikimini saglamis olmalidir.
Bununla birlikte, bu kisa ¢calismada vurgulanmak istenen husus, sadece giinliik pik talebin
her durumda karsilanmasi hedefi ile uzun donemli kontratlarda belirlenecek yillik
miktarlarin, ihtiyacin iizerinde olacagi hususudur. Bu noktada, al ya da 6de riskleri
acisindan yillik kontrat miktarini optimum bir seviyede belirlemek i¢in, yilda birkag giin
icin yasanabilecek olumsuz senaryolarda talep tarafi yonetimi kritik hale gelmektedir.
Yasanan O6rneklerde, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin koordinasyonunda gaz yakith
elektrik iiretimini asgari diizeye indirmek, basta OSB’ler olmak iizere sanayi tarafinda
BOTAS tarafindan kisitlamaya gitmek gibi uygulamalar sik¢a goriilmekle birlikte,
tilketicinin goniillii olarak tiikketimini diisiirmeye yonlendirecek tesvik mekanizmalari
heniiz uygulamaya konulmamistir. Ozellikle sanayide ve 1smnma amach tiiketimde,
programlanan ve/veya ongoriilen tiiketimin azaltilmasina orantili olarak bir geri 6deme
veya bir sekilde ddiillendirme mekanizmasi, Ukrayna krizi sonrast AB’de yasanan
orneklerde oldugu gibi ¢ok katki veren bir uygulama olabilecektir.

Bu raporun kapsadigi dénem i¢inde, iki dnemli uzun dénemli alim anlagmasi; Rusya tarafi
ile Mavi Akim 2025 yilmnin sonunda, Iran tarafi ile 2026 yilinin Temmuz ayinda sona
erecektir. BOTAS 1n Tiirk Akimi tizerinden gaz tedarik etmesine dair de heniiz uzun
donemli bir anlagsma yapilmamistir. Bu meyanda, toplamda 30 becm’i asan yeni uzun
donemli alim anlagsmasinin bu donem iginde ele aliacagi goriilmektedir.

Iran tarafi ile yeni uzun dénemli bir gaz alim anlasmasi &niinde ABD’nin sdz konusu iilke
lizerinde yaptirim kararlar1 onemli bir engel gibi goriinmektedir. Bu manada, kaynak gaz
anlagsmasinin Tiirkmenistan ile yapilmas: (ki pratikte Iran’dan Tiirkiye’ye sevk edilen
biiyiik kismi1 Tiirkmen gazi karisimidir) ve Iran tarafi ile gaz transiti konusunda bir hizmet
anlagmas1 yapilmasi dolayisi ile Tiirkmen gazinin Tiirkiye ve Avrupa’ya ulagsmasi adina
cok onemli bir basamagin gecilmesi de dntimiizdeki 5 yillik siirecte yer almast muhtemel
baslica ¢alismalardan biridir.

Rusya tarafi ile bu donemde yiiriitilecek miizakereler, yeni uzun doénemli alim
anlagmalarinin yani sira, Tiirkiye’de bir gaz merkezi olusturulmasi konusunda Rusya’nin
dahil olmak istedigi bir siire¢ ve gegmiste 6zel sektor ithalatcilar: tarafindan temerriide
diisiilen al ya da 6de yiiktimliiliikleri gibi bir¢ok ¢etrefilli konuyu ele almak durumundadir.
Bu noktada, AB’nin kendi gaz talebini karsilamak hedefiyle ¢ok kisa siirede LNG
gazlastirma kapasitesini artirabilmis olmasi, diger taraftan kiiresel boyutta yiiriitiilmekte
olan LNG export terminal projelerinin tamamlanmasi ile 2030 yilindan itibaren diinya gaz
piyasalarmma LNG arzinda 6nemli bir artisin beklenmesi, AB’ nin Rusya kokenli gaz tedarik
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konusunda kurumsal manada ortaya koydugu engeller beraberce dikkate alindiginda,
Rusya tarafi ile yeni alim anlasmalarinda Tiirkiye nin kendi i¢ ihtiyact i¢in gaz alim fiyat
formiilii konusunu 6n plana almasi gerektigi diistintilmektedir.

Diger taraftan bir baska kritik nokta da uzun dénemli LNG alim anlagmalarina iliskindir.
Global diizeyde birkag yi1l 6ncesinde LNG ticaretinin ¢ok biiyiik dl¢iide spot alim/satim
iligkileri cercevesinde gerceklesecegi tahmin edilmekteydi. Ancak 2021 ve 2022
yillarinda spot fiyatlarda goriilen asir1 yiikselisler, giderek 6zellikle alici taraflarin uzun
donemli LNG kontratlar1 yapma yoniinde tercih degisikligine gitmelerine yol agmuistir.
Bu manada ¢ok gelismis LNG gazlastirma alt yapisina sahip iilkemiz i¢in 6z tiiketimin
cok bliyiik kisminin LNG alim kontratlar1 da dahil uzun vadeli kontratlar yoluyla
karsilanacag bir strateji olusturmasi faydali gériilmektedir. Oniimiizdeki 5 yillik donem,
yeni uzun donem LNG alim kontratlarinin gergeklestirilmesi agisindan da ¢ok kritik bir
takvim olacaktir.

Grafik 2: 2013 — 2022 yillar1 arasinda Spot LNG ithalat miktarlari®
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Yukaridaki grafikte de goriildiigii lizere ytizer LNG birimlerinin devreye girmesi ile
birlikte, 2017 yilindan bu yana Spot LNG ithalati1 giderek biiyiik artis gostermistir.
Oniimiizdeki birkag y1llik siireg icerisinde, 6zellikle 2025 yilindan itibaren kiiresel 6lcekte
bir¢ok yeni stvilagtirma terminalinin devreye girecek olmasi temin ve fiyat riskini azaltic
bir faktor olsa dahi, Rusya—Ukrayna krizinin daha uzun yillar devam edecek goriintiisii

3 Kaynak: EPDK 2022 Y1l1 Dogal Gaz Sektdr Raporu
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vermesi ve AB’nin LNG ithalat gereksinimlerinin yliksek diizeyde olmasi dikkate alinmasi
gerekli bir husustur. Pik talebi karsilamak i¢in Spot LNG fiyatlarinin asir1 yiikseldigi
donemlerde Spot LNG kargo temin zorunlulugu ile kars1 karsiya kalmamak tizere gerek
LNG dahil uzun dénem kontrat portfoyiiniin olusturulmasi gerekse talep tarafi yonetimi
i¢cin yeni mekanizmalarin uygulamaya konulmasi, gaz ithalat maliyetlerinde beklenmedik
ylikselislerin oniine gegmek i¢in gerekli goriilmektedir.

3. Piyasa Isleyisine Dair Ongoriiler:

4646 sayil1 Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu’nda 2023 yil1 Nisan ayinda yapilan degisiklikleri
takiben 2024 Subat ayinda yapilan kanun degisikligi ile baz1 yenilikler getirilmekle birlikte
Kanunun ilk yayinlandigi zamanki piyasa hedeflerine tamamen ulagilamadigi
goriilmektedir. Oniimiizdeki 5 yillik dénemde, yeni ve farkl bir strateji gelistirilmezse,
BOTAS 1n piyasadaki hakim yapisinin devam edecegi ve Tiirkiye'nin jeopolitik
konumunun sagladigi avantajlarin (ihracat/reexport) daha ziyade BOTAS tarafindan
kullanilabilecegi anlasilmaktadir. Bu genel degerlendirme sonrasinda, TOBB Tiirkiye
Dogal Gaz Meclisinin ¢esitli kamusal platformlarda dile getirdigi dogal gaz sektoriiniin
isleyisine dair ii¢ temel beklenti asagidaki sekilde ele alinabilir:

3.1 Piyasada Rekabetin Tesis Edilmesi

Piyasanin kendi dinamikleri, mevcut sartlarda BOTAS 1n piyasadaki pazar payinin
diismesini saglayabilecek durumda degildir. 2024 — 2028 12. Kalkinma Plani
dogrultusunda 2024 yilinin Nisan ayinda uygulamaya konulacagi 6ngoriilen dogal gaz
sektoriinde maliyet esasli fiyat belirlenmesi bu manada halen Rusya tarafi ile uzun dénemli
kontrat1 bulunan 6zel sektor oyuncularina bir alan acabilecektir. Bununla birlikte, BOTAS
disinda 6zel sektor tarafindan gerceklestirilecek yeni ithalat baglantilarinin Oniiniin
acilmas1 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin uygun gérmesi sartina baglandigindan,
genel manada bir rekabetin tesis edilmesi ancak, siyasi iradenin bu yonde bir tercihte
bulunmasi ile miimkiin olabilecektir. Bu tercihin sekillenmesinde dniimiizdeki iki, ii¢ yillik
stirec tarihi bir donemeg olarak degerlendirilebilir. Yeni miizakere edilecek uzun donemli
dogal gaz ithalat kontratlar1 acisindan belli bir hacmin 6zel sektor tarafindan tistlenilmesine
imkan tanimak, hem piyasada rekabetin tesis edilmesi hem de kamu iizerinde biiyiik
miktarda al ya da 6de yiikiimliiliigii birakmamak adina iizerinde durulmasi gereken bir
nokta olmalidir.

Bir gaz merkezi olabilme vizyonu dogrultusunda, EPIAS tarafindan isletilmekte olan
Organize Toptan Satis Piyasasi, zaman i¢inde ortaya konan vadeli Uiriinler gibi gerek
mevzuat anlaminda gerekse teknik alt yap1 anlaminda biiyiik gelismelere sahne olmakla
birlikte, piyasanin 6zl olan islem hacmi ele alindiginda giderek daralan ve gdze carpan
yegane islevinin pratikte giinliik Referans Fiyati (GRF) ilave dengeleyici islemlerin
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agirlikli olarak belirledigi bir sistem goriiniimiindedir. Son yillarda BOTAS 1n Pazar
payinin % 95 diizeyini agsmis olmas1 ve spot ticaret islem hacminin yeterince yiiksek
olmamasi nedeniyle OTSP’de gerceklesen islem hacimlerinin diizeyi oldukga
diismiistiir.

Tablo 2: 2022 ve 2023 Y1li Aylara Gére Organize Toptan Satig
Piyasasinda Islem Goren Gaz Miktarlar1 (Milyon Sm?)*

Ticaret

66,36 | 458,09 | 51531 | 216,42 | 144,42 | 136,24 | 114,06 | 137,21 | 126,59 | 136,33 | 80,68 29,45 | 2.161,17

L 2023 128,85 | 83,64 107,25 | 92,20 86,47 | 126,96 | 108,54 | 127,13 | 43,00 49,92 39,81 41,50 1.035,27)

Yukarida tablo verilerinde dikkate alinmas1 gerekli bir husus, ger¢ceklesen miktarlarin
biiyiik oranda BOTAS 1n ilave Dengeleyici vasfiyla gergeklestirdigi alim/satimlara iliskin
olmasidir. Bu nedenle 2022 yil1 icindeki toplam piyasa eslesme miktarinin (2,096 Milyar
Sm3) %93,1°1 (1,951 Milyar Sm?) ilave dengeleme islemlerinden kaynaklanmistir®.
BOTAS disindaki Toptan Satis sirketlerinin OTSP iizerinden gerceklestirdigi alim/satimlar
hacimsel manada toplam tiikketimin % 1 diizeyini dahi bulmamaktadir.

EPDK tarafindan yayimlanan aylik sektdr raporlarindaki veriler dogrultusunda, 2023
yilinda OTSP’deki islem hacmi ¢ok daha daralmis ve 2022 yilina gore % 52 oraninda
azalmistir.

4 Kaynak: EPDK 2022 Y1l Sektor Raporu ve 2023 Y1l Aylik Sektér Raporlart
5 Kaynak: EPIAS 2022 Yih Faaliyet Raporu
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Grafik 3: 2022 yili OTSP Giinliikk Eslesme Miktarlar:®
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Oysa ki gelismis gaz merkezlerinde gerceklesen soz konusu miktarlar, toplam tiikketim
hacminin birkag kat1 diizeyine ulasmaktadir.

Grafik 3.1: Avrupa Gaz Tacirleri Federasyonu (EFET)
2023 Y1l Gaz Merkezleri Degerlendirmesi®
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6 Kaynak: EFET 2023 Review of Gas Hub Assesment
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Yukaridaki grafikte degerlendirilen iilkeler, Avrupa’da heniiz gelismemis durumdaki
hub’lar kategorisinde yer almakta olup, listelenen {iilkeler i¢inde Tiirkiye, organize toptan
satig piyasasini Macaristan ve Yunanistan ile beraber en erken olusturan iilke olmasina
karsin, zaman i¢inde diisiik gelisim gostermis ve gelismislik degerlendirmesinde alt
siralara diismiistiir. Bunun da baslica nedeni rekabet eksikligi ve beraberinde islem hacmi
distikliigiidiir. Nitekim, soz konusu ¢alismada, 6zellikle gaz ticareti agisindan giicliikler
ve seffafligin diisiik olmasi gerekgeleri ile, Tiirkiye nin notunun 6nceki yila gore diistiigii
vurgulanmaktadir.

Dikkate alinmasi gerekli diger bir husus ise AB pazari ile gelistirilebilecek kisa periyotlu
(glinliik, haftalik, aylik) gaz ticaret iligkileridir. Bu tarz ticari iligkilerin sekillendirilmesi
ve yonetimi ¢ok hizli karar alma siiregleri gerektirdiginden, 6zel sektdr oyuncularinin bu
alanda Oniiniin ag1lmasi; gerek kiiresel gaz ticareti 6l¢eginde Tiirkiye’nin marka degerinin
artmasl, gerek bolgesel bir gaz ticaret merkezinin EPIAS ¢atisi altinda isletilmesi ve
gerekse kamuya saglanacak vergi gelirinin artmast gibi bir¢ok yararlar saglayacaktir.
Nitekim, gelismis bir gaz ticaret merkezinde bu tarz kisa vadeli ticari dinamikler, dogal
gazin kisa slirede birgok kez el degistirmesi sonucunu dogurmakta ve dogan vergi miktari
cok yiikselmektedir. EPDK tarafindan Dogal Gaz ihracatini diizenleyen usul ve esaslar ile
kisa streli, kesintili, mevsimsel gibi ¢esitli ihracat imkanlar1 taniyan opsiyonlar
diizenlenmis olmakla birlikte , iletim sirketinin bu opsiyonlar1 uygulamaya gegirecek
nitelikte triinler gelistirerek ihracata imkan taniyan mahiyetteki uygulamalara ge¢is
yapmast Onemlidir. Bununla birlikte AB uygulamalarinda oldugu iizere, baglanti
kapasitelerinde belirli bir miktarin kisa donemli rezervasyon i¢in ayrilmasi yerinde
olacaktir. Tabii olarak, boyle bir kisa donemli ticaretin 6niiniin agilabilmesi i¢in de dogal
gaz ithalatin1 kolaylastiracak kanun degisikligi ile birlikte alt yapt kullanimin
kolaylastiracak ikincil mevzuat diizenlemelerinin dncelikle ger¢eklesmesi gerekmektedir.

3.2 BOTAS’1n Tiim Faaliyetlerini Tek Bir Tiizel Kisilik Altinda Siirdiirmesi

Son kanun degisikligi kapsaminda BOTAS 1n faaliyet alanlarinin ayr1 tiizel kisilikler
tarafindan yiirtitiilmesine yonelik yapilan diizenleme ile 6zellikle iletim faaliyetinin ticaret
faaliyetlerinden ayristirilmasi, gerek piyasada rekabetin tesisi, gerekse uluslararasi diizeyde
BOTAS’1n bir alt yap1 sirketi olarak agirliginin artmasi agisindan 6énem arz etmektedir.
Yukarida ifade edildigi iizere, bdyle bir ayrisim ancak rekabetin onilinli agan mevzuat
diizenlemeleri ile birlikte hayata gecirildigi zaman yararl etkisini ortaya koyabilecektir.

3.3 Uygun Yatirim Ortaminin Olmamasi

Dogal Gaz Sektdriiniin gelismesinde dnemli katki saglayacak etmenlerden biri, EPIAS 1n
vadeli gaz piyasasi da dahil olmak iizere hareketli bir gaz piyasasini1 koordine etmede
oldukga etkin bir duruma gelmesidir. Boyle bir alt yap1 beraberinde kiiresel gaz piyasasinin
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bliylik oyunculariin Tiirkiye’de yatirinm yapmalar agisindan biiyiik avantaj saglamakla
beraber, rekabet i¢in olumlu ortamin tesis edilmemesi halinde bu tiir yatirimlarin
gerceklesmesi miimkiin olmayacak veya c¢ok diisiik seviyede kalacaktir. Diger taraftan,
AB tarafindan 2019 yil1 sonunda benimsenen Yesil Mutabakat (Green Deal) strateji
belgesi, dogal gaz sebekelerinin (yesil) hidrojen taginmasi ve depolanmasi baglaminda
yeni bir degerlendirmeye alinmasini beraberinde getirmekte, Avrupa Kitasina komsu
cografyalardan hidrojen ve biyometan transferi anlaminda birgok yatirnmi giindeme
tasimaktadir. EPIAS 1n anilan strateji belgesinin yarattig1 yeni ortama paralel birgok
adimlar1 attig1 (yesil sertifika ticareti i¢in platform gibi) gozlenmekle birlikte, diizenleyici
kurumun etkisinin artirilarak, seffaf ve piyasa oyuncular1 agisindan 6ngoriilebilir piyasa
sartlarinin olusturulmasi ve 6zellikle AB ile ilintili yatirimlarin realize edilebilmesi i¢in
uygun yatirim ortaminin gelistirilmesi biliylik 6nem arz etmektedir.

4. Degerlendirme

2024 yilinda dogal gazda kademeli olarak rekabet esasli fiyatlamaya geg¢ilmesi, tim
tiikketicilerin siibvanse edilmesi yerine, sadece ihtiyaci olan tiiketicinin desteklenmesi ve
genele yaygin siibvansiyon uygulamasindan vazgecilmesi piyasanin serbestlesmesi ve
rekabetin olusturulmasi i¢in biiyiikk 6nem tastyor.

Ulkemizin mevcut konumu, dogal gaz tiiketim miktar1, gelistirdigimiz iletim altyapisi, yer
alt1 depolama kabiliyetimiz, sebeke giris/cikis kapasitemiz ve LNG-terminalleri, uzun
yillardir konusulan ve amaglanan bir dogal gaz ticaret merkezi olma yoniinde kayda deger
ve onemli desteklerdir.

Uretici iilkeler ile tiiketim pazarlar1 arasinda bulunan, kendi dogal gazini da iiretmeye
basglamis bir iilke olmamiz ticaret merkezinin sekillenmesinde 6nemli unsurlardir ancak
bunun yaninda siirdiiriilebilir ve rekabet esasli bir ticaret ortamina olan ihtiyac1 da gz
ard1 etmemek gerekir.

Olusturulacak ticaret merkezinde ne kadar ¢ok farkli kaynaktan gaz temin edilir ve pazara
farkl sart ve esneklikte gaz akisi saglanabilirse tedarik portfoyii de arz agisindan o kadar
saglikli ve giiclii olacaktir. Bu anlayisla; yerli dogal gazimiz, yakin cografyamizdaki dogal
gaz kaynaklar1 ve LNG imkanlariyla diinyanin gesitli lireticilerinden saglayacagimiz
tedarik secenekleri pazara dogal gaz girisini genis bir portfoy ile giiclii bir sekilde
saglamaya zemin teskil edecektir.

Bunlarla birlikte, tamamlanacak dogal gaz kontratlarinin yenilenmesi siirecinde; piyasanin
serbestlesmesine iliskin hususlar g6z ardi edilmeksizin arz giivenliginde gereken
sorumlulugu da paylagmalarin1 amaglayarak 6zel sektoriin piyasa paymin artirilmasina
imkan saglanmasi hususunda gerekli adimlarin ge¢ kalinmadan atilmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.
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5. Kaynakca

1.
2.

BOTAS iletim Elektronik Biilten Tablosu (2024 Y1l1 Maksimum Ayrilabilir Kapasiteler)

GAZBIR

. EPDK 2022 Yil1 Dogal Gaz Sektér Raporu

EPDK 2022 Yil1 Sektor Raporu ve 2023 Y1l Aylik Sektor Raporlari

. EPIAS 2022 Y1l Faaliyet Raporu

EFET 2023 Review of Gas Hub Assesment

Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr

15



X@TOBBiIetisim

f

TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BIRLIGI
Dumlupinar Bulvari No:252
Eskisehir Yolu 9. Km. 06530 Gankaya / ANKARA
www.tobb.org.tr

© o



