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Onsoéz

trkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tlrk 6zel sektdriiniin en (st diizey yasal temsilcisi si-
fati ile is diinyasinin ihtiyaclarn dogrultusunda caligsmalar yiriitmekte, sorunlarina
¢6zlim aramakta ve 6zel sektériin istikrarh bir bicimde gelisimine katkida bulunmak-

tadir.

Sektdrlerimize daha kapsamli hizmet sunulmasi ihtiyaci dogrultusunda ve bu hizmetlerin
gelistirilmesi perspektifinde 18 Mayis 2004 tarih ve 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’'nun 57'nci maddesine dayanilarak “Tirkiye Sektor
Meclislerinin Kurulus, Gérev ve Calisma Yonetmeligi” hazirlanmistir. 12 Subat 2005 tarih ve
25725 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren ydnetmeligimize istinaden Bir-
ligimiz semsiyesi altinda 61 adet Tirkiye Sektdr Meclisi olusturulmustur.

Tirkiye Sektor Meclisleri, sektoriin tim ilgili taraflarini blinyesine alan entegre yapisiile
yerel oldugu kadar uluslararasi nitelik tasiyan sektorel bir bakis acisiile ve bugliniin yaninda
gelecegi kusatan strateji ve vizyonu ile diinyadaki benzer 6rneklerinden daha kapsamli
ornekler sunmaya yonelmis bir yapidir. Bu haliyle sektér meclisleri, sektdrlerimize ve
ekonomimize biiyiik faydalar saglama potansiyeli tasiyan énemli bir olusumdur.

Meclisler firmalarin, sektdrel kuruluslann ve ilgili kamu kurumlarinin {ist diizey yénetici-
leri ile temsilcilerini blinyesine katan 6nemli bir bulusma noktasidir. Tirkiye Sektér Meclis-
leri, yelpazesi icine aldigi tim ekonomik sektorler icin radikal bir adimi temsil etmektedir.
Meclis icerisinde saglanan birlik ve beraberlik ortami, ortak goriislerin olusturulmasina ve
ortak kararlarin alinmasina imkan saglamaktadir. Ortak kararlar dogrultusunda baslatilan
girisimlerden ilgili merciler nezdinde daha olumlu sonuclar alinmaktadir. Bu sektérel
yapilanma ile kamu-6zel sektér ortakliginin etkin bir bicimde hayata gegirilebildigi saglam
bir zemin olusturmustur.

Meclis faaliyetleri cercevesinde, meclis calismalarindan daha fazla verim alinabilmesi,
farkli goriis ve diisiincelerin uyumlastirnimasi, tutarhlik saglanmasi sektériin mevcut durumu
ve gelecegine yonelik beklentileri konusunda kamuoyunun bilgilendirilmesi amaciyla meclis-
lerimiz tarafindan sektér raporlan hazirlanmaktadir.

Hazirlanan “Demir ve Demir Disi Metaller Meclisi Sektér Raporu 2019”un sektdérel politika
ve stratejilerin olusturulmasi, gelecege yonelik projeksiyonlara ve pazar arastirmalarina
katkida bulunmasi agisindan faydali olacagi diisiincesi ile demir/celik sektériimiize, cami-
amiza ve ilgililere hayirli olmasini dilerim.

M. Rifat HISARCIKLIOGLU
Baskan
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Onséz

2018 yilinin Agustos ayinda Tirkiye'ye yonelik koruma tedbiri vergilerini %25'ten

%50’ye c¢ikarmasi ve Tirkiye'ye karsi finansal sikintilar yaratabilecek eylemlere
girismesi sonrasinda, Tiirk ekonomisinde ortaya cikan belirsizligin, dayanikli tiiketim mallari,
otomotiv, konut gibi sektdrler basta olmak izere, cok sayida celik tiiketicisini sektdri
olumsuz yonde etkilemesi sebebiyle, yilin ikinci yarisinda yurtici celik tiiketimi %38 oranda
geriledi. ilk yanidaki olumlu tiiketim performansina ragmen, ikinci yandaki tiiketim diisiisi,
2018 yilinin tamamina %74,9’luk diisiis olarak yansidi. ¢ piyasamizda tiiketim diisiisii, dis
pazarlarda korumaciligin artarak devam etmesi ve ithalat baskisinin etkisiyle 2018 yilinda
celik Gretimi 37.3 milyon ton seviyesinde kaldi.

2 018 yilinin ardindan 2019 yil da celik sektériimiiz icin zor bir yil oldu. Baskan Trump'in,

2019 yilinda ise, 2018 yilinin ikinci yarisinda baslayan ve son ceyrekte daha da derinlesen
yurtici tiiketimdeki gerileme devam etti. Yilin ikinci yarisindan itibaren alinan tedbirler
sayesinde, belirsizligin kademeli bir sekilde ortadan kalkma siirecine girdigi, beyaz esya, oto-
motiv ve insaat sektdri gibi, celik tiiketicisi sektor gdstergelerinin olumlu bir seyir izlemeye
basladigi gorildi.

2019 yilinin ilk aylarinda %43 seviyesine kadar ulasan tiiketim disisd, yilin ikinci
yarisinda, tiilketimde g6zlenen iyilesme ile gevsemeye basladi. Tiiketimdeki diisiistin tersine,
2019 yihinin ilk yarisinda ihracatimiz miktar ve deger yoniinden artis gosterir iken, ikinci yanda
AB'nin koruma tedbirlerinin de tesiri ile ihracatta disis yasandi.

Tirk celik sektdrd, ihracattaki diisiisii yurtici talepteki iyilesme ile telafi etmeye calist.
Ancak, yurtici talepteki iyilesme son aylarda ithalatta gézlenen artis nedeniyle tiretimdeki
gerilemeyi durdurmaya yetmedi.

Giderek yayginlasan koruma 6nlemleri sebebiyle, yeni ihrag pazarlarina yonelme ihtiyaci
agirhk kazanmaya basladi. Bu yonde 6nemli adimlar da atildi. 2019 yilinda Giiney Dogu Asya
bélgesine saglanan ihracat artisinin geliserek, 2020 yilinda devam edecegini 6ngdriiyoruz.

Korumaci yaklasimlar, diger bircok iilkenin de celik triinlerine uyguladiklan vergi oranlarini
artirmalarina veya bu Uriinlere karsi cesitli korunma 6nlemleri almalarina neden oldu. Bu
durum bir taraftan koruma tedbiri alan ilkelere yonelik ihracatimizi zorlastinr iken, diger
taraftan, bu dlkelerde kapasite kullanim oranlarn artis gdsteren dreticilerin, uluslararasi
piyasalara yonelmesine imkan saglayarak, ihracatimizi olumsuz yonde etkilemeye basladi.
Bitiin diinyada, dlkelerin celik sektérlerini korumak adina, yogun tedbirler aldigi ve 2019
yilinda diinya celik sektdriinde koruma tedbiri, damping, telafi edici islem vergisi uygula-
malarina yonelik sorusturmalarin hiz kazandigi dikkate alindiginda, Tiirk celik sektdrimiiziin
de mitekabiliyet kapsaminda, i¢ pazarimizin korunmasina yonelik gimriik vergisi ve ticaret
politikasi araclariyla korunmasi ihtiyaci 6nem kazandi.

Celik tiketimindeki ciddi daralmaya ragmen, ithalatin yurtici tiiketimdeki payinin art-
maya devam etmesi, son dénemde yapilan yatinmlar ile olusturulan kapasitelerin bos
kalmasi ve yeni yatinm calismalarinin askiya alinmasi sonucunu dogurdu. Tiim bu gelismeler
Ulkemizde tretimin ve buna bagh olarak kapasite kullanim oraninin diismesine neden oldu.
2019 yilinda %39,6 oraninda azalmis bulunan ham celik retiminde kayiplarin siiratle telafi
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edilmesine ve 2020 yilinda dogrudan ve dolayh 450 bin civarinda kisiye istihdam saglayan,
Tirkiye ekonomisi ve sanayisi icin stratejik 6neme sahip olan celik sektériiniin, %60’larda
bulunan kapasite kullanim oranini, %80'lere ylkseltilmesine ihtiyac duyulmaktadir. Celik
sektoriimiiziin, Ulke ekonomisine daha fazla katki saglamasinin éniinde engel teskil eden
kontrolsiiz ithalatin sinirlandiriimasi, giderek daha biiyiik 6nem tasimaktadir.

Tirk celik sektori gerek i¢ piyasamizin tedarik sisteminde payini artirmak, gerekse kiire-
sel celik piyasalarinda daha giicli olmak adina, triin gaminda cesitlilige ve katma degeri
yiksek trtinlerin Gretimine odaklanmis bulunmaktadir. Sektoriin belirlenen hedeflere ulas-
masi ve bu kapsamda 6ncelikle Giretim kapasitesinde %60’larda bulunan kullanim oranlarini,
%80’lere yiikseltilmesine imkan verilmesi, bu ciimleden olarak, tiketimdeki iyilesmenin
ithalata degil, yurtici Giretime yonelmesinin saglanmasi, sadece celik sektériimiiz icin degil,
Tirk ekonomisi icin de hayati 6nem tasimaktadir.

Dr. Veysel Yayan
Tiirkiye Demir ve Demir Disi Metaller Meclis Baskani
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Giris

Dlnya celik sektorl, son 2 yilda ABD Baskani Trump’in 2018 yilinin Mart ayindan itibaren celik Urin-
leri ithalatina %25 vergi uygulamaya baslamasi sonrasinda, Avrupa Birligi (AB) basta olmak lzere,
kuresel piyasalarda artarak devam eden korumacilik 6nlemlerinin etkisi altinda kalmistir. ABD ile
Cin arasinda ticaret savasina dontsen korumacilik anlayisi, diinya celik Gretimi ve ihracatinda 6nemli
dususlere yol acmis, Turk gelik sektoru, en 6nemli pazarlarinda karsilastigl kisitlayict koruma politi-
kalarinin etkisiyle, en cok Uretim kaybi yasayan Ulkelerden biri olmustur.

2017 yilinda 37.5 milyon ton celik Uretimiyle bugtine kadarki en yuksek Uretim rakamina ulasan
Tark celik sektoérinde, 2018 ve 2019 yillarinda Uretim kayiplari yasanmistir. Kuresel capta devam
eden korumacilik riizgarlarinin, Tlrk celik sektorl Uzerinde ihracat ve Uretim acisindan sebep oldugu
olumsuz etkiler, 2019 yilinda da devam etmistir. AB Komisyonu’nun global olarak uyguladigi koruma
Oonlemini, 6zellikle tlkemizden yapilan ¢elik mamulleri ihracatinin kisitlanmasina yonelik olarak, llke
ve Urlin esasina gore uygulamaya yonelmesi, 2019 yilinda AB Ulkelerine olan celik trunleri ihraca-
timizin miktar yoninden %15 oraninda gerilemesine sebep olmustur.

Ihracattaki diisiis ve ic piyasamizda celik tiiketiminin %15,4 oraninda gerilemesi, 2019 yilinda celik
uretiminin %9,6 oraninda azalisla, 33.7 milyon ton seviyesinde kalmasina yol acmistir. Bu sartlar
altinda, Uretimin daha fazla dismesini 6nlemek maksadiyla, Turk celik Ureticileri ihracata yonelmis-
tir. 2019 yilinin ilk yarnisinda ihracatimiz miktar ve deger olarak artis gostermistir. Yilin ikinci yarisinda
ise ihracat gerileme egilimine girmis ve 2019 yilinda miktar yoninden 22 milyon ton ile 2018 yil
seviyesini korumakla beraber, deger yoninden %8,8 oraninda azalisla 16.1 milyar dolar seviyesinde
kalmistir.

Diger taraftan, 2019 yilinin ilk yarisinda %40’lara yaklasan celik tiketimindeki gerileme, alinan eko-
nomik istikrar tedbirleri sayesinde, olumlu yonde gelismeye baslamis, yilin son ¢eyreginde tiketimde
yasanan %36 oranindaki artisa ragmen, yilsonu itibariyle tiiketim %15,4 oraninda gerceklesmistir.
Yilin son aylarinda tiketimdeki artisin, yurtici tedarik yerine, ithalata yonelmesi, yurtici celik tGretimini
olumsuz yonde etkilemistir.

2020 yilinda, yurtici tiketimin artmaya devam etmesi beklenmektedir. Ancak yliksek miktardaki it-
halatin devam etmesi halinde, ihracatin ithalati karsilama oraninin dismesinden ve Turkiye'nin dis
ticaret dengesinin olumsuz yonde etkilenmesinden endise duyulmaktadir. Bu durum, ABD ve AB Ul-
keleri basta olmak Uzere pek cok Ulkede celik sektorinl korumak icin alinan tedbirlerin, Turkiye'de
de uygulamaya aktariimasinin zorunlu hale geldigini gostermektedir.

2. Celik Sektéra ve Geligimi
2.1. Turk Celik Sektoriinde Faaliyet GOsteren Firmalar

2019 yili itibariyle celik sektorlnde faaliyet gosteren 35 tesisin 9'u Akdeniz bolgesi, 9'u Marmara
bolgesi, 8'i Ege bolgesi, 6’sI Karadeniz bolgesi ve 3’ Ic Anadolu boélgesinde yerlesiktir. Ham celik
ureticisi 35 tesisin 25’ elektrik ark ocakli, 7’si indUksiyon ocakli ve 3’0 ylUksek firinli tesistir.

S6z konusu tesislerden 11 tanesinin ham celik Uretim kapasitesi 2 milyon ton ve Uzerinde, 6 tane-
sinin kapasitesi 1-2 milyon ton arasinda, 8 tanesinin kapasitesi, 500 bin ton-1 milyon ton arasinda
ve 10 tanesinin kapasitesi 50 bin ton - 500 bin ton arasindadir.
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Grafik 1: Turkiye Celik Haritasi, 2019
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Kaynak: TCUD

2.2. Turkiye'nin Ham Celik (Celikhane) Kapasitesi

1980 yilinda 4.2 milyon ton olan Turkiye'nin ham celik Uretim kapasitesi, 1990 yilinda 11.3 milyon
ton, 2000 yilinda 19.8 milyon ton seviyelerine ulasmistir. Ozellikle 2006 yilindan sonra artan yassi
ve yapisal celik Uretimine yonelik yatirrmlarin artmasiyla kapasite, 2012 yilinda 49 milyon ton sevi-
yesine ulasmis, bu tarihten sonra ise sabit kalmistir.

2000-2019 yillari arasindaki donemde, ham c¢elik kapasitesindeki 29.7 milyon tonluk artisin 23.5

milyon tonluk kismi elektrik ark ocakli tesislerde, 6.2 milyon tonluk kismi ise, entegre tesislerde ger-
ceklesmistir.
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Tablo 1: Ham Celik Kapasitesi (Milyon Ton)

2010 | 2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 degi;im pZ:y
19/18 2019
EAO 33,4 36,4 38,4 37,7 38,7 38,7 | 39,2 38,9 SIS 37,1 -6,1 74,9
BOF 9,4 10,7 10,7 11,6 11,6 11,7 12,3 12,3 12,4 12,4 0,0 251
Toplam 42,7 47,1 49 49,6 50,2 50,4 | 51,5 51,2 EiLE) 49,5 -4,6 100,0

Kaynak: TCUD

1980-2010 yillart arasindaki 10’ar yillik donemlerde katlanarak artan Turkiye'nin ham celik Gretim
kapasitesi, bu tarihten sonra duraklama dénemine girmistir.

2019 yilinda 2018’e gore toplamda %4,6 oraninda azalis gosteren Turkiye'nin ham celik tretim kap-
asitesi, 51.9 milyon ton seviyesinden 49.5 milyon ton seviyesine gerilmistir. 2019 yili itibariyle ham
celik Uretim kapasitesinin 76,1’i elektrik ark ocakli ve indiksiyon ocakli tesislere, %23,9’u ise entegre
tesislere aittir.

2017 yilinda %73,2 olan kapasite kullanim orani, 2018 yilinda 1,4 puanlik bir disusle %71,8 sevi-
yesine, 2019 yilinda ise %68,2'ye gerilemistir.

2.3. Turrkiye’nin Ham Celik Uretimi

2007-2012 déneminde, en buyuk 10 ¢elik ureticisi Ulke arasinda, Cin ve Hindistan’in ardindan, Ure-
timini en hizli arttiran 3. Ulke olan Turkiye'de, 2012-2015 déneminde % 12.2 oraninda uretim du-
sUsu yasanmistir. Arka arkaya 3 yil geriledikten sonra, 2015 yilinda 31.5 milyon tona kadar dusen
Tarkiye'nin ham celik Gretimi, 2016 yilinda % 5.2 artisla 33.2 milyon tona, 2017 yilinda ise %13,2
oraninda artisla, 37.5 milyon tona ulasmistir. 2017 yilinda ulasiimis olan tretim, bugine kadar ula-
silan en yUksek Uretim seviyesi olmustur.

2018 yilinda ABD Baskani Trump’in gelik Urlnleri ithalatinda baslattigl %25 gimrik vergisi uygula-
masi ve sonrasinda AB Komisyonu’'nun ithalatta disUk kota ile kota asimi ithalat icin %25 vergi ge-
tirmesi ve korumaci anlayisin kiresel bazda yayginlasmasiyla, ham celik Gretimi %0,6 oraninda
azalarak 37.3 milyon ton seviyesinde gerceklesmistir. 2019 yilinda ise koruma 6nlemlerinin inracata
olumsuz yansimasinin ve i¢ pazarda tuketimin %15,4 oraninda daralmasinin etkisiyle, ham celik
uretimi %9,6 oraninda azalisla 33.7 milyon ton seviyesinde gerceklesmistir.

Tablo 2: Turkiye’'nin Kiitiik ve Slab Uretimi (bin ton)

2010 | 2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 degi;im pL}:y

19/18 2019

Kutik 21.827 | 24.400 |27.054 |26.294 | 24.612 | 23.231 (23.015 |25.839| 24.669 |20.944| -15,1 62,1
Slab 7.316 | 9.707 | 8.831 | 8.360| 9.423 | 8.286 |10.148 [11.685 | 12.643 |12.799 1,2 37,9
Toplam 31.153 | 34.107 |35.885 | 34.654 | 34.035 | 31.517 (33.163 | 37.524 | 37.312 |33.743| -9,6 100,0

Kaynak: TCUD

16 @ Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr




TURKIYE DEMIR VE DEMIR DISI METALLER MECLISi RAPORU 2019

2.3.1. Tiirkiye’nin Urtinlere Gére Ham Celik Uretimi

Uzun ve yassi celik Urtnleri Gretim kapasitesindeki uzun Grtinler lehine olan dengesizligin giderilmesi
ve yassl UrUnlerin ithalat yerine yurt icinden tedarik edilebilmesi amaciyla, yassi mamul Uretimine
yapilan yatirimlar sonucunda, yassi urunlerin yart mamulu olan slab tretiminin toplam ham celik
Uretimi icerisindeki payinda 6zellikle son yillarda, hizli bir yikselme gorulmektedir. Slab Uretimindeki
artisla, yassi ve uzun Urtnlerin toplam c¢elik Gretimindeki payinda gézlenen dengesizlik kismen azal-
mis olsa da, hala istenilen noktaya gelinememistir. 2005 yilinda 3.1 milyon ton seviyesinde olan
slab Uretimi, 2011 yilina gelindiginde U¢ katindan fazla artisla 9.7 milyon tona ulasmis, bu seviye-
lerde bir sure dalgalandiktan sonra, 2015 yilindan itibaren istikrarli bir sekilde artis gostererek 2019
yilinda 12.8 milyon ton seviyesine ulasmistir.

2010-2012 arasinda %23,9 oraninda artarak 27 milyon tona yukselen kutik Uretimi, 2016 yilinda
23 milyon tona gerilemis, 2017 yilinda %12,3 oraninda artarak 25.8 milyon tona ytkseldikten sonra
2018 yilinda %4,5, 2019 yilinda ise %15,1 oraninda azalisla 24.7 milyon ton seviyesinde gercekles-
mistir. 2005-2019 yillari arasinda slab Gretimi %168 oraninda artis gosterir iken, kUtlk Uretimindeki
artis orani, %2,1 seviyesinde kalmistir.

Grafik 2: Uriinlere Gére Ham Celik Uretimi (milyon ton)
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Kaynak: TCUD

2.3.2. Tirkiye’nin Yontemlere Gére Ham Celik Uretimi

2019 yilinda Turkiye'nin ham celik tUretimi 2018 yilina gore %9,6 azalarak 33.7 milyon ton seviye-
sinde gerceklesmistir. Bu Uretimde elektrik ark ocaklarinin payl %67,8, entegre tesislerin payl %32,2
seviyesindedir. Elektrik ark ocaklarinda gerceklesen Uretim 2018 yilina gore %11,3, entegre tesis-
lerdeki Uretim ise %5,7 azalmistir.

Ark ocakli tesislere gore ilk yatirinm maliyetleri daha ytiksek olan entegre tesis yatirnmlari baslangicta,
kamu yatinmlar seklinde gerceklestirilmis olup, tesislerin 6zellestiriimesinden sonra, ilave kapasite
ve modernizasyon yatirimlari, 6zel sektor tarafindan realize edilmistir.
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Tablo 3: Tiirkiye’nin Yéntemlere Gore Celik Uretimi (Bin Ton)

1990 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019 deg%i;im p9:y
19/18 2019

EAO 4.955 9.096 | 14.847 | 20.905| 20.482 | 21.846 | 25.963 | 25.799 | 22.884 -11,3 67,8
BOF 3.762 .22 6.117 8.238 | 11.035 | 11.317 | 11.561 | 11.513 | 10.859 5,7 2.2
Toplam 8.717 | 14.325 | 20.964 | 29.143 | 31.517 | 33.163 | 37.524 | 37.312 | 33.743 -9,6 100

Kaynak: TCUD

Elektrik ark ocakli tesislerde 1990 yilina yaklasik 5 milyon ton olan Uretim, istikrarli bir artis goste-
rerek, 2017 yilinda yaklasik 26 milyon ton seviyesine ylkselmis, bu tarihten sonra ise, dusus egili-

mine girmistir.

Entegre Uretim tesislerinde en yuksek kapasite ve Uretim artisi, 1990-2015 déneminde gercekles-
mistir. Bu donemde kapasite 2.4 misli artisla 4.8 milyon tondan 11.7 milyon tona cikarken, Uretim

2.9 misli artisla 3.8 milyon tondan 11 milyon tona ylkselmistir.

Grafik 3: Yontemlere Gére Ham Celik Uretimi (milyon ton)
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Kaynak: TCUD
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2.4, Turkiye’nin Nihai Mamul Uretimi ve Tiiketimi
2.4.1. Nihai Mamul Uretimi

2000-2017 yillari arasinda Turkiye'de toplam nihai mamul Uretimi %174 artisla 14.3 milyon tondan
39.1 milyon ton seviyesine ylkselmis, bu tarihten sonra ise, disus egilimine girerek, 2019 yilinda
33.8 milyon tona gerilemistir. Uzun UGrin Gretimi bu surecte 2017 yilina kadar %136 artisla 26 milyon
ton seviyesine ulastiktan sonra, 2019 yilinda 20.2 milyon tona gerilemis, yassi drtin Uretimi ise 2019
yihinda %0,9’luk gerileme harig, istikrarl bir artisla 13.4 milyon tona ulasmistir.

2019 yilinda ic talepteki daralma ve ithalat baskisi sebebiyle, nihai mamul Gretimi, 2017’deki rekor
seviye olan 39 milyon ton seviyesinden %13,9 azalisla 33.7 milyon ton seviyesine gerilemistir. Yassi
artn dretimi %0,9 oraninda, uzun UrGn Gretimi ise %19,5 oraninda gerilemistir.

Tablo 4: Tirkiye'nin Nihai Mamul Uretimi (bin ton)

9 9
2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019 deéli‘;im p/:y

19/18 2019

Uzun 11.122 | 15.825 | 19.671 26.550 | 26.012 | 26.193 25.134 | 20.235 -19,5 60,1

Yass| 3.145 3.768 6.629 | 10.389 | 10.869 | 12.961 13.562 | 13.444 -0,9 SOiY

TOPLAM 14.267 | 19593 | 26.300 | 36.939 | 36.882 | 39.124 | 38.696 | 33.679 -13 100,0

Kaynak: TCUD

2.4.2. Nihai Mamul Tuketimi

2017 yiinda 36 milyon ton ile en ylksek seviyeye ulasan nihai mamul tuketimi, 2018 yilinda %14,9,
2019 yilinda bir 6nceki yila kiyasla %15,4 oraninda daralma gostererek 26 milyon ton seviyesine
gerilemistir. 2019 yilinda TUrkiye'nin nihai mamul tiketiminin %41,6’s! uzun Granlerden, %58,4'U
ise yassli Urtunlerden olusmaktadir. 2019 yilinda, Turkiye'nin toplam nihai mamul Gretiminin tiketimi
karsilama orani %130 olarak gerceklesmistir.

2000-2019 yillar arasindaki donemde, Turkiye’nin nihai mamul tiketimi %99 artisla 13.1 milyon
tondan 26 milyon tona, ayni dénemde uzun UrUnlerin tuketimi %59,5 oraninda artisla 6.8 milyon
tondan 10.8 milyon tona, yassi Urunlerin tuketimi ise %142 artisla 6.3 milyon tondan 15.2 milyon
tona yUkselmistir.

Tablo 5: Turkiye'nin Nihai Mamul Tuketimi (Bin Ton)

% %
2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019 | degisim pay
19/18 2019

Uzun 6.784 9.077 | 11.660 17.926 17.636 18.365 15.798 | 10.818 -31,5 41,6

Yass| 6.286 9.363 | 11.944 16.455 16.455 17.690 14.946 | 15.180 1,6 58,4

TOPLAM 13.070 | 18.440 | 23.604 | 34.381 | 34.091 | 36.055 | 30.744 | 25.998 -15,4 100,0

Kaynak: TCUD
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2.5. Tirkiye'nin Gelik Urtinleri ihracati

2018 yili, Turkiye’'nin ¢elik ihracati acisindan oldukga verimli bir yil olmustur. Turkiye'de c¢elik tuke-
timinin %14,9 oraninda dusmesi, ¢elik Uretiminin devami bakimindan sektorun ihracata yonelmesini
zorunlu kilmistir. Agustos ayindan itibaren, doviz kurlarinin da ihracati destekleyici yonde gelisme-
siyle, basaril bir ihracat donemi yasanmistir.

2019 yilinin ilk yarisinda da ihracatimiz miktar ve deger ydoninden artis gostermistir. Ancak, ABD’nin
aldig1 koruma tedbirleri sonrasinda bu Ulkeye yonelik ihracatimiz %69,6 oraninda geriler iken, AB
ulkelerine yonelik ihracatimiz da %15,3 oraninda gerileme gézlenmistir. Yilin ikinci yarisinda, AB’nin
koruma 6nlemini Ulke ve Urdn bazinda, bilhassa Turk celik sektdra ihracatina yonelik sinirlayici bir
yaklasimla uygulamaya aktarmasi sonrasinda, toplam celik ihracatimiz, 2019 yilinda miktar yonun-
den 22 milyon ton ile 2018 yili seviyesini korumakla beraber, deger yoniinden %8,8 oraninda du-
susle, 16.1 milyar dolar olarak gerceklesmistir.

Tablo 6: Tiirkiye'nin Celik Uriinleri ihracati

2016 2017 2018 2019 % degisim 19/18 % pay 2019
Binton | Milyon $ | Binton | Milyon $ | Binton | Milyon $ | Binton |Milyon$ | Miktar | Deger | Miktar | Deger

Yari Uriin 271 144 858 435 | 1.020 594 | 1.336 655 31,0 10,3 6,1 4,1

Yassi Uriin | 3.080 | 1.602 | 4.286 | 2.801 | 6.115 4.281 | 5.738 3.576 -6,2 -16,5 26,1 22,3

Uzun Uriin | 10.042 | 4.131 | 9.260 | 4.602 |10.686 | 6.295 |10.489 5.383 -1,8 | -14,5 47,7 33,5

Urtinler 13.393 | 5.877 [14.404 | 7.838 | 17.820 | 11.170 |17.563 9.614 -1,4 | -13)9 79,9 59,8
Tpl.

Borular 1.684 | 1.138 | 1.872 1.410 | 1.995 1.754 | 1.897 1.517 -4,9 -13,5 8,6 9,4

Digerleri 1.833 | 3.772 | 2.032 | 4.130 | 2.250 4.774 | 2.529 4.937 12,4 3,4 11,5 30,7

Toplam 16.910 | 10.787 | 18.307 | 13.378 |22.065 | 17.668 [21.990 | 16.068 -0,3 -8,8 | 100,0 | 100,0

Kaynak: TUIK

2019 yilinda yari Urun ihracatinda %31 oraninda artis gorilmustur. Yassi mamul ihracati, yuzde 6
oraninda azaligla, 6.1 milyon tondan 5.7 milyon tona geriler iken, en fazla ihra¢ edilen Grln grubu
olan uzun Urln ihracati ise yuzde 1,8 oraninda azaligla, 10.5 milyon tona dusmustur.

Bu dénemde Turkiye'nin toplam celik Urlnleri ihracatinin %47,7’si uzun UGrlGnlerden, %26,1’i yassi
aranlerden, %8,6's1 ise boru grubu Urtnlerinden olusmustur.
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Grafik 4: Uriinlere Gére Miktar Bazinda Celik ihracati 2019 (Bin ton)
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Kaynak: TUIK

Grafik 5: Uriinlere Gére Deger Bazinda Celik ihracati 2019 (Milyon $)
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Kaynak: TUIK

Celik ihracatinin, Turkiye'nin toplam ihracatinda 2018 yilinda %10,5 olan payi, 2019 yilinda %8,9
oranina gerilemistir. Turkiye'nin toplam ihracatinda, otomotiv, kimyevi maddeler ve tekstil - hazir gj-
yimden sonra celik sektort en buyuk dérdincu sektor olarak yer almaktadir.
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Grafik 6: Celik ihracatinin Toplam ihracat icindeki Payi (%), 2019
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Kaynak: TUIK

2.5.1. Bélgelere Gore Celik ihracat

2019 yilinda, en blylk ihra¢c pazarimiz konumunda bulunan AB Ulkelerine yonelik celik Granleri ih-
racati, AB’nin kota uygulamasi sebebi ile %14,9 oraninda diserek 9 milyon tondan, 7.8 milyon tona
gerilemistir.

ABD’nin baslattig korumacilik 6nlemleri sonucunda ABD’ye ihracatimiz %69,6 oraninda gerileyerek
1.1 milyon tondan 350 bin tona diiserken, BDT, Orta Dogu/Korfez ve Kuzey Afrika Ulkelerine yonelik
ihracatimiz sirasiyla %64, %26,5 ve %40,1 oranlarinda artis gostermistir.

Tablo 7: Bolgelere Gore Celik Uriinleri ihracat

2016 2017 2018 2019 % degisim 19/18 % pay 2019
Binton | Milyon $ | Binton | Milyon $ | Binton | Milyon $ | Binton |Milyon$ | Miktar | Deger | Miktar Deger

ABD 2309 1.119| 1.807 1.127 | 1.150 911 350 297 | -69,6 -67,4 1,6 1,8
AB 4.048| 3.385| 6.081 5179 | 9.062 7840 | 7.678 | 6.400| -15,3 -18,4 34,9 39,8
BDT 443 604 413 619 403 582 661 837 | 64,0 43,8 3,0 5,2

Kuzey Afrika| 2.344| 1.225| 1.553 1.097 | 1.669 | 1359 | 2339 | 1542 | 401 IS5/ 10,6 9,6

0.Dogu/ 5.127| 2661 | 3.920 | 2468 | 3.735 2716 | 4.724 | 3.007 | 26,5 10,7 21,5 18,7

Korfez

U.Dogu/ 210 190 | 1.250 678 | 1.818 | 1.094 | 1.698 939 -6,6 -14,2 7,7 5,8
G.Asya

Diger 2.447| 1.613| 3.283 2.210 | 4.229 3.167 | 4.539 | 3.045 7,3 -39 20,6 19,0
TOPLAM  (16.927 | 10.797 | 18.307 | 13.378 | 22.065 | 17.668 | 21.990 | 16.068 -0,3 -8,8 | 100,0 | 100,0
Kaynak: TUIK
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Grafik 7: Turkiye'nin Bolgelere gére Miktar Bazinda Celik ihracati, 2019 (Bin ton)
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Kaynak: TUIK

2.6. Turkiye'nin Celik Urtinleri ithalati

Yurtici tiketimdeki olagantiistu dusus sebebiyle, yilin ilk yarisinda gerileyen ithalat, yurtici tiketim-
deki artis ve kuresel captaki korumaci 6nlemlerin hiz kazanmasi sebebiyle, yilin ikinci yarisindan iti-
baren artmaya baslamis, 6zellikle son ceyrekte bu artis hizlanmistir.

2019 yilinin tamaminda, celik Granleri ithalati miktar yontinden %12,5 azalisla 12.7 milyon ton,
deger yonunden % 19,3 azalisla 10.3 milyar dolar olmustur.

Celik Grunleri ithalati %12,5 duserken, tuketimin %15,4 azalmasi, yurtici Gretim-tiketim dengesinin
kurulamamasindan ve yurtici tuketimin ithalata yonelmesinin engellenememesinden kaynaklan-
maktadir.

Tablo 8: Tiirkiye'nin Urtinlere Gére Celik ithalati

2016 2017 2018 2019 % degisim 19/18 % pay 2019
Binton | Milyon $ | Binton | Milyon $ | Binton | Milyon $ | Binton |Milyon$ | Miktar | Deger | Miktar | Deger

Yari Uriin 6.160 | 2.009| 4.835| 2135 | 4.760 | 2.588 | 3.406 1558 | -28,4 | -39,8 26,8 15,1

Yassi Urlin | 8.666 | 4.850| 9.017 | 6.213 | 7.492 | 6.144 | 7477 | 5.403 -0,2 -12,1 58,9 62,8

Uzun Uriin | 1.666 | 1.750| 1.444 | 1.108| 1.302 | 1.257 | 1.077 973 | -17,3 -22,6 8,5 9,4

Urdinler 16.492 | 7.934|15.296 | 9.456 | 13.555 | 9.989 | 11960 | 7.935 | -11,8 | -20,6 94,3 76,9

Borular 512 772 514 755 486 812 386 665 | -20,6 -18,1 3,0 6,4

Digerleri 534 | 2.196 529 2.174 452 | 1.997 340 | 1.721 | -24,8 -13,8 2,7 16,7

Toplam 17.538 | 10.901 | 16.338 | 12.384 | 14.492 | 12,797 (12,686 | 10.321 | -12,5 | -19,3 | 100,0 | 100,0

Kaynak: TUIK
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2019 yil kuresel dlcekte korumaci ticaret politikalarinin yayginlastigl, hatta ticaret savasi denebilecek
bir duruma geldigi bir yil olmustur. Turk celik sektort dis pazarlarda bu korumaci politikalardan en
cok zarar goren sektdr konumundadir. Bazi tedbirler alinmis olmakla beraber, Ulkemiz hala dampingli
fiyatlarla ¢elik mamullerinin en kolay girebildigi lkedir. Bu durum celik tlketicilerini ithalat yapmaya
iterken, yUksek ithalat miktarlari nedeniyle ic piyasada yer bulamayan TUrk celik Ureticilerine zarar
vermektedir.

Butln Ulkeler gelik tiketimlerinde ithal celik oranini azaltmaya calisirken; llkemizde, 2017 yilinda
36 milyon ton olan tuketimin, 2 yil icerisinde 10 milyon ton dusUsle 26 milyon ton seviyesine gerile-
mesi, buna karsilik ithalattaki distsin daha sinirl bir seviyede kalmasi sebebiyle, 2017 yilinda
%42,4 olan ithalatin tUketim icindeki payi, 2019 yilinda %46 gibi surdurilemez bir seviyeye ulas-
mistir.

AB ithal ¢eligin yurtici tlketim icindeki payinin %10’lu rakamlara ulasmasindan rahatsiz olup, koruma
tedbiri alirken; Ulkemizde de ithalat kontrol edilemez bir dlizeyde artmaktadir.

Turkiye'nin yart mamul ithalati 2019 yilinda, bir dnceki yila kiyasla %28,4 azalarak 3.4 milyon ton
seviyesinde kalmistir. 2019 yilinda, Uretimde kullanilan 3.4 milyon ton civarindaki yari Grinan, ithalat
yolu ile karsilanmasi sebebi ile ham celik Uretim kapasitesinin yaklasik 16 milyon ton civarindaki
bir bolimu kullanilamamistir. Keza 2019 yilinda, %0,2 oraninda azalisla 7.5 milyon tonluk yassi Grln
ithalati yapilirken, uzun Urln ithalati %17,3 oraninda gerileyerek, 1.1 milyon ton olmustur.

Grafik 8: Turkiye'nin Uriinlere Goére Miktar Bazinda Celik ithalati, 2019 (Bin ton)
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Grafik 9: Tiirkiye’nin Urlinlere Gére Deger Bazinda Celik ithalati, 2019 (Milyon $)
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Kaynak: TUIK

Tum buyuk pazarlar kapilarini dampingli ve devlet destekli ¢elik Urtnleri ithalatina kapatirken, Ulke-
mizde bu konuda adim atilmakta gec¢ kalinmasi, sektoriin yasamakta oldugu sikintilari arttirmistir.
Bilhassa AB Komisyonu’nun en énemli pazarimiz olan AB ulkelerine yonelik ihracatimizi engelleyen
ve nerede duracagl tahmin edilemeyen koruma tedbirlerine karsi gerekli adimlarin atilmamis olmasi,
Komisyonun daha ileri adimlar atmasina yol acmistir. Dampingli ve devlet destekli celik UrUnleri it-
halatindaki artisin, katma degerin en blytk kismini olusturan ham celigin tlkemizde Uretilmesini
engelleme potansiyeli, yalnizca celik sektoriint degil, bir btln olarak Tirkiye ekonomisini istihdam,
vergi, dis ticaret ve cari islemler acigl bakimindan olumsuz yonde etkilemektedir.
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Tablo 9: Tiirkiye'nin Celik ithalatinda ilk 15 Ulke (ton)

Sira Ulke 2018 2019 Degisim %
1 Rusya Federasyonu 4.630.798 4.438.083 -4,2
2 Ukrayna 1.592.482 1.250.126 21,5
3 Fransa 691.803 860.346 24,4
4 Giney Kore 849.113 746.282 -12,1
5 Almanya 752.338 614.975 -18,3
6 Cin 776.697 521.717 -32,8
7 italya 457.237 461.862 1,0
8 Ispanya 541.156 453.735 -16,2
9 Hollanda 305.414 435.833 42,7
10 Romanya 281.481 421.748 49,8
11 Belcika 349.336 363.472 4,0
12 Brezilya 937.871 360.137 -61,6
13 Japonya 154.134 273.586 77,5
14 ingiltere 327.352 256.679 -21,6
15 iran 79.304 163.869 106,6
Kaynak: TUIK

Tarkiye'nin celik ithalati gecmiste de oldugu gibi cogunlukla Rusya ve Ukrayna’dan yapilmaktadir.
2019 yilinda Rusya’dan, 4.4 milyon ton, Ukrayna’dan 1.3 milyon ton ithalat yapilmistir. Diger taraftan,
2018 yilinda ithalatta 8. sirada olan Fransa, 2019 yilinda, %24,4 artisla 3.siraya yukselmistir.

Tarkiye'nin en cok celik ithalati yaptigl 5 Ulkenin toplam ithalat icindeki payl 2019 yilinda %62,4
seviyesinde gerceklesmistir. En biyuk tedarikc¢i olan Rusya’dan yapilan ithalat ise toplam celik itha-
latinin %35’ine tekabiil etmektedir. Ukrayna, Fransa, ispanya, italya, Belcika gibi (ilkelerden yapilan
ithalat, agirhkl bir sekilde, AB'nin Tirkiye'ye karsi haksiz bir yaklasimla koruma tedbiri uygulama-
sinda etkili rol oynayan ArcelorMittal firmasina ait kuruluslardan gerceklestiriimektedir. Bu kurulus
icin karsi tedbir alinmasi, sektériumuzin ve Turkiye'nin ¢cikarlari agisindan hayati 6nem tasimaktadir.

Cin Halk Cumbhuriyeti, dnceki yillar kadar olmasa da 2018 yilinda da celik piyasalarinda belirleyici
rol oynamaya devam etmistir. Cin’in ihracatta uyguladig satis politikasi, sadece Turkiye'nin ihrac
pazarlarini degil, Turkiye piyasasini da baski altinda tutmustur. Cin, fazla kapasitesi ve saldirgan ih-
racat politikasiyla, dinya celik piyasasinda bUyUk bir tehdit olmaya devam etmektedir.

2013 yilinda Serbest Ticaret Anlasmasi yapilan Glney Kore’den ithal edilen celik Grlnleri, 2012 yiI-
liIndaki 216 bin ton seviyesinden, 2019 yilinda, %245 artisla, 746 bin ton seviyesine ulasmistir.
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Bunun yaninda Japonya ve Ukrayna ile Serbest Ticaret Anlasmasi yapilmasi yontunde calisiimalar
sUrmektedir. Japonya ve Ukrayna ile yapilmasi s6z konusu olan Serbest Ticaret Anlasmalarinin da,
celik sektoru Uzerinde benzer etkiyi gostermesinden endise duyulmaktadir.

Diger taraftan, son yillarda celik Gretiminde hizli bir ylikselis gdsteren iran, bolgesel celik ticaretindeki
payini arttirmaya baslamistir. Bu Ulkeden yapilan ithalat %106,6 oraninda artarak 2019 yilinda 164
milyon tona ylUkselmistir.

2.6.1. Bélgelere Gore Celik ithalati

2019 yilinda buatun bdlgelerden yapilan ithalatimiz disus gostermistir. S6z konusu dénemde, %45
pay ile en buyuk tedarik¢i konumunda bulunan BDT'den 5.7 milyon ton ithalat gergeklestirilirken,
%34 pay ile AB ikinci, %14 pay ile Uzak Dogu/Asya Uclncu sirada yer almistir.

Tablo 10: Tiirkiye’nin Bolgelere Gore Celik ithalati

2016 2017 2018 2019 % degisim 19/18 % pay 2019
Bin ton | Milyon $ | Binton | Milyon $ | Binton | Milyon $ | Binton |Milyon$ | Miktar | Deger | Miktar | Deger

ABD 16 125 20 206 16 136 12 120 | -25,0 -11,8 0,1 1,2
AB 5.020| 4.251| 5.372 | 5.052 | 4.295| 5.108 | 4.293 | 4.474 0,0 -12,4 33,8 43,3
BDT 6.583| 2.318| 6.549 | 3.137 | 6.327 | 3.640 | 5.743 | 2.830 9,2 -22,3 45,3 27,4
Kuzey Afrika 93 50 91 57 225 135 25 14 | -88,9 -89,6 0,2 0,1
0.Dogu/ 246 85 295 138 218 119 192 88| -11,9 -26,1 1,5 0,9
Kérfez

U.Dogu/ 4171 | 3.350( 2.384 | 2934 | 2118 | 2.808 1.746 | 2.331| -17,6 -17,0 13,8 22,6
G.Asya

Diger 1.409 721 | 1.628 861 | 1.294 852 674 464 | -47,9 -45,5 53 4,5

TOPLAM 17.538 | 10.900 | 16.338 | 12.384 | 14.492 | 12.797 | 12.685 | 10.321 | -12,5 -19,3 100,0 100,0
Kaynak: TUIK
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Grafik 10: Bolgelere Gére Miktar Bazinda Celik ithalati, 2019 (Bin ton)
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Kaynak: TUIK

2.7. Gelik Ticaret Dengesi

2019 yilinda, ithalattaki deger bazinda dusUs yuzde 20 civarinda iken, ihracatin ylizde 8,8 oraninda
azalmasi, celik UrUnleri dis ticaret dengesine olumlu etki yapmistir. Celik UrUtnleri ihracatinin, 2018
yilinda, yizde 138 olan ihracatin ithalati karsilama orani, 2019 yilinda ylzde 156 seviyesine yuk-
selmistir.

2018 yilinda yaklasik 4.9 milyar dolar fazla veren ¢elik Urlnleri dis ticareti, 2019 yilini, 5.7 milyar
dolar fazla ile kapatmistir. 2019 yilinda ¢elik dis ticaretimiz, BDT (-2 milyar dolar) ve Uzak Dogu/GU-
neydogu Asya (-1.4 milyar dolar) hari¢ bitln bolgelerde fazla vermistir. Bu kapsamda, Orta Dogu/
Korfez Bolgesi'ne 2.9 milyar dolar, AB’ye 1.9 milyar dolar, Kuzey Afrika’ya 1.5 milyar dolar, ABD'ye
176 milyon dolar net ihracat gergeklestirilmistir.

Dlnya Celik Dernegi tarafindan aciklanan verilerine gére, 2019 yilinda, diinyanin en buyuk celik ih-
racatcilari arasinda 6. sirada bulunan Turkiye, dlinyanin en buayuk celik ithalatcilar arasinda 12. siI-
rada yer almistir.

Dlnyanin en bayuk ¢elik ihracatgisi konumunu sirdidren Cin Halk Cumhuriyeti, 2019 yilinda 63.8
milyon ton celik ihracati gerceklestirmistir. Gin’i, Japonya, Guney Kore, Rusya, Aimanya, Turkiye,
Italya ve Belcika takip etmistir.

Dlnyanin en buylk celik ithalatcilari siralamasinda, ABD’nin 27.1 milyon ton ile en blyuk ithalatg
konumunu surdirdtgiu 2019 yilinda, ABD’yi, Almanya, Italya, Tayland, Gliney Kore, Cin, Vietnam,
Fransa, Endonezya, Meksika, Belcgika ve Turkiye izlemistir.

2.8. Hammadde ithalati

2019 yilinda, celik sektorinun toplam hurda tuketimi, %10,9 oraninda azalisla, 31.1 milyon tondan
27.9 milyon tona gerilemistir. S6z konusu tuketimin 18.8 milyon tonu ithalat yolu ile 9.1 milyon tonluk
kismi ise i¢ piyasadan karsilanmistir.
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Tarkiye'nin hurda ithalatinda %62 pay ile AB ilk sirada yer almistir. 2019 yilinda AB’den yapilan top-
lam hurda ithalati %5,4 oraninda azalisla, 11.8 milyon tona gerilemistir. AB’nin arkasindan en blyuk
tedarikci %3,6 artisla, 3.8 milyon ton ithalatin yapildigl ABD ve %28,7 oraninda azalisla, 1.9 milyon
ton ithalatin yapildig1 BDT bdélgesi olmustur.

Ulkeler itibariyle ise, en biyiik 5 hurda tedarikgisi siralamasinda, ABD (3.8 milyon ton), Hollanda
(2.6 milyon ton), ingiltere (2.2 milyon ton), Rusya (1.9 milyon ton) ve Belgika (1.3 milyon ton) yer al-
mistir. Tarkiye’nin 2019 yilinda toplam hurda ithalatinin %62,6’s1 s6z konusu 5 Ulkeden gercekles-
tirilmistir. 2019 yilinda deger olarak %21,3 azalisla 5.6 milyar dolar, miktar olarak %8,7 azalisla
18.9 milyon ton hurda ithal edilmigtir.

2019 yilinda Uretimde kullanilan temel girdilerden, demir cevheri ithalati %5,7 azalisla 10.1 milyon
ton, koklasabilir taskomuru ithalati %3,8 oraninda azalisla 5.6 milyon ton, pik demir ithalati %5,4
oraninda azalisla 1.2 milyon ton, ferro alyaj ithalati %8,8 oraninda azalisla 412 bin ton ve hurdaya
alternatif girdilerden siinger demir ithalati %82,5 oraninda artisla, 535 bin ton seviyesinde gercek-
lesmistir.

Tablo 11: Celik Sektériinin Hammadde ithalati

2016 2017 2018 2019 % degisim 19/18

Binton | Milyon$| Binton | Milyon$ | Binton | Milyon $ | Binton | Milyon $ | Miktar Deger

Pik demir 1.100 274 1.013 361 1.303 509 1.232 439 5,4 -13,8
Ferro alyaj 401 372 511 680 452 687 412 550 -8,8 -19,9
Suinger demir 417 75 637 169 293 98 535 146 82,5 49,0
Hurda 17.716 | 3.962 | 20.981 6.138 | 20.660 7137 | 18.857 5.615 -8,7 -21,3
Demir cevheri 10.421 698 10.963 1.011 | 10.736 995 | 10.124 1090 -5,7 9,5
Koklasabilir taskomuri 5.138 497 4.283 738 5.826 1.098 5.607 1.006 -3,8 -8,4
Toplam 35.193 | 5.878 | 38.388 9.097 | 39.270 | 10.524 | 36.768 | 8.846 -6,4 -15,9

Kaynak: TUIK

3. Dlnya Celik Sektérl
3.1. Diinya Ham Celik Uretimi

Dlnya Celik Dernegi (worldsteel) tarafindan aciklanan verilere gore, 2019 yilinda dinya ham celik
aretimi, %3,4 artisla, 1.9 milyar ton seviyesinde gerceklesmistir.

Cin, 2019 yilinda %8,3 oraninda artisla, dliinya ham ¢elik Uretiminin %53’Une tekabll eden 996 mil-
yon tonluk kismini tek basina gerceklestirmistir. Diger 6nemli ¢elik Ureticilerinden Hindistan %1,8
artisla 111 milyon ton, Japonya ise %4,8 azalisla 99 milyon ton ham celik Uretmistir. Gectigimiz yilin
son aylarindan itibaren Uretimini en fazla arttiran Ulkeler arasinda bulunan iran, yilin tamaminda
%30 oraninda artisla 32 milyon ton ham ¢elik tretimi gerceklestirerek 10. sirada yer almistir.
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Tablo 12: Diinya Ham Celik Uretimi (Milyon Ton)

1990 | 2000 2010 | 2015 2016 2017 2018 2019 %degisim 19/18

Uretim 770 848 1433 | 1.615 1.629 | 1.729 1.808 1.870 3,4

Kaynak: worldsteel

1990-2000 yillari arasinda %10,1 artis gésteren dunya ham celik dretimi, 2000-2010 yillari arasinda
%69, 2000-2019 yillar arasi donemde ise %120,5 oraninda buyumustur. 2000-2019 yillar arasinda

yasanan yUksek orandaki bu artis, ayni donemde Cin’in %672 oranindaki Uretim artisindan kaynak-
lanmistir. Dinya celik Uretiminde, sonraki yillardaki artis oranlari daha mutevazi seviyelerde kalmis-

tir.

En blyUk 10 celik Ureticisi arasinda 8. sirada yer alan Turkiye’nin ham celik tGretimi, 2019 yilinda i¢
talepte gorilen daralma ve koruma tedbirlerinin klresel capta yarattigl olumsuzluklar sebebiyle,
2018 yilindaki 37.3 milyon tona kiyasla %9,6 oraninda azalisla 33.7 milyon ton seviyesine gerile-

mistir.

3.1.1. Diinya Ham Gelik Uretiminde Bélge Paylari
2019 yilinda, 1.9 milyar ton seviyesindeki dinya celik Uretiminin cok biyUk bir kismi Asya Bolgesinde

gerceklestirilmistir. 2010 yilinda %64,1 olan Asya bdélgesi celik Uretiminin dinya celik Uretimi iceri-

sindeki payi, 2019 yilinda 1.3 milyar ton Uretim seviyesiyle %71’e yukselmistir.

Asya Bolgesinin, dinya celik Uretimindeki payinin yillar itibariyle artis gostermesi, blyUk 6lclde,
2000-2019 yillari arasinda Cin’in Uretimini 7.2 kat arttirmasindan kaynaklanmistir. Bu surecte AB’nin
payl 2000 yilindaki %22 seviyesinden %8,5’e, Kuzey Amerika’'nin payl %16’dan % 6,4’e, BDT'nin
payl % 11,6'dan % 5,4’e gerilemistir.

Tablo 13: Bolgelere Gore Diinya Ham Celik Uretimi (Milyon Ton)

2010 2017 2018 2019 %degjsim 19/18 %pay 2019
AB 173 168,5 168,1 159,4 5,2 8,5
Diger Avrupa 34 42,3 42,4 37,3 -12,0 2,0
BDT 108 100,9 101,3 100,2 -1,1 54
K.Amerika 112 116 120 120,9 -0,8 6,4
G.Amerika 43,7 44,3 44,9 41,2 -6,4 2,2
Afrika 17 15 16 185 -15,6 0,7
Orta Dogu 20 34 38 429 12,9 2,3
Asya 918 1203 1271 1328 4,5 71,0
Okyanusya 8 6 6,3 6,2 -1,6 0,3
Diinya 1.433 1729 1.808 1.870 34 100,0

Kaynak: worldsteel
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3.1.2. Turkiye’nin Diinya Celik Uretimindeki Yeri

2019 yihinda Cin %7,3 artis ve 996 milyon tonluk Uretimiyle dinyanin en buyUk ¢elik Ureticisi konu-
munda yer alirken Hindistan 2. sirada, Japonya 3. sirada yer almistir. Bu ilk U¢ Ulkeyi, 88 milyon ton
uretimiyle Amerika Birlesik Devletleri izlemistir. 2018 yilinda 37.3 milyon ton ham celik Uretimiyle 8.
sirada bulunan Turkiye'nin, 2019 yil Uretimindeki %9,6 gerilemeye ragmen, siralamadaki yeri de-
gismemistir. ilk 10 ham celik (reticisi arasinda (retimini en hizli arttiran llke, %27,6 artisla 10.
siraya yerlesen iran olmustur.

Tablo 14: Diinya Ham Celik Uretim Siralamasi (Milyon Ton)

2018 2019 %degisim 19/18 %pay 19

1 Cin 928,3 996,0 7,3 53,3
2 Hindistan 106,5 111,2 4,4 5,9
3 Japonya 104,3 99,2 -4,9 5,3
4 ABD 86,7 87,9 1,4 4,7
5 Rusya 71,7 71,5 0,3 3,8
6 Glney Kore 72,5 71,4 -1,5 3,8
7 Almanya 42,4 39,6 -6,6 2,1
8 Turkiye 37,3 33,7 9,7 1,8
9 Brezilya 34,7 32,2 -7,2 1,7
10 iran 25,0 31,9 27,6 1,7
11 italya 24,5 23,2 5,3 1,2
12 Tayvan 23,2 22,1 4,7 1,2
13 Ukrayna 21,1 20,8 -1,4 1,1
14 Vietnam 14,1 20,1 42,6 11
15 Meksika 20,1 18,5 -8,0 1,0
Diinya 1808,0 1870,0 34 100,0

Kaynak: worldsteel

2000 yihinda 848 milyon tonluk dinya ham celik Uretimi icerisinde, 14.3 milyon tonluk Uretimi ve
%1,7 Uretim payi ile 17. sirada bulunan TUrkiye, 2008 yilindaki kriz kaynakli istisnai dusls haricinde
aretimini istikrarli bir bicimde arttirarak, 2012 yilinda 35.9 milyon ton tretimiyle, 1.560 milyar tonluk
dinya ham celik Gretimi icerisinde 8. siraya, AB Ulkeleri arasinda ise 2. siraya yerlesmistir. 2013 yi-
linda, ham celik Uretimi %3,4 dlsus gosteren Turkiye'nin, en buyuk 10 celik Ureticisi arasinda, Guney
Kore’den sonra en kotu performansi sergilemesinin ardindan, dretimdeki dusts 2014 yilinda da
devam etmistir. 2015 yilindaki %7,4’IGk Gretim dUsUsu sonrasinda ise, TUrkiye diinya ham celik Ure-
timinde 9. siraya gerilemistir. 2016 yilinda diger buyUk celik Ureticisi Ulkeler arasinda nispeten daha
yuksek performans gostererek, 1 yil aradan sonra yeniden dunya siralamasinda 8. sirada yerini
almis ve 2017, 2018 ve 2019 yillarinda, siralamadaki yerini korumustur.
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3.1.3. Ydéntemlere Gére Diinya Gelik Uretimi

Dunya Celik Dernegi (worldsteel) verilerine gére, 2018 yilinda diinya ham gelik Gretiminin %71,9’luk
bir kismi yUksek firinli entegre tesislerde (BOF), %27,7’lik kismi elektrik ark ocakli (EAO) tesislerde

gerceklesmistir.

Grafik 11: Yontemlere Gére Diinya Ham Celik Uretimi (% Pay), 2018
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Kaynak: worldsteel

OHF gibi teknolojilerle yapilan Uretim hizla azalmaya devam etmektedir. 1990 yilindan bu yana, OHF
kapasitelerinin devre disi birakilmasi ile BOF’larin Uretim icerisindeki payr %55,1’den %71,9’a ula-
sirken, 2000’li yillarin baslarinda %34 seviyelerine kadar yukselmis olan EAO’larin payi, 2018 yilinda

%27,7’ye gerilemistir.

Tablo 15: Diinya Ham Celik Uretim Yontemlerinin Paylari (%)

1990 1995 2000 2005 2010 2012 2015 2016 2017 2018
BOF 55,1 57,6 58,4 64,6 69,7 69,7 74,4 74 71,6 71,9
EO 28,3 32,8 8.9 S5 29,1 29,1 251 25,15 27,9 27,7
Diger 16,6 9,7 7,7 3,9 1,3 1,2 0,5 0,5 0,5 0,4
Toplam 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: worldsteel
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3.2. Dinya Celik Kapasitesi

Dunya Celik Dernegi ve OECD kaynaklarindan derlenen verilere gore, 2019 yili itibariyle diinya ham
celik Uretim kapasitesi, 2.4 milyar ton/yil seviyesinde bulunmaktadir.

2000 yilinda 1 milyar 62 milyon ton olan Uretim kapasitesi, 2019 yilina gelindiginde %123’lik bir
artis gostererek 2.4 milyar tona yukselmistir. 2015 yilina kadar hizli bir blylme icerisinde olan ham
celik Uretim kapasitesi, 2016 ve 2017 yillarindan itibaren atil kapasitelerin kapatiimasi yonundeki
calismalarin etkisi ile daha kontrollU bir seyir izlemektedir. 2000-2015 yillari arasinda yasanan bu
hizli kapasite artisinin %75’ine tekabll eden 1,3 milyar tonluk kismi, tamamen Cin merkezli gercek-
lesmistir.

Tablo 16: Diinya Ham Celik Uretim Kapasitesi (Milyon Ton)

2009 | 2010 2011 2012 2013 | 2014 2015 2016 2017 | 2018 | 2019

Kapasite | 1.768 | 1.887 | 1.982 | 2.095 | 2.265 | 2.312 | 2.330 | 2.279 | 2.245 | 2.234 | 2.363

Uretim 1.238 | 1.433 | 1.538 | 1.560 | 1.650 | 1.669 | 1.620 | 1.627 | 1.689 | 1.808 | 1.869

KKO 70% 76% 78% 4% 73% 72% 70% 1% 75% 81% 79%

Kaynak: worldsteel

Dinya celik sektérinde kapasite kullanim oranlari 2005-2007 yillari arasinda %85 ile zirve nokta-
sina ulasmis, 2008 yilinda yasanan olumsuz ekonomik gelismeler ve kiresel ekonomideki yavas-
lama nedeniyle, kapasite kullanim oranlari 2009 yilinda %70 seviyesine gerilemistir. 2010 yilindan
itibaren tekrar toparlanan kapasite kullanim orani %76, 2019 yilinda ise %79 seviyesinde gercek-
lesmistir.

Grafik 12: Diinya Ham Celik Kapasitesi, Uretimi ve Kapasite Kullanim Orani
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Kaynak: worldsteel
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3.3. Dinya Celik Tlketimi

Dunya Celik Dernegi verilerine gére, 2019 yilinda diinya nihai mamul celik tiketimi 2018 yilina gore
%3,5 artisla 1.8 milyar ton seviyesinde gerceklesmistir.

Bolgeler itibariyle bakildiginda, 2019 yilinda tiketimini en cok arttiran bélge %6,6 ile Asya bolgesi
olmustur. Asya’yl %5,6 artisla BDT bdlgesi izlemistir. En cok tiketim dlsusU yasayan bolge ise %9,4
dUstsle Diger Avrupa bolgesi olmustur.

2019 yilinda dinyanin en buyUk nihai mamul tiketicisi olan Cin, 907.5 milyon ton nihai mamul ti-
ketimi ile dinya nihai mamul tiketiminin %521’lik bolimun( olusturmustur. Cin’i, 201.5 milyon ton
tUketimle Hindistan takip etmistir.

Tarkiye'de 2017 yilinda 36.1 milyon ton olan nihai mamul celik tiketimi, 2018 yilinda 30.6 milyon
tona, 2019 yilinda ise 26 milyon tona gerilemistir.

Tablo 17: 2017 Yilinda Dinyanin En Blyuk 10 Nihai Mamul TUketicisi (Milyon Ton)

2017 2018 2019
Cin 773,8 836,1 907,5
Hindistan 88,7 96,7 101,5
ABD 97,9 99,8 97,7
Japonya 64,4 65,4 63,2
Guney Kore 56,4 53,7 53,2
Rusya 40,6 41,4 43,5
Almanya 41 39,6 34,9
Turkiye 36,1 30,6 26,1
italya 24,6 25,8 25,5
Meksika 26,4 25,6 24,2

Kaynak: worldsteel

3.4. Dinya Ham Celik Kapasite Fazlasi

Bilhassa, 2000’li yillarla baslayan Cin Halk Cumhuriyetinin celik kapasitesinde gerceklestirdigi ola-
ganuUstl artis, buglinlere uzanan fazla kapasite tartismasinin baslica sebebini teskil etmektedir.
Dunya celik sektortinde, 2006 yilinda 200 milyon ton seviyesinde bulunan fazla kapasite, 2009 yi-
linda 530 milyon seviyesine yukseldikten sonra, 2010 ve 2011 yillarinda siraslyla, 454-444 milyon
ton seviyelerine gerilemistir. 2012 yilindan itibaren tekrar artis strecine girmis ve 2015 yilinda 710
milyon tonla en ylksek seviyeye ulasmistir. OECD ve kuresel celik platformlarinda fazla kapasitelerin
kapatilmasina yonelik baslatilan calismalara bagl olarak 2016 yilinda 652 milyon ton ve 2017 yilinda
556 milyon ton seviyelerine dusurilmustir. 2018 yilinda 426 milyon tonla en dusuk seviyeyi goren
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kapasite fazlaligl, 2019 yilinda 493 milyon ton seviyesinde bulunmaktadir. Kiresel celik platformla-
rinda, fazla celik kapasitesinin en yluksek oldugu Ulke olan Cin’e, bu kapasitelerin kapatilmasi y6-
nldndeki baskilar devam eder iken, Cin’in de 2015 ve 2016 yillarindaki adeta diinya celik piyasalarini
isgal eden ve tesislerin kapanmasina sebep olarak korumaci tedbirleri tetikleyen yaklasimina kiyasla,
daha ihtiyath bir celik politikasi izledigi gbzlenmektedir.

Grafik 13: Dunya Celik Sektériinde Kapasite Fazlaligl (Milyon Ton)
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Kaynak: worldsteel, OECD

3.5. Cin Halk Cumhuriyetinde Celik Tlketimi

Cin’in celik tuketimi, 2013 yilinda 741 milyon ton ile zirve yaptiktan sonra 2014 ve 2015 yillarinda
gerileme egilimine girmis, bu durum Cin’de atil kapasitenin hizla artmasina sebep olmustur. Tuke-
timdeki gerileme, 2016 yilinda durmus, 2017 yilinda 774 milyon, 2018 yilinda 836 milyon ton, 2019
yilinda ise 908 milyon ton seviyelerinde gerceklesmistir.
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Grafik 14: Cin’in Nihai Mamul Tuketimi (Milyon Ton)
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Kaynak: worldsteel

3.6. Gin Halk Cumbhuriyetinin Gelik Uriinleri ihracat

Dlnya ham ¢elik Uretiminin yarisini gerceklestirmekte olan Cin, Gretiminin ¢ok blyuk bir kismini i¢
tuketiminde kullanmaktadir. Ancak 2014, 2015 ve 2016 yillarinda ihracatini buyuk oranda artiran
Cin, dampingli fiyatlar ve saldirgan ihracat politikasi ile kiresel celik piyasalarinda buyUk bir baski
kurmustur. 2016 yili sonrasinda, i¢ tiketimdeki artisa bagli olarak ihracatinin gerilemesi, Turkiye
dahil birgok celik Ureticisi Ulke icin firsata dontsmstir. Nitekim Cin’in diinya celik sekt6ri Uzerindeki
ihracat baskisinin azalmasi Turkiye'nin daha énceden giremedigi Uzak Dogu ve Gliney Asya pazarina
girebilmesine imkan saglamistir. Tlrkiye'nin Uzakdogu/ Glney Asya bolgesine 2016 yilinda 210 bin
ton olan ihracati, 2017 yihinda 1 milyon 250 bin ton, 2018 yilinda 1 milyon 818 bin ton, 2019 yilinda
ise 1 milyon 698 bin ton seviyesine ylukselmistir.
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Grafik 15: Cin’in Celik Uriinleri ihracati (Milyon Ton)
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Kaynak: worldsteel

3.7. Dunya Celik Ticareti

Cin, 2017 yilinda, 2016’ya gore ihracati %27 oraninda dismesine ragmen 74.8 milyon ton ile dun-
yanin en fazla celik ihra¢ eden Ulkesi konumunu surdtdrmastar.
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Tablo 18: En Biiyiik Celik ihracatcisi 10 Ulke

IHRACAT (milyon ton)

Sira Ulkeler 2015 (Sira) 2016 (Sira) 2017 (Sira) 2018 (Sira) 2019
1 Cin 111,6(1) 108,1(1) 74,8(1) 68,8(1) 63,8
2 Japonya 40,8(2) 40,5(2) 37,5(2) 35,8(2) 331
3 G.Kore 31,2(3) 30,6(4) 31,4(3) 30,1(4) 29,9
4 Rusya 29,7(4) 31,2(3) 31,1(4) 33,3(3) 29,5
5 Almanya 25,1(5) 25,1(5) 26,4(5) 26,0(5) 241
6 Tarkiye 15,0(9) 15,3(9) 16,6(8) 19,9(6) 19,7
7 italya 16,5(7) 17,9(7) 18,2(6) 18,2(7) 17,9
8 Belgika 15,2(8) 16,7(8) 18,1(7) 18,0(8) 17,2
9 Ukrayna 17,7(6) 18,2(6) 15,2(11) 15,1(9) 15,6
10 Fransa 14,0(10) 13,7(10) 14,8(12) 14,4(10) 13,6
11 Hindistan 7,6(16) 10,3(13) 16,3(9) 11,1(13) 13,4
12 Brezilya 13,7(11) 13,4(11) 15,3(10) 13,9(11) 13,3
13 Tayvan 11,2(12) 12,2(12) 12,1(13) 12,3(12) 11,2
14 Hollanda 10,6(13) 10,2(14) 10,9(14) 11,0(14) 10,1
15 iran 5,7(19) 7,5(19) 9,3(15) 8,7
16 ispanya 9,6(15) 9,3(15) 8,9(16) 8,6(16) 8,7
17 ABD 10,0(14) 9,2(16) 10,2(15) 8,6(17) 7,3
18 Avusturya 7,4(17) 7,3(17) 7,9(17) 7,5(18) 7,0
19 Polonya 5,8

Kaynak: worldsteel

Cin’i 37,5 milyon ton ile Japonya ve 31.4 milyon ton ile GUney Kore takip etmistir. Turkiye, 2017 yi-
linda gercgeklestirilen 16.6 milyon ton ihracatla 8. sirada yer almistir. Turkiye, son iki yilda 19.9 ve
19.7 milyon ton olan ihracat performansi ile 6. sirada yer almaktadir.
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Tablo 19: En Biiyiik Celik ithalatcilari

ITHALAT (milyon ton)

Sira Ulkeler 2015 (Sira) 2016 (Sira) 2017 (Sira) 2018 (Sira) 2019
1 ABD 36,5(1) 30,9(1) 35,4(1) 31,7(1) 27,1
2 Almanya 24,8(2) 25,5(2) 27,1(2) 26,6(2) 231
3 italya 19,9(4) 19,6(4) 20,1(3) 20,6(3) 20,1
4 Tayland 14,6(7) 17,6(6) 14,5(8) 15,5(4) 16,7
5 G.Kre 21,7(3) 23,3(3) 19,3(4) 14,9(5) 16,4
6 Cin 13,2(10) 13,6(9) 13,9(10) 14,4(8) 15,5
7 Vietnam 16,3(6) 19,5(5) 16,2(5) 14,1(9) 15,4
8 Fransa 13,7(8) 14,6(8) 15,1(7) 14,9(6) 14,5
9 Endonezya 11,4(13) 12,6(11) 11,0(12) 11,7(13) 13,4
10 Meksika 12,7(11) 12,5(12) 13,5(11) 13,1(11) 13,0
11 Belgika 12,1(12) 13,0(10) 14,1(9) 14,8(7) 12,9
12 Tarkiye 18,6(5) 17,0(7) 15,8(6) 14,0(10) 12,4
13 Polonya 9,2(14) 10,1(13) 10,7(13) 12,1(12) 10,9
14 ispanya 8,9(15) 9,4(15) 9,9(14) 10,8(14) 10,1
15 Hollanda 8,4(17) 8,8(16) 10,3(15) 9,7
16 Hindistan 13,3(9) 9,9(14) 8,9(15) 9,0(18) 8,9
17 Malezya 7,7(19) 8,0(19) 7,4
18 Kanada 8(16) 7,7(19) 8,8(17) 9,1(16) 7,3
19 Tayvan 7,5(18) 7,9(18) 7,3

Kaynak: worldsteel

Dinyanin en buyuk c¢elik ithalatcilari siralamasinda ise ABD 31,7 milyon ton ile 1. sirada yer almak-
tadir. ABD’yi 23 milyon ton ithalatla Aimanya, 20 milyon tonla italya takip etmektedir. Tiirkiye, 2016
yilinda 17 milyon ton ile 7. sirada yer alirken, 2017 yihinda 1,4 milyon ton daha az ithalat yapmasina
ragmen 15,6 milyon ton ile 6. siraya ylkselmistir. Tlrkiye, 2018 yilinda 14 milyon ton ithalat ile 10.
sirada, 2019 yilinda ise, 12,4 milyon ton ithalat gerceklestirerek diinyanin en bayuk celik ithalatcilar
arasinda 12. sirada yer almistir.
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Tablo 20: En Biiyiik Net Celik ihracatcisi 10 Ulke

NET iHRACAT (milyon ton)

Ulkeler 2015 (Sira) 2016 (Sira) 2017 (Sira) 2018 (Sira) 2019
1 Cin 98,4(1) 94,5(1) 60,9(1) 54,4(1) 483
2 Japonya 34,9(2) 34,5(2) 31,2(2) 29,8(2) 26,7
3 Rusya 25,3(3) 26,9(3) 24,9(3) 27(3) 22,7
4 Ukrayna 16,9(4) 17,1(4) 13,8(4) 13,5(5) 14,0
5 G.Kore 9,5(6) 7,3(6) 12(6) 15,1(4) 13,6
6 Brezilya 10,5(5) 11,5(5) 13(5) 11,6(6) 11,0
7 iran 1(14) 4,4(9) 7,5(7) 7,9
8 Tarkiye 5,8(8) 7.4
9 Hindistan 7,5(7) 2,1(12) 4,4
10 Belgika 3,1(10) 3,7(8) 4(10) 3,1(10) 43
11 Tayvan 3,7(8) 4,4(7) 4,7(8) 4,6(9) 3,9
12 Avusturya 3,2(9) 3(9) 3,3(11) 2,6(11) 2,8
13 Liksemburg 1,8(12) 1,8(13) 1,9(14) 1,8(15) 1,8
14 G.Afrika 1,4(15) 1,8(14) 1,5
15 Slovakya 2,2(11) 2,1(10) 2,2(12) 2,1(13) 1,3

Kaynak: worldsteel

Cin, 2018 yilina goére, 2017 yilinda %11,2 daha az ihracat yapmasina ragmen, 48,3 milyon ton ihra-
catla dinyanin en buyuk net celik ihracatcisi konumunu strdlirmustir. 2016 yilinda net ithalatgi ko-
numunda bulunan Turkiye, 2017 yilinda net ihracatci Ulkeler arasinda yer almakla beraber, ilk 10
net ihracatci Ulke arasina girememistir. 2018 ve 2019 yillarinda 8. sirada yer almistir.
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Tablo 21: En Biiyiik Net Celik ithalatcisi 10 Ulke

NET iTHALAT (milyon ton)

Sira Ulkeler 2015 (Sira) 2016 (Sira) 2017 (Sira) 2018 (Sira) 2019
1 ABD 26,5(1) 21,7(1) 25,2(1) 23,1(1) 19,8
2 Tayland 13,4(3) 16,1(3) 12,6(2) 13,6(2) 15,1
3 Vietnam 14,9(2) 17(2) 12,3(3) 8,7(4) 10,3
4 Endonezya 9,4(4) 11(4) 8,7(5) 7,9(5) 9,2
5 Meksika 8,6(5) 8,1(7) 8,6(6) 7,5(6) 7,8
6 Filipinler 7,3(7) 9,1(3) 7,2
7 Polonya 4,1(11) 4,7(10) 4,5(10) 6(8) 51
8 S.Arabistan 6,4(7) 6,2(8) 3,5(13) 3,9
9 Cezayir 6,4(8) 5,4(9) 4,6(9) 3,1(11) 3,2
10 israil 3(13) 31
11 Banglades 4(12) 4(13) 3(12) 3,0
12 ingiltere 3,1(14) 3,1(14) 3,3(9) 2,9
13 Kolombiya 2,6
14 Gek Cum. 2,4

Kaynak: worldsteel

Dlnyanin net celik ithalatcilar siralamasinda ABD, 2019 yilinda gerceklestirdigi 19.8 milyon ton it-
halatiyla ilk sirayl korurken, Tayland, Vietnam, Endonezya, Meksika ilk siralar paylasmaktadir.

3.8. Tirk Celik Sektdrinin Dinyadaki Yeri

Tark celik sektoru dinyadaki en dinamik ve en rekabetci sektorler arasinda yer almaktadir. Devlet
destegi almadan yatirimlarini sirdurebilmesi ve her yil dinyanin 180 (ilkesine ihracat yapmasi, sek-
torln rekabetci yapisini ortaya koymaktadir. Ancak son yillarda dinya genelinde artan kapasite faz-
laligl, basta Cin olmak Uzere, dampingli ve devlet destekli ¢elik UrlUnleri ihracatindaki artis, hem
Turkiye pazarini hem de TUrkiye'nin ihrac pazarlarini tahrip ederek ¢elik sektérimuzi olumsuz etki-
lemistir. Devletten yatinm tesviki almayan celik sektoru, i¢ piyasa ve ihracg pazarlarinda rakip Ulkelerin
devlet destekli ve dampingli ¢elik Urlnleri ile rekabet etmek mecburiyetinde kalmis ve bu durum,
ihracat ile birlikte sektérin gerilemesine yol acmistir. Ayrica, 2019 yilinda i¢ piyasamizda celik ma-
mulleri talebinin %15,4 daralmasi, ¢elik Gretimimizin %9,6 oraninda gerilemesinde etkili olmustur.

Diger taraftan, 50 milyar dolar civarindaki cirosu, kalifiye isguicy, dogrudan ve dolayli 450 bin kisilik
istihdami ve 16.1 milyar dolar ihracati ile Turk celik sektorl, Ulkemizin katma degeri yildan yila art-
makta olan en 6nemli sektorlerinden biridir.

Uretiminde en gelismis teknolojileri kullanan Tiirk celik sektori, Uriin yelpazesini katma degeri yiik-
sek dranler yonunde surekli gelistirmektedir. 2019 yili itibariyle 33.7 milyon ton ham celik Uretimi
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ve 16.1 milyar dolar tutarindaki ihracatiyla dinya piyasalarinda énemli oyuncu konumunu surdur-
mektedir. Dlnya celik Uretiminin yaklasik %2 civarindaki boliminU gerceklestiren Tlrkiye, Orta Dogu
ve Korfez Ulkelerinin gelik GrGnlerinde en buyuk tedarikgilerinden birisi konumunda bulunmaktadir.

Dunya Celik Dernegi (worldsteel) verilerine gore, 2019 yili itibariyle Turkiye;
e Dlnyanin en buyuk 8. celik Ureticisi
e Dunyanin en buyuk 6. celik ihracatcisi
e Dunyanin en buyuk 8. celik tuketicisi
e Dunyanin en buyuk 12. gelik ithalatcisi
e Avrupa’nin en buyUk 2. ¢elik Ureticisi
konumunda bulunmaktadir.

49.5 milyon ton Uretim kapasitesine ve 2019 yilinda %68,2 oranindaki kapasite kullanim oranina
ragmen, Ulkemizin diinyanin en bilyiik celik ithalatcilari arasinda bulunmasi, tiretim, ihracat ve is-
tihdam kayiplarina yol agmaktadir. Ukrayna, Rusya, Cin, Giiney Kore, Brezilya ve iran gibi tilkelerden,
devlet destekli Giretim yapan ve maliyet endisesi bulunmayan firmalarin dampingli fiyatlarla Ulkemize
yaptigl ihracat, 15 milyon tonun lzerinde Uretim kapasitemizin kullanilmasini engellemektedir. Bu
durum, Ulke ekonomimiz icin bllylk bir kayiptir. ithalatin miimkiin olan asgari seviyeye indirilmesi
amaci ile vakit kaybedilmeden gerekli tedbirlerin alinmasi bliyllk 6nem arz etmektedir.

4. Dunyada ve Turkiye'de Kisi Bagi Ham Celik Tuketimi

Tarkiye'nin, 2013 yilinda 412.3 kg olan kisi basina ham celik tiketimi, son iki yilda ciddi dusus gos-
termistir. Turkiye, 2019 yilinda kisi basina 313,4 kg tiketimle dlnya kisi basi celik tuketiminde 13.
sirada yer almistir. Kisi basina celik mamulleri tiketimi esas itibariyle tlke ekonomisinin performan-
sina bagl olarak gelisme gostermektedir.

Ulkelerin kisi basina ham celik tiiketimleri, ic piyasalarinda insaat vb. sektérler tarafindan tiiketilen
celik miktari yaninda, otomotiv, makine, beyaz esya, gemi gibi celik tiketicisi imalat sanayii sektor-
lerinin Uretim ve ihracat hacimleri ile dogru orantilidir. TUrkiye'nin kisi basina dusen ¢elik tiketiminin,
onumuzdeki yillarda yeniden artis egilimine girmesi beklenmektedir.
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Tablo 22: Diinyada ve Turkiye'de Kisi Basi Ham Celik Tuketimi

Ulkeler 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1 G.Kore 1.028,1 1.097,1 1.097,9 1.119,5 1.102,1 1.049,6 1.039,0
2 Tayvan 792,9 832,5 744,0 773,9 746,5 752,4 759,8
3 Gek Cum. 554,0 584,9 622,6 649,8 676,6 712,6 673,6
4 Gin 532,7 507,9 477,9 481,6 544,6 585,6 632,9
5 Japonya 508,4 528,1 491,9 486,6 504,9 514,2 498,1
6 Avusturya 416,7 418,5 450,0 438,6 464,3 470,7 444.5
7 italya 364,1 363,0 404,2 391,2 414,3 4249 420,5
8 Almanya 468,3 486,7 478,5 492,2 496,0 477,0 417,9
9 Belgika 358,3 367,1 365,2 367,5 379,3 383,3 381,0
10 | isveg 373,3 349,6 345,5 393,8 416,6 407,5 378,7
11 | Kanada 419,3 442,3 359,0 367,2 382,2 409,7 349,6
12 | Polonya 272,5 322,3 330,7 346,1 358,4 392,8 346,3
13 | Tarkiye 412,3 398,5 437,8 426,9 442,9 371,4 313,4
14 | Rusya 300,1 298,2 274,7 266,7 280,8 284,2 298,2
15 | ABD 302,5 335,6 299,6 284,4 300,6 305,0 296,8
16 | ispanya 232,7 248,0 272,3 269,7 284,3 296,2 283,3
17 | Hollanda 222,2 205,0 206,4 236,8 233,9 283,3 273,9
18 | Romanya 163,7 1911 200,6 205,3 213,2 234,4 238,0
19 | iran 258,9 256,6 251,2 240,1 247,4 239,1 223,0
20 | Fransa 197,3 195,1 205,3 201,4 217,8 216,7 211,9
Diinya Ortalamasi 214,3 212,8 204,2 203,8 216,5 224,0 229,3

Kaynak: worldsteel

5. Celik Sektériiniin SWOT Analizi

5.1. Sektérin Guglu Yonleri

Turkiye'nin, ekonomik ve demografik faktorler acisindan, makro diizeyde biylime beklentile-
rine sahip olmasi,

Sektoérin % 100 o6zel sektdr huviyetinde olmasinin, esnek ve dinamik karar mekanizmalar
olusturulmasina imkan saglamasi,

Karar mekanizmasinin sagladigl dinamizme bagli olarak, girdi tedariki, tretim ve ihracatta es-
neklik gosterilebilmesi,
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Teknolojik donanim ve tecrube itibariyla uluslararasi rekabet glicinun yluksek olmasi,
Degisim ve donlsim programlari cercevesinde kapasitedeki iyilestirmeler,

Talebi fazla ve Uretimi yeterli olmayan ylksek katma degerli Grlnlerin kapasitesinin arttiril-
masina yonelik gelismelerin bulunmasi,

Ulkede, otomotiv, beyaz esya, gemi insa, altyapi ve insaat sektorlerinin giiclii olmasi,
Uluslararasi standartlarda kaliteli Grln Uretim yapisinin bulunmasi,

Bilinirligi ve marka degeri yliksek Uretim kabiliyetinin olmasi,

Dis pazar genisligine ve gesitliligine sahip olmasi,

Diunyanin 6nde gelen celik Ureticisi ve ihracatcilari arasinda yer almasi,

Ulkenin cografi konumunun lojistik ve stratejik ydnden avantaj saglamasi,
Tesislerin cogunun lojistik agidan avantaj saglayan deniz kenarinda bulunmasi,
Kalite sertifikasyonu tesis sayisinin yayginligi,

Yonetim kabiliyeti yiksek, deneyim ve bilgi birikimine sahip insan glicunin olmasi,
Uretim ve ihracatta basarili bir imalat sanayii sektériiniin varligy,

Bilgi teknolojilerinin etkin kullanimi ve yeni teknolojilere dayali Uretim tesisleri,

Katma degeri ylksek Urlnlere gecis konusundaki kararllik,

5.2. Sektorin Zayif Yonleri

Girdi maliyetlerinin rakip Ulkelere gore yliksek seviyede olmasi,
Yuksek maliyetli ilave ¢evre yatirimlari,

Sektorun Uzerinde cevre katki payi, elektrik tiketim vergisi YEKDEM gibi rakip Ulke Ureticile-
rinin Gzerinde bulunmayan yUklerin olmasi,

Sektorin, hammaddelerde disa bagimlilik oraninin yliksek olmasi,
Dahilde isleme Rejiminin yurtici girdi tedarikini sinirlayici ydnde sonuglar dogurmasi,

2008 yilindan bu yana yassi ¢elik Uretimine yonelik olarak yapilan yatirnmlarla ulasilan kap-
asitenin, ithalat baskisi sebebiyle yeterince degerlendirilememesi,

Kalitesiz ve dampingli Gran ithalatini engelleyici mekanizmalarin yetersizligi,

Komsu ulkelerdeki rakip Ureticilerin, temel girdiler acisindan blyUk maliyet avantajlarina sahip
olmalari,

Piyasadaki uretici sayisinin fazla ve uretici kurulus dlceklerinin kiicik olmasi,

AR-GE ve inovasyon altyapisinin yetersizligi,
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Celik tuketicisi sektorler ile celik sektort arasindaki isbirliginin yetersizligi,
Kamu-6zel sektor isbirliginin yetersizligi,

Deniz kiyisinda bulunmayan tesisler icin lojistik maliyetlerin yuksekligi,
iscilik maliyetlerinin rakip ilkelere kiyasla yiiksek seviyede bulunmasi,
Dogal gaz tedarik sisteminin tekel olmasi,

Elektrik temininde “Son Kaynak Tedarik Sistemi” ve YEKDEM uygulamalarinin elektrigin kWh
fiyatinin 6nemli élctude arttirmasi,

Demiryolu altyapisinin yetersizligi,
Katma degeri ylksek Urlnlerin Gretiminin yetersizligi,

Firmalar arasinda, Universite-devlet ve sanayi U¢geninde ve uluslararasi kuruluslarla olan ti-
cari, bilimsel ve teknolojik iliskilerin yetersizligi,

Katma degeri ylksek Urlnlerin Gretimine yonelik yatirnmlarda devlet desteginin bulunmamasi,
Onemli ihrac pazarlarimizda siyasi ve ekonomik etkenlerden kaynaklanan talep daralmasi,
Yatirim ve isletme kredisi maliyetinin ylksek olmasi,

Bazi kicuk caplh Ureticilerin, kalitesiz girdi veya ara mamul ithalati ile standartlara uygun ol-
mayan uretimle haksiz rekabete sebep olmasi,

Devlet destekli ve dampingli ithalata karsi yeterli tedbir alinamamasi,

Bazi Urlnlerde yeterli kapasitenin bulunmamasi,

5.3. Firsatlar

Sektdr UrUnlerine karsli yurtici ve yurtdisi talebin gucli olmasi,
Orta Dogu, Dogu Avrupa ve Kuzey Afrika gibi blylyen pazarlara cografi yakinlk,
Teknolojik gelismelerin yakindan takip edilmesi,

Agirlikli olarak hurdadan Uretim yapilan sektdrde, karbondioksit emisyonlarinin demir cevhe-
rinden uretimine kiyasla daha dusuk seviyede kalmasi,

2015 ve 2016 yillarinda bazi Avrupa Ulkelerinde tesislerin kapanmis olmasi,

Otomotiv, dayanikli tiiketim, insaat ve gemi insa sanayi gibi metal tiketiminin fazla oldugu
sektorlerde blylme potansiyelinin olmasi,

Mevcut tesislerin yurt ici musteri kitlesine yakin olmasi,

Turkiye'nin, bolgenin otomotiv ana ve yan sanayi Uretim Ussl haline gelme yoninde gelis-
mesi,

Tarkiye'nin celik tuketiminin yliksek gelisme potansiyeli tasimasi,
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Devam eden buyuk altyapi yatirimlari,

Yuksek celik tiketimi nedeniyle, gelecekte dunyada hurda arzinda yUuksek bir artis beklenmesi,
Turkiye'de celik yapilarin ve yapisal celik kullaniminin hizla yayginlasiyor olmasi,

Deprem bilinci ile insaatlarda celik yogunlugunun artis egilimi géstermesi,

Tarkiye'nin sanayi Urtnu ihracat¢isi durumuna gelmesi,

Altyapi projeleri ve kentsel dontsum calismalari sebebiyle, insaat sektérinun yliksek buyume
potansiyeline sahip olmasi,

Siyasi kargasa yasanan bazi Orta Dogu ve Kuzey Afrika Ulkelerinde altyapi ve Ustyapinin yeni-
den insa edilmesi ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi,

Sektorin yuksek katma degerli Urlinlere gecme egiliminin, ic ve dis pazarlarda potansiyel im-
kanlar yaratmasi,

Uretime hemen dénistirilebilecek mevcut kapasite yapisi ve yetismis insan giicii fazlas,

Cin halk Cumhuriyeti’'nin bazi tesisleri kapatmasi, bazi tesislerde Uretimi durdurmasi sonucu
piyasalarda etkisinin azalma egilimine girmesi,

Petrol fiyatlarindaki ylkselisin, Orta Dogu Ulkelerinde altyapi yatirimlarini hizlandirma beklen-
tisi,

5.4. Tehditler

Klresel capta yayginlasan korumacilik dnlemleri,

Rakip Ulkelerin Ureticilerine cok yonli devlet yardimi saglamasi,

Basta Cin Halk Cumhuriyeti olmak Uzere dunya genelinde atil kapasitenin artmasi,
Cin’in celik tuketiminin kapasitesi ile ayni oranda artmamasi,

Bazi tesislerini kapatmis olmakla beraber Cin’in diinya ¢elik sektért Uzerindeki ihtiyag fazlasi
Uretim baskisinin devam etmesi,

Bazi celik Ureticisi Ulkelerde uygulanan desteklerin, herhangi bir devlet destegi almayan sek-
toriin rekabet glciinl olumsuz yonde etkilemesi,

Dunya gelik sektérinde korumaci egilimlerin artmasi,

Suudi Arabistan ve BAE gibi Orta Dogu bolgesindeki temel ihra¢ pazarlarimizin, kendi ihtiyac-
larini karsilamaya yonelik yeni yatinnmlar yapmasi,

Yaptirimlarin kaldirlmasindan sonra, iran’in celik sektdriinde agresif bir blyiime ve ihracat
politikasi belirlemesi, Turkiye'ye ve Turkiye'nin ihrac pazarlarina c¢elik ihracatini arttirmaya
baslamasi,

Ukrayna, Japonya gibi net celik ihracatcisi Glkeler ile Serbest Ticaret Anlasmasinin planlaniyor
olmasi,
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* Bolge Ulkelerinin yeni celik kapasitesi olusturmaya yonelik yatirimlarinin ve artan Uretimlerinin,
celik ihracatimizi sinirlandirici bir fonksiyon icra etmesi,

¢ Global metal sektorindeki yatay ve dikey butlnlesmeler,

e Baz Orta Dogu ve Kuzey Afrika ulkelerinde devam eden istikrarsizhgin ve siyasi iliskilerdeki
olumsuzluklarin ticari iliskilere yansitiimasinin, ihracatimizi daraltici etkisinin bulunmasi,

¢ Global celik sektorindeki konsolidasyon nedeniyle gucli rakiplerin olmasi,

* Hammadde fiyatlarinda, yuksek oranli dalgalanmalar ve belirsizlikler yasanmasi,

e Celik ve diger metallere ikame malzemelerin gelistiriimesi ve kullaniminin yayginlasmasi,

¢ Dunyada yasanan ekonomik ve politik gelismelerin ic ve dis piyasalardaki olumsuz etkileri,
e Turk lirasinin degerindeki ani inis ve cikislar,

e Kati calisma ve gevre mevzuatinin, yuksek tutarlarda ilave maliyetlere yol agcmasi,

* Dunyadaki tekellesme nedeniyle sinirli sayida hammadde Ureticisine bagimli olunmasi,

« thal Uriinlerde yeterli denetimin yapilamamasi,

e Enerji fiyatlarinin yiksek olmasi,

* Hammadde, yari mamul ve mamul Urunlerde, bazi Glkelerin i¢ pazarlarini koruyan ve ihracata
destek veren politikalar izlemesi,

* AKCT Serbest Ticaret Anlasmasi sebebiyle, celik sektoriine devlet yardimi verilememesi,

 Dahilde isleme Rejimi ve Serbest Ticaret Anlasmalarinin ithalati kolaylastirmasi.

6. Sektoriin Hammadde Tedariki

Ulkemizde mevcut demir cevheri rezervlerinin yetersiz, tenorunun diisiik olmasi ve demir cevherin-
den celik Ureten entegre tesislerin yatinm maliyetlerinin hurdadan celik Gretimi yapan elektrik ark
ocaklarina gore yuksek olmasi sebebiyle, Glkemizde celik Ureticisi tesisler EAO seklinde gelismistir.
Mevcut durum itibariyle, entegre Uretim tesislerinin TUrkiye'nin toplam ham ¢elik dretimindeki payi
% 32 civarinda bulunmaktadir.

Celik sektorunin, 2019 yilinda, toplam hurda tiketimi, %10,9 oraninda azalsla, 31.1 milyon tondan
27.9 milyon tona gerilemistir. S0z konusu tiketimin 18.8 milyon tonu ithalat yolu ile 9.1 milyon tonluk
kismi ise i¢ piyasadan karsilanmistir.

Tarkiye'nin hurda ithalatinda %62 pay ile AB ilk sirada yer almistir. 2019 yilinda AB’den yapilan top-
lam hurda ithalati %5,4 oraninda azalisla, 11.8 milyon tona gerilemistir. AB'nin arkasindan en buiyuk
tedarikci %3,6 artisla, 3.8 milyon ton ithalatin yapildigl ABD ve %28,7 oraninda azalisla, 1.9 milyon
ton ithalatin yapildig1 BDT boélgesi olmustur.

Ulkeler itibariyle ise, en blylk 5 hurda tedarikgisi siralamasinda, ABD (3.8 milyon ton), Hollanda
(2.6 milyon ton), Ingiltere (2.2 milyon ton), Rusya (1.9 milyon ton) ve Belgika (1.3 milyon ton) yer al-
mistir. Turkiye'nin 2019 yilinda toplam hurda ithalatinin ylizde 62,6’si1 s6z konusu 5 Ulkeden ger-
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ceklestirilmistir. 2019 yilinda ylzde 21,3 azalisla 5.6 milyar dolar degerinde, ylzde 8,7 azalisla 18.8
milyon ton hurda ithal edilmistir.

2019 yilinda sektorin temel girdilerinden olan demir cevheri ithalati %5,7 azalisla 10.1 milyon ton,
koklasabilir taskdmrul ithalati %3,8 oraninda azalisla 5.6 milyon ton, pik demir ithalati %5,4 ora-
ninda gerileyerek 1.2 milyon ton, ferro alyaj ithalati %8,8 oraninda azalisla 412 bin ton ve hurdaya
alternatif girdilerden stinger demir ithalati %82,5 oraninda artisla, 535 bin ton seviyesinde gercek-
lesmistir.

7. Sektorde Yeni Yonelimler

Tark celik sektdrl, kurulusundan itibaren surekli gelisme gosteren en stratejik sektérlerimizden bi-
ridir. Sektoér, 80 yili asan Uretim slrecinde, teknolojik yenilikleri takip ederek, rekabetci Uretim yapi-
sini gelistirme gayreti icerisinde olmustur. Boylece, bir taraftan Glkemizin ihtiyaci olan demir ve celik
mamullerini tedarik ederken, ulastigl yliksek kalitede tretim gliclyle de diinya celik sektdriinde say-
gin bir tedarikci konumuna gelmistir. Sektor, Kuresel piyasalardaki tim olumsuz gelismelere ragmen,
yUksek katma degerli Grtinlerin toplam celik Gretimi icerisindeki payini attirarak, birim ihracat basina
gelirde artis saglamaya ve ham celik kapasitemizi en etkin sekilde degerlendirmeye yonelik calis-
malarini araliksiz sUrdlUrmektedir.

Sektor, bir taraftan Uretim teknolojisinin gelistirilmesi, diger taraftan da kapasite ve arz fazlalig| olan
drtnlerden, katma degeri yliksek Urlnlere gegisin hizlandiriimasi konusunda yogun calismalar ice-
risinde bulunmaktadir. Sektor sirketlerimizce kurulan, i¢ ve dis piyasalarda en dnemli celik test mer-
kezlerimizden biri olarak konumlanmis buluna MATIL e ilaveten sektorde tescilli 28 Ar-Ge merkezi
faaliyet gostermektedir.

Benzer sekilde, Karabiik Universitesi biinyesinde kurulan Demir Celik Enstitiisii de sektére bu yonde
katki verme gayretlerini siirdiirmektedir. Karabiik Universitesi Demir Celik Enstitiisii (KDCE); Tiirkiye
ve dunyada celik Uretimi konusunda yeni teknolojilerin gelistirilmesine, Grin kalitesinin artinimasina,
katma degeri ylksek vasifli celik Uretilmesine, Uretim atiklarinin degerlendirilmesine, celik tesisle-
rindeki verimliligin artirilmasina ve celik Uretiminde yerli hammadde ve cevherlerin etkili ve verimli
kullanimina yonelik arastirmalar icin gerekli bilimsel ortami saglamanin yani sira, Glkemizde Uretilen
ardanlerin uluslararasi duzeyde kabul goren akreditasyon kosullarinda kalite kontrol testlerinin ya-
pilmasina yonelik alt yapi olusturmak, uretici/kullanici ve bu alanlarda arastirma yapan kamu ve
Ozel sektor kuruluslari ile isbirligi yaparak, bilimsel arastirmalar yapmak, yaptirmak, koordine etmek
ve Turkiye'nin celik alanindaki strateji ve politikalarina katki saglamak amaciyla kurulmus ve faali-
yetlerine devam etmektedir.

Celik Ureticisi firmalar da, Urlin gesitlendirme ve katma degeri yiksek Urlinlere gegcme yonundeki
gayretlerini araliksiz bir sekilde surdirmektedir. Bu calismalarin sonuclari alinmaya baslamistir.

Bu calismalarin sonuglari olarak, yassi mamulin yani sira, vasifl celik, yapisal ¢elik, zirh celigi, sa-
vunma sanayiine yonelik celikler, tren rayi ve tekerlegi gibi Glkemizin ihtiyaci olan katma degeri yUk-
sek urunlerin Uretilmesi konusunda 6nemli basarilar elde edilmistir.

Tark celik sektorinun artan klresel rekabet ortaminda rekabet gucunu artirmasi ve daha nitelikli
uretim yonunde yeni yatirimlara ydnelebilmesi icin, dncelikle kuresel dlcekte yasanmakta olan ko-
rumacilk politikalarinin dogru okunmasi ve gerekli tedbirlerin vakit kaybedilmeden alinmasi kacl-
nilmazdir. Ozellikle, sektériin nitelikli (retime ydnelik yatinmlarinda AR-GE ve inovasyon
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desteklerinden yararlanmasinin saglanmasi ve uretim maliyetlerinin Rusya, Ukrayna ve Cin gibi ra-
Kiplerimizle ayni seviyelere dusurulmesi gerekmektedir. Basta Cevre Katki Payl ve YEKDEM olmak
Uzere;

> Devletin sektore maliyet getiren uygulamalarina son verilmesi,
> @Girdi maliyetlerinin disurudlmesi,

> Sektordeki yeniden yapilanma ve katma degeri ylksek Urlnlerin Uretimine yonelik Grin
doénusturme calismalari ile AR-GE ve cevre yatinmlari gibi projelerin 6ndndeki burokratik en-
gellerin kaldiriimasi,

> Katma degeri daha ylUksek Urlnlerin Uretilmesine ve verimliligin arttirlmasina yonelik AR-
GE faaliyetlerinin desteklenmesi,

> Turkiye ile AKCT arasindaki Serbest Ticaret Anlasmasi'nin revize edilerek, yuksek katma de-
gerli UrUnlere gecisin ve ileri teknoloji gerektiren yatinmlarin desteklenmesini mimkun kila-
cak yatirimlarin kolaylastiriimasi,

hayati 6Gnem tasimaktadir.

Diger taraftan, celik sektorliinde faaliyet gosteren kuruluslar faaliyet gosterdikleri bolgelerde ekono-
miye en fazla katkida bulunan kuruluslar arasinda yer almaktadir. Sektor kuruluslari celik Gretim
faaliyetleri ile bolge ve Ulke ekonomisine katkilari yaninda, yuruttikleri sosyal sorumluluk projeleri
ile bulunduklari bolgelerin sosyal ve kulturel gelisimine de 6nemli destek saglamaktadir. Egitimden
sagliga, spordan arkeolojiye pek cok alanda sosyal sorumluluk projelerine imza atmakta olan celik
ureticileri, bélgelerinin ekonomik, sosyal ve kultlrel bakimdan kalkinmasinda éncu rol oynamaktadir.
Uretici sirketlerce, bolgelerde laboratuvarlar, meslek liseleri, teknik liseler, kitiiphaneler insa edil-
mekte; bolge halkina spor ve kiltiirel aktivitelerine katki saglanmaktadir.

8. Demir Celik Sektériinde Cevre ve Eneriji
8.1. Karbon Fiyatlandirma Mekanizmalari

iklim degisikligi ile kiiresel miicadelede bilylik nem tasiyan gelismekte olan (lkelerde sera gazi
emisyonlarinin azaltimi cabalarina katki saglamak ve piyasa temelli emisyon azaltim mekanizmala-
rinin etkin olarak kullanilmasina yonelik olarak “Karbon Piyasalarina Hazirlik Ortaklig)” (Partnership
for Market Readiness - PMR) adiyla teknik destek programi Dunya Bankasi tarafindan 2011 yilinda
hayata gecirilmistir. Program, 2013 yilinda dahil olan Tirkiye ile birlikte 19 gelismekte olan Ulkede
uygulanmaktadir. PMR Programinin amaclari; gelismekte olan ulkelerde karbon fiyatlandirma hak-
kinda kapasite gelistirmek, karbon fiyatlandirma pilot uygulama programlarina gecisi kolaylastirmak,
teknik ve kurumsal altyapilari hazirlamak ve guclendirmektir.

PMR Turkiye Projesi kapsaminda 2013 yilindan bu yana sera gazi emisyonlarini izleme, raporlama
ve dogrulama mevzuatinin uygulanmasi yoniinde, 2016 yilindan itibaren ise karbon fiyatlandirma
mekanizmalari hakkinda calismalar yapiimaktadir. Proje kapsaminda, emisyon ticaret sistemi, kar-
bon vergisi gibi karbon fiyatlandirma mekanizmalarinin yani sira beyaz ve yesil enerji sertifikalari,
genisletiimis kredilendirme mekanizmalari, sonu¢ odakli finansman gibi emisyon azaltim mekaniz-
malari da calisiimistir. Karbon fiyatlandirma ve karbon fiyatlandirma mekanizmalarinin kullaniimasi
konusunda kapasite gelistirme, farkindalik yaratma ve egitim calismalarinin ve karar verme slirec-
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lerinin desteklenmesine yonelik analitik calismalar gerceklestiriimistir. Hazirlanan tim analitik ¢a-
lismalari bir araya getiren ve UIkeminge karbon fiyatlandirma politikalarinin uygulanabilirligine yol
gostermeyi amaclayan sentez raporu, Iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon Kurulu'na su-
nulmustur.

Projenin 1. uygulama fazinda, sanayi sektorl icin Emisyon Ticaret Sisteminin (ETS) yani sira, piyasa
temelli mekanizmalardan olan kapsamli kredilendirme mekanizmasi olarak, Hindistan’da uygulan-
makta olan PAT (Perform, Achieve and Trade) sisteminin; elektrik Gretim sektoru igin ise, karbon ver-
gisi ile yenilenebilir enerji sertifikasi ticaret sisteminin Turkiye icin uygulanabilirligi incelenmis,
emisyon azaltiminin hedeflenmedigi karbon vergisi uygulamasi, sanayinin alt sektorleri (celik, ¢i-
mento, rafineri, kagit) tarafindan kabul gérmediginden, incelemeye dahil edilmemistir.

Ulkemizde, ETS tasarimi yapiimadan énce, karbon kacagi riskinin sektorler bazinda detayl bir sekilde
incelenmesi, sonradan sektorlerde olusabilecek ekonomik etkilerin kontrol edilebilmesinde 6nemli
bir yere sahiptir. Proje kapsaminda sektorlerin karbon kacag) risklerine dair bir 6n degerlendirme
yapiimis ve Uc farkl uluslararasi karbon kacgagl riski belirleme o6lcltline gore; metal sektérinin
acikca karbon kacagi riski tasidigl tespit edilmistir. Bu durum, Glkemiz celik sektorlne, olasi bir ETS
uygulamasinda, AB celik sektort 6rneginde oldugu gibi, lUcretsiz tahsisat saglanmasinin 6nini ac-
maktadir.

ETS tasariminin en 6nemli bilesenlerinden olan emisyon Ust siniri ve tahsisat yontemi belirlenmesi
asamalarinda sektorlerle detayl bir sekilde calisilarak, sektorlerin azaltim potansiyellerinin ve mar-
jinal emisyon azaltim egrilerinin net bir sekilde belirlenmesi kritik bir 5nem tasimaktadir.

AB celik sektoriinde, ETS’nin 3. fazinda (2013-2020) tahsisat miktarinda, Grtn temelli (kok, sinter,
sicak metal, yliksek alasimli celik ve EAF karbon celigi) kiyaslamaya gecilmis, kiyaslamada % 10 en
iyi performansa sahip tesislerin karbon ortalamasi dikkate alinmistir. Avrupa Celik Birligi’nin, 2020
sonrasl ETS periyodu icin; karbon kacagi riski altindaki sektorlerin korunmasi amaciyla, kiyas (Bench-
mark) kriterlerinin guincellenmesi, Ucretsiz tahsisatin Gst sinirinin belirlenmesi ve elektrik fiyatlarin-
dan yansiyan dolayl maliyetlerin telafi edilmesi yoniinde bulundugu talebi onaylanmistir.

Projenin 2. uygulama fazinda ise; “Yasal ve Kurumsal Altyapi” bilesenine iliskin olarak, gerceklesti-
rilen calistaylarda; Ulkemiz iklim Degisikligi Kanunu ve ETS mevzuat taslaklarinin olusturuimasina
yonelik olarak, iklim Degisikligi Kanunlari olan ve ETS'yi uygulayan kurumsal alt yapilari bulunan Bir-
lesik Krallik ve Kaliforniya mevzuatlarindan faydalanilacaktir. Emisyon azaltim hedeflerinin, Birlesik
Krallik iklim Kanunu’na, uzun vadeli olarak, 2050 yilina kadar konuldugu, Kaliforniya iklim Céziimleri
Yasasli’'nda ise, birincil mevzuata konulmadig|, daha sonra cikartilan kararnameler ile hedeflerin ek-
lendigi ifade edilmistir.

iklim Degisikligi Kanunu ve ETS arasindaki baglanti agisindan, Birlesik Krallik kanununda, tanimla-
nan ulusal otoriteye, ETS hakkinda duzenleme yetkisi verilirken, Kaliforniya Yasasinda, Kaliforniya
Hava Kaynaklari Kurulu'nun (CARB), emisyon azaltimina yonelik piyasa temelli uyyum mekanizmala-
rini tesis etmek Uzere, dizenleme yetkisinin bulundugu belirtilmistir.

Birlesik Krallik 'ta ve Kaliforniya’da, iklim degisikligi yasasinin ylrirlige konulmasinin, emisyon az-
alim hedefinin belirlenmesinin, karbon butce kararinin ¢ikariimasinin, uzun yillar siren mizakere-
lerden sonra mimkin oldugu ifade edilmistir.

Kaliforniya ETS’de, sanayiden kaynaklanan emisyonlarin %90’ina kiyas kriterlerine gore, Ucretsiz
tahsisat verildigi, tahsisatlarin %4’Unun, ticaret ve bankalama ile stratejik rezervde tutuldugu belir-
tilmistir.
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Tahsisatlarin teslim edilmemesi halinde, Birlesik Krallik ‘ta, 100 € nun Sterlin karsiligl para cezasi,
Kaliforniya’'da ise, 5 bin dolara kadar, para cezasli veya 6 aya kadar hapis cezasi uygulandigl, Birlesik
Krallik ve Kaliforniya yasalarinda, ifsa mekanizmasinin bulundugu, Birlesik Krallik mevzuatinda ay-
rica, temyiz surecinin oldugu, ancak, Kaliforniya yasasinda, temyiz surecine iliskin 6zel hikim bu-
lunmadigi vurgulanmistir.

ETS’nin ulusal hedeflere uygunlugunu saglamak Uzere, politika tasarimi/gelistirmesi ile yukimlu
kurumun uygulama kurumundan ayrildig Birlesik Krallik ‘ta, politika yapici ve gelistirici olan isletme,
Enerji ve EndUstriyel Strateji Bakanligi ile ruhsat verilmesi ve dogrulanmis emisyon raporlarinin de-
gerlendiriimesi gibi calismalar ile mevzuata uyumun yarutilmesinden sorumlu Cevre Ajansi olmak
Uzere, iki ayri yapinin oldugu, Kaliforniya’'da ise, politika tasarimindan uygulama ve yurtutmeye kadar,
ETS ile ilgili tim hususlardan sorumlu bagimsiz bir kurulus olan Kaliforniya Hava Kaynaklari Kurulu-
nun (CARB) bulundugu ifade edilmistir.

Birlesik Krallik ‘ta, Londra’da faaliyet gosteren ICE Futures Europe kurulusunun ihale platformu ola-
rak atandigl, kapali teklif usultine gore ihalelere ¢ikildigl, alinan tekliflerin toplam miktarinin, tahsisat
miktarina esit oldugu veya bu miktar gectigi fiyatin, ihale fiyati olarak kabul edildigi belirtilmistir.
Kaliforniya ETS’de ise, Emisyon Ust Siniri ve Ticaret Tiizigli'ne gére CARB'In ihale ydneticisi olarak
gorev yaptigl veya bir kurulusu gorevlendirme yetkisinin oldugu, ihale sisteminde, tekliflerin kapali
olarak alindigl, her bir ihalenin, ihale rezerv fiyati ile gerceklestirildigi, tekliflerde, tahsisatlarin, ihale
rezerv fiyatindan daha dusUk fiyata satilamadigi belirtilmistir.

Birlesik Krallik ‘ta, tahsisatin ihalesinden elde edilen gelirlerin kullanim alanlari arasinda, Yenilene-
bilir Enerji ve Enerji Verimliligi hedeflerine ulasmak igin olusturulan fonun desteklenmesinin ve Di-
rektif kapsamindaki sektorlerde enerji verimliligine yonelik Ar-Ge calismalarinin ve temiz
teknolojilerin finanse edilmesinin oldugu, Kaliforniya mevzuatinda, ise, ihaleden veya tahsisat sati-
sindan tahsil edilen gelirin kullanim alanlarinda, toksik ve kritere tabi hava kirleticilerinin azaltiminin,
hava kalitesinin iyilestiriimesinin, iklim ve temiz enerji arastirmalarinin yer aldig| ifade edilmistir.

AB ETS'’nin, 2005 yilinda, 2003/87/EC sayih Direktif ile kuruldugu, Cin’in ETS, uygulamasina gegin-
ceye kadar, diinyanin en buyuk karbon piyasasi olarak faaliyet gosterdigi, AB Ulkelerinde, Sera Gazi
Emisyonlarinin %45’ini kapsadigl, 28 AB liyesi ve 3 AB dis (ilke (izlanda, Lihtenstayn ve Norvec) ta-
rafindan uygulandigl, 6zellikle, karbon kacagl riski olan sektorlerde yasanan problemleri telafi etmek
ve son 10 yilda yasanan ekonomik istikrarsizligl ele almak amaciyla, ETS’nin bir dizi dizenlemeden
gectigi, sistemin sok etkisini bertaraf etmek amaciyla, piyasa istikrar rezervinin kuruldugu, karbon
kacagi riski olan celik sektoriine, sonradan benchmark (kiyas) kriterlerine gore, %100 Ucretsiz tah-
sisat saglandig| ifade edilmistir.

Projenin, “Emisyon Ust Sinirinin Belirlenmesi ve Ulusal Tahsisat Planinin Gelistirilmesi” bilesenine
iliskin olarak, proje yuritiiciisii olan Vivid Economics tarafindan, izleme, Raporlama ve Dogrulamanin
yapildigl, sektorlere yonelik, yliksek-orta-distik araliklarda emisyon Ust sinirlari belirlendikten ve
tahsisatlara yonelik calismalar tamamlandiktan sonra, Cevre ve Sehircilik Bakanhgl’'na tavsiye nite-
liginde bir rapor sunulacaktir. Emisyon Ust siniri ve tahsisatlara iliskin nihai karar, Bakanlik tarafindan
verilecektir. Emisyon Ust sinirinin, yasaya uyarlanmasi siyasi karar gerektirmektedir.

Celik, cimento, kagit, seramik, elektrik ve petro-kimya sektorlerine yonelik olarak gerceklestirilecek
5 calistayda, sanal piyasa olusturularak, pilot simulasyon calismalari yapilacaktir. Pilot ETS igin kayit
ve ticaret sisteminin kurulmasi ve bununla ilgili bir yazim olusturulmasi 6ngorulmektedir.

Enerji talebine iliskin hesaplamalar yapan TIMES MACRO modeli ile modelleme yapilacak ve Ulke-
mize 6zgu modelin calistirilabilmesi icin, belirlenecek 5 ayri senaryodan, en az maliyetli secenek
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tercih edilecektir. Sektorlerden, ETS’nin ekonomik etkisini ortaya koyacak ve tahsisat planlarinin ya-
pilmasi agisindan, modellemenin sonucunu etkileyecek veriler talep edilmistir.

8.2. Endastriyel Kirlilik Onleme ve Kontrol (EKOK) Kapsaminda Metal Projesi

2010/75/EU sayili Endistriyel Emisyonlar Direktifi 1. ve 2. bélimleriyle yeniden diizenlenen EKOK
Direktifinin (IPPC-2008/01/EC) Uyumlastirma Calismalar kapsaminda Endiistriyel Kirlilik Onleme
ve Kontrol (EKOK) Yonetmelik Taslagl hazirlanmistir. “EKOK kapsaminda Metal Uretim ve isleme
Tesislerinin Degerlendiriimesi (EKOK-Metal) Projesi ile EKOK Belgelendirme sisteminin gereklilikle-
rine gére uyum durumlarini, tam uyuma geciste gerekli olacak teknoloji degisikligi ve iyilestirmeleri
ile yatinm ihtiyaclarinin belirlenmesi amaclanmistir.

2023 yilina kadar sektorel calismalarin sonuclari degerlendirilerek, Ulusal Eylem Plani hazirlanacak,
Mevcut En Iyi Teknikler (MET) Referans Dok{imanlarina yasal dayanak olusturan Sektérel MET Sonug
Belgelerinin, uyum tarihini de icerecek sekilde Teblig olarak yayimlanacaktir. EKOK Belgelendirme
Yazilimi hazirlandiktan sonra, uyum tarihini miiteakip ilk izin yenilemede EKOK belgelendirmesine
baslamasi ongorulmektedir.

Anket calismalarinda, sektor bazl Mevcut En iyi Tekniklerinin (MET) uygulanma durumu, uygulanan
tekniklerin maliyeti ve suresine dair bilgiler talep edilmistir. MET Kontrol listeleri ile saha ziyaretlerinin
sonuclarinin karsilastirilmasi neticesinde iyilestirme, yenileme ve ekleme yapiimasi gerekli gérulen
alanlar belirlenecektir.

8.3. Sera Gazi Emisyonlari Ulusal Katki Hedeflerinin (INDC) Gergeklestiriimesi igin Kapasite Gelis-
tirme ve lzleme Projesi

Cevre ve Sehircilik Bakanligl koordinasyonunda Medipol Universitesi tarafindan yiiriitiilen “Sera Gaz
Emisyonlari Ulusal Katki Hedeflerinin (INDC) Gergeklestiriimesi icin Kapasite Gelistirme ve izleme
Projesi” kapsaminda, ulusal katki niyetinin gerceklestirilmesi i¢in, enerji, ulastirma, sanayi, tarim,
orman ve atik sektorleri ile iliskili tum paydaslarin kapasitesinin gelistiriimesini, katki cercevesinde
yer alan azaltim politikalarinin etkinligi ve maliyeti degerlendirilerek, uyuma yonelik hedef ve politi-
kalar belirlenecektir.

Projenin Hedeflerini:

* Ulusal katki cercevesinde enerji, ulastirma, sanayi, tarim, orman ve atik sektorleri ile iliskili
kamu kurumlari, 6zel kuruluslar ve STK’lara yonelik sektOrel bazda kapasite gelistirme ve far-
kindalik yaratma faaliyetlerinin gerceklestiriimesi,

¢ Ulusal katki kapsaminda yer alan sektorel politikalara iliskin detayll maliyet analizlerinin ya-
pilmasi ve sektorel politikalarin degerlendirilmesi,

¢ Sera Gazi Emisyon projeksiyonlarina temel olusturan veri havuzunun olusturulmasi ve alt pro-
jeksiyon calismalarinin gerceklestirilmesi,

e Paris Anlasmasi’na taraf olan Ulkelerin sunmus olduklari ulusal katkilarda yer alan azaltim ve
uyuma yonelik hedef ve politikalarin sektoér bazinda incelenmesi ve Ulkemiz politikalarina yol
gosterici olarak degerlendiriimesi,

e Ulusal katki kapsamina eklenmek tzere ‘Uyum Bildirimi Taslagi’'nin olusturulmasi

seklinde 6zetlemek mimkundur.
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8.4. Dunya’da Demir Celik Curufunun Kullanim Alanlari

Dunya Celik Birligi'nin (worldsteel, 2014) ¢elik endUstrisinin yan trlnleri ile ilgili yayimlamis oldugu
bilgi notunda; celik curuflarinin (BOF ve EAO curuflar) bir kisminin geri kazanilarak firinda veya sin-
terde kullanilabildigi ve yaklasik %50 oraninda geri kazanilmis ctrufun insaat uygulamalarinda 6n-
celikli olarak da yollarda kullanildigl belirtiimektedir. Onceleri kati atik sahalarinda bertaraf edilen
curuf, simdi satilabilir bir Grtin olarak kullanilabilmektedir. Diinyada celik curufunun geri kazanim
orani ortalama %80’in Uizerinde iken, demir curufu (YF ctrufu) %100 geri kazanilabilmektedir. Cev-
resel ve ekonomik yarar acisindan, birgok Ulkede halen, celik ctrufu kullaniminin artma potansiyeli
mevcuttur.

Amerika Ulusal Curuf Birligi'nin (NSA, 2003) yayimladigi bildiride; demir celik ciruflarinin yerlesim,
tarim, endUstri ve insaat uygulamalarinda kullanilabilecek uygun agrega materyalleri oldugu belir-
tilmistir. Curuflar, USEPA ve ASTM prosedurleri takip edilerek testlerden gecirilmis ve clruf uygula-
malarinin gevre dostu bir yaklasim oldugu belirtiimistir. Test edilerek yapilan risk degerlendirme
analizlerine ve insan sagligl ve ekolojik risk degerlendirmesine gore; demir celik clruflarinin yerlesim,
tarim, endUstri ve insaat uygulamalarinda kullanimi insan saglgina ve cevreye anlamh bir tehdit
olusturmamaktadir. Clruftaki metallerin insanlar, hayvanlar ya da bitkiler tarafindan alinmasi ya da
bitkilerde biyolojik birikimi s6z konusu degildir.

Yuksek firin curufu ile ilgili olarak; 2007 yili AB Komisyonu bildirisinde, Atik Cerceve Direktifi yan
aran tanimi kapsaminda; kullanimina yonelik surekli talep olmasi, Gretim prosesinin ayrilmaz bir
parcasi olarak Uretilmesi ve baska islemlerden gegcmeden dogrudan proseste kullanilabilmesi saye-
sinde, yuksek firin ctrufu yan Urlin olarak degerlendirilmektedir (COM(2007) 59 final, Euroslag,
2012).

Celik clruflarinin 2012 yilinda Avrupa’da kullanim oranlari Avrupa Curuf Birligi verileri dogrultusunda
Grafik-21'de gosterilmektedir (Euroslag, 2014).

Grafik 16: 2012 Yl Celik Ciirufu (BOF VE EAF CURUFU) Kullanim Alanlari (24,7 MT)

: Hidrolik
Yol Ingaati Yapilar
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Glbre
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Depolama Depolama
%13 %19

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr il 53




o4

Avrupa Curuf Birligi verilerine gore 2012 yilinda celik ctrufunun %68'’i ¢esitli uygulama alanlarinda
kullanilirken, %19’u sonradan kullaniimasi amaciyla gegici depolanmis, sadece %13’0 nihai depo-
lanmaktadir. Celik curufu; %43’lUk oranla yol insaatinda agrega olarak, kullanilirken; %11 oraninda
metalUrjik amaclarla ve daha dusuk oranlarda da hidrolik yapilarda, gubre Gretiminde ve ¢cimento
uretiminde kullaniimaktadir. Aimanya’da ise celik curuflari %68,3 gibi blyuk bir oranla; yol insaa-
tinda, kirsal yol-patika yapiminda, hidrolik mihendislik islerinde, insaat materyali olarak degerlen-
diriimektedir. Avrupa ulkelerinde demir celik cUruflarinin imalat sureci ve uygulama alanlar
Tablo-30’da gosterilmektedir (Euroslag, 2012).

Tablo 23: Demir Celik Curuflarinin Avrupa’daki Uygulama Alanlari

Curuf

imalat Siireci

Uygulamalar (6rnekler)

Grandle Yuksek
Firin Cirufu
(GBS/GGBS)

Yuksek basing, yuksek hacimde su
spreyi ile eriyik ctrufun hizli
sondlrulmesi, granule curufun
cimento inceligine 6gutlImesi

Agrega olarak;
¢ Bitimli ve hidrolik baglayici karisimlarda (asfalt, beton,
yol baglayici vb.)

¢ Baglayicisiz karisimlarda

¢ Dolguda

¢ Kumlamada

e Zemin stabilizasyonunda
imalat olarak;

¢ Cimento ve diger hidrolik baglayicilar
Beton (GGBS)

Gulbre (GGBS)

Tas yunu

Cam (diger bilesenlerle karistirilarak)

Bazik Oksijen
Firin Cirufu
(Celik Curufu-
BOS)

Kirma ve Eleme
Hava ile sogutulmus ve sulanmis
curuf

Agrega olarak;
¢ Bitimli ve hidrolik baglayici karisimlarda
Yuksek kayma direncli Ust tabakalarda
Baglayicisiz karisimlarda
Barajlarda (yol insaati ve gurllti koruma)
Atiksu aritmada
Demiryolu balastinda
Dolguda
Koruyucu anrosman tasl
istihkam duvari ve giiriilti emici duvarlarda
e Zemin stabilizasyonunda
imalat olarak;
e Cimento ve diger hidrolik baglayicilar
e Tasyunl
e Cam (diger bilesenlerle karistirilarak)
e Gulbre

Elektrik Ark
Firin Crufu
(Celik Curufu-
EAF)

Kirma ve Eleme
Hava ya da su ile sogutulmus ve
sulanmis curuf

Agrega olarak;

e Bituimli ve hidrolik baglayici karisimlarda
Yiksek kayma direngli Uist tabakalarda
Baglayicisiz karisimlarda
Barajlarda (yol insaati ve gurilti koruma)
Atiksu aritmada
Demiryolu balastinda
Dolguda
Yizey katmanlari sizdirmazlikta
Koruyucu anrosman tasi
istihkam duvari ve giiriiltii emici duvarlarda
e Zemin stabilizasyonunda

imalat olarak;
* Cimento ve diger hidrolik baglayicilar
e Tasylnu

e Cam (diger bilesenlerle karistirilarak)
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8.4.1. Karayolu insaatinda Ciiruf Kullanimi

Birgok Ulkede, karayolu Ustyapi tabakalarinin yapimi igin gerekli olan kaliteli dogal agregalarin temini
giderek zorlasmaktadir. Merkezi hUklimetin yeni dizenlemeler getirmesi ve yerel yonetimlerin daha
bilincli davranmasi neticesinde tas ocaklarinin aciimasi ve isletilmesi giderek daha siki kurallara
tabi tutulmaktadir. Ayrica, yerlesim birimlerine yakin olan mevcut ocaklarda ve dere yataklarinda ka-
liteli malzemenin tikenmeye baslamasi nedeniyle, yerlesim birimlerine daha uzak bdlgelere yonelme
s6z konusudur. Bu durum nakliye maliyetlerinin giderek artmasina neden olmakta ve yapim mali-
yetlerini de etkilemektedir. Kaliteli ve kismen maliyetli olan dogal agregalari daha verimli kullanma
gerekliligi ortadadir. Bu nedenle, kiitlesel miktarda yapi malzemesi gerektiren, yol insaati gibi yapim
islerinde endUstriyel atiklar (ikincil agregalar) kullanilarak dogal kaynaklarimizin verimli kullaniimasi
Onem tasimaktadir. Yol insaatinda kullanilabilen endustriyel yan GrUnler siralanacak olursa; celik-
hane curuflari, ucucu kul, insaat ve yikim atiklari, sokulmus beton yol kaplamalari, sOkilmus asfalt
yol kaplamalari ve gubre fabrikasi atiklari basta gelmektedir.

Amerikan Federal Karayollari idaresi (FHWA); karayollari, kdpruler ve tinellerin insaati, bakimi ve
korunmasi Uzerinde yonetimi saglayarak, devlet ve yerel kurumlara teknik destek saglayan bir ku-
rumdur. FHWA, celik cUruflarinin asfalt betonda kaba ya da ince agrega olarak kullanimina dair kul-
lanici kilavuzu yayimlamis ve kilavuzda belirtildigi Gzere; ABD’de en az 11 eyalette ¢celikhane curuflar
asfaltta agrega olarak kullaniimaktadir. Celikhane clrufu agregall sicak karisim asfaltinin olumlu
Ozellikleri; iyi surtinme ve slyirma direnci, yuksek stabilite ve tekerlek izi direnci olarak belirtiimek-
tedir (FHWA, 2012). Celikhane curuflarinin, Gstlin bir kayma direnci 6zelligi gésterdigi asfalt Ust ya-
pilarda ve demiryolu balastinda kullaniminda hacim degisikligi problemiyle karsilasiimamaktadir.
1992 yilinda ABD’de ¢elikhane curuflarinin %35’i yol temeli, %16’s1 dolgu, %13’l asfalt agregasi,
%3’U ise demir yolu balasti olarak kullaniimistir (NSA, 1992).

ABD’de kullanilan cgelik cUruf agreganin kabul edilmesi icin gereklilikler eyaletten eyalete degisiklik
gostermektedir. Ornegin; bazi eyaletlerde nemli iyilestirme ya da genlesme testi gerekirken; bazila-
rinda sicak karisiml asfaltta iyilestirme ya da genlesme testi gerekmeden kullaniimaktadir. Cogu
eyalette clruf, yol kaplamada surtinme 6zelliklerini arttirmak icin Ust tabaka yol kaplamasinda kul-
laniilmaktadir. Bazi eyaletlerde gozenekli ve gozeneksiz celik curuf agrega, “ASTM D2940: Karayollari
veya Havalimanlarinda Temeller ve Alt-temeller icin Asamal Agrega Malzemesi icin Standart Sart-
name” ve “ASTM D5106-15: BitumlU Yol Kaplama Karisimlari igin Celik CUruf Agregalari icin Standart
Sartname” limitlerini saglamasi sartiyla temel ve alt temelde kullaniimaktadir. Bazi eyaletlerin kara-
yollar standart sartnamesi icinde celik cuiruf agregalarina ayrica yer verilmektedir.

Avustralya’da ise BOF curufu ile ucucu kul karistirilarak yogun yollarda alt temel malzemesi, ya da
EAO curufu ile belli oranda mevcut temel materyali karistirilip, RTA 3051 spesifikasyonlarini sagla-
yarak, yol temel malzemesi olarak kullaniimaktadir. Celik curuflari, bitun asfalt ve plskirtmeli kap-
lama uygulamalarinda, 6zellikle agir vasitali ve yiksek kayma gerilmeli yollarda da yaygin olarak
kullanilabilmektedir (ASA, 2002).

Japonya’da yuksek firin curuflari ve ¢elik curuflar, kirma ve mekanik stabilizasyon islemlerinden
sonra, yol kaplama malzemesi olarak kullanilmaktadir. 1960 yilindan beri ctruflarin yol ingsaatinda
kullanimina yonelik calismalar yuritulmektedir. 1979 yilinda JIS standardi hazirlanmis ve revizyonlar
sonucunda mevcut “JIS A 5015: Demir Celik Ciiruflu Yol insaati” Standardi olusturulmustur (SLG.JP,
2016). 2002 yilinda demir ¢elik curufu iceren temel tabaka malzemesi ve asfalt karisimi, “Yesil
ihale Kanunu” altinda belirlenen ihale 08esi olarak duzenlenmistir. Bircok demir ve celik clrufu Uru-
nlne; Ustln cevre performanslari ve uzun yillar kullanimlarindan dolayi yliksek oranlarda deger bi-
cilmekte ve “Cevre Dostu Uriinlerin ve Hizmetlerin ihalesini Gelistirmeye iliskin Kanun (Yesil Satin
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Alma Kanunu, 2001)” kapsaminda kamu isleri gerceklestirilirken “belirlenmis ihale 6geleri (cevresel
etkiyi azaltmaya katki saglayan Urtin)” olarak yer verilmektedir. Bu Kanuna dayanarak, ulusal ve bol-
gesel hukumetler bu malzemelerin ihalesi icin aktif bir sekilde calismakta ve bu malzemeler Ja-
ponya’nin her yerinde insaat muhendisligi islerinde malzeme olarak etkin bir sekilde
degerlendirilmektedir.

Cin’de yol insaatinda celik curufu uygulamalari cok 6nceden baslamis, ilgili standartlar ve teknik
sartnameler ile etkin bir sekilde yiiritilmektedir. 1990 yilinda insaat Bakanlig| tarafindan “Temel
tabaka olarak kullanilan celik ctrufu ve kirec karisimi yapimi icin teknik sartname (CJJ35)”, 1991
yilinda Metalurji Sanayi Bakanhgi’'nca “Temel tabaka olarak kullanilan celik curuf karisimi yapimi
icin teknik sartname (YBJ230)” ve 2009 yilinda “Gecgirgen ve asinan asfalt kaplama icin celik carufu
standardi (GBT24766)” yayimlanmistir.

8.4.2. Gimento Betonu Agregasi Olarak Cuaruf Kullanimi

Cimento, agrega ve su karisimindan olusan ¢imento betonu Uretiminde dogal kaynaklardan elde
edilen agregalar en buyUk maliyet girdisini olusturmaktadir. Ayrica kullanilan dogal agregalarin elde
edilmesi slrecinde yadsinamaz cevresel etkiler bulunmaktadir. Tim bu sebeplerden dolayl dogal
agregalarin yerine kullanilabilecek; benzer 6zellikte, ucuz ve elde edilmesinde cevresel olumsuzluk-
larin minimize edildigi bir hammadde bulunmasi teknolojik bir zorunluluk halini almistir. Bu sebep-
lerle, celik Gretimi sonucu olusan curuflarin, cimento betonu imalinde dogal agrega yerine kullanimi
en uygun secenek olarak gorulmektedir. Celik cUruflarinin beton Uretiminde kullaniimasi ile ilgili bir
Japon Standardi (JIS A 5011-4: Slag aggregate for concrete-Part 4:Electric arc furnace oxidizing slag
aggregate, 2013) bulunmakta ve 2003 yillindan bu yana celik curuflu agregalar Japonya’da beton
uretiminde kullaniimaktadir (Sakaki, 2015).

8.4.3. Deniz Dolgusu ve Liman insaatinda Ciiruf Kullanimi

Dilinya genelinde ve 6zellikle gevre bilincinin gelismis oldugu Ulkelerde, dogal yapilarin ve dogal kay-
naklarin kullaniminin minimizasyonuna yonelik dnlemler uygulanmaktadir. Bu kapsamda EAO cu-
ruflarinin en dnemli kullanim alanlarindan birisi de deniz ile ilgili yapilasmalarda ve sahil seritlerinin
islahinda kullanimidir. Bilindigi Uzere, sahil seritlerinin i1slahi ve kiyi seridinde gerceklestirilen yapi-
lasmalarin hidromekanik etkilere karsi korunumunu saglamak (izere olusturulmasi gereken tahkimat
alanlarinda ¢ok 6nemli miktarda cimento betonu ve anrosman kullanimi gereklidir. 2009 yilinda Ja-
ponya’da, JFE Steel firmasi tarafindan, liman insaati ve tadilatinda kullanima uygun Ferroform isimli
curuf bazli cimento betonu bloklar gelistirildigi rapor edilmistir. Bu bloklar agrega olarak kullanilan
EAO curufu ve gimento karisimindan olusmaktadir. Ferroform’un geleneksel cimento betonundan
daha iyi mekanik 6zellikler gosterdigi gibi, cevresindeki deniz habitatina da herhangi bir olumsuz
etkisi tespit edilmemistir. Ozellikle Japonya’da kiyi kenarlarinda asinma erozyonuna karsi, su kanal-
larinin yapimi, kiyi guclendirme, deniz duvari gibi uygulamalarda EAO curuflarinin kullanimi ¢ok yay-
gindir.

8.4.4. Cimento Uretiminde Ciiruf Kullanimi

ABD Portland Gimento Birligi’nin “Demir Celik Yan Uriinleri” ile ilgili olarak yayimladigi bilgi notunda;
dokim kumu, tufal ve clrufun cimento Gretiminde kullaniminin yaygin oldugu belirtilmistir. ABD’de
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BOF ve EAO yan Urtnu olan ¢elik curufu, ¢cimento Uretiminde kullaniimaktadir. Celik cUrufu hava ile
sogutulup, serbest demir trtnleri ayrildiktan sonra klinker Uretiminde ham madde olarak kullanila-
bilmektedir. 2003 yilinda ABD’de yapilan bir arastirmada; 8,8 Mt celik clrufu olustugu ve bunun
%5’den fazlasinin ¢cimento tesislerinde klinker Uretimi igin kullanildig belirtiimektedir. 2005 yilinda
39 portland ¢imento tesisi klinker Uretiminde curufu ham madde olarak kullanmis ve 11 tesiste bir
ya da daha fazla cimento Urtinune curuf ilave edilmistir (PCA, 2005). Portland cimento Uretiminde
celik curufu kullanimi, klinker Gretim kapasitesini arttirirken ayni zamanda CO» emisyonunu da azalt-
maktadir. Uygun oranlarda celik curufu kullanimi; cimento ham karisim tasarimindaki kil, boksit,
hadde tufali, kum, ucucu kil, gibi 68elerin kullanimini azaltabilir ya da bir kisminin yerine gecebilir
(NSA, 2013).

DlUnyada Kanada, ABD, Avustralya, Cin ve Hindistan gibi Ulkelerde ¢elikhane curufu katkili cimento
Uretiminin gerceklestirildigi, bu tGretimin ABD’de CemStars™ prosesi adi altinda patentlendigi gorul-
mektedir. CemStars™ prosesi, 1990’ yillarda, cimento, hafif ve agir agrega, briket, beton ve gelik
uretimi yapan Texas Industries, Inc. (TXI) sirketi tarafindan cimento Uretimi ve Uretim esnasinda
aciga cikan emisyonlarin azaltiimasi ile ilgili problemlerin ¢c6ziimesi amaciyla baslatiimis calismalar
sonucu gelistirilmis yenilik¢i bir teknolojidir. Bircok farkli tesiste yapilan incelemeler sonucunda 1994
yilinda hayata gecirilen teknoloji, doner firin girisine klinker hammaddesi ile birlikte belirli oranda
celikhane clrufunun ilave edilmesiyle klinker Uretilmesi prosesini kapsamaktadir (NSA, 2001).

8.4.5. Demiryolu Balast Malzemesi Olarak Cliruf Kullanimi

Balast, platform Uzerine konan traverslerin icinde gomulu olduklar kirma tas tabakasidir. Avrupa’da
celikhane ciruflan “EN 13450: Demiryolu Balasti icin Agregalar” standardini saglamasi halinde de-
miryollarinda kullaniimaktadir. Celik clruf balasti; agir olmasi sayesinde kavislerdeki yanal harekete
karsi yliksek direncg ve daha iyi drenaj saglamasi, daha stabil ve birbirine kenetli bir yol temeli olus-
turmasi, asinmaya ve sicaklik degisimlerine karsi yuksek direnc gostermesi gibi avantajlarindan do-
layi tercih edilen bir Grindur (NSA, 1993).

8.4.6. Gubre Uretiminde Ciruf Kullanimi

Pota curufu yeteri miktarda CaO ve MgO icerdiginde, asitli toprakta topragin dogal asitligini azaltmasi
amaclyla kullaniimaktadir. Ciiruftaki fosfor ve cesitli minareler, topragi tarimsal acidan daha kullanisli
yaparlar ve topraga dagilirlar. Avrupa’da BOF clrufu blytk 6lctde bu 6zellikte kullaniimakta ve bazi
uygulamalarda ciirufun %20’si glibre olarak degerlendiriimektedir (ITU TechnoBee, 2012).

8.5. Clirufun Turkiye’de Mevcut Kullanim Alanlari
8.5.1. Yiuksek Fen Kurulu Birim Fiyat Listesi

Celikhane clrufundan elde edilen yapay agrega, 2015 yil itibariyle Yuksek Fen Kurulu birim fiyat
listesine eklenmistir, 2019 yil birim fiyat listesi Tablo-30’da gosterilmektedir. “Yapay Beton Agrega-
lan” (TS 706 EN12620) ve “Yol Yapiminda Kullanilan Baglayicisiz ve Hidrolik Baglayicill Malzemeler
icin Yapay Agregalar” (TS EN 13242) standartlarina gore, yapay agreganin (iriin olarak kullanilabil-
mesi, uygunluk degerlendirme kuruluslarindan Grln belgesi alinmasi ile mimkin olmaktadir.
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Tablo 24: Yiksek Fen Kurulu 2019 Birim Fiyat Listesi

Poz No Eski Poz No Tanim Olga Birimi Satin Alma Yeri Rayi¢ Fiyati (TL)

Yapay Beton Agregalan (TS 706 EN 12620+A1)

10.130.1041 04.007/100A Demir clrufu ince agrega m3 Depoda 10,00
10.130.1042 04.007/1008B Demir clrufu iri agrega m3 Depoda 8,00
10.130.1043 04.007/100C Demir clrufu karisik agrega m3 Depoda 9,00

Yol Yapiminda Kullanilan Baglayicisiz ve Hidrolik Baglayicili Malzemeler igin Yapay Agregalar (TS EN 13242 + A1)

10.130.1044 04.007/110C Demir clrufu karisik agrega m3 Depoda 12,00

8.5.2. Agrega Standartlarn

Mevcut durumda, demir celik sektérlinde faaliyet gosteren kuruluslardan, 8’inde, curuf, manyetik
ayirma kirma-eleme gibi 6n islem proseslerine, tabi tutulmaktadir. Birkac celik Ureticisi tesis tara-
findan, % 10’u manyetik ayiricilarla demir olarak geri kazanimi yapilan ¢elikhane curufunun, geri
kalan %90’lik kismi, TS EN 13242 standardina uygun bir Urln olarak insaat muhendisligi isleri ile
yol yapim agregasi amaclyla satilmaktadir.

Celik Ureticileri; curufu, beton agrega ve yapay agrega olarak, urun sinifina alan, TS 706 EN 12620
ve TS EN 13242 Urin standartlari igin, basvuruda bulunarak; uygunluk belgeleri alindiginda, stan-
dartlara uygun bir sekilde, yapay beton agregasi ve yol yapim agregasi olarak kullaniimak Uzere, mU-
teahhit firmalara satisini yapabilmektedir.

8.5.3. Karayollari AR-GE Projesi (2013)

Celikhane curufunun karayollarinda standart bir Grln olarak kullanilabilmesi icin, Karayollari Genel
Midirltgi ve iITU nin birlikte ylrittigl, Colakoglu Metaliirji ile Tirkiye Celik Ureticileri Dernegi ta-
rafindan da desteklenen “Celik Uretiminde Elde Edilen Ciirufun Karayolu insaatinda Kullanimi, Per-
formansi ve Mevzuat Onerisinin Olusturulmasi” baslikli ar-ge projesi tamamlanmustir.

Calismaya literatlr taramasi ile baslanmis, kisitlar, karsilasilabilecek zorluklar ve dnceki calismalarin
adimlari incelenmis ve degerlendirilmistir. Celikhane clrufunun yol alt ve Ustyapisinda kullanilabi-
lirliginin ve performansinin belirlenebilmesi icin Glkemizde Uretim yapan ve projeye dahil olan 20
celik tesisinden farkl numuneler toplanmistir. Bunun yani sira karsilastirma karisimi ve deneylerinin
yapilabilmesi icin Karayollari Genel MUdUrlGgu’niin 6nerdigi bir dogal agrega ocagindan da numune
alinmistir.

Karayollarn Teknik Sartnamesi 2013 kapsaminda dogal agrega icin verilen fiziksel 6zelliklere iliskin
deneyler degerlendirilmis ve numunelere uygulanmistir. Kimyasal icerik tayini yapilarak kimyasal
icerik arastirmasinda literatlrden edinilen bilgiye gbre ana bilesenler incelenmistir. Celikhane curu-
funun cevresel etkisinin belirlenebilmesi icin elyafta ¢dziinen bilesik ve agir metaller arastiriimistir.
Cuarufun yapisal davranisinin arastiriimasi kapsaminda celikhane curufunun ilk olarak granuler ta-
bakalarda, ikinci olarak da bitimlu sicak karisimlarda yapay agrega olarak kullaniimasi durumlari
incelenmistir. Ayrica granuler tabakalar icin yapilan deneyler sonrasi curufun potansiyel genlesmesi
de incelenmistir.
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Celikhane curufunun asinma tabakasi icinde yapay agrega olarak gercek iklim ve trafik kosullarinda
denenebilmesi icin iki deneme yolu insa edilmis ve bu yollarda periyodik dlcimler yapiimistir. Sa-
karya ili sinirlari icinde, D-100 karayolu lizerinde bulunan istanbul-Ankara giizergahinda, trafik di-
zenlemesi yapildiktan sonra, ilk deneme yolu, hi¢bir problemle karsilasiimadan serilmis ve
sikistirma islemleri tamamlanmistir. Deneme yolundan alinan numuneler incelendikten sonra, bag-
layici orani ve sikistirma miktarinin, sartnamede uygun gorulen limitler dahilinde oldugu ve serimin
basarili bir sekilde yapildig| belirlenmistir. Hatay Arsuz’da yapilan 2. deneme yolu ¢alismasinda da,
elde edilen verilerin, laboratuvar sonuglari ve Karayollari Teknik Sartnamesi 2013 ile uyumlu oldugu
belirlenmistir.

Uluslararasi literattrde duragan ve tehlikesiz yan Uriin konumunda olan gelikhane ctrufunun, kul-
lanim yolunun agilmasi ile her yil 4,5 milyon ton ucuz ve kaliteli agrega Ulke ekonomisine kazandiri-
labilecektir.

Bu sayede dogal agregaya olan ihtiyac belli oranda azaltilabilecektir. Hammadde olarak celikhane
curuflu yapay agreganin kullaniimasi ile dogal agrega Uretimi sirasinda meydana gelen, dogal alan-
larin tahribi, tozlasma, sera gazi emisyonlari, guriltl ve gorintu kirliligi gibi olumsuz cevresel etkiler
azaltilabilecektir. Hammadde tiketiminin azaltilmasi ile sUrdurulebilirlik desteklenecek, bir endustri
kolunun yan Urlnu baska bir sektérin hammaddesi konumuna gelecektir. Bunlarin yani sira gelik-
hane clrufunun karayolu ingaatinda kullanilabilmesi icin metalik demirin geri kazanimi desteklenmis
olacaktir.

Bu calisma kapsaminda, genel literatlr ve uygulamalardan farkl olarak, ¢elikhane ctrufunun %100
oraninda karayolu esnek Ustyapi tabakalarinda, optimum maliyetler ve Glkemizde uygulanabilir yak-
lasimlar dikkate alinarak kullanim olanaklari irdelenmistir. Yol gosterici ve bu calismada elde edilen
sonuclarin ileride uygulanabilir olmasi agisindan Karayollar Teknik Sartnamesi 2013 limitleri esas
alinmistir. Celikhane curufu ile Uretilen bitimlU sicak karisimlarda ekonomi 6n plana alinarak, gerekli
baglayici oranlarinin disiriimesi saglanmistir. Tim bu yaklasimlar dogrultusunda celikhane clru-
funun yapay agrega olarak kullanilabilmesi icin dneriler ve kosullar sunulmustur.

Proje kapsaminda elde edilmesi hedeflenen ana ¢ikti olan ¢elikhane clrufunun karayolu insaatinda
kullanimina yonelik ulusal mevzuat, 2017 yilinin Mayis ay! icerisinde Karayollari Genel MudurlU-
gi'nden onay alarak “Celikhane Ciirufundan Elde Edilen Yapay Agreganin Karayolu imalatlarinda
Kullanimina Yonelik Ozel Teknik Sartname” olarak yayimlanmis ve celikhane clrufunun kullanimi
icin bélge mudurltklerine dagitilmistir.

BitumlU sicak karisim tasarimlarinda baglayici oraninin azaltilmasi saglanmis olsa da tekerlek izinde
oturma deneyinde elde edilen yetersiz performans sonuclari nedeniyle mevzuat kapsaminda celik-
hane curufunun sadece granuler tabakalarda kullanimi dikkate alinmistir.

Mevzuat kapsaminda celikhane cirufunun gradasyonlarinin ayarlanmasi ile elde edilen, niteligi
uygun yapay agreganin dolgu, alt temel ve temel tabakalarinda kullaniimasina yonelik teknik ve
yapim sartlari belirlenmistir. Mevzuatta, ¢elikhane clrufunun dogal halinde sikistirma acisindan ye-
tersiz miktarda oldugu belirlenen ince malzeme igin minimum miktar, kosul olarak verilmistir. Gra-
nuler tabakalarda ise sadece su absorbsiyonu limiti ¢celikhane cUrufu icin revize edilmistir. Mevcut
ve revize edilen limitlere ek olarak celikhane clrufunun karayolu insaatinda guvenle kullanilabilmesi
icin potansiyel genlesme deneyi, mevzuata eklenmis ve limitleri uluslararasi standartlardan alinmistir
(iTU TechnoBee, 2017).
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8.5.4. Celikhane Ciirufunun Demiryolu insaatinda, Balast Agregasi, Kiyi Liman Yapilarinda Dolgu
Agregasi ve Tarimda, Toprak Dizenleyici-Mineral Glbre Olarak Kullanimina Dair AR-GE Projeleri

Celikhane curufunun; “Kiyi Liman Dolgu Agregasi, Demiryolu Balast Malzemesi ve Tarimda Mineral
Gubre” olarak kullanim imkanlarinin arastiriimasina ve mevzuat dnerisinin olusturulmasina yonelik
uc AR-GE projesi, Ocak 2019 tarihinde, baslatiimistir.

Karayollari Genel Mudurlugu tarafindan yuratlimuas olan ve 2017 yilinin sonunda tamamlanmis bu-
lunan “Celikhane Clrufunun Karayolu Insaatinda Kullanimi, Performansi ve Mevzuat Onerisinin Olus-
turulmasi” projesinin sonuclarindan, ¢ projede, etkin bir bicimde faydalaniimasi 6ngorilmektedir.

Balast ve Kiyl Liman Projeleri icin, detayli analiz planlari olusturulduktan sonra curuf numuneleri,
projeye katki saglayan 17 Uye kurulusumuzdan, dogal agregalar ise, TCDD tarafindan yetkilendirilen
ocaklardan temin edildikten sonra, analizler baslatiimistir. MATIL biinyesinde yapilan mikroskobik
inceleme ve Brinell sertlik deneyleri tamamlanmistir. Diger deneylerin yapilmasi igcin numunelerin
hazirlanma siireci MATILde devam etmektedir. Geri kalan test ve analizler, Tiirkiye Celik Ureticileri
Derneginin gorisi dogrultusunda, TCDD binyesinde yer alan Demiryollari Arastirma ve Teknoloji
Merkezi (DATEM) Laboratuvarinda yapilacaktir.

Kaya¢ boyutunda olan clruf tanelerinin yiksek oranda metalik demir icermesi nedeniyle, metalik
demir icerigi yliksek olan bu gibi tanelerin, tahkimat dolgusunda dogrudan kullaniminin maliyetli
olacagl ve metalik demir icerigi nedeniyle deniz suyunda ¢6ziinen madde miktarinin fazla olacagi
sonucuna variimistir. Celikhane clrufunun 6ncelikle iri ve ince agrega olarak, deniz suyu ile etkilesimi
engellenecek sekilde rihtim gerisi dolgusu olarak, kullanilabilecegi 6ngorilmustar.

Celikhane cirufunun, P, S, Mn, Fe, Mo ve Si gibi temel bitki besin elementlerine sahip olmasi nede-
niyle, mineral glibre olarak degerlendirilmesinin mimkun oldugu, topraga ilave edilen tuz miktari
ve agir metal iceriginin, cirufun tarimsal kire¢c materyali olarak kullanilabilmesini mimkun kildigl,
tarimsal kire¢ materyali olarak kullaniminin ekonomik anlamda 6nemli bir maliyet avantaji sagladig)
yoninde degerlendirmeler yapilmistir.

Mevcut durum itibariyle, gubre projesinin ilk asamasi, 2019 yili Temmuz ayi sonu itibariyle tamam-
lanmistir. Diger iki projenin 2020 yilinin ikinci yarisinda basarili bir sekilde tamamlanmasi beklen-
mektedir.

8.5.5. Pota Ocaginin Yetersiz Zeminlerin Stabilizasyonunda Kullaniimasina Yonelik AR-GE Projesi

Karayollari Genel MudUrligu (KGM) AR-GE Yonergesi kapsaminda, KGM ve proje ylritiiclsi Canak-
kale Onsekiz Mart Universitesi ile Tiirkiye Celik Ureticileri Derneginin de fon saglayici olarak, paydas
oldugu “Pota Ocag| Cirufunun, Karayollari insaatinda Yetersiz Zeminlerin Stabilizasyonunda Kulla-
nilabilirligi” baslikll AR-GE Projesine iliskin s6zlesme, 2019 yili Ekim ayinda imzalanmistir.

Pota ocagl curufunun yetersiz zeminlerde, tasima guictine ve stabilizasyona etkilerinin incelenip, kul-
lanimina iliskin mevzuat énerisinin olusturulmasi hedeflenmektedir. Ozellikle, yeni insa edilen yol-
larda, yetersiz, killi zeminlerin stabilizasyon ve iyilestirme ¢alismalarinda, kire¢, cimento ve ucucu
kil gibi malzemeler kullanildigl, bu proje ile, maliyetlerin dusurilmesi ve dogal kaynaklarin korunmasi
acisindan, pota ocagi cUrufunun, alternatif malzeme olarak degerlendirilmesi amaclanmaktadir.

Pota ocag| cirufunun, % 50-55 araliginda CaO icerdigi, diger bilesenlerinin, MgO, Al,05, SiO, ve
FeO oldugu, Karayolu Teknik Sartnamesi 2013’e gore, stabilizasyonda kullanilacak kirecin Ca0O ve
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MgO iceriginin, en az % 80 olmasi gerektigi, pota ocagi curufunun Ca0 ve MgO iceriginin, % 80’den
az oldugu, pota clrufunun tek basina stabilizasyon malzemesi olarak, kullanilamamasi halinde,
Al,03, SiO, ve FeO icerigi sayesinde, stabilizasyonda, kireg ihtiyacini blylk oranda azaltan bir katki
maddesi olarak kullaniima durumu, proje kapsaminda degerlendirilecektir.

MgO iceriginden dolayl, numunelere potansiyel genlesme deneyi uygulanacak, genlesme potansi-
yelinin yuksek olmasi halinde, pota ocag ctrufunun, katki maddesi olarak kullanilabilme durumu
incelenecektir.

Pota ocag| curufunun stabilizasyon malzemesi olarak kullanimina iliskin uluslararasi ¢alismalarin
sinirll sayida ve yakin tarihli oldugundan, agirlikli olarak, AB Uyesi Ulkelerde kullanildigindan ve
ABD’de, daha ¢ok dolgu malzemesi olarak degerlendirildiginden ve yan Urln sinifina alindigindan,
proje, uluslararasi literattirde, dGnemli bir yere sahiptir.

Celik tesislerinden alinacak numunelere kimyasal ve ¢evresel analizler yaptirilarak, pota clrufunun
Ozellikleri, TS EN 459-2 ve ASTM C618 standartlarina gore incelenecektir. Deneylerin bircogu KGM
laboratuvarlarinda KGM’de yapilamayan XRF Spektrometresi gibi bazi deneyler, iTU Kimya-Metaliirji
Fakultesinin laboratuvarlarinda yapilacaktir.

Test sonuglari, kireg verileri ile ugucu kil ve kireg katkisindan elde edilen veriler ile karsilastirilacak,
degerlendirmelerin neticesine goére, kullanima iliskin bir el kitapgiginin, sartnamenin ya da sartname
ekinin hazirlanmasi planlanmistir.

8.5.6. Baca Tozu Geri Kazanimi

Celik sektorinde atik yonetiminin 6nemli bir ayag) da baca tozunun yonetimidir. Atik Yonetimi Yo6-
netmeligi'nde 100207 kodu ile “tehlikeli maddeler iceren gazlarin aritimi sonucu ortaya cikan kati
atiklar” olarak tanimlanan elektrik ark ocagl baca tozu, lisansli geri kazanim firmalarinda islenerek
ticari Gran haline gelmektedir.

Baca tozunun geri kazaniminda pirometalurjik ve hidrometalurjik yontemler kullaniimaktadir.
Geri kazanim islemi sonucunda elde edilen ¢inko oksit; boyacilik, lastik, kaucuk, kozmetik, petrol
drtnleri, seramik, cam ve kaplama sektorlerinde hammadde olarak kullaniimaktadir. Baca tozu-
nun geri kazanimi ile atigin icerisindeki degerli bilesenler ekonomiye geri kazandiriimakta ve
cinko cevherlerinin dogadan cikarilarak kullanimi azaltilmaktadir. Mevcut geri kazanim firmala-
rinin kapasitesi, demir ¢elik Uretiminden aciga ¢ikan baca tozunun timunun geri kazanimini sag-
lamaktadir.

Gelisen cevre duyarlihiginin yansimasi olarak, Marzinc Marmara Geri Kazanim San. Ve Tic. A.S. Ka-
rablk isletmesinde 14.01.2014 tarihinden itibaren Cevre izin ve Lisans Belgesi ile baca tozu geri
kazanimi faaliyeti baslatiimistir. Marzinc’in Uretim faaliyetleri sonucunda Urin olarak elde edip, yurt-
disina ihrag ettigi waelz cinko oksit konsantresi ile birlikte, yan Grln olarak demir icerikli ctruf aciga
cilkmaktadir.

Kurucu bes demir-celik treticisi COLAKOGLU, DILER, ICDAS, KAPTAN ve KROMAN, demir-celik sek-
torlinde 6ncu bir rol Ustlenerek ortak bir sirket catisi altinda bir araya gelmis ve 60 milyon Euro Gze-
rinde yatirim tutari olan entegre bir geri kazanim tesisi kurulmasina karar vermistir. Firmanin kurulus
amaci; demir-celik Uretimi esnasinda meydana gelen atik/yan Urlnlerin degerlendirilerek ekonomiye
kazandinimasidir.
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Marzinc, yillik olarak 130.000 ton baca tozundan geri kazandigl yaklasik 50.000 ton waelz ¢inko
oksit konsantresini ihra¢ etmektedir. TUrkiye lhracatcilar Meclisi tarafindan yayinlanan listeye gore
genel siralamada ilk 500 ihracatgi firma arasinda yer almaktadir.

Baca tozundan c¢inko Uretimi yapan Kayseri'de yerlesik Cinkom ’da, baca gazi filtre tozlar, geri ka-
zanim yoluyla bertaraf edilmekte ve bu tozlardan zenginlestiriimis ¢inko oksit (cinko klinkeri) Uretil-
mektedir. Tesis, yilda, 350-400.000 ton hammadde isleme kapasitesine sahiptir.

Cinkom, Kayseri’deki tesisten sonra, 2017 yili Nisan ayindan beri, izmir bolgesinde, Meksika ortakh
Tarkmex adli baca tozundan cinko Gretimine yonelik 240 bin ton/yil kapasiteli bir tesis ile de faali-
yetini sirdirmektedir. Diger taraftan, yilda 110 bin ton hammadde isleme kapasitesine sahip Be-
FeSa SilverMet firmasi da, bir miiddettir ara verdigi iskenderun’daki faaliyetlerine, 2019 yilinin
sonuna dogru, yeniden baslamistir. Mevcut durumda, 4 adet baca tozu geri kazanim tesisinin toplam
900 bin ton/yil civarindaki hammadde isleme kapasitesi ile 500 bin ton/yil civarinda baca tozu is-
lenebilmektedir.

8.6. Celik Sektérinde Enerji Verimliligi Calismalari
8.6.1. Enerji Tuketimi

Celik endustrisi, diinyada en fazla enerji tiketen sektorler arasinda yer almaktadir. Enerjiyi yogun
kullanan c¢elik sektorinun, Tarkiye'nin toplam enerji tuketimi icerisindeki payl, %7,5, sanayi tiketimi
icerisindeki payi ise, %23 civarindadir.

Celik sektorunde, enerjinin girdi maliyetlerinde payl, hammaddeden sonra 2. sirada yer almakta ve
%15-25 civarinda yuksek bir orana sahip bulunmaktadir. Enerjinin Gretim maliyetleri icerisindeki
payl, enerjinin demir ¢elik sektorl acisindan nasil bir 6neme sahip oldugunu gostermeye yetmektedir.

Enerji talebinde ve maliyetlerdeki artis ile Glkemizin enerjide disa bagimlilig ve ulusal ve uluslararasi
piyasalarda karsilasilan agir ve haksiz rekabet kosullari, sanayide ve celik sektoriinde, enerji verim-
liligi cahismalarini 6n plana cikarmistir. Sektoérde, Uretim maliyetlerini distrmek suretiyle, karlihgi ve
isletme verimini artirmak amaciyla yuritilen enerji verimliligi calismalarinin, ayni zamanda, stird (-
rulebilirlik, cevre performansi, iklim degisikligi ve diistk karbon ekonomisi acisindan, olumlu etkileri
bulunmaktadir.

Celik, dinyada en ¢ok geri kazanimi yapilan ve geri kazanim sayisina bakilmaksizin, uzun yillar bo-
yunca, 6zelligini ve performansini kaybetmeyen bir malzemedir. Celik Gretiminin ana hammaddesi
olan hurda celik, celik Uretim tesislerinde, %100 geri donustlrilmektedir. Geri kazanim oraninin
yuksek olmasi, enerji kullaniminin ve sera gazi emisyonlarinin 6nemli dlctide, azaltiimasi anlamini
tasimaktadir (Worldsteel 2018).
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Grafik 17: Celik Yasam Dongusu Semasi (worldsteel)
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8.6.2. Hammadde Kalitesi

Enerji tuketiminin performans gostergelerinden biri olan spesifik enerji tiketimi yani, ton ¢elik basina
kullanilan enerji miktarini etkileyen faktorlerin en basinda hammadde kalitesi gelmektedir. Toprak,
tas ve beton ile kirletilmis hurda, eriyerek, curufa karismakta, Uretim hizini disurtp, enerji tuketimini
arttirmaktadir. icerisinde, aliminyum, bakir, ¢cinko, kursun vb. metallerin bulundugu hurda, celik ka-
litesini dUsUrlcu etki yaratmaktadir. Lastik, kaugcuk malzemeler, cok yagl ve boyali malzemeler ice-
ren hurda da, celik mukavemetini dusuricu etkiye yol agmaktadir. Celik sektérinde, hurda eleme
ve ayristirma, kirli hurdanin olumsuz etkilerini gidermede, oldukga etkili bir ydntem olarak karsimiza
cikmaktadir. Kirli hurda kullaniminda, enerji tiketiminde, 50-60 kWh/ton celik artis gortlmektedir.

8.6.3. Enerji Yonetimi

Mevzuata paralel bir sekilde, 1995 yilindan bu yana, enerji ydbnetiminin olusturulmaya baslandig
celik sektorunde, enerji ydonetiminin daha etkin bir hale getirilmesi icin calismalar yurutilmektedir.
Enerji tuketimlerinin izlenmeye baslanmasiyla birlikte, enerji tiketimini dustirmeye yonelik hedefler
belirlenerek, aylik bazda, hedeften yapilan sapmalarin nedenleri arastiriimakta ve gerekli 6nlemler
alinmaktadir. “Suirekli lyilestirme ve Gelistirme” calismalari, enerji verimliligi uygulamalarinda prensip
haline getirilmistir.
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Grafik 18: Planla - Uygula - Kontrol Et - Onlem Al Semasi (worldsteel)
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8.6.4. Eneriji Verimliligi Projeleri

Enerji tiketiminin fazla oldugu Unitelerde, ylksek firin, kok fabrikalari, ark ocagi, tav firininda, ocagi
besleyen enerji sistemlerinde, toz tutma ve sogutma suyu sistemlerinde enerji tiketimini azaltacak
calismalar yapiimaktadir.

Turkiye’'de, celik sektorinde, gectigimiz 15 yilda uygulanan ve enerji verimliligi projelerinin 6nemli
bir kismini olusturan projeler asagida siralanmistir;

- YUksek firinlara pulverize kdmur enjekte edilmesi,
- Komur ve kok neminin kontrol,
- YUksek firinlarda soba modernizasyonu ve soba atik isisinin geri kazanimi,

- Kok gazi, ylksek firin gazi gibi yan Uriin gazlarinin, tesis icinde yakit olarak degerlendirilmesi
ve tuketim oranlarinin arttirilimasi,

- Yan Ur0n gazlarindan, daha fazla yararlanabilmek icin, 6zellikle, buhar kazanlarinda, gerekli
iyilestirme calismalari yapilarak, fueloil tiketiminin dusurulmesi,
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- Hurda kalitesini iyilestirmek amaciyla, hurdanin ayiklanmasinin, ylkanmasinin ve zenginlesti-
rilmesinin saglanmasi,

- Hurda 6n i1sitma sisteminin devreye alinmasi,
- Sarj arasl, enjeksiyon kbmurd miktarinin arttirimasi,

- YUksek kapasiteli motorlarda (toz toplama fanlari, haddeleme motorlari) frekans invertor sis-
temi kullaniimasi,

- Tav finni ve buhar kazanlarinin baca gazi analizlerinin sonuclarina gore, yakit-hava oraninin
ayarlanarak verimli yanmanin saglanmasi,

- Ark ocaginda oksijen-dogal gaz briléri (jet brilor) kullanimi ile kimyasal enerji kullaniminin
arttinlmasi ve bunun sonucunda, dokium suresinin azaltiimasi,

- Ergitme sirasinda, oksijen tiketiminin arttirlmasi yaninda toz karbon ilave edilmesi,
- Ark ocaklarinda, firin duvarlari ile tavaninin, su veya buharla sogutulmasi,

- Elektrik sebekesindeki kayiplarin azaltiimasi icin, orta gerilim elektrik hatti icin, kompanzasyon
Unitesinin (SVC) devreye alinmasi,

- Sicak gazlarin ve atik isilarin; yanma havasi 6n isitmasinda, sicak su eldesinde ya da kutuk
On 1sitmada kullanilarak, geri kazanimi,

- lIsi geri kazaniminin mimkun oldugu tav firinlarinda, esanjor sistemlerinin kullaniimasi,

- Ark ocaginda elektrotlara enerji saglayan iletim sisteminin, yeni tip aliiminyum kollarla degis-
tirilerek, dokim suresinin azaltiimasi,

- Haddehane kontrolli sogutma Unitesinde disuk verimli yliksek basincli pompalarin, yiksek
verimli pompalarla degistirilmesi,

- Surekli dokum tesislerindeki, kalip ve kamara sularinda yapilan otomasyon uygulamasi ile su
tuketiminin kontrol altina alinmasi,

- Isletme sahasindaki buhar kacaklarinin giderilerek, kazanilan buharin elektrik iretiminde kul-
laniimasi,

- Fabrika ic ve dis aydinlatmalarda, halojen ve civa buharli lambalar yerine daha verimli aydin-
latma saglayan yuksek basincli sodyum lambalara gecilmesi,

gibi projeler sayesinde, son 15 yilda, ton celik basina enerji tiketimlerinde entegre tesislerde, % 20,
Elektrik Ark Ocakli tesislerde, % 18.5 oraninda dusus kaydedilmistir.

Sektorde, kamu kurumlari ile isbirligi icerisinde, enerji yoneticisi kurslarina, etlt programlarina,
benchmark (kiyaslama) calismalarina katihm saglanmis, proje ve uygulama yarismalarinda, basarili
sonuclar elde edilmistir.

Mevzuata uyum ile birlikte, cevresel performansini arttirma konusunda kendisine bir yol haritasi
cizen celik sektorinde, kaliteli hammadde temini ve kullanimi ile atiklarin geri kazanimi, atik 1si1 ve
gazlardan tesis icerisinde faydalaniimasi vb. enerji verimliligini arttirici, cevreyi en az kirleten projelere
daha fazla yer verilmekte, bundan sonra da, enerji yogunlugunu disiirmek amaciyla, daha fazla

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr

65



katma deger yaratan Urun Uretimine yonelerek, AR-GE yatirimlarinin payini arttirmak, éncelikleri ara-
sinda yer almaktadir.

8.6.5. Enerji Portali

5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu kapsaminda, yillik enerji tiketimi 1.000 TEP Uzerinde olan en-
dustriyel tesislerin, enerji ydneticisi atama, 50.000 TEP Uzerindekilerin, enerji ydonetim birimi kurma
zorunlulugunun oldugu, s6z konusu tesislerin, her yilin Mart ayi sonuna kadar, bir 6nceki yilin tike-
timlerini bildirmekle yukumltdurler.

ENVER portali; enerji verimliligi calismalarinin yayginlastiriimasi, etkinliginin arttirimasi ve gelisme-
lerin izlenmesi amaciyla olusturulan, bilgi toplama, analiz, modelleme ve raporlama gibi 6zellikleri
bulunan internet tabanh enerji yonetimi bilgi sistemidir.

Portal yenilenme surecinde oldugundan, portala girisler hakkinda, Bakanlik tarafindan bilgilendirme
yapilacak, sektor kuruluslarinin, envanteri kolaylastirmaya iliskin 6nerilerini ve toplamasi zor olan
veriler ile ayrintili verilmesi gerekli gérilen veriler hakkinda, gorislerini Bakanhga iletebilecekler-
dir.

Cimento sektérunde yapilan kiyaslama calismasina benzer bir calismanin, demir ¢celik sektdrindn
deicinde oldugu 7 sektorde de, yapilmasi planlanmistir. Raporlama tamamlandiginda, kodlama sis-
temine gore, firmalarin kendi durumlarini, diger celik firmalariyla kiyaslamalari mimkiin olacaktir.

8.7. Enerji Mevzuati
8.7.1 Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani 2007-2023

Yuksek Planlama Kurulunun, Enerji Verimliligi Strateji Belgesi'ne iliskin karari cercevesinde, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan hazirlanmis bulunan ve 2007-2023 yillarini kapsayan Ulusal
Enerji Verimliligi Eylem Plani, 02 Ocak 2017 tarih ve 30289 (Mukerrer) sayil Resmi Gazete'de ya-
yimlanarak yUrurlige girmistir.

2007-2023 Yillarini kapsayan Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani’nda;

¢ Sanayi ve teknoloji sektoriinde, enerji verimliliginin arttiriimasi ve bu amacla, destekleme faa-
liyetlerinin ylrutilmesi, enerji tasarruf potansiyeli haritasinin ¢ikariimasi, proje c¢esitliliginin
arttinlmasi, yeni destek mekanizmasinin tanimlanmasi, i1s1 kullanan blyUk tesislerde kojene-
rasyon sistemlerinin yayginlastiriimasi, cihazlarda enerji verimliligi performans standartlari
ile cevreye duyarli tasarim ve etiketleme sisteminin uygulanmasi konularinda, 7 adet eylem
maddesinin olusturuldugu,

* Yatay eylem maddeleri kapsaminda;

- Enerji tiketicilerinin enerji verimliligine yonelik olarak gelistirecekleri projelerin desteklen-
mesi icin, “elde edilecek bin TEP enerji tasarrufu basina maliyet” Uzerinden yarisma sek-
linde uygulanacak bir mekanizmanin kurulmasinin,

- ENVER Portali’'nin, enerji verimliligi faaliyetlerinin ve eneriji tiketimlerinin izlendigi, ileri se-
viyede raporlama yapabilen bir yapi haline getirilmesinin,
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- Tasarruf potansiyelleri ile birlikte, enerji verimliliginde uygulanabilecek 6nlemlerin belirlen-
mesi icin, enerji verimliligi etltlerinin tamamlanarak, blyuk endustriyel isletmelere ve bi-
nalara yoénelik envanter olusturulmasinin ve enerji verimliliginde gelecege yo6nelik
projeksiyonlar yapilmasinin 6ngoralduga,

 Ulke genelinde eneriji verimliliginin iyilestirilmesi icin, dogru ve tutarl politika ve énlemlerin
ortaya konulmasinin yanisira, politika ve 6nlemlerin etkin bir bicimde uygulanmasinin, sonug-
larinin izlenmesinin ve degerlendirilmesinin de buyik énem tasidigl, buna gore, eylemlerin
gerceklesme dizeylerine iliskin bilgilerin ortak bir rapor formatina gére hazirlanacag), UEVEP
Ozet ilerleme raporunun, her yilin Nisan ayinda, Enerji Verimliligi Koordinasyon Kurulu (EVKK)
onayl sonrasi, kamuoyu ile paylasilacag,

yonunde hususlar yer almaktadir.

8.7.2. Son Kaynak Tedarik Tarifesinin Dizenlenmesi Hakkinda Teblig

Son Kaynak Tedarik Tarifesinin Dizenlenmesi Hakkinda Teblig’in, 20 Ocak 2018 tarih ve 30307
saylll Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige konulmasi ile birlikte, 01 Nisan 2018 tarihi itibariyle,
yuksek tuketimli tesisler, dusuk tuketimli tesislerin aksine, yuksek enerji birim maliyeti ddemek zo-
runda kalmislardir. 1 Ocak 2019 tarihinden gecerli olmak Uzere, kapsamda yer alacak isletmeler
icin, yilhk enerji tiketimi, 50 milyon kWh’den, 10 milyon kWh seviyesine distrilmus, ancak, teblig,
tum tiketicileri (mesken tuketicileri hari¢) kapsamamistir.

Tebligin, Son Kaynak Tedarik Tarifesi (SKTT) formulasyonunda (SKTT = (PTF + YEKDEM) x KBK ) yer
alan KBK; “Enerji tedarik maliyeti disindaki diger tim maliyetler ile “makul kar” dikkate alinarak be-
lirlenen katsayi” olarak tanimlanmis ve yeni bir karar alinincaya kadar gecerli olmak Uzere KBK'nin
1,128 olarak uygulanacagi belirtilmis, EPDK’'nin 18 Ekim 2018 tarihli karari ile 1.0938’e disurilm-
Ustur. Elektrik birim fiyatlar formalindeki “makul kar” tutarinin, serbest piyasada olusan fiyatlara
ilave edilmesi, “zorunlu kar” anlami tasimakta, bu da, uygulamaya calisilan serbest elektrik piyasasi
kurallari ile celiski yaratmaktadir.

Elektrik piyasasinda, EPIAS tarafindan, giin éncesi ve giin ici, kisa vadeli kontratlarda islemler ya-
pilmakta, ileri vadeli fiziksel teslimatli kontratlara yonelik piyasa bulunmamaktadir. Hentz tam an-
lamiyla, reglile olmamis elektrik piyasasinin serbestlesme slrecine hazir olmadig
degerlendirilmektedir.

Son Kaynak Tedarik Tarifesinin Dizenlenmesi Hakkinda Tebligin, yeniden gozden gegirilerek,

- Kapsamda yer alacak isletmeler icin, yillik elektrik enerjisi tuketiminin, 1 milyon KWh se-
viyesine dusurulmesinde,

- Formulasyonda yer alan KBK katsayisinin kaldirilmasinda,
- lleri tarihli kontratlarda, alicilar icin bir borsanin kurulmasinda,
- Maliyet arttirict uygulamalarin makul seviyelerde tutulmasinda

fayda mulahaza edilmektedir.
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8.7.3. Verimlilik Arttirici Projeler

Verimlilik arttirici proje bedeli ve destek orani ile enerji yogunlugunun azaltilmasina yoénelik yapilan
gonulli anlasma destek bedeli ve enerji gideri oranina iliskin 819 sayilil Cumhurbaskani Karari 14
Mart 2019 tarih ve 30714 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige konulan 5627 sayill Enerji
Verimliligi Kanununun 8. Maddesine iliskin olarak;

e Birinci fikranin a bendinin (1) numarah alt bendinde yer alan verimlilik arttirici proje bedeli,
bir milyon TL'den, bes milyon TL'ye, destek orani ise, ylzde yirmiden, ylizde otuza,

e Birinci fikranin b bendinin (1) numaral alt bendinde yer alan gontlli anlasma destek bedeli,
iki ylz bin TL'den, bir milyon TL've, enerji gideri orani ise ylzde yirmiden, ylzde otuza

ctkarilmis bulunmaktadir.

9. Demir Celik Sektérinde Standardizasyon
9.1. Turkiye Bina Deprem Yénetmeligi

2018/1275 sayili Bakanlar Kurulu karari ile 18.03.2018 tarih ve 30364 sayili Resmi Gazete'nin,
mukerrer sayisinda, “Turkiye Bina Deprem Yonetmeligi” (TBDY), ile “Tlrkiye Deprem Tehlike Haritasi
(TDTH) ve Parametre Degerleri Hakkindaki Karar” 19.03.2018 tarihinde, yayimlanarak yUrUrlige
konulmustur.

2019 yil Ocak ayi itibariyle, uygulamaya gecilen ve 17 bolimden olusan Yonetmelikte;

- 2007 tarihli Deprem Yonetmeligindeki kurallarin Avrupa Yapi Yonetmeligi (EUROCODE-2 )
baz alinarak guncellendigi,

- Ozel uzmanlik gerektiren konularda, “Tasarim Gézetim ve Kontroli” sisteminin mecburi tu-
tuldugu,

- Hafif celik, ahsap, y(]ksek ve yalitimh binalarin tasarimi icin kurallar konuldugu, yiksek bi-
nalarda, “Yapi Sagligl Izleme Sistemi”nin zorunlu hale getirildigi,

- Donati celik kalitesi olarak, TS 708 standardina yer alan sismik kalitelerin (B420C ve
B500C) eklendigi, ancak, 2007 tarihli Yonetmelikteki S420 kalite celigin bundan sonra,
TS 708’de tanimlanan kimyasal ve mekanik ozelliklere sahip olamayacagi, S 420 kalite
celik icin, en iyimser tahminle, karbon esdegerinin CE< % 0.55 ve cekme dayanimi/akma
dayanimi oraninin Rm/Re<1.55 degerlerinin yerine getirilebilecegi yonindeki gorisimiz
Uzerine, s6z konusu kaliteye, taslakta, CE<% 0.50 olarak getirilen karbon esdeger sinirla-
masinin, Yonetmelikte, CE< % 0.55 olarak duzenlendigi, ancak, Rm/Re>1.15 oraninin, tas-
laktaki haliyle, Rm/Re <1.35 kaldig],

yonunde hususlar yer almaktadir.

2013 yilindan beri devam eden taslak Yonetmelik ¢calismalari kapsaminda, 2013 ve 2016 yillarinda
yapilan iki calistaya ve Betonarme Yapilar Alt Komisyonu toplantisina, katihm saglanmis, yiksek kar-
bon esdegerinde, sicak haddeleme teknigi ile de, Uretimi yapilan S420 kalite geligin retimini ve
kullanimini engelleyecegi gerekeesi ile taslakta yapilan degisikliklere yonelik itirazlar, AFAD’a ve ilgili
kurumlara bildirilmistir.
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9.2. Kullanilmis Hurda ve Raydan Ergitme Olmaksizin ingaat Geligi Uretimi

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig ile TSE Baskanligi nezdinde yapilan girisimler neticesinde, 2003 yilin-
dan beri yururlukte olan Kullaniimis Ray ve Aks Celiginden Mamul Nervirli Beton Celik Cubuklari
Standardi (TS 13026), TSE'nin, Teknik Kurul karari ile 2018 yihinin Nisan ayinda, iptal statlsune
alinmistir.

Birinci derece deprem kusaginda bulunan lilkemizdeki denetim ve yaptirim eksiklerinin yol acacagi
ciddi riskler de, g6z 6niinde bulundurularak, ekli degerlendirme notunda da belirtildigi Uzere, izle-
nebilirlikleri mimkdn olmayan, kimyasal kompozisyonu itibariyle, gevrek bir yapiya sahip olan ve
nihai Urlinde, kalitenin surekliliginin saglanmasi zor olan kullaniimis ray ve akslardan, ergitme ol-
madan, sadece haddeleme metodu ile insaat ¢eligi Gretiminin standardinin yUrirlikten kaldiriimasi,
celik sektorun tarafindan olumlu karsilanmistir.

2018 yiliicerisinde, s6z konusu Uretimi yapan 4 firma tarafindan, TS13026 sayili standardin yeniden
yurarluge konulmasina yonelik talepte bulunulmustur.

Deprem riski sebebiyle, eldeki yapi stokunun gézden gegirilip kentsel donlsime tabi tutuldugu bir
ortamda, yapilarin depreme dayanikliligl konusunda yeni risklerin ortaya ¢cikmasina yol acacak, hurda
raydan ergitiimeksizin insaat celigi Uretilmesi yonindeki firsatci arayislara izin verilmesi ciddi riskler
doguracaktir.

10. Sektoriin Sorunlan ve Gézim Yollari

Turkiye ekonomisinin lokomotifi konumundaki sektorlerden biri olan celik sektéru, haddeci kuruluslar
ile birlikte yilda yaklasik 50 milyar dolar civarinda bir ciroya sahiptir. Savunma sanayiinden lojistige,
enerjiden hizmet sektorlerine, 100’Un Uzerinde sektoru yatay ve dikey olarak hareketlendirmekte
olan celik sektorii, Ulkemizin sanayilesmesinde stratejik bir konumdadir. Ayrica, 50 bin kisiye dog-
rudan istihdam saglayan sektorin, yatay ve dikey iliskili oldugu faaliyet zincirleri dikkate alindiginda,
yaklasik 350 bin kisiye istihdam saglamakta oldugu tahmin edilmektedir.

10.1. Hammadde Maliyetleri

Turk celik sektord, Uretimde kullanilan temel girdilerde, ithalat agirhkl bir tedarik yapisina sahiptir.
Sektor, demir cevherinde %60, hurdada %70, kok kdmUrinde %90 oraninda yurtdisina bagli bulun-
maktadir. Dolayisiyla doviz kurlarinda yasanan dalgalanmalardan ve dis piyasalarinda olusan fiyat-
lardan dogrudan etkilenmektedir. Turk gelik Ureticileri, genis tedarik kaynaklarina sahip olan ve
devlet destegi bulunan Rusya, Ukrayna, Cin ve iran gibi llkelerin (ireticilerine karsi, uluslararasi pi-
yasalarda rekabet acisindan, dezavantajli durumda bulunmaktadir. Ayrica, bu Ulkelerde hurda ve
diger girdilerin ihracatina getirilen vergi ve yasaklar ile temel girdilere uygulanan tesvikli fiyatlar, hak-
siz rekabete yol acmaktadir.

10.2. Elektrik Fiyatlan

2018 yil Mayis ayindan itibaren uygulamaya aktarilan “Son Kaynak Elektrik Tedarik Tarifesi”, en
fazla elektrik kullanan sektorlerden olan ¢elik sektorinin elektrik tiketim maliyetini % 40,3 oraninda
artirmistir. 2019 yili Subat ayi itibariyle 28,5 krs/kWh civarinda bulunan fiyata yaklasik % 20 ora-
ninda YEKDEM ilave edilmesiyle, birim fiyati 33,7 krs/kWh seviyesine yukselmektedir.
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Ulkemizde en fazla elektrik tiiketen 176 sirketten 32 adedi celik Ureticisidir. Bilyiik tiiketimli bir
sektor olan celik sektorl, Ulke sanayinin en temel tedarikcisi konumunda bulunmakta, yaptigi ihra-
catla Ulkemize dnemli miktarda déviz kazandirmaktadir. Bu sebeple, yenilenebilir enerji projeleri
Uzerinden olusan katkl payinin sanayi sektorunln rekabet glicuni olumsuz etkileyecek yeni mali-
yetler getiriimemesi 6nem tasimaktadir.

10.3. Katki Paylari

Elektrik enerjisi maliyetleri Gzerindeki (ETV) % 1 kesinti ile hurda ithalatinda cif bedeli Gzerinden %
0,5, kbmur ithalati Gzerinden % 1 oraninda alinan Cevre Katki Payi, Uretim maliyetlerini artirmakta
ve sektorin uluslararasi piyasada rekabet guclnu olumsuz yonde etkilemektedir. Bu katki paylarinin
kaldiriimasi, sektorun rekabet giicunin arttiriimasi bakimindan blylk 6nem arz etmektedir.

10.4. Ozel Tiiketim Vergisi

Sektoriin maliyetlerini belirli dlciide artiran kalemlerden biri de Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) 6deme-
leridir. Motorin, madeni yaglar, dogalgaz, LPG en cok OTV 6demesi yapilan tedarik malzemeleridir.
Bu uriinlere 6denen OTV'nin, firmalarin toplam Gretimindeki payi yaglarda % 0,3, petrol-mazotta %
0,12, dogalgazda % 0,85-3,14 oranlarinda degismektedir. Bu ylzdeler, sirketlerin Uretim hacimleri
dikkate alindiginda milyonlara tekabl eden degerlere ulasmaktadir.

Diger taraftan, celik sektérlinl en az igerideki maliyet unsurlari kadar etkileyen dis faktérler bulun-
maktadir. Bugiin itibariyle kiresel celik piyasalarinda korumaciligin yarattig daralma en 6nemli
sorun olarak durmakta, ihracatta kar marjlari her gecen giin daha da dismektedir. Bu stirecin de-
vami halinde, sektorin Uretim miktari, ihracati ve istihdaminin olumsuz yonde etkilenmemesi mim-
kin degildir.

Bu meyanda, daha fazla gecikmeden;

> ¢ piyasamizin Rusya, Ukrayna, Cin ve iran gibi devlet destekli iretim yapan ve dampingli
ihrac fiyatlariyla piyasalari bozan Ulkelerden ithal edilen celik Grlnlerine karsi gumruk ver-
gisi ve damping sorusturmalariyla, etkili bir sekilde korunmasi,

> Avrupa Birligi’'nden yapilan celik Grlnleri ithalatina nihai koruma 6nlemi getirilmesi,

> Yapisal celik mamulleri ithalatinda, TSE 708 standardini karsilamayan drdnlerin ithalatina
izin verilmemesi,

> Ulkemize ihracat yapmak isteyen firmalara, yetkili teknik kurumlarimizdan homologasyon
belgesi alma sartinin getirilmesi, belgesi olmayan hicbir Granin ithalatina izin verilmemesi,

> Serbest Ticaret Anlasmasi yapilacak ulkelerle hassasiyet arz eden sektorlerin durumunun
dikkate alinmasi, muzakereleri devam eden ve 105 milyon ton c¢elik Uretiminin 40 milyon to-
nunu ihrac eden Japonya ile 24 milyon ton celik Uretiminin % 80’ini ihrac eden Ukrayna gibi
dunya celik Gretimi ve ihracatinda 6nemli yeri olan Ulkelerle yapilacak olan Serbest Ticaret
Anlasmalarinda, celik sektdrimuzin kapsam disinda tutulmasi,

> Dabhilde isleme rejiminin, rejim kapsaminda ithal edilen Grlinln ihra¢ edilmesini saglayacak
dretimde, yerli girdi kullanimini tesvik edecek ve gereginden fazla ithalati 6nleyecek bir ger-
ceveye oturtulmasi,
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> Dulnyadaki gelismelere paralel olarak, sektorliin rekabet gucunun arttirllmasini mimkan ki-
lacak sekilde, celik sektdriinde birlesmelerin tesvik edilerek, daha buyuUk dlcekli celik sirket-
lerinin olusumuna destek verilmesi,

> Turkiye ile AKCT arasindaki Serbest Ticaret Anlasmasi'nin revize edilerek, yuksek katma de-
gerli Urlnlere gecise ve ileri teknoloji gerektiren yatirimlara tesvik verilmesi,

> Sektorun dampingli ve devlet destekli Urunlerle rekabet etmek durumunda birakilmamasini
ve kapasitelerin etkin bir sekilde kullanilabilmesini teminen, dampingli ve devlet destekli
aran ithalatinin engellenmesini mumkuin kilacak tedbirlerin alinmasi,

> Son yillarda gerceklestirilen ihalelere uluslararasi statl verilmek suretiyle, gimruk vergisi
0denmeksizin celik Urtnleri ithalatina izin verilmesinin, yerli celik Uretimi ve tuketimi Uze-
rinde yarattigl olumsuz etkileri giderecek tedbirlerin suratle uygulamaya aktariimasi,

sektorun rekabet gucunu artiracaktir.
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Celik Boru Sanayi
1. Giris
1.1 Sektoriin Tanimi

Celikten mamul borular; kullanim alanlarina, boyutlarina ve Uretim yontemlerine gére asagidaki se-
kilde siniflandiriimaktadir:

Kullanim Alanlarina Gore:
a) Standart su ve gaz borulari
b) Petrol ve dogal gaz borulari
¢) Sondaj borulari ve koruyucu borular
d) YUksek basinc ve i1siya dayanikli borular
e) Mekanik borular ve profiller
f) Ozel hassas borular

g) Yapi profilleri

Boyutlarina Gore:
a) Kuguk borular (168,3 mm dis capa kadar)
b) Orta buyuklikteki borular (168,3 mm ve 406,4 mm dis ¢cap arasi)

c) Buyuk borular (dis capi 406,4 mm’den buyuk olanlar)

Uretim Yéntemlerine Gore:
a) Dikisli borular
i. Boyuna dikisli borular
ii. Spiral dikisli borular
b) Dikissiz borular

Dinya celik boru uretiminin yaklasik %70’i dikisli borulardan, kalani ise dikissiz borulardan olus-
maktadir. 2015 yili istatistiklerine gore, dlnya boru ve boru parcalari Gretiminin yaklasik %75’i Asya
Ulkelerinde yapilmaktadir. Bunun disinda, BDT Ulkeleri ve Kuzey Amerika Ulkeleri de boru ve boru
baglanti parcalari Uretiminin en fazla yapildigi bolgelerdir.

Celik boru sektoriinde talep, genel ekonomik kosullara bagl olarak degiskenlik arz etmektedir. Genel
olarak; altyapi yatinmlarinin devam ettigi, az gelismis veya gelismekte olan Ulkelerde talebin daha
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fazla oldugu gbézlemlenmektedir. Bunun haricinde; celik boru ve profillerin yogun olarak kullanildigl
insaat sektord, otomotiv sektorl, enerji sektorl ile mobilya ve makine sanayilerindeki gelismeler
celik boru talebini dogrudan etkilemektedir.

2. Tiirkiye Celik Boru Piyasasi
2.1. Mevcut Durum

Turkiye’'de ¢elik boru uretimi ilk olarak Simerbank’in Aliman Mannesmann ortakligl ile 1957'de
Izmit'te kurdugu fabrikada baslamis ve bunu 1958’den itibaren diger Tiirk yatinmecilar takip etmistir.
Sektorun ilk atiimi 1980’li yillarin ilk yarisinda meydana gelmistir. Turk ekonomisinin dis ticarete
aciimasiyla celik boru ihracatindaki 6nemli artislar sektore blyuk bir ivme kazandirmistir. 2000’li
yillarin basinda sektére yapilan yatirimlar ve yabanci sermaye girisleriyle sektor ikinci buytk bliylime
atilimini gerceklestirmistir. Trkiye celik boru sektorii, mevcut durumuyla dogrudan ve dolayli olarak
50.000 kisinin istihdam ettigi ve duzenli olarak Uretim gerceklestiren yaklasik 30 firmanin faaliyet
gosterdigi 6nemli bir sanayi koludur.

Turkiye celik boru sektoru; dretim kapasitesi, Urun kalitesi ve maliyet yapisi itibariyle ihracat kabiliyeti
cok yuksek olan bir sektordir. Sektorde Uretilen Urtnlerin, kuresel ekonomik konjonkture ve talep
kosullarina bagli olarak, %40’ ihrac edilmektedir.

Celik boru Uretiminde kullanilan yassi celik drdnlerinin yaklasik %70’lik bolumu yurt icindeki yassi
celik Ureticilerinden, kalan kismi ise ithalat yoluyla agirlikh olarak Rusya, Ukrayna ve Avrupa Birligi
Ulkelerinden tedarik edilmektedir. Sektérun i¢ piyasada ve ihracat pazarlarinda fiyat rekabetini sir-
durebilmesi, maliyet icerisinde dnemli bir paya sahip olan hammaddenin uygun kosullarda temin
edilmesiyle mumkun olabilmektedir.

Sektorde faaliyet gosteren tesislerin timuinin mulkiyeti 6zel sektdre ait olup Ureticiler genellikle
Marmara, Akdeniz ve Karadeniz bolgelerinde yogunlasmislardir. Sektorde calisanlarin yaklasik %78’i
mavi yakall, kalan %22’si ise beyaz yakaldir. Celik boru sektdrtnin yillik 7,5 milyon ton olan Gretim
kapasitesi yurt ici talebin oldukc¢a Uzerinde bulunmaktadir. Kapasite kullanim oranlari ise son yillarda
%60 dlzeyindedir.

Turkiye celik boru sektorud; Uretim kapasitesi, bilgi ve tecrlibe birikimi, teknoloji ve altyapisi ile her
thrlu celik borunun Uretimini gerceklestirebilecek durumdadir. Otomobil sanayiinde kullanilan has-
sas soguk cekme borulardan, petrol sanayiinde kullanilan kuyu borularina ve dogal gaz, petrol, enerji
nakil hatlarinda kullanilan bUyUk capli, yuksek 6zellikli borulara kadar her turl boru Uretilmekte ve
ihrac edilmektedir. 2018 yili Uretim rakamlarina gore, Turkiye'de Uretilen celik borularin yaklasik
%82,5’lik kismini kticUk ve orta capl borular, kalanini ise biytk ¢capli borular olusturmaktadir.

Uretim yontemlerine gore, Turkiye'de celik boru (iretiminin tamamina yakinini dikisli borular olus-
turmaktadir. Turkiye'de dikisli celik boru tretim teknolojisi, gelismis Ulke pazarlarina yapilan satislarin
da etkisiyle 6nemli seviyelere ulasmistir. Turkiye'de dikissiz celik boru Uretim teknolojisi ise i¢ piya-
sada ve ihracatta rekabet edebilme sansinin disuk olmasi ve yatirrm maliyetinin yuksek olmasi ne-
denleriyle gelismemistir. Yatirrm maliyeti ylksek oldugundan dikissiz celik boru ile ilgili olarak kisa
vadede Turkiye'de blyUk bir yatirirm beklenmemektedir. Dikisli celik borularda ise modernizasyon,
ardn cesitlendirme, kalite ve kapasite artirrmina yonelik yatirrmlar devam etmektedir.
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2.2. Tiirkiye Gelik Boru Uretimi

Tarkiye'de celik boru tretimi, 2000’li yillarin basinda sektore yapilan yatirimlarla énemli bir ivme
kazanmistir. 2000-2007 doneminde surekli bir artis gosteren celik boru Gretimi, 2008 ve 2009 yil-
larinda kuresel ekonomik kriz sebebiyle azalan bir seyir izlemisse de daha sonraki donemlerde eko-
nomideki toparlanmaya paralel olarak artmaya devam etmistir.

Grafik 19: Tiirkiye Dikisli Celik Boru Uretimi (Bin Ton)
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2010 yilina gelindiginde Turkiye, 3,5 milyon tona yakin celik boru Uretimiyle Avrupa’nin en fazla
dikisli ¢celik boru ureten Ulkesi konumuna yukselmistir. Tlrkiye'den sonra Avrupa’da en fazla celik
boru Ureten Ulkeler italya ve Almanya’dir. 2019 yilinda 4,1 milyon ton iretim gerceklestiren celik
boru sektdrl Avrupa’nin en fazla dikisli ¢elik boru Ureten ulkesi olma unvanini korumaktadir.

2019 yili dunya c¢elik boru Uretimi siralamasinda Turkiye; Cin, Rusya ve Guney Kore'nin ardindan
dunyada en fazla dikisli celik boru Ureten 4. Glke konumundadir.

Avrupa ve dunyadaki yeri g6z 6ntne alindiginda Turkiye'nin, celik boru sektérinde 6nemli bir yeri
oldugu gorulmektedir.
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Grafik 20: Tuirkiye Dikisli Celik Boru Uretiminin Uriin Cesitlerine Gére Dagilimi (2019)
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Tarkiye Uretiminin buyUk bir cogunlugunu klcuk ve orta buyUklUkteki borular olusturmaktadir. Ge-
nellikle su, petrol ve dogal gaz iletim hatlarinda kullanilan blylk ¢aplh celik borular ise toplam Ure-
timin yaklasik %20’lik kismini olusturmaktadir.

2.3. Yurt igi Talep ve Tiiketim

Celik boru sektoriinde yurt ici talep ve tiketim genel ekonomiye bagl olarak sekillenmektedir. Basta
insaat sektoriinde olmak Uizere, otomotiv ve dayanikli tiketim malzemeleri sanayilerindeki gelismeler
ve altyapi yatirimlari ¢elik boru talebini belirlemektedir.

2000’li yillarin basinda 1,3 milyon ton olan yurt ici tiketim, 2010 yilina gelindiginde yaklasik %47
oraninda artarak 1,9 milyon tona yUkselmistir. 2019 yilinda yurt ici ¢celik boru tiiketimi yaklasik olarak
2,39 milyon ton diizeyinde gerceklesmistir.

Yurt igi gelik boru tiketiminin blyutk ¢ogunlugunu kuguk ve orta buyUklikteki dikisli borular olustur-
maktadir. TUrkiye’den gececek olan Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti Projesi’'nin hayata geciril-
mesi ile birlikte hattin insaati surecinde yurt ici celik boru tuketiminde 6nemli artis meydana
gelmistir.

2010-2019 déneminde Turkiye celik boru tuketimi asagidaki grafikte miktar bazinda verilmistir.
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2.4. Ihracat

Net ihracatci konumunda olan Turkiye celik boru sektort, 2019 yilinda 4.1 milyon ton ¢elik boru
uretimi gergeklestirmis ve bunun 1.84 milyon tonunu ihrac etmistir. Turkiye'nin Avrupa ve Orta Dogu
pazarlarina yakin olmasi, Urln kalitesinde diinya standartlarinin yakalanmis olmasi, sektorin ulusal
ve uluslararasi bircok referans projeye sahip olmasi gibi uzun yillarin calismasi sonucu kazanilmis
edinimler Turkiye celik boru sektdrintn net ihracatgl sektér olmasinda etkili olan faktorlerdir.

Sektorde, uluslararasi ekonomik ve politik konjonktirdeki gelismelere ve talep kosullarina bagli ola-
rak Uretimin yaklasik %45’ini ihrac edilmektedir. Tlrkiye'nin ihracatindaki 6nemli destinasyonlar;
Avrupa Birligi ulkeleri, ABD ve Orta Dogu tlkeleridir.

2010-2019 déneminde yapilan dikisli gelik boru ihracati miktar bazinda asagidaki grafikte verilmistir.
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Grafik 22: 2010-2019 Yil Tirkiye Dikisli Celik Boru ihracati (Bin Ton)

2,500
,935
2,000 1,823 1751 1,822 1753 1,829 1,837
1,609 1583 1,643
1,676 1,680
1,500 1611 1,504 1556 1,600 1,586
1,359 1,364 1,441
1,000
500 335
250 251
219 212 157 146 197 202 149
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
=®=Biiyilk Caph —®Kiiciik Caph Toplam
Kaynak: TUIK

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr

1



2019 yih dikisli celik boru ihracat verileri asagida yer almaktadir.

Tablo 25: Tirkiye Dikisli Celik Boru ihracati ilk 10 Ulke

2018 2019 DEGISIM (%)
MIKTAR DEGER MIKTAR DEGER

ULKELER (BINTON) | (BiN$) | (BINTON) | (BiNS) MIKTAR DEGER
Romanya 297.137 238.111 270.427 182.038 -8,99% ~23,55%
Birlesik Krallk | 270.103 144.052 206.582 130.063 223,52% 9,71%
Irak 203.002 111.546 188.925 111.761 -6,93% 0,19%

fsrail 161.363 68.072 108.970 76.783 -32,47% 12,80%
Belgika 119.460 48.495 90.462 53.256 224,27% 9,82%

ABD 85.832 249.165 89.031 56.249 3,73% 77,83%
Kanada 69.695 56.049 77.273 78.070 10,87% 39,29%
Gurcistan 66.311 48.205 65.097 42.439 -1,83% ~11,96%
Almanya 61.771 101.113 58.849 49.820 ~4,73% "50,73%
Fas 60.039 12.436 57.405 41.980 ~4,39% 237,57%
ilk 10 Toplam| 1.394.714 | 1.077.245 | 1.213.020 | 822.457 -13,03% -23,65%
Genel Toplam| 1.935.451 | 1.589.726 | 1.837.780 | 1.344.860 -5,05% -15,40%

Kaynak: TUIK

2019 yihinda Turkiye'nin en yiksek miktarda celik boru ihracati yaptig tlke Romanya olmustur. Ro-
manya'yi sirasiyla Birlesik Krallik ve Irak takip etmistir. TUrkiye celik boru Ureticileri 2019 yilinda
160'in Gzerinde Ulkeye celik boru ihrag etmistir. En fazla ¢elik boru ihracati yapilan ilk 10 Ulke miktar

bazindaki toplam ihracatin %66’sini olusturmaktadir.

Tlrkiye celik boru ihracatinin buyuk bir kismini klictk ve orta blyUklukteki borular olusturmaktadir.
2019 yilindaki ihracatin yaklasik %86’sini kiicUk ve orta blyUklUkteki borulardan, kalan kismi ise
blyuk capli borulardan meydana gelmistir.

Celik boru ihracati, toplam celik ihracatinin miktar olarak yaklasik %9,73’in(, deger olarak ise yak-

lasik %11,15’ini olusturmaktadir.
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Tablo 26: Ulke Gruplarina Gore Tirkiye Dikisli Celik Boru ihracati Payi

2018 2019
Genel ihracat | MIKTAR | DEGER | MIKTAR | DEGER | MIKTAR | DEGER | MIKTAR | DEGER
Toplami  |(BINTON)| (BINS) | (%) (%) |(BINTON)| (BiN$) (%) (%)
2.004 |1.645.000 1.973 |1.419.000
A- Avrupa Birligi | 1084 | 863.261 | 54,09 | 52,48 | 1.060 |732.032 | 53,73 | 51,59
B-Turkie | 4 12.006 | 0,45 0,73 14 15555 | 0,71 1,09
Serbest Bolgeleri
C-DigerBolger | 911 |769.733 | 4546 | 46,79 899 | 671.413 | 4657 | 47,32
1-DigerAvrupa | 119 | 96.674 | 5,94 5,88 152 | 120144 | 7,7 8,47
2- Afrika 85 84.787 | 4,24 5,15 136 | 122214 | 6,89 8,61
Kuzey Afrika 67 64211 | 3,34 3.9 102 | 80629 | 5,17 568
Diger Afrika 18 20576 | 8,98 1,25 34 41585 | 1,72 2,93
3- Amerika 356 | 326739 | 17,76 | 19,86 192 | 156340 | 9,73 11,02
Kuzey Amerika | 341 |314.108 | 17,02 | 19,09 169 | 136578 | 8,57 9,62
Diger Amerika 14 12631 | 6,99 0,77 23 19762 | 1,17 1,39
4- Asya 347 |259.209 | 17,32 | 15,76 410 | 267.796 | 20,78 | 18,87
Yakinve Ortadogu| 335 | 247.813 | 16,72 | 15,06 409 | 266.407 | 20,73 | 18,77
Diger Asya 12 1139 | 5,99 0,69 1 1.389 0,05 0,09
SRS 4 2.722 0,2 0,17 8 5.695 0,41 0,4
Yeni Zelanda

Kaynak: CEBID
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2019 yilinda en ¢ok celik boru ihracati yapilan Ulke gruplari, Avrupa Birligi, Asya ve Amerika olmustur.
Onemli bir ihracat pazarimiz olan Avrupa Birligine ihracatimiz 2019 yilinda da artmaya devam etmis,
Tarkiye celik boru ihracatindaki %53 Itk payi ile Turkiye Celik Boru sektdriinin en dnemli ihracat
pazari konumunu korumustur.

Turkiye menseli celik boru ithalatina karsi bazi ihracat pazarlarinda uygulanmakta olan anti-damping
ve telafi edici vergi 6nlemleri ihracati olumsuz yonde etkilemektedir. ABD tarafindan Turkiye menseli
karbon kaynakli ¢elik boru (standart boru) ithalatina yonelik 1986 yilindan bu yana uygulanmakta
olan anti-damping ve telafi edici vergi dnlemleri, Turkiye menseli kare veya dikdortgen kesitli celik
boru ve profil ithalatina yonelik 2008 yilindan bu yana uygulanmakta olan bir anti-damping énlemi,
Turkiye menseli petrol ve dogal gaz borusu (OCTG) ithalatina yénelik 2014 yilindan bu yana uygu-
lanmakta olan anti-damping ve telafi edici vergi dnlemleri, Turkiye menseli hat borusu ithalatina yo-
nelik 2015 yilindan bu yana uygulanmakta olan anti-damping ve telafi edici vergi dnlemleri ile Tlrkiye
menseli kesiti dikdortgen kalin karbon kaynakh celik boru ithalatina yonelik 2016 yilindan bu yana
uygulanmakta olan anti-damping ve telafi edici vergi 6nlemleri mevcuttur. Ayrica, Kanada tarafindan
2003 yilindan bu yana Turkiye menseli ¢elik boru ve profil ithalatina yonelik uygulanan bir anti-dam-
ping 6nleminin yani sira 2015 yilindan bu yana TUrkiye menseli petrol ve dogal gaz borusu (OCTG)
ithalatina yonelik uygulanan anti-damping 6nlemi bulunmaktadir. Tim bu 6nlemler, s6z konusu Ul-
kelere yapilan ihracatin 6nemli dlgide azalmasina yol agmaktadir.

2.5. ithalat

2000’li yillarin basinda sektére yapilan yatinmlarla azalma egilimi gésteren gelik boru ithalati, 2004
yilinda bir 6nceki yila gore %80 oraninda azalma kaydetmistir. Dikisli celik boru sektérinde yurt igi
tiketimi karsilayacak yeterli Uretim kapasitesi ve Urlin cesidi olmasina ragmen bazi boru cesitleri
ithal edilmeye devam etmektedir. Bu ithalatin nedenleri; celik boru Urunleri ithalatinin gumrik ver-
gisinden muaf olmasi, devletlerarasi veya uzun vadeli alici kredilerinin 6n sarti geregi yapilan ithalat
ve proje bazinda tesvikli olarak yapilan ithalat olarak siralanabilir. Bunun disinda, Turkiye'de yurt ici
ihtiyacin ¢ok altinda uretilen dikissiz celik borularin ithalati 6nemli dizeydedir.

2010-2019 doneminde yapilan dikisli ve dikissiz celik boru ithalati miktar bazinda asagidaki grafikte
verilmistir.
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Grafik 23: Turkiye Dikisli-Dikissiz Celik Boru ithalati (Bin Ton)
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Kaynak: TUIK

2019 yilinda dikisli ¢elik boru ithalati 130 bin ton, dikissiz ¢elik boru ithalati ise 224 bin ton dlze-
yinde gerceklesmistir. Dikisli celik boru ithalatinin bUyUk bir kismini buytk capli borular ile konstrik-
siyon boru ve profilleri olusturmaktadir.
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Grafik 24: 2019 Yili Turrkiye Dikisli Celik Boru ithalatinin Uriin Cesitlerine Gére Dagilimi
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Kaynak: CEBID, TUIK

Tablo 27: 2019 Yili Tirkiye Dikisli Celik Boru ithalati ilk 10 Ulke

2018 2019 DEGIiSiM (%)

MIKTAR DEGER MIKTAR DEGER
. (BINTON) | (BINS) | (BINTON) | (BINS) . 3
ULKELER MIKTAR DEGER
Kayseri Serbest Bolgesi 36.694 26.825 38.333 24.309 4,47% -9,38%
Almanya 85.273 131.532 26.847 49.392 -68,52% -62,45%
italya 30.445 68.986 19.557 51.988 -35,76% -24,64%
Cin 7.419 10.809 8.429 11.500 13,61% 6,40%
Vietnam 7.639 18.069 7.434 15.711 -2,69% -13,05%
Avusturya 7.583 10.910 7.180 S.770 -5,31% -10,45%
Rusya Federasyonu 0 1 6.952 9.815 4113625,44% | 1303309,03%
Tayvan 3.534 S.500 2.185 5.971 -38,18% -37,15%
Bursa Serbest Bolgesi 272 483 1.585 2.066 481,94% 327,56%
isvit;re 1.254 3.256 1.113 2.637 -11,24% -19,01%
ik 10 Toplam 180.114 280.371 119.616 183.159 -33,59% -34,67%
Genel Toplam 199.222 319.561 130.448 210.964 -34,52% -33,98%

Kaynak: CEBID, TUIK
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2019 yilinda dikisli ¢elik boru ithalati, bir dnceki yila gore miktar bazinda %34,52 azalisla 130 bin
448 ton, deger bazinda ise %33,98 azalisla 210 milyon 561 bin dolar olarak gerceklesmistir. 2019
yilinda dikisli ¢elik boru ithalatinin yarisi Kayseri Serbest Bolgesi ve Aimanya’dan yapiimis olup bun-
lari italya ve Cin izlemistir.

3. Diinya Celik Boru Piyasasi
3.1 Diinya Celik Boru Uretimi

2015 yilinda dunya celik boru Uretimi, bir dnceki yila gére %1,84 artis gostererek 139 milyon 98
bin ton dizeyinde gerceklesmistir. 2015 yilinda dunya ¢elik boru Uretiminin yaklasik %721’ini dikisli
borular, kalan kismini ise dikissiz borular olusturmustur.

Tablo 28: Diinya Celik Boru Uretimi (Bin Ton)

Yil Dikigli Dikigsiz Toplam
2008 58.616 39.778 98.394
2009 53.966 32.423 86.389
2010 67.391 37.763 105.154
2011 76.426 38.957 115.383
2012 78.335 38.332 116.667
2013 84.032 43.884 127.916
2014 90.832 45.753 136.585
2015 99.426 39.672 139.098

Kaynak: CEBID, World Steel Association

2015 yili verilerine gore, dunya dikisli ¢elik boru Uretiminin blyuk kismini gerceklestiren Gin, 69 mil-
yon 696 bin tonluk Uretimi ile dinyanin en fazla dikisli ¢elik boru Gretimi yapan tlkesi konumundadir.
Turkiye ise 4 milyon bes yuz bin tonluk Gretimi ile dinyanin en fazla dikisli celik boru Greten dérdincu
ulkesi olma unvanina sahiptir.
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Grafik 25: Diinya Dikisli Celik Boru Uretimi (2015)
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Kaynak: CEBID, World Steel Association

3.2. Diinya Celik Boru ihracati

2017 yihnda toplam dunya dikisli ¢celik boru ihracati 30,6 milyar dolar duzeyinde gerceklesmistir.
Celik boru ihracatinin buyUk bir kismi Asya kitasindan yapilmistir. Tlrkiye 1,2 milyar dolara karsilk
gelen 1,82 milyon tonluk celik boru ihracatiyla dliinya siralamasinda 4. sirada yer almistir.
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Tablo 29: Diinya Dikisli Celik Boru ihracati (2017)

2017 DEGISIM (%)

MIKTAR (TON) DEGER (BIN $) MIKTAR DEGER
Cin 4.117.120 3.573.465 12,71 3,25
Gliney Kore 2.871.343 2.564.281 44,50 59,11
italya 2.741.591 3.690.603 -1,80 9,33
Tiirkiye 1.829.510 1.278.973 11,36 26,47
Rusya 1.575.246 1.556.848 79,82 158,10
Almanya 1.456.253 2.617.181 5,47 4,16
Hindistan 1.342.739 1.193.406 21,11 21,90
Japonya 1.021.782 1.103.177 12,68 14,12
Kanada 914.378 1.188.464 25,54 32,49
ABD 901.611 1.680.415 20,84 17,60
ik 10 Toplami 18.771.573 20.446.813 10,13 21,37
Genel Toplam 26.618.363 30.635.106 9,10 20,56

Kaynak: UN Comtrade Database

Dlnya celik boru ihracatinin yaklasik %25’ini bUyuk capli borular, kalanini ise kuguk ve orta ¢aph
borular olusturmaktadir.

3.3. Diinya Celik Boru ithalat:

2017 yihnda dunya toplam dikisli celik boru ithalati 25 milyar dolar dizeyinde gerceklesmistir. En
fazla dikisli celik boru ithalati yapan Ulke, yaklasik 5,2 milyon tonluk ithalati ile ABD olmustur. Celik

boru ithalatinin buyUk kismini kUg¢Uk ve orta buyUklukteki dikigli borular olusturmustur.
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Tablo 30: Diinya Dikisli Celik Boru ithalati (2017)

2017 DEGISIM (%)

MIKTAR (TON) DEGER (BIN $) MIKTAR DEGER

1 | ABD 5.288.376 5.366.972 70,88 67,55
2 | Almanya 1.758.424 2.255.254 3,90 24,99
3 | Kanada 992.863 1.285.496 24,57 29,38
4 Finlandiya 934.675 1.117.867 793,74 855,62
5 Fransa 830.635 986.914 2,27 21,12
6 | Meksika 719.909 975.473 7,93 14,60
7 | ingiltere 706.318 1.215.940 -6,96 20,28
8 | Misir 692.165 643.139 30,47
9 Polonya 633.149 764.648 15,77 30,46
10 | Malezya 551.514 464.402 50,65 46,89
ik 10 Toplami 13.108.028 15.076.105 48,28 47,95
Genel Toplam 25.175.756 36.759.144 20,23 21,71

Kaynak: UN Comtrade Database
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4, Sektéran SWOT Analizi

Gugla Yonler

Avrupa standartlarinda dretim yapabilen,
ulusal ve uluslararasi projeler ile adini
duyurmus kaliteli Greticiler

Bilgi ve tecrube birikimi, teknoloji ve
altyapisi ile uluslararasi rekabet guicliine
sahip olmasi

Ulkenin cografi konumunun getirdig;
lojistik ve stratejik avantajlar

Basta Avrupa Birligi olmak Uzere,
gelismis pazarlarda tercih edilen
UrUnlerin Uretilmesi

Kapasitelerin yiksek miktarlara cevap
verebilmesi

Kalifiye isgucu

Sektortin tamaminin 6zel sektor
hlviyetinde olmasi

Teknik ve muhendislik bilgisinin ylksek
seviyede bulunmasi ve teknolojik
gelismeleri yakindan takibe yonelik
surekli yatinm kaltara

Uluslararasi standartlarda katma degeri
yuksek Urun Gretimine odaklanma

Firmalarin ve karar mekanizmalarinin
dinamik yapisi

inracat kiiltiriintin sektérde yerlesmis
olmasi

Zayif Yonler

Celik boru uretiminde kullanilan
hammadde kaynaklarinin Glkemizde
temininin ve fiyatinin istenilen seviyede
olmamasi

Hammadde ithalatina uygulanan %9
oranindaki gimrUk vergisi nedeniyle,
hammadde maliyetlerinin artmasi ve
rekabet guclnun azalmasi

Turkiye'de milli bir otomotiv sanayinin
olmamasi

Gelismekte olan Asya pazarlari icin
lojistik maliyetlerinin ylksek olusu

iscilik maliyetlerinin rakip tlkelere
kiyasla yuksek olmasi

AB’nin Serbest Ticaret Anlasmasi (STA)
yapmis oldugu ancak hentz Turkiye’'nin
STA yapmadig) Ulkelerdeki yiksek
gumruk vergileri

Sektordeki kapasite fazlaliginin ig
piyasadaki yogun rekabet nedeniyle kar
marjlarini daraltmasi

intiyac duyulan ulasim altyapisinin yeterli
olmamasi

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr




Firsatlar

Altyapi ve insaat sektorl basta olmak
Uzere, bircok sanayi sektorinde celik
borularin tuketilmesi

Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Dogu Avrupa
gibi gelismekte olan pazarlara yakinlik

Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin gelisme
potansiyeli yliksek otomotiv endUstrileri

Onemli uluslararasi boru hatti
projelerinin merkezinde bulunmasi

Kentsel donusum projeleri ve bir deprem
Ulkesi olan Turkiye’'de celik yapilarin
kullaniminin yayginlasacak olmasi

Kisi basi ¢elik boru tiketiminin gelismis
Ulkelere kiyasla dusUk seviyelerde
bulunmasi

Turkiye'de petrol ve dogal gaz arama
faaliyetlerinin artmasi

Turkiye'de otomotiv sanayinde yapiimasi

Tehditler

Hammadde ve enerji fiyatlarinin yliksek
olmasi

Uluslararasi hammadde pazarinda
tedarik sikintisi

Hammadde ithalatinda yUksek vergi
uygulanirken, mamul ithalatinda sifir
gumrik vergisi uygulanmasi

Damping sorusturmalari ve bazi Ulkeler
tarafindan uygulanmakta olan ticaret
politikasi dnlemleri

Cin’in sahip oldugu yliksek kapasitenin
fiyatlar Uzerinde surekli baski
olusturmasi

Ikame Urinlerdeki gelismeler ve 6nemli
yatirimlar

Basta Cin, Rusya ve Ukrayna olmak
Uzere, rakip ulkelerdeki ureticilerin
maliyet gozetmeksizin uyguladigl rekabet
disi fiyat politikalari

beklenen yatirrmlar
¢ Potansiyel pazarlardaki korumaci
yaklasimlar

5. Sektériin Yapisal Sorunlari ve Coziim Onerileri

e Turkiye celik boru sektoérd, Urln yelpazesini genisletmeye ve daha yiliksek katma degerli Grlinlerin
Uretimine yonelik gerceklestirdigi yatinmlarla ihracatini 6nemli élclide artirma potansiyeline ve
kapasitesine sahiptir. Ancak, sektériin Uretiminde hammadde olarak kullandigl yassi ¢elik Grln-
lerini dinya piyasa fiyatlarindan temin edemiyor olmasi, ihracat icin rekabet dezavantaji yarat-
maktadir. Celik boru Uretiminde kullanilan sicak hadde yassi ¢elik Urlnleri i¢in ylzde 9 oraninda
gumruk vergisi uygulanmaktadir. Bu durum, yurt ici piyasada yerli yassi celik Ureticilerinin fiyat-
larini diinya piyasalarinin Gzerinde tutmalarina neden olmakta, i¢ piyasa fiyatlarindaki artis ise
dogrudan ithal fiyatlarina yansimaktadir. Fiyatlarini i¢ piyasa fiyatlarina gore pozisyonlayan yurt
disindaki sicak yassi ¢elik Ureticileri, Tlrkiye’de olusan birim fiyati dikkate alarak, diger Ulkelere
vermis olduklari fiyatlara gore Turkiye’ye daha yuksek bir fiyat uygulamaktadirlar. Bu durum, ¢elik
boru sektdrinin uluslararasi piyasalardaki rekabet guclnu zayiflatmaktadir. Yillik yaklasik 5 mil-
yon ton Uretim gercgeklestirerek dlinya dretiminde ilk 4 Ulke arasinda yer almayi basaran sekto-
rumuz, dinya piyasa fiyatlarindan hammadde temini igin gerekli kosullarin saglanmasi
durumunda dunya uretiminde ilk Uce girebilecektir.
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e Section 232 kapsaminda ABD’nin uygulamaya koydugu ikinci %25 vergi yil ortasinda kaldiriimis
olmakla birlikte mevcut %25 vergi uygulamasi halen ABD’ye ihracat yapilmasinda dnemli bir engel
teskil etmektedir.

e AB’nin acmis oldugu korunma énlemi sorusturmasi kapsaminda, buyUk capli boru kategorisi icin
komisyona yaptigimiz basvuru neticesinde Ulke kotasindan global kotaya doénls yapilmis ve bu
da ihracatcilarimiz agisindan énemli bir avantaj saglamistir. 2019 yilinda AB ne blyUk ¢apli boru
ihracatimizda énemli bir artis meydana gelmistir.

e Yerliyassi celik Ureticilerinin yurt icindeki satislarini dolar bazinda yapiyor olmalari nedeniyle celik
boru sektoru sikinti yasamaktadir. Yerli Ureticiler tarafindan yurt icine yaklasik 8 milyon ton yassi
celik Urinu satilmakta ve bunun 3,5 milyon tonluk kismi celik boru ureticileri tarafindan kullanil-
maktadir. Celik boru Ureticileri, yurt icinden bu Urlnleri dolar bazinda almakta ancak Urettikleri
celik boru Urdnlerinin i¢ piyasaya satisini TL bazinda yapmaktadirlar. Yassi ¢elik Ureticilerine ver-
mis olduklari siparis ile teslim tarihi arasinda gecen zaman icinde dolarin artmasi durumunda
kur riskine maruz kalinabilmektedir.

« Diger taraftan, Kamu ihale Kurumu tarafindan yapilan ihalelerde mal bedelinin TL cinsinden ol-
masi, Uyelerimizin ihalelerde fiyat teklifi vermesini olduk¢a zorlastirmaktadir. Ayrica, ihalenin alin-
masindan sonra déviz kurlarinda dnemli artislar olmasi durumunda dretimin yapilamamasina ve
dolayisiyla kamu kurumlarinin projelerinin aksamasina neden olabilmektedir. Bu itibarla, Kamu
Ihale Kurumu’nca yapilan celik boru alim ihalelerine eskiden oldugu gibi yabanci para birimi cin-
sinden cikilmasina imkan taninmasi; eger bu yapilamiyor ise yapim isleri, hizmet alimlari ve bazi
mal alimlarinda uygulanmakta olan fiyat farki uygulamasina ¢elik boru trtnlerinin de dahil edil-
mesi hususu sektorimuz acisindan 6nem arz etmektedir.

¢ Son yillarda belediyeler ve kamu kurumlari tarafindan ¢capi 400 mm’nin tzerindeki su iletim hat-
larinda celik borular yerine daha pahali olmasi ragmen duktil boru kullaniimaya baslandigi ve
zaman zaman s0z konusu borularin ithalat yoluyla temin edildigi gortlmektedir. Bu durum, hem
kamu zararina yol acmakta ve ithalat yoluyla temin edilmesi durumunda da ayrica dOviz kaybina
neden olmaktadir. TUrkiye’de ve dinyada bircok su iletim hattinda kullaniimis olan ¢elik borularin
gerek isletme glvenligi acisindan daha uygun ve gerekse daha ekonomik olmasi nedeniyle ilgili
kamu kurum ve kuruluslari ile belediyelerin bu durumu g6z dntinde bulundurmalari 6nem arz et-
mektedir.

e Turkiye celik boru sektértnin dunyadaki konumunu guclendirmek ve kapasite kullanim oranini
artirmak icin ihracatin arttirlmasi cok 6nemlidir. Ancak bazi Ulkelerdeki yiksek gumruk vergileri
nedeni ile sektor ihracat yapmakta zorlanmaktadir. Avrupa Birligi’'nin Serbest Ticaret Anlasmasi
(STA) yapmis oldugu ancak henliz Turkiye'nin STA yapmadig llkelerin yani sira bolgesel anlas-
malari olan Ulkelerdeki yuksek gumruk vergileri dusurulebilirse ¢elik boru ihracatimizda 6nemli
artis olacaktir.
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