DILEKLERI INCELEME
KOMISYONU RAPORU

o



DiLEKLERi INCELEME
KOMISYONU RAPORU

TOBB Yayin No: 2018/312

TOBB yayinlari icin ayrintili bilgi
Yayin Mudirldginden alinabilir.

Tel :(0312) 218 20 00
Faks :(0312) 218 20 64
internet - www.tobb.org.tr

TOBB yayinlarina tam metin ve Ucretsiz olarak internetten ulasabilirsiniz.

Tasarim: Merdiven Reklam Tanitim
Sehit Bilgin Sokak 6 /1 Demirtepe Maltepe - Ankara

Basim: Ozyurt Matbaacilik ‘
Buyik Sanayi 1. Cad. Stzgtin Sk. No: 7 Iskitler - Ankara

5
2
5

s

2

2
H
H
H



DiLE_KLERi INCELEME
KOMISYONU RAPORU

Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi'nin Genel Kurulunun Sayin Delegeleri,

Birligimizin 24 Mayis 2017 tarihinde yapilan 73. Genel Kurulunda Delegeler
tarafindan dile getirilen sorunlar ve ¢éziim 6nerileri ile oda/borsalardan intikal eden
sorunlar ve bu sorunlara iliskin cozim onerileri, oda ve borsalarimizin gorusleri ve
talepleri dogrultusunda hazirlanmakta ve Birligimiz Yonetim Kurulunca bu calismalar
Basbakan, Bakanlar ve birokratlarile yapilan gorusmeler ve toplantilarda ele alinarak,
sorunlarin cozim yollari arastirilmakta ve sonuclari takip edilmektedir. Konu hakkinda
yapilan islemler Genel Kurul Calismalari Esaslari Yonetmeligi hikimleri geregince
Komisyonumuzca sizler adina incelenmis ve sonuclari 6zet halinde kitapcik olarak
bilgilerinize takdim edilmistir.

Ulkemizin ekonomik hayatinin en st ve tek yasal kurulusu olan 365 Oda-Borsayi
ve yine bunlarin bir milyon bes yiz bini askin Uyesini temsil eden Birligimizin, ilkemizin
ve ozellikle camiamizin sorunlarini tespit ederek cozime kavusturulmasi noktasinda
calismalarini her zaman oldugu gibi Baskanimiz M.Rifat HISARCIKLIOGLU nun
onderliginde buyuk bir azim ve kararlilik icinde stirdirdigund izlemekteyiz.

Komisyon calismalarinda katkilarini esirgemeyen Turkiye Odalar ve Borsalar
Birligi Baskani Sayin M.Rifat HISARCIKLIOGLU na, degerli Yonetim Kurulu Uyelerine,
Komisyonumuzun sekreteryasini yirtten ve bu raporu hazirlayan Birligimiz Odalar
Midurligl personeline tesekkir ederiz.

Saygilarimizla,

CETIN DEMIRCI TOBB Dilekleri inceleme Komisyonu Baskan!
LUTFI KOC TOBB Dilekleri inceleme Komisyonu Sézciisi
SAIM ALPASLAN TOBB Dilekleri Inceleme Komisyonu Raportorii
SULEYMAN KOZUVA TOBB Dilekleri inceleme Komisyonu Uyesi
HASAN GOKMEN TOBB Dilekleri inceleme Komisyonu Uyesi
HALUK TRABZON TOBB Dilekleri inceleme Komisyonu Uyesi
SULEYMAN 0ZER TOBB Dilekleri inceleme Komisyonu Uyesi
RIFAT SARSIK TOBB Dilekleri inceleme Komisyonu Uyesi
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Antalya Ticaret ve Sanayi Odasindan alinan 24.05.2016 tarihli yazida; ikinci el
aracta KDV indirimine iliskin diizenleme yapilmasi talep edilmistir.

Maliye Bakanligi Gelir idaresi Baskanliginca; KDV oranlarinin, “KDV Kanununun 28
inci maddesinin Bakanlar Kuruluna verdigi yetkiye dayanilarak yayimlanan 2007/13033
sayill Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile Kararnameye ekli (I} sayili listede yer alan
teslim ve hizmetler icin %1, (I} sayili listede yer alan teslim ve hizmetler icin %8,
listelerde yer almayan vergiye tabi islemlericin %18 olarak tespit edildigi belirtilerek;

KDV Kanununun 29/1 inci maddesinde miukelleflerin yaptiklari vergiye tabi
islemler Uzerinden hesaplanan KDV'den Kanununda aksine hikim bulunmadikca
faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler nedeniyle 6denen
fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen KDV'den indirebileceginin, 30/b maddesinde
ise faaliyetleri kismen veya tamamen binek otomobillerinin kiralanmasi veya cesitli
sekillerde isletilmesi olanlarin bu amacla kullandiklari haric olmak tzere isletmelere
ait binek otomobillerinin alis vesikalarinda gosterilen KDV'nin vergiye tabi islemler
Uzerinden hesaplanan KDV'den indirilemeyeceginin hikim altina alindigr ifade
edilmistir.

Buna gore; ikinci el arac alim-satiminda uygulanan KDV oran degisikliginin
Bakanlar Kurulu karari ile yapilabilecegi, binek arac aliminda yuklenilen KDV'nin
indirim konusu yapilabilmesinin ise ancak kanun degisikligi ile mimkin olabilecegi
aciklanmistir.

Diger taraftan yukarida belirtilen konulardaki gorls ve onerilerin yapilacak
mevzuat calismalarinda degerlendirilmek Uzere not edildigi bildirilmistir.

Bergama Ticaret Odasi tarafindan 22.12.2016 tarihli yazida; 3. Havalimani
insaatinda yerli dogal tas kullanilmasi talep edilmistir.

Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Midirligince; “istanbul Yeni
Havalimani'nin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi” isi kapsaminda
yaklasik 374.190 m? doseme kaplama malzemesi kullanilmasinin planlanmakta
oldugu; bunun 286.940 m?'sinin yerli, 87.250 m?'sinin yabanci menseili kaplama oldugu
belirtilmistir. Kullanilmasi planlanan malzemeler asagidaki gibi aciklanmistir:

1) Granit Seramik

Mensei: Turkiye

Miktar: 272.000 m?

2] White G Granit (Orninantel White)
Mensei: Brezilya

Miktar: 42.000 m?

3) Brazillian Black Granit
Mensei: Brezilya

Miktar: 45.250 m?

4) Diana Granit

Mensei: Turkiye

Miktar: 14.500 m?

5) Marmara Beyazi Mermer
Mensei: Turkiye

Miktar: 440 m?
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Diger taraftan kurum tarafindan insa edilen havalimanlarinda, mumkin
oldugunca Turk dogal taslarinin ve yerli malzemenin kullanilmasinin tercih edilmekle
birlikte pek cok havalimaninda yerli granit ve Tirk dogal taslarin kullanildig ifade
edilmistir. Ancak, kurum tarafindan ihale edilerek yapimina devam edilmekte olan
Istanbul Yeni Havalimani Projesi ve benzeri diger yapima esas proje calismalarinda,
ihale sozlesmelerinde, yapimda kullanilacak malzemenin tanimi verilmekle birlikte
menseine dair bir kisitlama yapilamadigi belirtilmistir.

Adana Ticaret Odasindan alinan 31.12.2016 tarihli yazida; servis araclarinin
ilgili belediyeden izin alma zorunlulugunun bulundugu, ancak okul dncesi servis
hizmetlerinin bu kapsamin disinda oldugu, servis tasimaciligi yapan araclara (okul,
personel, okul 6ncesiv.b.) her alanicin ayri ayriizin belgesi verilmesi gerektigi, tim
servis tasima faaliyetlerini kapsayacak bir sekilde izin verilmesinin haksiz rekabet
ve kazanca sebep oldugu belirtilerek; mevzuat hiikiimlerine aciklik getirilmesi ve
tiim illerde yoruma imkan vermeksizin esit mesafede uygulanmasi talep edilmistir.

cisleri Bakanligi Emniyet Genel Mudiirligiince; 2918 sayili Karayollar Trafik
Kanunu, 5216 sayili Blyuksehir Belediyesi Kanunu ve Okul Servis Araclari Hizmet
Yénetmeligi kapsaminda konunun degerlendirilmesi gerektiginin icisleri Bakanlig
Mahalli idareler Genel Midirligiine bildirildigi ve anilan cevabiyazida; “Mevzuatta her
turll servis ve toplu tasima araclarina izin verme yetkisinin buytksehir belediyesine
ait oldugu, dolayisiyla okul 6ncesi servis hizmetlerinin de bu kapsama dahil oldugu,
servis tasimaciligi yapan araclara (okul, personel, okul 6ncesi vb.) her alan icin ayri
ayri izin verilmesi yerine tim servis tasima faaliyetlerini kapsayacak sekilde izin
verilmesinin haksiz rekabet ve kazanca sebep oldugu disuniliyorsa, bu durum
buyuksehir belediye baskani ya da gorevlendirdigi kisinin baskanliginda, kamu kurum
ve kuruluslari ile Turkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonu'nun gorevlendirecegi
ilgili odanin temsilcisinin katilacagl Ulasim Koordinasyon Merkezi toplantilarinda ele
alinip cozime kavusturulabilecegi degerlendirilmektedir” seklinde gorus bildirdigi
belirtilmistir.

Izmir Ticaret Borsasindan alinan 02.01.2017 tarihli yazida; satis salonlarinda
gerceklestirilen alim satim islemlerinin tescilinin faturasinin yedi gin icende ibrazi
kaydiyla gerceklesmesine dair teamul belirlenmesi talep edilmistir.

Gumriik ve Ticaret Bakanligi ic Ticaret Genel Midirligiince; konunun 5174
sayili Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununun 34 Uncu
maddesinde, Borsalarin gorevinin, borsaya dahil maddelerin borsada alim satimini
tanzim ve tescil etmek ve borsada olusan her ginku fiyatlarini usuld dairesinde tespit
ve ilan etmek olarak sayildigi belirtilmistir.

Kanunun 46'nci maddesinin ikinci fikrasinda ise; “Borsalarca gosterilen yerlerde
yapilan islemler ayni gun, borsa disinda alinip satilmasina miisaade edilen maddelere
aitislemler en gecotuzglinicinde tescil ettirilir.” hiikmunin bulundugu ifade edilmistir.

Ticaret Borsalarina Tabi Maddeler ve Bu Maddelerin Alim veya Satimlarinin Tescili
Hakkinda Yonetmelik'in Tescil Suresi baslikli 11°inci maddesinde “Borsa yerinde
yapilan islemlerin ayni gin, borsanin calisma alani icinde olmakla beraber borsa
yerinin disinda alinip satilmasina misaade edilen maddelere ait islemler en gec otuz
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giin icinde tescil ettirilir. Uyelerin iradesi disinda meydana gelen ve mecliste kabul
edilen mucbir sebepler disinda, belirtilen slrelerde tescil zorunlulugunun yerine
getirilmemesi halinde, tescil Ucreti yuzde elli fazlasiyla tahsil olunur” hikmuinun
bulundugu dile getirilmistir.

Anilan Yonetmeligin 16'nci maddesinin Uclncl fikrasi uyarinca birliginizce
hazirlanan tip beyannamelerde de fatura veya mistahsil makbuzunun numarasina yer
verildigi belirtilmistir.

213 sayiliVergi Usul Kanunu'nun Fatura Nizamibaslikli23115 maddesinde belirtilen
faturanin, malin teslimi veya hizmetin yapilmasindan itibaren azami yedi gin icinde
dizenlenebilmesi imkani taninmasi ve bu siire icerisinde diizenlenmeyen faturalarin
hic dizenlenmemis sayilmasi hususunun, slresinden sonra dizenlenen veya hic
dizenlenmeyen fatura icin kesilecek ceza bakimindan onem arz ettigi; nitekim ayni
Kanunun 3'Uncl maddesinde «vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin
gercek mahiyetinin esas oldugu” hikim altina alinmakta olup, faturanin 7 gin icinde
kesilmesi kuralinin, faturanin mal veya hizmetin teslimiyle birlikte veya daha dnceden
dizenlenmesine bir engel teskil etmedigi degerlendirilmistir.

Dolayisiyla borsalarca gosterilen yerlerde yapilan islemlerin ayni gin tescil
ettirilmesinin kanun geregi oldugu, verilen ornekte islemin, alim satimin tanzim
edildigi yerlerde gerceklesmesi ve islem tahtasina vyazdirilmasi durumunda,
beyannamede fatura bilgilerinin de yer almasi nedeniyle, faturanin da kesilerek,
ayni gun tescil ettirilmesi gerektigi; gerceklesen isleme iliskin faturanin ayni gin
dlzenlenememesi durumunda ise sadece fatura tarih ve numarasini daha sonra ibraz
edilerek doldurulmasi kaydiyla borsada olusan her gunkd fiyatlarin tespiti, islemlerin
tescili ve ilan edilmesinin gunlik islem tahtasi bilgilerine gore de yapilabilecegi
degerlendirilmistir.

Borsaici muamelenin ayni gln tescil zorunlulugunun yerine getirilmemesi halinde
ise tescil Ucreti ylzde elli fazlasiyla tahsil olunacagindan bu isleme iliskin faturanin
ibraz edildigi tarihte yapilacak tesciller icin gec tescil hikimlerinin uygulanmasinin
gerekecegi ifade edilmistir.

Kayseri Ticaret Odasindan alinan 20.01.2017 tarihinde alinan yazida; cezali
hal riisumunun sadece komisyonculara uygulandigi belirtilerek, bu cezanin
miiteselsilen sorumlu olan diger Kkisiler ile paylastirilmasi talep edilmistir.

Gumriik ve Ticaret Bakanligi Ic Ticaret Genel Midirligince; 5957 sayili Sebze ve
MeyvelerileYeterliArzveTalepDerinligiBulunanDigerMallarinTicaretininDizenlenmesi
Hakkinda Kanununun 5'inci maddesinin UcincU fikrasinda; komisyoncularin alic
ve satici arasinda aracilik etmek, onlarin haklarini gozetmek, mesleki bilgi ve
deneyimlerine dayanarak piyasanin durumu hakkinda en dogru bilgileri aktarmak
ve piyasanin olusumuna katki saglamakla gorevli oldugunun; dordincu fikrasinda;
komisyoncularin aracilik faaliyetleri sirasinda kendi kusurlarindan kaynaklanan veya
kotl niyete dayanan her tirld eylemlerinden sorumlu oldugunun, 8'inci maddesinin
dokuzuncu fikrasinda; cezali hal rGsumundan, mallari tasiyan nakliyeciler ya da
depolayanlarin mal sahibiyle birlikte miteselsilen sorumlu oldugunun hikim altina
alindigi belirtilmistir.
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Bakanlikca, Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmeligin
40'inci maddesinin birinci fikrasinda; komisyoncunun bildirimciler arasinda sayildig,
dordinci fikrasinda; kendilerince dretilen henlz satisa konu olmamis mallari
depolama amaciyla sevk eden ya da toptanci halinde isyeri bulunan ureticilerin de
Sisteme kaydolacagi, bildirim miktarinin altindaki mallarin sevk eden Ureticiler
hakkinda bu hikmin uygulanmayacagi; 41 inci maddesinin dokuzuncu fikrasinda;
bildirim miktari veya Uzerindeki mallarin dretildigi yerden veya girdigi gimrik kapisinin
bulundugu yerden her ne sebeple olursa olsun sevkinden once Sisteme bildirilmek
zorunda oldugu, onuncu fikrasinda; kendilerince Uretilen hentz satisa konu olmamis
mallari, Uretim yaptigr yerdeki toptanci haline veya sinai isletmeye ya da tasnifleme
ve ambalajlama tesisine goturen Ureticiler hakkinda dokuzuncu fikra hikmunin
uygulanmayacagi ve bu mallara iliskin bildirimin mali teslim veya satin alan kisilerce
yapilacagi belirtilmistir.

Ayrica, mezkdr Yonetmeligin 43'Unci maddesinin birinci fikrasinda; Sisteme
kaydolmanin ve bildirim miktari veya tzerinde alimi, satimi ve devri yapilan mallara
iliskin bildirimde bulunmanin bildirimcilerin yikimlulikleri arasinda sayildigr dile
getirilmistir.

Bu itibarla, komisyonculuk faaliyetinin mezklr Kanunda ongorilen sekilde
yapilabilmesi, alicilar ile saticilar arasindaki mal akisinin takip edilebilmesi icin
komisyonculara da bildirimcirold tanimlanmis ve alim satimina aracilik edilen mallarin
bildirimlerinin aracilik faaliyetini gerceklestirecek kisilerce yapilmasi saglanmis
oldugundan, bildirimsiz mal ticareti yapilmasindan kaynaklanan mueyyidelerde
komisyoncular icin miuteselsil sorumlugun degil, alim ve satim bildirimlerinin
yapilmamis olmasindan kaynakli asli bir sorumlugun soéz konusu oldugu ifade
edilmistir.

Antalya Ticaret ve Sanayi Odasindan alinan 01.02.2017 tarihli yazida; kimyevi,
organik giibre fiyatlarinin makul seviyelere cekilmesi talep edilmistir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Bitkisel Uretim Genel Miidirligiince; bakanlik
tarafindan gerceklestirilen hizmetlerin Bakanligin Merkez Doner Sermayesi tarafindan
belirlenmekte oldugu ve her yil bakanligin Destek Hizmetleri Daire Baskanliginca,
Bakanlik web sayfasinda ilan edildigi belirtilmistir. Bakanlikca gerceklestirilen
hizmet bedellerinin belirlenirken esit ise esit tcret prensibi gudildigu ve yurutilen
benzer hizmet bedellerinin gézetildigi ifade edilmistir. Bu itibarla; Bitkisel Uretim
Genel Mudurligunce, ureterek veya ithal edilerek piyasaya gubre arz eden firmalara
dizenlenen Lisans belgesi ile piyasaya arz ettikleri her bir trtin icin dizenlenen Tescil
belgelerinin Ucretlerinin, Bakanligin diger Genel Mudurluklerince yurutilen benzer
hizmet Ucretleri gozetilerek belirlendigi ifade edilmistir.

Antalya Ticaret ve Sanayi Odasindan alinan 23.02.2017 tarihli yazida; emlak
miisavirlerinin ve emlak miisavirligi mesleginin hak ettigi kariyer ve unvani
kazanmasi, hizmet kalitesinin yiikseltilmesi, yasanan magduriyetlerin 6nlenmesi,
vatandaslarin ve meslek mensuplarinin hizmetleri en list noktada almasinin
saglanmasi icin “Lisansli Emlak Miisavirligi, Emlak Miisavirligi ve Emlak
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Komisyonculugu Kanun Taslagi’'nin bir an once yasallastirilmasinin saglanmasi
talep edilmistir.

Gimriik ve Ticaret Bakanligi ic Ticaret Genel Midirligiince; 14/01/2015 tarihli ve
6585 sayili Perakende Ticaretin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun 29/0112015 tarihinde
Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige girdigi, Kanunun “Gorev ve yetkiler” baslikli
16'nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ile Bakanligin, tasinmaz ve ikinci el
motorlu kara tasiti alim satim gibi ticari faaliyetleri yiritenlere yonelik mesleki
davranis kurallarinin belirlemeye ve bu faaliyetlerin yurutilmesine iliskin dizenlemeler
yapmaya gorevli ve yetkili kilindigi; bu dogrultuda, tasinmaz ticaretinde aracilik ve
danismanlik faaliyetleri ile bu kapsamda ydritilecek diger faaliyetlere iliskin usul ve
esaslarin dizenlenmesine yonelik ikincil mevzuat calismalarinin halihazirda devam
etmekte oldugu; soz konusu calismalarin kisa sire icinde tamamlanarak kamuoyu ile
paylasilmasinin planlanmakta oldugu ifade edilmistir.

Odemis Ticaret Odasindan alinan 28.02.2017 tarihli yazida; Siit Kayit Sisteminin
eksikliklerinin giderilmesi ile Siit ve Siit Uriinleri Sektoriine iliskin sorunlarin
coziilmesi talep edilmistir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Hayvancilik Genel Miuddrldgince; Cig St
Desteklemesi calismalarinin 2009 yilindan itibaren Bakanligin koordinasyonunda
TSUMB ile beraber Ulusal Sut Kayit Sistemi (USKS) Gzerinden 2016 yilinin Haziran
ayina kadar yapildigi belirtilmistir.

Bakanliga ait tim yazilimlarin Tarim Bilgi Sistemi (TBS) catisi altinda birlestirilecek
olmasi nedeniyle Genel Midirlikce kullanilan kayit sistemlerinin “Hayvancilik Bilgi
Sistemi” adi altinda tek bir sistemde birlestirilmesine iliskin calismalar kapsaminda
Bakanlik Sut Kayit Sistemi (BSKS) olusturuldugu; Cig Sut destekleme 6demelerinin
2016 Temmuz ayindan itibaren BSKS Uzerinden yapildigr ifade edilmistir.

Bu sistem kapsaminda cig sit desteklemesi calismalarinda; 5200, 5996, 1163
sayili kanunlara gore kurulmus st dretici birlikleri, 1slah amacli yetistirici birlikleri ve
kooperatif tUst/bolge birliklerine, il mudurliklerinin uygun gérisu ile veri girisi yetkisi
verilmis oldugu, s6z konusu 6rgutlerin kendi Uyelerine ait cig st makbuz/fatura girisini
yapabildigi belirtilmistir.

Ayrica, Ulkemizde Uretilen c¢ig suUtin sozlesmeli usulde alim satimina iliskin
Resmi Gazetede yayinlanan 16.04.2015 tarih ve 29328 sayili Yonetmelikte; Sanayiye arz
edilen cig sttin alim ve satiminin sozlesmeli usulde yapilmasi, Uretici/tretici orgit
ve alicl arasinda uyulmasi gereken kurallarin belirlenmesi, tretim ve pazarlamada
surdurulebilirligin saglanmasi, arz talep dengesinin olusturulmasi, fiyat esnekliginin
giderilmesive cig sut Uretiminde izlenebilirligin saglanmasi ile ilgili usul ve esaslarinin
belirtildigi; Ureticiye pazar garantisi, sanayiciye hammadde icinarz glvenligi saglayacak
piyasa mekanizmasinin olusturulmasinin hedeflendigi ifade edilmistir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Tarim Reformu Genel Mudurligunce;
gelismekte olan bircok Ulkede oldugu gibi, Turkiye'de de kirsal kesimde yasayan
nufusun buyluk cogunlugu gecimini tarimdan sagladigri; Turkiye>deki tarimsal
isletmelerin ise genellikle kicuk ve orta olcekli isletmeler oldugu belirtilmistir. Bu
isletmelerin orgutld bir yapiya sahip olmadiklari, Uretimde kullandiklari girdileri
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uygun kosullarda saglayamadiklari ve bu isletmelerin trinlerini de uygun kosullarda
satamadiklari dile getirilmistir.

Ayrica, hayvansal uretimde ustin verimli tir ve irklarin islah edilmesinde
Ureticilerin bir araya getirilerek teskilatlanmalarinin saglanmasinin gerektigi; bu
dogrultuda Bakanligin faaliyet alaninda cesitli kanunlarla kurulmus kooperatifler ve
birlikler bulundugu belirtilmistir.

Ginumuizde kirsal alanda yasayan ciftcilerimizin tarimsal sulama, su drlnleri,
bitkisel Uretim, hayvansal Uretim, el sanatlari, ormancilik ve seker sanayinin temeli
olan pancar Uretimi ile ilgili tarimsal amacli kooperatifler olmak Uzere 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu kapsaminda 10.380 adet kooperatif, 2.565.174 adet ortagi ile
faaliyet gosterdigi ifade edilmistir.

Turkiye'de pazara yonelik Uretim yapan isletmelerin olusturdugu tarim kesiminin,
tretmis olduklarr trtnleri ulusal ve uluslararasi pazarlarda satma konusunda etkili
olabilmeleri amaciyla lobi faaliyetleri yurtterek politikacilara etki yapmak, ciftciye
danismanlik hizmetleri yapmak ve pazarlamadaki ve piyasadaki bosluklari gostermek
seklinde 6zetlenebilecek faaliyetleri yuriten Uretici birlikleri bulundugu; bu birliklerin
5200 sayili Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu kapsaminda kuruldugu, su anitibariyle 318
adet sut dretici birligi ve bu birliklere bagli 266.365 Uye Uretici bulundugu belirtilmistir.

Hayvan gen kaynaklarinin korunmasi, arastirilmasi, tespiti, islahi, gelistirilmesi,
yayginlastirilmasi amaciyla yetistiricilerin bir araya gelerek 5996 Sayili Veteriner
Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanununun ilgili maddeleri kapsaminda islah
amacli yetistirici birlikleri kurdugu; birliklerin sigir, manda, koyun-keci ve tavuk
tlrlerinde faaliyet gosterdigi aciklanmistir.

Bu birliklerden bazilarinin Bakanlikla koordine olarak islah programlari yiruttugu
bUyukbas ve kiclkbas hayvanlarin sut ve et verimlerinin yikseltildigi; halen 185 adet
sigir, manda ve koyun-keci turtinde 1slah amacli yetistirici birliginin ve bu birliklere Uye
olan 377.457 adet yetistiricinin bulundugu belirtilmistir.

Ulkemizde uretilen sutin 2016 yili verilerine gore 8,8 milyon tonunu kayit altina
alindigi, bunun 4.2 milyon tonunun, hayvancilik alaninda faaliyet gosteren Uretici
orgutleri ortak veya Uyeleri tarafindan Uretildigi ifade edilmistir.

Gorulecegi Uzere Bakanligin gorev alaninda faaliyet gosteren ve cesitli kanunlarla
kurulmus kooperatif ve birliklerin sit sektortnde etkili olmaya basladiginin gorildugu
dile getirilmistir.

Bununla birlikte, uzun vadede orgltlenmedeki sorunlarin azaltilarak,
markalasmanin saglanarak pazarlamada daha etkin olunabilmesi acisindan bdlgede
siit sigircilir konusunda siit isletmelerinin Tarima Dayali Ihtisas ve siitiin islenmesine
yonelik sanayi tesislerinin yer alacagl Organize Sanayi Bdlgesi kurulmasi fikrinin
degerlendirilmesinde fayda oldugu ifade edilmistir.

Tarima Dayali Ihtisas Organize Sanayi Bélgeleri ile ilgili is ve islemlerin, 12/4/2000
tarih ve 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ve 10/11/2009 tarihli ve 27402
sayill Resmi Gazetede yayimlanan Tarima Dayali Ihtisas Organize Sanayi Bolgeleri
Uygulama Yonetmeligi hiikimleri cercevesinde yiritilmekte oldugu; tarimsal amacli
Uretim yapan Uretici ve kooperatiflerin, Urettikleri Urlnlerini pazarlarda tanitma,
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pazarlama ve yeni pazarlara acilma sanslarini arttirabilmek amaciyla 2015-2019
yillari arasinda uygulanmak tizere “Tarimsal Orgiitlerin Pazarlama Kabiliyetlerinin
Gelistirilmesi Projesinin” hayata gecirildigi, s6z konusu projenin 7 pilot ilde devam
ettigi, projenin 2018 ve 2019 yillarinda 81 ile yayginlastirilacagr, 2018 yili yayginlastirma
programina Izmir ilinin de dahil edilmesinin disiinilecegdi belirtilmistir.

Kocaeli Ticaret Odasindan alinan 02.03.2017 tarihli yazida; yemek ceki hizmeti
veren sirketlerin belirlemis olduklari komisyon oranlarinin cok yiiksek oldugundan
bahisle, bahsi gecen komisyon oranlarinin yasal bir diizenleme ile sinirlandirilmasi
talep edilmistir.

Gumriik ve Ticaret Bakanligi ic Ticaret Genel Midirlugiince; 14/01/2015 tarihli ve
6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 29/01/2015 tarihinde
ydrurluge girmis oldugu, gerek Kanun gerekse Kanunun uygulamasini gosteren ikincil
mevzuatta yemek ceklerine iliskin herhangi bir dizenleme bulunmadigi, bununla
birlikte; soz konusu talebi isleyen yazinin perakende ticarette yasanan sorunlarin
cozUmune iliskin calismalarda degerlendirilmek Uzere kayit altina alindigi belirtilmistir.

Odemis Ticaret Borsasindan alinan 13.03.2017 tarihli yazida; borsa kotasyonuna
tabi olan bir iiriiniin hale girme zorunlulugu bulundugundan ve Borsa iiyelerinin
tescil licretinin yani sira %2 oraninda hal riisumu 6demek zorunda kaldiklarindan
dolayisikintiyasadiklaribelirtilerek; Borsa kotasyonunatabiolan kestane iiriiniinde
hale girme zorunlulugunun kaldirilmasi ve hal riisumu alinmamasi talep edilmistir.

Gumriik ve Ticaret Bakanligi Ic Ticaret Genel Midirligince; 5957 sayili Sebze
ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin
Dizenlenmesi Hakkinda Kanunun 4 Gnct maddesinin besinci fikrasinda; “ mallarin
toptan alim ve satiminin toptanci hallerinde yapilacagi, ancak, bu maddenin birinci
fikrasinin (a), (b, (c], (¢), (d) ve (f] bentlerinde belirtilen sinai tUretimde kullanilmak
Uzere satin alinan mallar, ihrac edilmek Uzere satin alinan mallar, ilgili mevzuati
cercevesinde ithal edilen mallar, 1/12/2004 tarihli ve 5262 sayili Organik Tarim
Kanunu kapsaminda organik tarim faaliyetleri esaslarina uygun olarak uretilen ham,
yari mamul veya mamul haldeki sertifikali Urtnler, tUretici orgutlerince toptanci hali
disinda satilan mallar, iyi tarim uygulamalari kapsaminda sertifikalandirilan drinlerin
toptan alim ve satimlar ile perakende ya da toptanci halinde toptan olarak satmak
veya muUnhasiran kendi tiketiminde kullanmak uzere fatura veya mustahsil makbuzu
ile Ureticilerden yapilan toptan alimlari toptanci haline bildirilmek kaydiyla toptanci
hali disinda da yapilabilecegdi, elektronik ticaret yoluyla yapilan satislarin da bu madde
kapsaminda oldugu” hikimlerinin bulundugu belirtilmistir.

Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmeligin 44'Uncl
maddesinin birinci fikrasinda; ilgili mevzuati cercevesinde ithal edilen mallar ile
fatura veya mustahsil makbuzu ile ureticilerden satin alinan mallardan, toptanci
halinde satilanlardan yuzde bir, toptanci hali disinda satilanlardan yizde iki oraninda
hal rlUsumu alinacaginin, ikinci fikrasinda; bildirimde bulunmak kaydiyla; sinai
dretimde kullanilmak Utzere satin alinan mallardan, ihrac edilmek tzere satin alinan
mallardan, 1/12/2004 tarihli ve 5262 sayili Organik Tarim Kanunu kapsaminda organik
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tarim faaliyetleri esaslarina uygun olarak uretilen ham, yan mamul veya mamul
haldeki sertifikali Urtinlerden, Iyi tarim uygulamalari kapsaminda sertifikalandirilan
urdnlerden, Ureticilerce perakende olarak dogrudan tuketicilere satilan mallardan,
Uretici orgutlerince toptanci hali icinde ve disinda satilan mallardan hal rlsumu
alinmayacaginin, Uctinct firkasinda, sinai Uretimde kullanilmak veya ihrac edilmek
Uzere bildirimde bulunulan ancak sinai tretimde kullanilmayan ya da ihrac edilmeyen
mallarin ic piyasada satisa sunulan kismindan birinci fikraya gore hal rlisumu
alinacaginin hikum altina alindigi ifade edilmistir.

Mezk(r Yonetmeligin 58'inci maddesinin birinci fikrasinda; toptanci halinde veya
hale bildirilerek islem gdrecek mallarin, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin goriisi
alinarak Bakanlikca belirlenecegi, gecici 1 inci maddesinin yirmi Uctncu fikrasinda;
58 inci maddeye gore belirleme yapilincaya kadar, teamulen toptanci hallerinde alinip
satilan mallarin islem gormeye devam edecedi ifade edilmistir.

Sistemin faaliyete alindigi tarihten bugine kadarki donem icinde belediyelerden
ve meslek mensuplarindan konuya iliskin alinan geri donusler ile Tirkiye Istatistik
Kurumu ve ilgili federasyonlarin temsilcileri ile yapilan toplantilar sonucunda elde
edilen bilgiler kapsaminda toptanci halinde veya hale bildirilerek islem gorecek
mallarin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin gérisi alinmak suretiyle belirlendigi,
28110/2016 tarihli ve 29871 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Toptanci Halinde veya
Hale Bildirilerek Islem Gorecek Mallar Hakkinda Teblig ile yiirirlige konulmus ve
basvuruya konu kestane Urtnunin de Teblig kapsamina dahil edildigi aciklamistir.

Bu kapsamda;

1) Basvuruda ifade edilen “Uretilen kestane Griinin %90'inin ihracata konu oldugu»
bilgisi cercevesinde ihrac edilmis urlnlere bildirim yapilmak sartiyla hal ridsumu
muafiyetinin tanindigi, boylelikle ihracatcilara yonelik gerekli kolayligin ve destegin
saglandigl, ihracata konu Urlnlerin ic piyasaya sunulmasi halinde ise hal risumu
tahakkukunun gerceklesmekte oldugu belirtilmistir.

2) Yine basvuruda ifade edilen “borsa kotasyonuna tabi olan kestane Griinine hale

'''' ifadesi cercevesinde ise;

Sebze ve Meyve Ticaretive Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmeligin 44°Gnct maddesinin

birinci fikrasi geregince toptanci halinde satilan mallardan ytzde bir, toptanci hali

disinda satilan mallardan ylzde iki hal risumu alinacagi hikminden «kestane»
Urdndntn bildirimi yapilmak kaydiyla hal disinda da satilabilecegi séylenmistir.

Sonuc olarak; bahse konu Urindn bildirimi yapilmak kaydiyla hale girme
zorunlulugunun bulunmadigr, ihracata konu olmasi halinde ise hal riisumundan muaf
oldugu ve mevcut dizenlemenin ek bir maliyet getirmedigi ifade edilmistir.

Susurluk Ticaret Borsasindan alinan 06.04.2017 tarihli yazida; liyelerden gelen
talepler dogrultusunda, kiiciikbas hayvan alimi, satimi ve kesiminde kayit disinin
oniine gecmek ve haksiz rekabet sartlarini ortadan kaldirmak icin biiyiikbas hayvan
etine verilen destegin kuzu etine de verilmesi talep edilmistir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Hayvancilik Genel Midurlugince; kiicikbas
hayvanlarin kesimi sonrasi, elde edilen karkaslarin hayvancilik desteklemeleri
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kapsamina alinmasi yonundeki taleplerin, hayvancilik destekleriyle ilgili daha sonra
yapilacak taslak calismalarda degerlendirilecegi belirtilmistir.

Sakarya Ticaret ve Sanayi Odasindan alinan 05.06.2017 tarihli yazida; meslek
grubu iiyelerinin sorularini giderebilmek ve bilgilendirmek iizere dogalgaz
sektoriindeki uygulamalara iliskin Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumundan goriis
talep edilmistir.

Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumunca; Dogal Gaz Piyasasi Dagitim ve Mdusteri
Hizmetleri Yonetmeliginin, Kurumun mevzuat calismalari kapsaminda revize edildigi
ve s6z konusu degisikligin 09/06/2017 tarih ve 30091 sayili Resmi Gazetede yayimlandigi
belirtilmistir.

Sakarya Ticaret ve Sanayi Odasinin soz konusu talep yazisinin, mevzuat degisikligi
oncesi donem olan 05/06/2017 tarihli olmasi nedeniyle incelemenin, Yonetmelik
degisiminden dnceki sekil ile ele alindigi ifade edilmis ve degerlendirmenin asagidaki
gibi oldugu belirtilmistir.

Yonetmeligin;

“Tanimlar” baslikli 4 Unci maddesinde “5) Abone baglanti bedeli: Sayac dahil
dagitim sebekesinin abone ic tesisatina baglantisiicin gereken proje, iscilik, malzeme,
kontrol ve onay harcamalarinin abone basina disen payini ifade eden sabit bedeli, ...”

7) Baglanti hatti: Ulusal iletim sebekesini veya dagitim sebekesini serbest tiketici
servis kutusuna veya basinc disirme ve olcim istasyonuna baglayan boru hattinin ve
servis kutusu veya basin¢ distirme ve olcim istasyonu dahil ilgili techizati, ...

19 Ic tesisat: Basinc disiirme ve dlciim istasyonu veya servis kutusu cikisindan
itibaren sayac haric, musteri tarafindan yaptirilan ve mulkiyeti misteriye ait olan boru
hatti ve techizati ile tlketim cihazlari, artik gaz cikis borusu, baca ve havalandirma
sistemleri gibi tesisati, ...

23] Musteri: Serbest veya serbest olmayan tiketiciyi, ...

29) Serbest tiketici: Yurt icinde herhangi bir Gretim sirketi, ithalat sirketi, dagitim
sirketiveya toptan satis sirketiile dogal gaz alim-satim s6zlesmesi yapma serbestisine
sahip gercek veya tiizel kisiyi,

30) Serbest olmayan tuketici (abone): Dogal gazi kendi kullanimi icin dagitim
sirketlerinden almak zorunda olan gercek veya tizel kisiyi, ...

32) Servis hatti: Dagitim sebekesini abone servis kutusuna veya basinc disirme
ve dlciim istasyonuna baglayan boru hatti ve servis kutusu veya basinc distirme ve

olcim istasyonu dahil ilgili techizati,

33) Servis kutusu: Servis ya da baglanti hattinin bitimine konulan ve icinde servis
regllatori veya servis regiilator-sayac seti ve/veya vana bulunan kutuyu ya da ana
kapama vanasini, ... ifade eder.” hiikmd,

Baglanti baslikli 36'nci maddesinde “Dagitim sirketi, sorumluluk alaninda bulunan
tuketicileri talep etmeleri halinde, dagitim sebekesine baglamakla yukidmlidir. Ancak
baglanti yapma yukidmliligu, dagitim sirketinin tasarrufu altindaki sistemin baglanti
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yapmaya imkan veren kapasitede olmasina ve baglantinin teknik ve ekonomik olarak
mumkin olmasiyaninda talep sahibinin ilgilimevzuatta ongortlen islemleriyapmasina
baglidir. Dagitim sirketinin, sorumluluk alani disina baglanti yapabilmesi Kurul izni ile
mumkUundur.

Dagitim sirketine yapilacak baglanti talepleri; bagimsiz bolim maliki, binanin veya
tesisin sahibi ya da bunlarin yetkili temsilcilerince yapilir. Dagitim sirketi, baglant
talebini en gec on bes glin icinde degerlendirir ve talebi uygun bulmasi durumunda
baglantinin gerceklestirilmesi icin gereken islemleri yapar, uygun bulmamasi halinde
ise gerekcelerini yazili olarak talep sahibine bildirir. Talebi uygun bulunan talep sahibi
ile baglanti anlasmasi imzalanir.

Baglanti hatti, servis hatti ve sayacin mulkiyetinin dagitim sirketine devriyle ilgili
hususlar talep sahibi ile dagitim sirketi arasinda yapilacak Baglanti Anlasmalarinda
yer alir.

Abone baglanti bedeli, baglanti anlasmasinin imzalanmasi sirasinda bir defaya
mahsus olmak ve iade edilmemek Uzere dagitim sirketince tahsil edilir. Servis hatti,
abone baglanti bedelinin tahsilinden itibaren en gec otuz gun icerisinde tamamlanir,
ancak talep sahibinin kabul etmesi halinde ve Baglanti Anlasmasina son tarihin
yazilmasi kaydiyla bu sire doksan gune kadar uzatilabilir. Ayni adresle ilgili daha dnce
baglanti bedeli alinmis ise bu bedel tekrar alinamaz. ...

Minferit baglanti veya servis hatti alan mal ve/veya hizmet Gretim amacli dogal
gaz kullanicilarinin bu hatlari Gzerinden baska bir musteriye baglanti yapilmasi
durumunda, hattin bedelini 6demis olan musteriye taraflarca belirlenecek katilim payi
odenir ...” hikmd,

"Musteri Sozlesmeleri” baslikli 38 inci_maddesinde “Abonelik sozlesmesi; ic
tesisatin onayini muteakip gerekli belgelerin dagitim sirketine ibrazindan ve ilgili
mevzuat cercevesinde belirlenmis guvence bedelinin tahsilinden sonra imzalanir.
Abonelik sozlesmesi, dogal gazi fiilen kullanacak alan gercek veya tuzel kisi veya
bunlarin yetkili temsilcileriyle yapilir...” hikm,

"Guvence bedeli” baslikli 39 uncu maddesinde “Dagitim sirketi, alacaklarini
garanti altina alabilmek amaciyla, mekanik sayac kullanan abonelerden abonelik
sO0zlesmesinin imzalanmasi sirasinda bir defaya mahsus olmak Uzere glivence bedeli
alabilir. Ancak on odemeli sayac kullanan abonelerden glvence bedeli alinmaz.

Glvence bedeli dogal gaz fiilen kullanmak Uzere sozlesme yapan kisilerden veya
bunlarin yetkili temsilcilerinden alinir...” hilkmi yer almaktadir.

26/12/2016 tarih ve 6807 sayili Dogal Gaz Dagitim Sektori Baglanti ve Hizmet
Bedellerine iliskin Usul Esaslarin;

“Tanimlar” baslikli 4 Gncli maddesinde 4) Bagimsiz bélim sayisi (BBS]): Planli
Alanlar Tip imar Yonetmeliginde tanimlanan bagimsiz bolim brit alanina gore tespit
edilen, ilk 200 m2 alanicin 1 (bir) kabul edilen ve ilave her 100 m? ‘ye kadar alan icin bir
(1) arttirilarak ifade edilen alan 6lctstnd,.. ifade eder.” hilkm,

"Abone Baglanti Bedeli” baslikli 5 inci maddesinde “(1) Dagitim sirketi, aboneler
icin Kurul tarafindan belirlenen abone baglanti bedelini uygular. Abone baglanti bedeli
BBS Uzerinden hesaplanir.
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(2) Abone baglanti bedeline; sayac ve sayac baglanti ekipmanlarina iliskin malzeme
bedelleri ile sayac montaj bedeli dahildir...

(4) Merkezi sistem aboneliklerinde, BBS Uzerinden hesaplanan abone baglanti
bedeline sayac ve sayac baglanti ekipmanlarina iliskin malzeme bedelleri ile sayac
montaj bedeli dahil olup merkezi amacli gaz kullanimi icin montaj yapilacak sayaclarla
ilgili herhangi bir bedel alinamaz.” hikmd,

“Givence bedeli” baslikli 7'nci maddesinde “(1) Dagitim Sirketi Yonetmeliginin 39
uncu maddesi uyarinca alacaklarini garanti altina alabilmek adina, musterilerinden
Kurul tarafindan belirlenen glvence bedelini alabilir. Givence bedeli pesin ya da
taksitlendirme suretiyle tahsil edilebilir. GUvence bedelinin taksitlendirilerek alinmasi
durumunda, taksit tutarlari toplami bu madde kapsaminda belirlenen givence bedeli
Ust sinirini asamaz...

(3) Dagitim Sirketinin, mekanik sayac kullanan abonelerine her bir yakici cihaz
tlrdne gore ayri ayri; merkezi sistem aboneliklerinde ise BBS uzerinden tahakkuk
ettirebilecegi giivence bedeli tist sinir Kurul tarafindan belirlenir. On 6demeli sayac
kullanan abonelerden giivence bedeli alinmaz... “ hilkmu yer almaktadir.

Dogal Gaz Dagitim Sektort Baglantive Hizmet Bedellerine iliskin Usul ve Esaslarda
yer alan bedellerin belirlenmesine yonelik alinan 26/12/2016 tarih ve 6810 sayili Kurul
Karari uyarinca dagitim sirketlerinin 2017 yili icin uygulayacaklari baglanti ve hizmet
bedelleri Ust sinirlari asagidaki gibi belirlenmistir.

BAGLANTI BEDELLERI TUTAR
Abone Baglanti Bedeli (TL]) 455
Ilave Abone Baglanti Bedeli (TL/100 m?) 375
Baglanti Kontrol ve Onay Bedeli (ilk 100 metre icin) (TL) 375
Baglanti Kontrol ve Onay Bedeli (ilave her 1 metre icin) (TL) 2,3
Givence Bedeli Kombi (TL/Adet) 386
Giivence Bedeli Soba (TL/Konut) 386
Giivence Bedeli Merkezi Sistem (TL/BBS]) 386
Glvence Bedeli Ocak (TL) 20
Glvence Bedeli Sofben (TL]) 40

Kurum tarafindan verilen Dogal Gaz Dagitim Lisanslarinin eki niteligindeki ihale
Sartnameleri "Abone Baglanti Bedeli”” baslikli 8 inci maddesinde "...Bagimsiz birim
basina 180 ABD dolar (KDV haric) olan abone baglanti bedeline merkezi ve bireysel
kullanimlar icin montaji yapilacak sayaclar da dahildir. Merkezi amacli gaz kullanim
icin montaji yapilacak sayaclarla ilgili ayrica bir bedel alinmayacaktir. Ornegin 25
daireli bir apartman icin; 25 munferit ve 1 merkezi abonelik olacak, ancak 25 x 180 =
4500 ABD dolari abone baglanti bedeli alinacaktir.” hikmu yer almaktadir.

Bu cercevede;
1- AGDAS'In daginik hat taleplerini degerlendirmesi konusunda;

e Site icindeki tim bagimsiz bolimlerden baglanti bedeli alinmasi hususuna iliskin
olarak:
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Dagitim sirketinin sitenin bulundugu ada icerisine dagitim sebekesi yapip
yapmayacagl hususu adres bazli olarak ayri bir fizibilite yapilmasini gerektirmekle
birlikte, sitenin bulundugu adanin imara acilmamis olmasi varsayimi Uzerinden
gidildiginde;

Dagitim sebekesini abonenin servis kutusuna baglayan servis hattinin imalati
dagitim sirketinin yukidmliliginde olmakla birlikte, servis hattinin yapimina iliskin
misteri ile dagitim sirketi arasinda imzalanan Baglanti Anlasmasina istinaden
bagimsiz bolim sayisi (BBS] tzerinden hesaplan Abone Baglanti Bedelinin musteri
tarafindan o©denmesi zorunludur. Diger yandan, servis kutusunun cikisindan
baslayan ve sayac haric servis kutusunu konuta baglayan boru hatti ic tesisat olarak
adlandirilmakta olup ic tesisat musteri tarafindan sertifika sahibi firmalara bedeli
karsiligl yaptirilmakta ve bu ic tesisatin kontrold dagitim sirketince gerceklestirilerek
adrese gaz arzi saglanmaktadir.

Yukarida aciklanan hiikimler kapsaminda, site yonetimiile dagitim sirketiarasinda
servis hatti imalatina iliskin tek bir Baglanti Anlasmasi imzalanmakta ve Abone
Baglanti Bedeli dagitim sirketince bu Baglanti Anlasmasina istinaden hesaplanarak
site icindeki tim konutlardan tahsil edilmektedir. Bu cercevede, dagitim sirketleri
baglanti taleplerinde site yonetiminin alacagi oybirligi kararini da aramaktadir. Yani,
servis hattina iliskin Abone Baglanti Bedeli karsiliginda site yonetimi ile dagitim sirketi

arasinda Baglanti Anlasmasi imzalanmasi; ayrica site icindeki konutlarda kullanilacak
dogal gaz icin, dogal gazi fiilen kullanacak olan kisiler ile dagitim sirketi arasinda

Misteri Sozlesmesi imzalanmasi ve anilan soézlesmeye istinaden glvence bedeli
odenmesi gerekmektedir.

Yine, henuz site yonetiminin olusmadigi durumlarda, dagitim sirketince site
icindeki konutlarin her biri ile tek tek Baglanti Anlasmasi imzalandigi uygulamalar da
gorulmekle birlikte, nihai olarak dagitim sirketine cdenmesi gereken Abone Baglanti
Bedelinin toplaniyor olmasi ile uygulamalarin ayni sonucu doguruyor oldugu mutalaa
edilmektedir.

Bu cercevede, AGDAS'In site icindeki konutlardan Abone Baglanti Bedeli tahsil
etmesi hususu ilgili mevzuata aykirilik teskil etmemektedir.

e Site ici olmayan ama ortak kutu niteligi tasiyan bagimsiz binalardan baglanti
bedeli alinmasi hususuna iliskin olarak;

Bilgi talebi yazisinda ifade edilen durum, dogal gaz piyasasi mevzuati kapsaminda
bir uygulama olmadigindan, adres bazli inceleme yapilmasini gerektirmektedir. Bu
nedenle, konuyla ilgili degerlendirme yapilamamistir.

2- AGDAS'In bireysel ana hat ve servis hatti basvurularini degerlendirmek icin
dairelerin %75'inden zorunlu abone baglanti bedeli talep etmesi hususu ile ilgili olarak;

Yukarida aciklanan mevzuat hikimleri cercevesinde, Yonetmelik'in 36'nci
maddesi kapsaminda AGDAS'In sorumluluk alaninda bulunan tiketicileri talep
etmeleri halinde dagitim sebekesine baglama yukimlulidgu bulunmakla birlikte, soz
konusu yukuimluluk dagitim sirketinin tasarrufu altindaki sistemin baglanti yapmaya
imkan veren kapasitede olmasina ve baglantinin teknik ve ekonomik olarak mimkdin
olmasina baglanmistir.
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Diger yandan, ilgili mevzuat bslimiinde belirtilen, ihale Sartnamesinin “Abone
Baglanti Bedeli” baslikli 8'inci maddesinde yer alan hesaplama cercevesinde servis
hatti imalatinin ekonomik yonden gerekli sartlari saglamasini teminen dagitim
sirketinin belli bir oranda abonelik sarti arayabilecegi degerlendirilmektedir.

3- AGDAS'In yatirnm programina dahil olamayan yeni yerlesim olan bir sokaga
ana hat cekmesi gerektigi durumda, hattin bedelinin tamaminin ilk miracaat edenden
alinmasi hususunda, ilk miracaat eden ticari bir yer ise sonradan gaz alan yan
parseldeki musterilerden hattin masrafinin tahsil edilebilirken, itk miracaat eden
konut ise sonradan gaz almak isteyenlerden bu bedelin tahsil edilememesi hakkinda;

Dogal gaz piyasasi mevzuati uyarinca musteriler serbest tiketici ve serbest
olmayan tiketici (abone) olarak ikiye ayrilmaktadir.

2017 yili icin gecerli olan 22/12/2016 tarih ve 6778 sayili Kurul Karari ile serbest
tuketicilere iliskin 18/12/2014 tarih ve 5362 sayili Kurul Kararinin aynen uygulanacagi
karari alinmis olup 5362 sayili Kurul Karari'nin 1 inci maddesinde “Konut tiiketicileri
(evsel tuketiciler) haric olmak Uzere, tim tlketiciler serbest tiketici statisindedir.”
hikmu bulunmaktadir.

Serbest tiketiciyi dagitim sebekesine baglayacak olan hat, ilgili mevzuatta baglanti
hatti olarak tanimlanmakta olup s6z konusu hat, serbest tiketici tarafindan dagitim
sirketi ya da sertifika sahibi firmaya bedeli karsiligr yaptirilmakta ve sertifika sahibi
firmaya yaptirilmasi halinde hattin kontroli icin dagitim sirketine de “baglanti kontrol
ve onay bedeli” odemektedir. Bedeli serbest tiketici tarafindan 6denen s6z konusu
baglanti hattina yeni baglantilar yapilmasi durumunda Yonetmelik'in 36'nci maddesi
kapsaminda ilk hattin bedelini 6demis serbest tlketiciye katilim payr 6denmesi
gerekmektedir.

Diger yandan, konut tuketicileri icin servis hatti Uzerinden yan parseldeki
abonelere baglanti yapilmasi hususu ilgili mevzuata aykirilik teskil etmektedir. Bilgi
talebi yazisinda ifade edilen hususla ilgili olarak, Kurumumuza yapilan sikayetler
cercevesinde dagitim sirketlerince baglantiamaciyla kendiyapmakla yikimlu olduklari
dagitim sebekesinin bedelinin konut abonelerine ylklendigi saptanabilmektedir. Bu
tarz uygulamalar dogal gaz piyasasi mevzuatina aykiri oldugu gerekcesiyle Kurumun
Denetim Dairesi Baskanligi'na bildirildigi ifade edilmistir.

Sakarya Ticaret ve Sanayi Odasindan alinan 06.06.2017 tarihli yazida; medikal
uriin ticaretiile istigal eden liyelerin sorunlar iletilmis olup, sorunlarin coziimii icin
destek talep edilmistir.

Saglik Bakanligi Tirkiye Ilac ve Tibbi Cihaz Kurumunca; Sakarya Il Saglik
Mudirligi'nin ilac ve Tibbi Cihaz Kurumu'na yapmis oldugu basvuruya istinaden
eczanelerde tibbi cihaz satisinin, tibbi cihaz satis merkezlerin aleyhine haksiz rekabet
olusturmasi konusunda kurumun gorisunt talep eden ve ulusal market zincir
magazalarinda tibbi amacli kullanilmasi gereken Urunlerin, Uzerine «tibbi drdn
degildir» ibaresi yazilarak satisinin yapilmasi konusundaki daha once Bakanliga
yapilmis olunan basvuruya istinaden bir girisimde bulunulmadigini ifade eden ilgi yazi
ve ekinin incelendigi belirtilmistir.
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Bu cercevede, tibbi cihazlarin satis, reklam ve tanitimlari ile ilgili usul ve esaslarin,
15/5/2014 tarihli ve 29001 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tibbi Cihaz Satis, Reklam
ve Tanitim Yonetmeligi ile belirlendigi; s6z konusu Yonetmeligin 4 Uncl maddesinin
birinci fikrasinin (m) bendi hilkminde salt merkezinin, tibbi cihazlarin satisinin yapildigi
yerler olarak tanimlandigr, bununla birlikte mezk(r Yonetmeligin “istisnai hikiimler”
baslikli 33 lncl maddesinin “ “1- ilaclarin uygulanmasinda kullanilan cihazlar haric
olmak Uzere munhasiran saglik meslek mensuplari tarafindan kullanilmasi veya
uygulanmasi gereken cihazlarin eczanede satisi yapilamaz. Bunun disindaki cihazlar
herhangi bir yetki veya izin aranmaksizin eczanelerde satilabilir. 2- Sadece ek-3 'te
yer alan cihazlarin satisinin yapildigr yerler icin yetki belgesi aranmaz.” hikimlerine
yer verdigi, 6197 sayili Eczaneler ve Eczacilar Hakkinda Kanunun 28. maddesinde
“....Saglik Bakanliginca belirlenen tibbi malzemeler eczanelerde satilabilir.” ifadesi
ile 12.04.2014 tarihli 28970 sayili Resmi Gazetede yer alan Eczacilar ve Eczaneler
eczanelerde satilabilir.” ifadesinin yer aldigi; bu dogrultuda mevzuat ile tanimlanmis
olan tibbi cihazlarin eczanelerde satisinin s6z konusu Yonetmelik yayimlanmadan once
mudmkin kilinmis oldugu, bu durumun engellenmesinin ancak 6197 sayili Eczaneler ve
Eczacilar Hakkinda Kanun'unda yapilacak degisiklik ile mimkin oldugu belirtitmistir.

Diger taraftan 81 il valiligine, Yonetmeligin Ek-3 Listesinde yer alan tibbi cihazlar
haricinde kalan tibbi cihazlarin Yonetmelik kapsaminda yetkilendirilmemis yerlerde
satisinin yapilmasinin - mimkin olmadiginin bildirildigi ve satis gerceklestiren
market sahiplikleri haklarinda ilgili mevzuat hikidmlerinin tatbik edilmesinin il saglik
mudurliklerinden istendigi belirtilmistir.

Antalya Ticaret ve Sanayi Odasindan alinan 15.06.2017 tarihli yazida;
hastanelerdeki radyolojik goriintiileme cihazlari icin alinan lisanslarda yasanan
sorunlar belirtilerek, bahsi gecen cihazlarin lisans islemlerinin kisa siirede
neticelendirilmesinin saglanmasi talep edilmistir.

Turkiye Atom Enerjisi Kurumunca; dinyadaki tim gelismis tlkelerde oldugu gibi
ulkemizde de iyonlastirici radyasyon kaynaklari ile yapilan uygulamalarin, iyonlastiric
radyasyonun zararli etkilerinden calisanlarin, halkin ve cevrenin korunmasini teminen
dizenleyici/denetleyici otoritelerin yetkilendirme/lisanslama streclerine tabi oldugu
belirtilmistir.

Bu faaliyetlerin yuritilmesi gorevinin yasalar ile kamu kuruluslarina verildigi,
Ulkemizde de 2690 sayili Turkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu ile bu gorevin
kendilerinde oldugu ifade edilmistir. Belirtilen dizenleyici/denetleyici faaliyetlerin
ve hizmetlerin tim vilayetlerdeki radyasyon kaynaklari ile faaliyet gésteren kurum/
kuruluslara, kar amaci gidulmeksizin verildigi dile getirilmistir.

Kurum tarafindan yurutilen lisanslama faaliyetleri kapsaminda halihazirda 5 yil
gecerli olmak tzere 35000'in Gzerinde lisans verildigi, her bir radyasyon kaynaginin/
tesisin Kurum gorevlilerince yerinde radyasyon kontrolu yapildigi,bu rakamin her
gecen gln artmakta oldugu, verilmis olan lisanslarin her yil yaklasik 1/5% (yaklasik
7000) icin vize islemi yapildig, lisanslama islemi sonrasi ise uygulama sinifina gore
degisen periyotlarda tim kuruluslar blinyesinde yerinde radyasyon glvenligi denetimi
(yillik ortalama 600 kurulus ] yapildigi belirtilmistir.
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Ayrica lisanslama slirecinin bir parcasi olarak radyasyon kaynaklarinin satisi/devri/
sorumlu kisi degisikligi vb. nedenlerle de bir bolumu icin belge degisikligi isleminin
yapildigi;bu islemlerin yapilmasi sirecinde, lisans basvurusunda bulunan Kuruluslarca
ydrutulen kamu hizmetlerinin aksamamasi icin gerekli 6zenin gosterilmekle birlikte is
hacmi ve lisanslamaya iliskin strecin dogasi geregi <lisans basvurusu akabinde lisans
belgesinin duzenlenerek gonderilmesi» surecinin ortalama 1 ayl buldugu, munferit
basvurular icin bu sidrenin daha uzun veya kisa olabildigi dile getirilmistir.

Kuruma yapilan muracaatlarda siklikla karsilasilan ve surecin uzamasina sebep
olan;

e Kurumun http://www.taek.gov.tr internet sayfasinda uygulamalara 6zgi istenen
bilgi ve belgeler veya projelerde bulunmasi gerekli hususlar detayli bir sekilde
belirtilmemesi

e “Zirhlama Uygunluk Raporu” ve “Lisans basvurusu» asamalarinda Kurum
internet sayfasinda yer alan isleme iliskin istenilen bilgi/belgeler ile birlikte konuyla
ilgili teknik bilgiye sahip kisilerin iletisim bilgilerinin de istenmesi

e Belirli bir program dahilinde insaati/faaliyete gecisi ile planlanan tesislerde
radyasyon kaynaklan ile yurttulecek faaliyetler icin basvurularin program ile paralel
yUrdtilmemesi

e Lisans basvurusu oncesinde “Zirhlama Uygunluk Raporu” alinmasi zorunlu
alan uygulamalar icin zirhlama uygunluk raporu muracaatinin lisans basvurusu ile
es zamanli yapilmasi, s6z konusu uygulamalarda zirhlama uygunluk raporu olmadan
lisans basvurusunun degerlendirilebilmesinin mimkin olamamasi

e Radyasyon kaynaklari ile faaliyet gosterecek kuruluslarin lisans islemlerinin
yurutilebilmesi icin aranan nitelikte “radyasyondan korunma sorumlusu [(RKS]”
isttihdam etmemesi

Develi Ticaret Odasindan alinan 04.10.2017 tarihli yazida; ulusal market
sayilarinin ilce niifusuna orantili olarak sinirlandirilmasi talep edilmistir.

Gumriik Ticaret Bakanligi Ic Ticaret Genel Midirligiince; 14/01/2015 tarihli ve
6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 29/01/2015 tarihinde
Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige girdigi; anilan Kanunun “Gorev ve yetkiler”
baslikli 16'nci maddesi ile Bakanlar Kurulunun; Bakanligin, Ust meslek kuruluslarinin
goruslerini de alarak olusturacagi teklifi Uzerine, faaliyet konusu ve kollarina gore
perakende isletmelerin acilis ve faaliyete gecisinde, isletme sayisi ve bunlarin birbirine
yakinligr, ulasim imkanlari, isletmelerin cevreye, altyapiya ve trafige getirecegi yukler
ile can ve mal guvenligi riski gibi ekonomik, sosyal, demografik ve cevresel faktorler
acisindan gozetilecek kriterleri belirlemeye yetkili kilindigi belirtitmistir.

Bu dogrultuda, Bakanlik binyesinde, perakende isletmelerin acilis ve faaliyete
gecisinde gozetilecek kriterlerin belirlenmesine yonelik hazirlanacak teklif icin
calismalara baslanmis oldugu ifade edilmistir.
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Adana Ticaret Odasindan alinan 13.10.2017 tarihli yazida; Ortadogu ve Avrasya
lilkelerinde bulunan ekonomik kosullardan dolayi gonderilen malin parasinin
alinamamasi ve devaliiasyon riski nedenleriyle 2016 — 2017 yillarinda ihracat islemi
yapilamadigi belirtilerek, reeskont doviz kredilerinin taahhiit kapama siirelerinin
uzatilmasi talep edilmistir.

Tirkiye Ihracat Kredi Bankasinca (Tirk Eximbank); Ortadogu (lkeleri ve
Turkmenistan gibi Avrasya Ulkelerine yonelik mal/hizmet ihracati kapsaminda kredi
kullanan firmalarin, kredi risklerini kapatmalarina ragmen bu Ulkelerin icinde
bulunduklari olumsuz ekonomik kosullardan bahis ile kullanmis olduklari ihracat
kredilerinin ihracat taahhutlerinin kendilerinden kaynaklanmayan sebeplerden dolay:
yerine getirilemedigi; bu cercevede, Tirkmenistan ve Ortadogu Ulkelerine yonelik
ihracat/déviz kazandirici hizmet satislari icin kullanilan Reeskont kredilerinin ihracat
taahhut surelerinin uzatilmasi taleplerinin, yetkili kurumlar alan T.C. Merkez Bankasi
ve T.C. Ekonomi Bakanligi'nin degerlendirmelerine arz edildigi belirtilmistir.

Edirne Ticaret Borsasindan alinan 23.10.2017 tarihli yazida; hayvanciligin
desteklenmesi amaciyla, bugday kepegi ve tiim hayvan yemlerindeki KDV’nin
kaldirildigi, kepek ithalatindaki verginin %5’e diisiiriildiigii ancak arpada %1 olan
KDV’nin arpa ezmesinde %8 olarak uygulandigi belirtilerek, tiim yemlerde oldugu
gibi arpa ezmesinde de KDV'nin sifirlanmasi talep edilmistir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Gida ve Kontrol Genel Mudurliglnce;
Ulkemiz hayvanciliginin desteklenmesine, yem fiyatlarinin diismesine ve dolaysiyla
gida fiyatlarina yapacagi olumlu katkilarindan dolayi arpa ezmesindeki KDV oraninin,
bugday kepegi ve tim hayvan yemlerinde uygulandigr gibi sifirlanmasinin olumlu
olacagi yontinde goris bildirilmistir.

Kumluca Ticaret Borsasindan alinan 17.11.2017 tarihli yazida; Kumluca, Finike,
DemreveKasilcelerinde 13.11.2017 tarihinde yasanan asiriyagis ve firtinaile olusan
hortum afetlerinin es zamanli olarak meydana geldigi, soz konusu olaylar sebebiyle
743 ciftcinin etkilendigi ve 2640 dekar alanin zarar gordiigii gerekceleriyle dogal
afette zarar goren ciftcilerin Vergi, SGK, Bag-Kur ve banka borclarinda erteleme ile
maddi kaynak saglanmasi talep edilmistir.

Sosyal Glvenlik Kurumu Baskanligi Sigorta Primleri Genel Midurlugince; Antalya
ilinin Kumluca, Finike, Demre, Kas ve Kemer ilcelerinde 14/11/2017 tarihinde meydana
gelen hortum afetinin genel hayata etkili oldugunun anlasildigi ve s6z konusu ilcelerde
faaliyet gosteren 5510 sayili Kanunun 4’tnci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortali calistiran 6zel sektor isyeri isverenleri ile 5510 sayili Kanun
kapsamindaki sigortalilar ve genel saglik sigortalilari [ herhangi bir basvuruya bagli
kalinmaksizin) hakkinda islem yapilmasi hususunda 21/11/2017 tarihli, 5860883 sayili
yazi ile Antalya Sosyal Giivenlik Il Midirligi'ne talimat verildigi belirtilmistir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Tarim Reformu Genel Mudurligi'nce;
29 Kasim 2017 tarih ve 30255 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren

2017/10935 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 01/01/2017 tarihinden 31/12/2017 tarihine
kadar Turkiye genelinde meydana gelen deprem, yangin, asiri sicak zarari, samyeli, ¢ig,
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heyelan, taban suyu yukselmesi, sel-su baskini, firtina, asiri kar yagisi, kar firtinasi,
dolu, kiragi, don, kuraklik, yildirim dismesi, hortum ve gines yanigi afetlerine maruz
kalan ve bu afetler sebebiyle ekilisleri, irtnleri, hayvan varliklari, tesisleri veya seralar
zarar goren Ciftci Kayit Sistemine (CKS) ve Bakanlik diger kayit sistemlerine gore kayitli
gercek veya tizel kisi Ureticilerin 24/04/1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanunu-
kapsaminda oldugu; Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin gorev alani icerisinde yer
alan tarimsal amacli kooperatiflerin ve Tarim isletmeleri Genel Mudirliginin (diger
kamu kurum ve kuruluslari haric) T.C. Ziraat Bankasi A.S. (Banka) ve Tarim Kredi
Kooperatiflerine (TKK) olan distik faizli kredi kullandirilmasina iliskin Bakanlar Kurulu
Kararlari kapsamindaki kredi borclarinin ertelenmesinin yapilacagr ifade edilmistir.,



