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ONSOZ

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Turk 6zel sektériiniin en Ust diizeyde yasal temsilcisi
sifati ile 6zel sektorimuiziin ihtiyaclari dogrultusunda calismalar ylritmds, sorunlarina
¢O6zUm aramis ve Ozel sektorin istikrarh bir bicimde gelisimine katkida bulunmustur.

Sektérlerimize daha kapsamli hizmet sunulmasi ihtiyaci dogrultusunda ve bu hizmetlerin
gelistiriimesi perspektifinde 18 Mayis 2004 tarih ve 5174 sayil Turkiye Odalar ve Borsalar
Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun 57’nci maddesine dayanilarak “Turkiye Sektor
Meclislerinin Kurulus, Gérev ve Calisma Yonetmeligi” hazirlanmistir. 12 Subat 2005 tarih
ve 25725 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylrirlige giren Yonetmeligimize istinaden
Birligimiz semsiyesi altinda 52 adet Tiirkiye Sektér Meclisi olusturulmustur.

Turkiye Sektor Meclisleri Temmuz 2006 tarihinden bu yana faaliyetlerine devam
etmektedir. Bu sliregte varolan ihtiyag ve sektorden gelen talep tUzerine meclis sayisi 60
olmustur.

Turkiye Sektor Meclisleri, sektortin tiim ilgili taraflarini blinyesine alan entegre yapisiyla,
yerel oldugu kadar uluslararasi nitelik tasiyan sektérel bir bakis agisiyla ve bugtnin
yaninda gelecegi kusatan strateji ve vizyonuyla, Diinyadaki benzer érneklerinden daha
kapsamli hizmetler sunmaya yonelmis bir yapidir; sektériimiize ve ekonomimize buylk
faydalar saglama potansiyeli tasiyan dnemli bir olusumdur.

Meclisler, firmalarin, sektorel kuruluslarinveilgilikamu kurumlarinin Gist diizey yéneticileri
ile temsilcilerini biinyesine katan dnemli bir bulusma noktasidir. Trkiye Sektér Meclisleri,
yelpazesi icine aldigi tim ekonomik sektorler icin radikal bir adimi temsil etmektedir.
Meclis icerisinde saglanan birlik ve beraberlik ortami, ortak goruslerin olusturulmasina
ve ortak kararlarin alinmasina imkan saglamistir. Ortak kararlar dogrultusunda baslatilan
girisimlerden ilgili merciler nezdinde daha olumlu sonuglar alinmaktadir. Bu sektérel
yapilanma ile kamu-6zel sektor ortakliginin etkin bicimde hayata gegirilebilecegi saglam
bir zemin olusturulmustur.

Meclis faaliyetleri cercevesinde, Meclis calismalarindan daha fazla verimin alinabilmesi,
farkh goris ve disincelerin uyumlastirilmasi, tutarlilik saglanmasi, sektériin mevcut
durumu ve gelecege yonelik beklentileri konusunda kamuoyunun bilgilendirilmesi
amaciyla Meclislerimiz tarafindan sektor raporlari hazirlanmistir.

Hazirlanan sektor raporunun sektorel politika ve stratejilerin olusturulmasi, gelecege
yonelik projeksiyonlara ve piyasa arastirmalarina isik tutmasi acisindan faydal olacagi
dislincesiyle sektorliimiize, camiamiza ve ilgililere hayirli olmasini dilerim.

M. Rifat HISARCIKLIOGLU
Baskan
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1. Giris

Bu raporun amaci, Tirkiye ekonomisi icin ¢ok bliyik bir 6nem tasiyan Ulastirma ve
Lojistik sektortiniin, mevcut durumunu ayrintili olarak inceleyerek ileriye yonelik ¢6zim
Onerilerini ortaya koymaktr.

Raporda oncelikle sektoriin dis piyasalardaki durumu diinya genelinde ve AB’de olmak
Uzere incelenmistir. Sonrasinda, sektoriin Turkiye ekonomisindeki yeri analiz edilmis
ve 4.bolimde sektorin glgll, zayif yonleri, firsatlari ve sektéri bekleyen tehditleri
SWOT analizi ile ortaya konmustur. Ayrica, Ulastirma ve Lojistik sektoriine yonelik
yatirim ortaminin iyilestirilmesi, bélgesel tesvik ve yatirnmlar konularindaki gelismeler
aktarilmistir. Bu konuda 06zellikle, AB Ulastirma altyapisi destegi ve Bolgesel Kalkinma
Ajanslari ile ilgili gelismeler sunulmustur. 6. Bolimde sektordeki yeni yonelimlerden
bahsedilmis ve 7. bélimde sektorin yapisal sorunlari sunularak bazi ¢6zim o6nerileri
getirilmistir. Burada karayolu tasimaciligi, demiryolu, kargo-kurye-dagitim alani ve lojistik
ileilgili beklentiler de sunulmustur. 8. Bolimde sektoriin AB uyum siirecinde geldigi nokta
tespit edilmis, karsilasilan uyum sorunlari saptanmistir. Son olarak da, sektoriin rekabet
glclnun artirilmasina yonelik basliklar, kisa, orta ve uzun vadeli olarak sunulmustur.

Raporun yazim siirecinde engin tecriibeleri ve degerli calismalariyla sektori yonlendiren
ve raporun ortaya ¢cikmasina katki saglayan Turkiye Ulastirma ve Lojistik Meclisi Akademik
Danismani Prof. Dr. Fiisun Ulengin’e ve ayrica destekleri icin tiim Meclis Uyelerimize
tesekkir ederim.

Cetin NUHOGLU
Tiirkiye Ulastirma ve Lojistik Meclisi Baskani
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2. Sektorun Dis Piyasalardaki Durumu

2.1. Diinyada Mevcut Durum

Gunlmiuzde lojistik, rekabet Ustlinligl saglamada giderek artan bir dneme sahiptir.
Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) verilerine gére ulastirma hizmetleri’nin toplam hizmetler
icindeki degeri son on yilda %20 dolaylarinda gerceklesmistir. Diger hizmet kalemleri
incelendiginde ulastirma ve lojistik sektoriniin hizmet sektori icinde 6nemli bir yere
sahip oldugu gorilmektedir.

Ulastirma 2012 yilinda ticari hizmetler ihracatinda gelisen bir unsur olmus ve %1 artisla,
890 milyar ABD dolarina erigmistir.

Tablo 2.1. Diinya Esya ve Ticari Hizmetler ihracat 2005-12 (milyar ABDS ve yillik
degisim) (DTO, 2013)

Deger Yillik Degisim (%)

2012 2010 2011 2012 2005-12
Esya Ticareti 1793.0 22 20 0 8
Ticari hizmetler 435.0 8 11 2
Ulastirma 890.0 14 9 1 7
Turizm/seyahat 111.0 8 12 4 7
Diger ticari hizmetler 234.5 6 12 2 9

DTO’niin Diinya ve Bolgesel ihracat Raporu (2013) irdelendiginde 2000’li yillardan bu yana
diinya genelinde ithalat artis hizinin, ihracata gére daha yavas bir seyir izledigi ve bunun
da dis ticaret agiklarina yol agtigi gbzlenmektedir. 2009 yilinda yasanan kiresel kriz diinya
ekonomisinde 6nemli bir daralmaya yol agmis, 2. Diinya Savasi’ndan bu yana kiresel
daralmailk kez %2’yige¢mis, diinya malticarethacmi%22,6, hizmet ticarethacmiise %12,9
oraninda azalmistir (Tirkiye Lojistik Katalogu, 2011). Kriz sebebi ile dlinya piyasalarinda
meydana gelen dususler, beraberinde diinya lojistik sektoriinde de daralmalara neden
olmustur. Ayrica lojistik sektori agisindan inceleme yapildiginda ticari mal ihracatinin
agirlikh olarak Asya ve gelismekte olan llkelere kaydigi gbzlenmektedir. Diinya genelinde
lojistik sektdr potansiyeli 2004 yilinda 4 trilyon ABD dolari seviyesindeyken 7 trilyon
ABD dolari kadar bir pazar hacmine ulasmistir (MUSIAD Lojistik Sektér Raporu, 2013).
Bu baglamda, glivenilir lojistik, kliresel deger zinciri olusturabilmek, blylime icin ticaret
firsatlarindan faydalanma ve yoksullugu azaltmak icin, olmazsa olmaz bir unsurdur.
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Kiresellojistikagi kurabilme, bir tilkenin altyapisina, hizmet piyasasina ve ticariislemlerine
dogrudan baghdir. Pek cok llkede hikiimet ve 0Ozel sektor bu alanlarda kendilerini
gelistirmek zorundadir. Aksi takdirde ¢ok blyuk maliyetlerle karsi karsiya kalacaklardir.

Kiresel Lojistik Performansin iyilestiriimesi, ekonomik bliyime ve rekabetin 6zlini
olusturmaktadir. Politikacilar kiiresel anlamda lojistik sektoriinii, gelisimin en 6nemli
kilometre taslarindan biri oldugunu kabul etmislerdir. Avrupa’da, Hollanda gibi ticarette
basi ¢eken Ulkeler veya Vietnam ya da Endonezya gibi gelismekte olan (lkeler, kesintisiz
ve sureklilik arz eden lojistigi, bliyimenin dnemli bir pargasi olarak gormektedir.

Lojistikte kiresellesme konusunun énemini dikkate alan Dlinya Bankasi, bir tlke icindeki
lojistik tedarik zinciri boyunca performans 6lcmek amaciyla, kiiresel yiik sevkiyatcilari
ve tasimacilarinin midahil oldugu ankete ile her iki yilda bir Kiiresel Performans Endeksi
yayinlanmaktadir. S6z konusu anket 160 Ulkenin kiyaslanmasina imkan vermekte olup,
Ulkelerin sikintih alanlarini ve firsatlarini belirlemesine ve lojistik performanslarini
arttirmasina olanak saglamaktadir. Alti 6lglite dayanarak hazirlanan Kiresel Lojistik
Performans Endeksi; glimrik ve sinir kapisi islemleri, lojistik altyapi, uluslararasi tasima
olanaklari, lojistik operasyonlarin kalitesi, Grlinlerin izlenebilirligi ve zamaninda teslimat
Olgltlerine gore Ulkelerin performanslarini degerlendirmektedir.

Onceki 3 Endeks’te oldugu gibi, 2014 Kiiresel Lojistik Performans Endeksinin olusturulma
asamasinda, ¢ok uluslu yik sevkiyatcilari ve tasimacilarini temel alan online bir anket
diizenlenmistir. Anket, Ekim ve Aralik 2013 tarihlerinde 143 lilkede uluslararasi lojistik
sirketlerinde ¢alisan 1.000’den fazla profesyonelin katkilariyla yanitlanmistir.

2014 Kuresel Lojistik Performans Endeksinde katilimcilarin yeri, gelisen diinyada ticaretin
kolaylastirilmasi konusunda 6nemini yansitmaktadir. Kiiresel Lojistik Performans Endeksi,
blyik, orta ve kiiclik 6lcekli sirketleri degerlendirmeye almakla beraber, 250 veya daha
fazla galisani olan sirketlerin degerlendirilme orani %23 olarak 6ngorilmustir ki bu oran
2012 tarihinde yayinlanan versiyonundan biraz daha fazladir. Buradan da anlasildig
Uzere yanitlarin ¢ogu kiiclik ve orta 6lgekli sirketlerden elde edilmistir.

2014 Kiresel Lojistik Performans Endeksi raporunun genel bulgulari asagidaki gibi
Ozetlenebilir:

e Altyapivesinirgimriklerindekiiyilestirmeler sayesinde, eniyive en kéti performansi
gosteren Ulkeler arasindaki fark gitgide azalmaktadir.

e Lojistik hizmet piyasasi, yiksek performans gosteren Ulkeler icin ayirt edici bir unsur
olmustur.

e Sinir gimriginde daha fazla etki saglayabilmek adina, gimrik ve diger kontrol
mercilerinde iyilestirmeler yapilmalidir.

e Onemli reformlar yapan iilkeler, gelisme seviyesinde rakiplerini geride birakma
egilimi gostermektedirler.
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e Yesil lojistige karsi ilgi artmakla birlikte, mevcut durumda bu konuya halen gelir
dizeyi yuksek tlkelerde yogunlasiimaktadir.

e 2014 Endeksi sonuglarinda Almanya 4.12 lojistik performans skoru ile en iyi
performans gosteren Ulke olarak, Somali ise 1.77 skoru ile en kot performans
gosteren Ulke olarak yer almistir.

e 2007,2010, 2012 yihinda yayinlanan Kiiresel Lojistik Performans Endekslerinde ortaya
¢ikan egilim 2014 yilinda yayinlanan Endekste de devam etmis, disuk performans
gosteren (lkeler endeks puanlarini yiksek performans gosteren (lkelerden daha
fazla arttirmislardir.

e 2012 yilinda yayinlanan endekste 3.51’lik genel lojistik puani ile 27. sirada yer alan
Turkiye, 2014 yilinda 160 (lke arasinda 3.50 genel lojistik puani ile 30. sirada yer
almistir. Gimrikler alaninda 2012 yilinda 3.16 olan derecesini, 2014 yilinda 3.23’e
yukseltebilmistir.

Dis kaynak kullanimi (outsourcing), gi¢li lojistik performansini ve gelismis lojistik
piyasasinin derinligini gostermektedir. Gelismis lojistik piyasalarinda, nakliyeciler
ve 3 Tarafli Lojistik Hizmet Saglayicilarinin misterileri genellikle yiklerinin %60’ini,
depolamanin %70’ini, tasimacilik hizmetlerinin ise %80’ini taseronlara vermekte,
geriye kalanlari ise kendileri yiritmektedir. Dis kaynak kullanimi ve 3 Tarafli Lojistik
Hizmet Saglayicilarin (3PL) yayginhgi, henliz lojistik pazari olgunlasmamis olan st gelir
Ulkelerinde bile fazla degildir. Avrupa’nin AB disinda kalan ya da AB’ye dahil yeni gelisen
ekonomilerinde, dis kaynak kullanimi %30 civarindadir (World Bank, 2014).

Afrika’daki duslk gelirli Glkelerde dis kaynak kullanimi son derece azdir. Gelismis lojistik
hizmetlere yonelik talep bu Ulkelerde dislik iken, bu hizmetler ayrica idari, birokratik
vb. kisitlamalardan da olumsuz etkilenmektedir. 2012 yilinda kiiresel 3PL pazarinin 677
milyar ABD dolari civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Bu pazarin gelisimi 6zellikle
Asya-Pasifik bolgesinde hizli seyretmektedir. Bu bolgede 3PL pazari 236 milyar ABD
dolariiken, ABD’de pazar 170 milyar ABD dolari ve Avrupa’da ise 156 milyar ABD dolaridir
(World Bank, 2014).

Diinya Bankasinin ticaretin kolaylastiriimasi konusunda 2013 yilinda projelere harcadigi
rakam 5.8 milyar ABD dolari olup, lojistik engellerin, uluslararasi ticaret sistemine katilima
ve gelisimine engel oldugu ortaya ¢cikmistir.

Raporda, 2013 Aralik ayinda Bali’de gerceklestirilen Bakanlar Konferansinda 159 Diinya
Ticaret Orgiitl iye ulkeleri tarafindan imzalanan Ticareti Kolaylastirma Anlasmasi’nin
diinya capinda ticaret ve tasimacilikta serbestlesme egilimini hizlandirdigina deginilmistir.
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Sekil 2.1. Turkiye’nin son li¢ donemde kiresel lojistik performansi

2.2. Avrupa Birligi (AB)’de Mevcut Durum

Petrol ambargosu diinya ekonomisi agisindan énemli bir donim noktasi olmus, tlkelerin
enerji politikalarini ve dolayisiyla petrole dayali bir sektor olan ulastirma sektoriine
yonelik politikalarin gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde yeniden sekillenmesine
yol acmistir. Uluslararasi diizeyde isbirliklerinin meydana geldigi bu dénem, ileride
ulastirma sektorinil yakindan ilgilendirecek olan karbon emisyonu, verimlik, kaynaklarin
etkin kullanimi ve temiz enerji gibi yeni kavramlarin da ortaya cikmasini saglamistir.

Bu baglamda; ortak bir ulastirma politikasi olusturma temellerini 1957 tarihli Roma
Anlasmasi ile atan Avrupa Birligi (AB), 1985 yilinda yayinladigl Beyaz Kitap ile ulastirma
alaninda uyumlastirma ve serbestlesme galismalarina hiz vermis, 1992 yilinda yayinladigi
Beyaz Kitap ile AB ulastirma politikasi btlinlesmis bir politika olarak ele almistir (http://
www.ikv.org.tr/pdfs/c10e9c58.pdf). Ulastirma pazarinin serbestlesmesiyle ortaya
¢tkan sorunlarin degerlendirildigi ve strdurilebilir kalkinma igin ulastirma modlarinin
entegrasyonundan ve buna yonelik politikalardan bahsedilen Beyaz Kitap 2001 yilinda
yayinlanmistir. 2011 yiliise Birlik eylemlerine yonelik somut dnerileri iceren, ulastirmayi
ekonomik gelisimin ve toplumun temeli olarak ele alan “Tek Avrupa Tagimacilik Sahasi
icin Yol Haritasi —Rekabet¢i ve Kaynak Etkin Bir Tagimacilik Sistemine Dogru” isimli
Beyaz Kitap yayinlanmistir.  Avrupa Bolgesi’nin tamamiyla rekabetgi olacak sekilde
diinya ekonomisi ile baglantisini saglamayl ve bu dogrultuda Avrupa ulastirma agini
gelecege hazirlamayl amaclayan yol haritasi, dniimizdeki donemde ulastirma alanindaki
hedeflerini daha az tikaniklik, daha az emisyon, daha ¢ok istihdam ve daha fazla bir
bliyiime, daha cok gelir, daha kaliteli hizmet, daha giivenli yolculuk ve petrole daha az
bagimli bir ulastirma sistemi olarak ortaya koymaktadir (http://www.transport.com.tr/
yaz134-220005-21,103@2200.html).
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Beyaz Kitap’in 2050 hedeflerinden bazilari sunlardir:
e Sehirlerde, geleneksel yakit ile calisan arabalarin kalmamasi,

e Havacilikta, strdurilebilir distik karbonlu yakitin %40 oraninda kullanimi, en azindan
nakliyeden dogan emisyonlarda %40 oraninda bir azalma saglanmasi,

¢ Orta mesafe sehir ici yolcu ve ylk tasimaciliginin yarisinin karayolundan demiryolu
ve deniz yoluna kaydirilmasi,

e Bliylyen ulastirma sistemini ve hareket hacmini artirmak icin bitliin ulastirma
modlarinin, ulastrmadan kaynaklanan emisyonun %60 oraninda azaltilmasina
katkida bulunmasi.

Yeni Beyaz Kitap’ta belirtilen ana ilkeler arasinda:

e Ulasim sisteminin petrole bagmlihg kirilirken, verimlilig§inden ve dolasim
rahatligindan taviz verilmemesi,

e Bunun icin daha bulytk hacimli yiklerin ve daha fazla sayida yolcunun beraberce,
en etkin tasima tirleri (kombinasyonu) ile tasinabilecegi yeni ulasim modellerinin
ortaya ¢ikmasi,

e Bireysel ulasimin tercihen seyahatin son ayaginda ve cevre dostu araclarla
gerceklestirilmesi,

e AB’deki yuk ve yolcu tasimalarinin daha ziyade demiryolu ve denizyoluyla
gerceklestirilmesi, karayolu tasimalarinin daha kisa mesafelere yogunlastirilmasi
(300 km’den uzun mesafelerde mal tasitanlar icin ¢cok modlu ulasimin ekonomik
acidan cazip hale getirilmesi),

e Enerji kullanimini en uygun diizeye getiren 6zel yik koridorlarinin olusturulmasi,
¢ Ulasimdaki engellerin kaldiriimasi,

e Ulasim altyapilariicin yeni finansman yontemlerinin bulunmasi,

e Kirleten dder ilkesinin daha genis 6lcekte uygulanmasinin saglanmasi,

bulunmaktadir.

Bu baglamda, AB’nin 30 yillik hedeflerinde demiryolunun %50’lere varan bir modal
dagihm payina ulagsmasi 6ngoériilmektedir (http://www.ekonomiyontem.com.tr/yazarlar/
ibrahim-oz-demiryolu-tasimaciligi-dernegi-yonetim-kurulu-baskani/dunya-ile-rekabet-
etmenin-ve-cevreyi-korumanin-yolu-kombine-tasimacilik/8/).
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3. Sektoriin Turkiye Ekonomisindeki Yeri

Turkiye ekonomisi, 2008 yilinda ortaya ¢ikan ve etkisi diinya genelinde siren ekonomik ve
finanskrizin etikilerini hissetmeye devam etmektedir. Uluslararasi Para Fonu (IMF) “Diinya
Ekonomik Gorlinim{” raporuna gore 2012 yilinda %3,4 olan dinya ekonomisindeki
buyime 2013 yilinda %3,3’e gerilemistir (TOBB Ekonomik Rapor 2014). Ayni dénemde
Turkiye’nin blyume orani %2,1 ve %4,1 olarak gergeklemis, 2014 yili biyime tahmini
ise %3,0 olarak verilmis, gerceklesme ise %2,9 olmustur (TOBB Ekonomik Rapor 2014).
Avro Bolgesi‘'nde ekonomik durgunlugun devam etmesi diger yandan gelismekte olan
Ulke ekonomilerin buylmesindeki yavaslamanin lilkemiz ekonomisinde yasanan dalgali
seyir ile birlesmesi ulastirma sektériinii de olumsuz yénde etkilemistir. TUIK verilerine
gore blylme rakami iktisadi faaliyet kollarina gore incelendiginde; 2013 yilinda %3,9
oraninda blylyen ulastirma ve depolama sektorinin 2014 yilinda blylime oranini
%2,6'ya distiigli, GSYIH degeri icindeki payinin ise 2013 yilina goére ufak bir disisle
%12,3 olarak gerceklestigi goriilmektedir. Buna karsin, GSYiH Sektér Katkisi 0,33 puan
katki payi ile imalat sanayi (0,88 puan) ve finans ve sigorta faaliyetleri (0,88 puan) ve
toptan ve dolayli 6lglilen mali aracilik hizmetleri (0,65 puan) sektorilerinin ardindan 4.
sirada yer almistir (TUIK, 2014).

Tablo 3.1’de verilen yolcu ve yik tasima degerlerinin ulasim modlarina gére dagilimina
bakildiginda; yurt icinde; yolcu ve ylk tasimacihiginda karayolunun hakim oldugu, yurt
disi tasimalarda yolcu tasimaciliginda havayolunun, yik tasimaciliginda ise deniz yolunun
hakim oldugu goriilmektedir.

Tablo 3.1. Yolcu ve Yiik Tasima Degerlerinin Ulasim Modlarina Gére Dagilimi (TUIK,
2015)

Ulasim yolu Yolcu/YUk | Yurtigi/Yurt disi Birim 2012 2013 2014%*
Yolcu Yurt ici Milyon yolcu-km | 258.874 268.179 284.256
Karayolu
Yuk Yurt igi Milyon ton-km 216.123 224.048 237.831
Yolcu Yurt ici Milyon yolcu-km 2.949 2.976 3.075
Demiryolu } Yurt igi Milyon ton-km 10.473 10.241 11.079
YU
Yurt disi Milyon ton-km 750 509 470
Yurt igi Milyon yolcu-km 19.731 23.357 26.416
Havayolu Yolcu
Yurt digi Milyon yolcu-km 64.945 79.696 93.005
Yurt ici Milyon ton-km 15.753 17.332 18.247
Denizyolu Yuk
Yurt disi Milyon ton-km | 1.030.000 | 1.050.000 | 1.060.000

*Gergeklesme tahimini
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Turkiye’nin dis ticaret agigl 2014 yilinda ihracatta yasanan %3,8’lik artisa karsin ithalatta
yasanan %3,8’lik dislsle birlikte %15,3 oraninda daralma gostermistir. Bu dénemde
gecmis senelerin tersine AB Ulkelerine yapilan ihracatta artis yasanmis ve %41,5 olan
ihracat payl %43,5’e yikselmistir. Buna karsin AB Ulkelerinden gerceklestirilen ithalat
orani degismemis ve %36,7 olarak gergeklesmistir.

Ulkemizde dis ticaret tasimalarinin biiyiik bir kismi deniz tasimaciligi odaklidir ve 2010
yilindan bu yana payi giderek artis géstermektedir. TUIK verilerine gére 2013 ve 2014
yillarinda sirasiyla ihracatin %54,6’s1 ve %54,8'i deniz yolu ile taginmistir. Deniz yolu
tasimasiithalattasimalarindailksiradayeralmis2013yilinagore payiniartirarak %55,6’dan
%58,4’e ¢ikarmistir. Buna karsin demiryolunun payinda 6zellikle ithalat tasimalarinda
olmak Gizere azalis gozlemlenmektedir. 2010 yilinda demiryolunun ithal tasimalardaki payi
%1,3 iken 2014 yilinda bu oran %0,5’e dismstir. Karayolunun dis ticaret tagsimalarindaki
payi incelendiginde ithalat tasimalarinda ve ihracat tasimalarindaki payinda belirgin bir
disis gozlemlenmektedir. Kara yolunun ithalat tagimalarindaki payr 2010 yilinda %22,8
olan pay1 2013 yilinda %15,9, 2014 yilinda ise %15,4’e dlismustir. Ayni donemde ihracat
tasimalarindaki payi sirasiyla %40,3, %35,4 ve %35,1 olarak gerceklesmistir.

Ithalat lhracat
Diger;
15,5% Havayolu; Diger; 0,6%
Denizyolu; 8,9% Denizyolu;

. 58,4% 54,8%
Havayolu;

10,2%
Karayolu;
35,1%

Karayolu;
15,4%

Demiryolu;
0,5%

Demiryolu;

mDenizyolu ®Demiryolu = Karayolu 06% # Denizyolu = Demiryolu
= Karayolu = Havayolu
®Havayolu = Diger = Diger

Sekil 3.1. Toplam ihracat ve ithalatimizin, gergeklestirildigi tasima modlarina gore
dagilimi (2014, deger olarak)
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Tablo 3.2. Tiirkiye’nin Dis Ticaretinin Modlara Goére Dagilimi (TUIK, 2014)

Ulasim Modu ithalat ihracat
(milyar S) % (milyar S) %

Denizyolu 141,38 58,4% 86,31 54,8%
Demiryolu 1,21 0,5% 0,92 0,6%
Karayolu 37,30 15,4% 55,28 35,1%
Havayolu 24,70 10,2% 14,10 8,9%
Diger 37,59 15,5% 1,01 0,6%
Toplam 242,18 157,62

Ulkemizde TEU ya da ton bazinda gerek i¢c gerekse dis ticaret verisi bulunmadigindan,
agirhkh karsilastirmalar dolar bazinda yapilmaktadir. Finansal agidan bir veri olugsmakla
birlikte, nakliye ve lojistik sektoriinde kapasitenin genelde ton ve m? olarak oOlgtilmesi
nedeniyle sektorde veriler saglikli degildir. Havayollarinin payinin demiryolu payindan
yuksek ¢ikmasinin temelinde de bu sorun yatmaktadir.

Ulkemizde halen 10’uro-rolimani (12 ro-ro hatt) olma tizere toplam 21 karayolu sinir kapisi
ve Gumriik idaresi bulunmaktadir (Suriye’deki savas sebebiyle Akcakale Sinir Kapisi’ndan
TIR giris-cikislari gerceklestirilememektedir. Haydarpasa’dan Trieste’ye gerceklesen ro-
ro seferleri 2013 yilinda bir lojistik firmasi tarafindan hizmete konmustur). S6z konusu
glimriik kapilari arasinda en yogun ihracat c¢ikisi yapilanlar kapilar; batida “Kapikule”
doguda “Sarp ve Gurbulak”, glineyde “Habur” ve kuzeyde “Zonguldak Limani”dir.

Karayoluyla, ilkemizden 3 kitada toplam 100’ln Uzerinde Ulkeye, her yil ortalama olarak
toplam 1.5 milyon ihracat seferi ve 500.000 ithalat seferi gerceklestiriimektedir. ihrag
tasimalarda Turk plakali araglarin pay1 %80, yabanci plakal araglarinsa %20 iken, ithalat
tasimalarinda %68 Tiirk araci payina karsilik %32’lik yabanci ara¢ payi s6z konusudur.
2014 yilinda Tirk araglariyla toplam 1,25 milyon ihrag seferi, 431.263 ithalat seferi
gerceklestirilmistir.

Turkiye Uzerinden 75 llkeye transit tasima yapilmakta olup transit amacli olarak
Ulkemizden yilda ortalama 100.000 tasima yapilmakta, bunlarin %74’G yabanci llke
araclariyla gergeklestirilmektedir (UND, 2014).

ihracatta &ne cikan tilkeler; Avrupa’da; Almanya, italya, Fransa ve Romanya, Ortadogu’da;
Irak, iran, Suriye, Urdiin ve Suudi Arabistan ve BDT bélgesinde; Azerbaycan, Giircistan
ve Turkmenistan’dir. Suriye’ye yonelik ihra¢ tasimalari, 2013 yilinda, 2012’ye kiyasla
%290 oranindaki 6nemli artisla 56 bin sefere yaklasmistir ancak bu tagimalarin giivenlik
sorunlari nedeniyle sinira kadar Turk araglariyla gergeklestigi ve sinirdan Suriye aracglariyla
tasindigl bilinmektedir. Irak tagimalari, tim ihracat tasimalarimizin yaklasik %50’sini
olusturmaktadir.
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Tablo 3.3. Tiirk Araglarinin Varis Ulkelerine Gére ihrag Tagimalari (UND, 2014)

Gittigi Ulke 2010 2011 2012 2013 2014 Degisim
Irak 481.652 | 530.053 | 580.613 | 605.538 | 558.979 -8%
Suriye 106.750 | 83.519 14.449 56.434 | 122.544 117%
Almanya 80.684 90.104 87.889 85.577 87.532 2%
Azerbeycan-Nahgivan 74.328 86.018 62.880 97.614 77.409 -21%
italya 34.628 36.004 37.776 40.620 41.842 3%
iran 23.872 38.080 31.035 22.596 33.585 49%
Gurcistan 34.983 38.170 78.573 60.782 45.192 -26%
Turkmenistan 24.963 27.995 25.415 28.231 34.094 21%
Fransa 27.869 28.633 28.204 27.884 27.237 -2%
Romanya 35.585 31.263 28.136 23.830 23.849 0%
Yunanistan 20.406 18.846 16.977 16.204 17.744 10%
Birlesik Krallik 16.208 15.742 17.088 17.059 16.802 -2%
ispanya 7.574 7.135 8.165 10.514 11.582 10%
Bulgaristan 14.972 10.898 12.355 11.973 13.399 12%
Hollanda 10.750 10.967 12.012 10.632 11.639 9%
Rusya Federasyonu 7.583 9.135 11.586 12.360 13.733 11%

Bati Kapilari ihrag Pazar Paylari
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Sekil 3.3 Bat1 Sinir Kapilarimizdan ihra¢ Tasima Yapan Tiirk ve Yabanci Araglarin Pazar Payi

()
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Kara sinir kapilarimizdan gercgeklesen ihracat tasimalarinda Ulkemiz nakliyecilerinin
payinin, son 5 yil icinde genel tasimalardaki oranin da altina diserek %62’lerden %52’ye
geriledigi ayrica, Ro-Ro ile gerceklesen ihracat tasimalarinda Tirk araglarinin payinin,
genel ortalamanin Gzerinde olmasina ragmen %95’lerden %91’e distligi goriilmektedir.

Buna karsin yabanci nakliyecilerin kara sinir kapilarindaki payir %38 seviyesinden %48’e,
uluslararasi ro-ro tagimalarindaki payi ise %5’ten %9’a ¢ikmistir. Karayolu glizergahlarinda
onemli sorunlarla karsilagan (lkemiz nakliyecilerinin alternatif ve kombine ulagim

seceneklerine yoneldikleri gériilmektedir.

Tablo 3.4. Avrupa’ya ihracat Tagimalarimizda Karayolu - RoRo Ayrimi (Pazar Paylasimi)

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Tuark | Yab. | Tiirk | Yab. | Turk | Yab. | Tiirk | Yab. | Tiirk | Yab. | Turk | Yab.
Bat Kapilari Toplam %71 | %29 | %69 | %31 | %67 | %33 | %66 | %34 | %64 | %36 | %63 | %37
Kara Kapilari %62 | %38 | %61 | %39 | %58 | %42 | %58 | %42 | %54 | %46 | %52 | %48
RO-RO Kapilari %95 | %5 | %95 %93 | %7 | %92 | %8 | %92 | %8 | %91 | %9
Tiim Kapilar (Toplam) | %84 | %16 | %84 | %16 | %82 | %18 | %80 | %20 | %81 | %19 | %80 | %20

Tablo 3.5. Liman Baskanligi Bazinda Yikleme-Bosaltma Bilgileri (ton) (Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakanligi, 2012)

Yillar Tirk Bayrakh | Yab. Bayrakh Toplam Kabotaj Transit Toplam
2006 9.821.582 53.490.396 63.311.978 15.470.667 - 78.782.645
% 2007 9.804.237 58.856.033 68.660.270 17.723.114 - 86.383.384
g 2008 10.654.742 62.590.435 73.245.177 18.923.148 92.168.325
E 2009 9.578.520 64.191.743 73.770.263 18.305.867 57.735.381 149.811.511
g 2010 11.615.686 72.329.476 83.945.162 18.561.807 58.767.061 161.274.030
a 2011 12.273.945 69.505.583 81.779.528 21.257.193 58.603.055 161.639.776
Yillar Tiirk Bayrakli | Yab. Bayrakh Toplam Kabotaj Transit Toplam
2006 32.794.143 106.612.163 | 139.406.306 15.133.337 - 154.539.643
g 2007 27.187.904 126.211.445 | 153.399.349 18.005.809 - 171.405.158
§” 2008 21.151.227 130.402.523 | 151.553.750 20.136.037 171.689.787
E 2009 20.387.046 119.475.045 | 139.862.090 19.485.900 277.205 159.625.195
g 2010 28.878.432 133.747.337 | 162.625.769 19.434.485 5.355.657 187.415.911
h 2011 30.122.065 143.433.119 | 173.555.184 22.387.290 5.776.206 201.718.680

®
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Tablo 3.6. Ulkeler Bazinda Limanlarimizda Gergeklestirilen Toplam Ellecleme Miktarlari
2011 (ton) (Yukleme) (Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, 2012)

Yiikiin gittigi/ ihracat Transit Toplam
geldigi ilke Tiirk Bayrakh Yabanci Bayrakli Toplam Yiikleme Yiikleme
A.B.D. 85.94 3.559.498 3.645.438 7.400.287 11.045.725
Almanya 68.136 457.315 525.451 0 525.451
Angola 324 108.675 141.075 0 141.075
Arjantin 0 74.35 74.35 0 74.35
Arnavutluk 24.776 124.135 148.911 0 148.911
Azerbaycan 0 13.276 13.276 0 13.276
B.A.E. 79.6 2.664.441 2.744.041 171.737 2.915.778
Bahamalar 0 0 0 101.1 101.1
Bahreyn 0 5.947 5.947 0 5.947
Banglades 0 49.5 49.5 0 49.5
Belgika 67.149 3.846.907 3.914.056 306.881 4.220.937
Benin 33 218.658 221.958 0 221.958
Brezilya 41.485 941.992 983.477 2.035 985.512
Brunei Adl. 0 9.275 9.275 0 9.275
Bulgaristan 87.228 226.668 313.896 300.036 613.932
Cabo Verde 0 1.5 1.5 0 1.5
Cebelitarik 0 321.228 321.228 200.95 522.178
Cezayir 184.222 276.405 460.627 29.713 490.34
Sili 67.938 67.938 0 67.938
Comoros 5.365 5.365 0 5.365
Fildisi Sahili 8.7 126.044 134.744 0 134.744
Cin 55 1.768.358 1.823.358 579.947 2.403.305
Danimarka 26 95.476 121.476 0 121.476
Diger 0 65.004 65.004 0 65.004
Cibuti 0 224.424 224.424 0 224.424
Dominik 0 300 300 0 300
Dominik Cum. 0 34.63 34.63 0 34.63
Ekvator 5.608 31.555 37.163 0 37.163
Ekvator Ginesi 4.17 316.096 320.266 0 320.266
Endonezya 0 3.8 3.8 1.620.000 1.623.800
Eritre 0 4.937 4.937 0 4.937
Estonya 0 726 726 0 726
Etopya 0 10 10 0 10
Fas 110.153 523.537 633.69 1.394.596 2.028.286
Filipinler 0 4.195 4.195 0 4.195
Finlandiya 0 67.885 67.885 0 67.885
Fransa 157.207 1.255.957 1.413.164 4.818.513 6.231.677
Gabon 0 29.642 29.642 0 29.642
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Yiikiin gittigi/ ihracat Transit Toplam
geldigi ilke Tiirk Bayrakh Yabanci Bayrakli Toplam Yiikleme Yiikleme
Gana 43.28 382.665 425.945 0 425.945
Gine 0 149.493 149.493 0 149.493
Guatemala 0 256 256 0 256
Giliney Afrika 0 191.6 191.6 2.651 194.251
Giiney Kibris 0 0 0 0 0
Gliney Kore 0 518.723 518.723 566.876 1.085.599
Giircistan 712.475 581.077 1.293.552 592.806 1.886.358
Haiti 0 1.47 1.47 0 1.47
Hirvatistan 23.127 65.798 88.925 421 509.925
Hindistan 0 203.678 203.678 832.625 1.036.303
Hollanda 71.76 807.324 879.084 2.204.629 3.083.713
Hollanda Antill. 0 68.247 68.247 0 68.247
Hong Kong 0 123.036 123.036 23 123.059
Irak 0 9.028 9.028 0 9.028
ingiltere 43.879 1.103.946 1.147.825 180.412 1.328.237
iran 0 458.812 458.812 8.358 467.17
irlanda 6.2 34.819 41.019 0 41.019
ispanya 1.018.184 2.923.936 3.942.120 2.745.177 6.687.297
israil 484.384 2.863.866 3.348.250 322.061 3.670.311
isveg 0 423.779 423.779 0 423.779
italya 4.452.104 7.201.249 11.653.353 25.564.526 37.217.879
izlanda 0 25.495 25.495 0 25.495
Jamaika 0 6 6 0 6
Japonya 0 21.398 21.398 30.988 52.386
Kamerun 0 244.303 244.303 0 244.303
Kanada 5.75 149.742 155.492 1.480.730 1.636.222
Katar 0 13.819 13.819 0 13.819
Kazakistan 0 4.731 4.731 0 4,731
Kenya 0 53.518 53.518 0 53.518
Kibris(KKTC) 273.848 902.482 1.176.330 1.105 1.177.435
Kolombiya 0 10.216 10.216 0 10.216
Kongo 2.7 168.038 170.738 0 170.738
Kostarika 0 0 0 0 0
Kuveyt 40 102.52 142.52 0 142.52
Kiiba 0 4.55 4.55 0 4.55
Letonya 0 15.297 15.297 0 15.297
Liberya 0 204.682 204.682 0 204.682
Libya 311.348 516.368 827.716 16.216 843.932
Litvanya 0 5.181 5.181 0 5.181
Liibnan 104.935 2.110.476 2.215.411 28.883 2.244.294
Macaristan 0 140 140 0 140
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Yiikiin gittigi/ ihracat Transit Toplam
geldigi iilke Tiirk Bayrakh Yabanci Bayrakli Toplam Yiikleme Yiikleme
Malezya 0 80.283 80.283 752.654 832.937
Malta 17.849 2.549.559 2.567.408 131.348 2.698.756
Meksika 0 5.167 5.167 0 5.167
Misir 680.111 8.546.415 9.226.526 237.905 9.464.431
Moldovya 100 1.705 1.805 0 1.805
Moritanya 5.793 27.859 33.652 0 33.652
Mozambik 0 92 92 0 92
Myanmar 0 15.554 15.554 0 15.554
Yeni Kaledonya 0 82 82 0 82
Nijerya 3.045 902.188 905.233 0 905.233
Norveg 0 34.796 34.796 0 34.796
Oman 0 70.295 70.295 0 70.295
Pakistan 0 5.273 5.273 5.721 10.994
Panama 35.128 105.736 140.864 0 140.864
Peru 27.839 272.935 300.774 0 300.774
Polonya 0 223.475 223.475 0 223.475
Portekiz 23.45 128.457 151.907 388.513 540.42
Porto Riko 0 39.21 39.21 0 39.21
Romanya 441.839 1.043.896 1.485.735 319.148 1.804.883
Rusya Fed. 633.671 3.814.194 4.447.865 688.856 5.136.721
Senegal 16.8 130.849 147.649 147.649
Sierra Leone 0 77.894 77.894 77.894
Singapur 194.95 1.629.184 1.824.134 552.994 2.377.128
Slovenya 77.321 165.466 242.787 0 242.787
Somali 4.5 14.896 19.396 0 19.396
Sri Lanka 0 93.035 93.035 16.237 109.272
Sudan 9.7 96.299 105.999 0 105.999
Suriye 196.602 2.418.775 2.615.377 6.315 2.621.692
Suudi Arabistan 183.551 1.170.297 1.353.848 86.283 1.440.131
Tanzanya 0 35 35 0 35
Tayland 0 0 0 85 85
Tayvan 0 26 26 26
Togo 4.15 122.515 126.665 126.665
Tunus 257.273 555.619 812.892 107.244 920.136
Tiirkmenistan 1.683 236.82 238.503 106 238.609
Uganda 0 322 322 0 322
Ukrayna 293.018 1.398.450 1.691.468 1.303.642 2.995.110
Uruguay 0 2.6 2.6 0 2.6
Urdiin 0 43.617 43.617 0 43.617
Venezuella 0 38.179 38.179 0 38.179
Vietnam 0 12.075 12.075 200 12.275
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Yiikiin gittigi/ ihracat Transit Toplam
geldigi ilke Tiirk Bayrakh Yabanci Bayrakli Toplam Yiikleme Yiikleme
Virgin Adl (U.S.) 0 0 0 408 408
Yemen 0 223.3 2233 0 223.3
Yugoslavya 8 6.878 14.878 0 14.878
Yunanistan 522.524 2.841.037 3.363.561 1.588.028 4.951.589
Toplam 12.273.945 69.505.583 81.779.528 58.603.055 140.382.583

Tablo 3.7. Ulkeler Bazinda Limanlarimizda Gergeklestirilen Toplam Ellecleme Miktarlari

2011 (ton) (Bosaltma) (Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, 2012)

Yiikiin gittigi/ ithalat Transit Toplam
geldigi iilke Tirk Bayrakli | Yabanci Bayrakh Toplam Bogaltma Bosaltma
A.B.D. 756.99 13.300.314 14.057.304 17.779 14.075.083
Almanya 76.147 1.345.136 1.421.283 2.217 1.423.500
Arjantin 0 983.336 983.336 0 983.336
Arnavutluk 52.9 130.962 183.862 0 183.862
Aruba 0 107.686 107.686 0 107.686
Avustralya 0 1.003.929 1.003.929 0 1.003.929
B.A.E. 0 182.449 182.449 3.154 185.603
Banglades 0 230 230 0 230
Belgika 98.285 5.624.204 5.722.489 379.288 6.101.777
Brezilya 40.273 4.336.110 4.376.383 1.37 4.377.753
Bulgaristan 534.031 1.893.424 2.427.455 282.572 2.710.027
Cebelitarik 0 35.14 35.14 0 35.14
Cezayir 59.633 4,181.534 4.241.167 2.333 4.243.500
Sili 0 0 0 2.443 2.443
Fildisi Sahili 4.047 7.72 11.767 0 11.767
Cin 374 2.390.420 2.390.794 1.308.428 3.699.222
Danimarka 3.574 430.073 433.647 7 433.654
Diger 0 20.032 20.032 0 20.032
Cibuti 0 348 348 0 348
Ekvator 0 221.425 221.425 0 221.425
Ekvator Ginesi 0 105 105 0 105
Endonezya 0 434.634 434.634 246 434.88
Estonya 45.073 552.786 597.859 0 597.859
Fas 24.481 618.149 642.63 1.861 644.491
Finlandiya 0 577.345 577.345 0 577.345
Fransa 375.346 1.358.818 1.734.164 47.111 1.781.275
Gabon 0 96.18 96.18 105.041 201.221
Gana 0 7.112 7.112 7.112
Guatemala 0 38.471 38.471 38.471
Guyana 0 9.335 9.335 9.335
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Yiikiin gittigi/ ithalat Transit Toplam
geldigi tlke Tiirk Bayrakli | Yabanci Bayrakl Toplam Bosaltma Bogaltma
Giiney Afrika 108.237 2.503.802 2.612.039 6.301 2.618.340
Giiney Kore 33.316 300.4 333.716 293 334.009
Giircistan 941.696 996.616 1.938.312 140.283 2.078.595
Hirvatistan 242.776 569.813 812.589 0 812.589
Hindistan 18.048 1.332.784 1.350.832 97.952 1.448.784
Hollanda 122.533 2.341.691 2.464.224 36.708 2.500.932
Hong Kong 0 9.824 9.824 4 9.828
ingiltere 166.496 2.391.229 2.557.725 21.847 2.579.572
iran 7.723 666.349 674.072 0 674.072
irlanda 0 270 270 0 270
ispanya 365.526 2.361.588 2.727.114 329.47 3.056.584
israil 294.154 3.989.438 4.283.592 15.797 4.299.389
isveg 2.306 455.529 457.835 173 458.008
italya 4.075.222 6.121.366 10.196.588 149.065 10.345.653
Japonya 31.832 651.974 683.806 1.511 685.317
Kamerun 3.214 53.561 56.775 0 56.775
Kanada 0 2.094.676 2.094.676 0 2.094.676
Katar 42.48 499.12 541.6 0 541.6
Kazakistan 0 99.908 99.908 0 99.908
Kibris (KKTC) 56.525 287.364 343.889 0 343.889
Kolombiya 0 5.185.227 5.185.227 0 5.185.227
Kostarika 0 27.106 27.106 0 27.106
Kuveyt 4,101 158.853 162.954 0 162.954
Kuzey Kore 0 28.099 28.099 0 28.099
Letonya 11.038 223.626 234.664 0 234.664
Letonya 0 34.697 34.697 0 34.697
Liberya 0 0 0 0 0
Libya 66.658 126.767 193.425 18.766 212.191
Litvanya 26.857 434.717 461.574 0 461.574
Libnan 59.398 1.348.127 1.407.525 281 1.407.806
Malezya 0 1.291.842 1.291.842 862 1.292.704
Malta 28.534 2.781.048 2.809.582 5.318 2.814.900
Meksika 0 37.696 37.696 2.779 40.475
Misir 10.359.313 9.937.932 20.297.245 385.564 20.682.809
Moldovya 2.749 55.979 58.728 0 58.728
Moritanya 7.317 6.859 14.176 0 14.176
Mozambik 155.945 657.351 813.296 0 813.296
Nijerya 0 1.146.576 1.146.576 0 1.146.576
Norveg 0 2.179.902 2.179.902 22 2.179.924
Oman 0 56.831 56.831 4.38 61.211
Pakistan 0 49.45 49.45 21.575 71.025
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Yiikiin gittigi/ ithalat Transit Toplam
geldigi tlke Tiirk Bayrakl | Yabanci Bayrakh Toplam Bosaltma Bogaltma
Panama 0 1.183 1.183 0 1.183
Peru 0 7.8 7.8 780 8.58
Polonya 4.605 60.365 64.97 1.005 65.975
Portekiz 15.101 140.73 155.831 22.792 178.623
Porto Riko 0 40.793 40.793 0 40.793
Romanya 2.639.261 3.817.609 6.456.870 461.393 6.918.263
Rusya Fed. 3.087.036 24.525.315 27.612.351 1.120.476 28.732.827
Seyseller 0 2.425 2.425 220 2.645
Singapur 0 430.004 430.004 276.555 706.559
Slovenya 12.293 90.859 103.152 735 103.887
Sri Lanka 0 62.086 62.086 32.943 95.029
Sudan 0 22.761 22.761 0 22.761
Suriye 207.277 1.073.473 1.280.750 2.827 1.283.577
Suudi Arabistan 29.739 588.006 617.745 0 617.745
Tanzanya 0 229 229 0 229
Tayland 0 1.613 1.613 0 1.613
Tayvan 0 9.683 9.683 0 9.683
I:E:;id ve 0 11.682 11.682 0 11.682
Tunus 32.905 285.54 318.445 10.387 328.832
Tiirkmenistan 0 22.318 22.318 0 22.318
Ukrayna 4.292.016 13.179.915 17.471.931 338.064 17.809.995
Uruguay 26.676 246.207 272.883 272.883
Urdiin 0 309.26 309.26 309.26
Venezuella 50.6 876.022 926.622 27 926.649
Vietnam 0 242 242 248
Virgin Adl (U.S.) 0 247.112 247.112 247.112
Yugoslavya 1.673 37.089 38.762 38.762
Yunanistan 417.735 3.959.404 4.377.139 115.195 4.492.334
Toplam 30.122.065 143.433.119 173.555.184 5.776.206 179.331.390
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Sekil 3.5 Turkiye Uzerinden karayolu ve ro-ro gemileriyle gergeklestirilen ihracat ve
ithalat tasimalari (sefer adedi) (TUIK, 2014)

2010-2014 doneminde ulkemiz (zerinden gergeklestirilen ihrag tasimalarimiz yillik
toplam 1.349.947 seferden, %16 artisla 1.569.793 sefere ¢ikmis ve bu tasimalarin %80’i
tilkemiz nakliyecileri tarafindan gerceklestirilmistir. Ulkemize yénelik karayolu ithalat
tasimalari 625.384 sefer olup llkemiz lizerinden gerceklestirilen transit tasimalarinda
son 3 yilda % 25’e yakin bir artisin gerceklesmis olmasi bolgesel lojistik Us haline gelme
hedefi yoniinde olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmelidir.

Son dénemde Tiirkiye'de Glkemiz ulastirma sektoriinlin gelecege hazirlanmasi yoninde
politika tasarimlarinda 6nemli adimlar atildigi gorilmektedir. 10. ve 11. Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Suralari ve 10. Bes Yillik Kalkinma Plani ulastirmanin, ekonomik
ve sosyal alanin gelisimi icin 6nemini vurgulamakla birlikte 6zel sektor tarafindan
konuya yénelik calismalar yapilmaktadir. Bu ¢alismalardan biri de 2013 yilinda izmir’de
gerceklestirilen “2023 ortak Akilli Gelecek Tasarimi” Kamu-UND Arama Konferansi’ olup
s6z konusu Arama Konferansi kapsaminda 40 proje ortaya konulmustur.

500 Milyar Dolar ihracat Hedefinin Lojistiginin “Ortak Akilli” Tasarimi Projeleri:
1. Lojistik master plani ve mevzuatinin hazirlanmasi
2. Mevzuat konusunda bakanliklar arasi esglidimin arttiriimasi
3. Mevzuatin glncel ihtiyaclari karsilar hale getirilmesi

4. intermodal tasimaciligin gelistirilmesi




10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
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Sinir ve i¢ gimriklerdeki bekleme siirelerinin azaltilmasi

Ortak transit, E-TIR sistemlerine tam entegrasyon

Gumriklerdeki en iyi uygulamalarin yayginlastirilmasi

Lojistikte kiimelesme yapilmasi

Sektorde Ar-Ge’ye ve inovasyona yatirim yapilmasinin kolaylastirilmasi
Tasimacilik sirketlerinin lojistik hizmet saglayicisi haline gelmesi

BM Konvansiyonlarina taraf olma, olunanlara uyum

ihrac mali tasiyan araclarin, mallarin serbest dolasim kapsamina alinmasi
Sorun yasanan ulkelerle ilgili Kamu-STK Koordinasyon Grubu kurulmasi, lobi
Kara ve deniz baglantilarini saglayan yeni liman insaatlarinin tamamlanmasi
Irak ve diger Ulkeler Gzerinden Suudi Arabistan giizergahinin olusturulmasi
Kontrol noktalarinda Ozel sektorle isbirligi

islamabad-Tahran-istanbul ulasim koridorunun hayata gegirilmesi

Ulke/ glizergah el kitaplari olusturulmasi

Mesleki yeterliliklerin tanimlanmasi, gelistiriimesi

Sektore 6zel maddi tegvik ve destek mekanizmalari olusturmak ve aktif kullanim
Sektorel mevzuatin esitsizlik yaratmayacak sekilde diizenlenmesi
Sektordeki profesyonel siriicli sayisinin artiriimasi

GuUmriik Kanunu revizyonu

Hazar Denizi gegisi icin tarife ve kapasite artirrmi

Turk tasimaci sirketlerin kiresel sisteme entegre olmasi

Karayolu Tasima Anlasmasi olmayan (lkeler ile anlasma

Ro-La tasimaciliginin zorunluluk olmaktan cikariimasi

Filonun gevreci doniisiimi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi
Yurtdisindaki haksiz uygulamalar icin resmi sikayet mekanizmasi

Standart tasima sozlesmelerinin olusturulmasi

Profesyonel siiriic vizesi islemlerinde kolaylik
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32. Maliyet alti tasimanin engellenmesi

33. UBAK belgelerinin verimli kullanilmasi

34. Sektérel is Kanunu’nun hazirlanmasi

35. Tonaj farklarinda karsilasilan miikerrer cezalarin kaldirilmasi

36. Sorun yasanan Ulkeler basta olmak Uzere ulastirma misavirliklerinin kurulmasi

37. OTV ve KDV’den muaf akaryakit miktarinin serbest bélgeyi de kapsayarak 900 It’ye
cikariimasi

38. Odeme vadelerinin kisaltilmasi
39. Yurtdisindan KDV iadelerinin alinmasinin saglanmasi
40. Sigortalarda sektor operasyonlari icin haksiz prim uygulamalarinin giderilmesi

2009 yilinda gerceklestirilen ve ana temasi “Hedef 2023” olan 10. Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme Surasi’'nda ortaya konulan hedeflere iliskin hayata gecen projelere
bakildiginda, bazi sektorlerde hedeflerin (zerinde bir gergeklesme oldugu, baz
hedeflerin ise halen gerceklestiriimedigi tespit edilmistir. Bahse konu Sura’da belirlenen
80 hedef arasindan sadece 3’i tamamlanmistir. Bu hedeflerden, 2009 yilindan bu yana
devam eden 52 proje henliz tamamlanmamistir. Ana Trafik Yonetim Merkezlerinin
Kurulmasi projesi ve bununla baglantili olan KY-61 “Karayollari Trafik Bilgi Toplama ve
Analizi Calismalar” énem arz etmektedir. (UND, Eylil 2013). 500 milyar ABD dolari
ihracat hedefinin gergeklesmesi icin bugtinklnilin yaklasik 3,5 kat trafikle karsi karsiya
kalinacaktir. Bu trafigin iyi yonetilmesi gerekmektedir. Benzer sekilde nakliyecilerin
faaliyetlerini kolaylastirip hizlandirmak igin dingil yikin{in on-line kontrol edilmesi, diger
bir deyisle agirlik kontrollerinin uzaktan yapilabilmesi ve hizli tamamlanmasi 6nemli bir
uygulamadir.

Yukarida belirtilen “sektor gereksinimleri”’nin karsilanmasi konusunda 2013 yilinda,
2014-2018 dénemini kapsayan 10. Bes Yillik Kalkinma Plani agiklanmistr.

2014-2018 Donemini Kapsayan 10. Bes Yillhik Kalkinma Plani:

10. Bes Yilhk Kalkinma Plani’'nda “Turkiye'nin lojistikte bolgesel bir s olmasi” ve bu
sayede lojistik maliyetin distrilmesi, ticaretin gelistiriimesi ve rekabet gliclinin
artirilmasi temel amag olarak belirlenmistir.

a. Politikalar

1. Ulastirma tirleri ve koridorlari, lojistik merkezler ve diger lojistik faaliyetleriyle
bltlinlesik Lojistik Master Plani hazirlanarak hayata gecirilecektir. Bu cercevede,
lojistik merkezler icin yer seciminde rehber niteligi tasiyacak sekilde Glkemizin
ulastirma alternatiflerini gosteren ulastirma koridor haritalarinin gikarilmasi
saglanacaktr.
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2. Lojistik merkezlerin llke genelinde planlanmasi ve yatirimlarinda, boélgesel
potansiyel ve ihtiyaclar dikkate alinacak, kombine tasimacilik baglantilarinin
yapilmasina 6zen gosterilecek, kullanicilarin gereksinimleri gozetilerek, tim lojistik
hizmet saglayicilarinin esit sartlarda yararlanacagl kamu-0zel isletim modelinin
etkin bir sekilde kullanilmasi saglanacaktir.

3. Lojistik pazarinda faaliyet gosteren firmalarin yeterli 6lgek blyukligline ulasmasi
desteklenecektir.

4. Lojistik alaninda kamu kurum ve kuruluslari arasinda etkin bir koordinasyon ve
isbirligi mekanizmasi olusturulacaktr.

5. Ulastirma koridorlarinda uygun hacim ve mesafelerde en avantajli ulagim tiru
belirlenerek, bu kapsamda denizyolu ve demiryolu tasimaciligi 6zendirilecek ve
kombine tasimacilik imkanlari gelistirilecektir. Enerji verimliligini, temiz yakit ve
cevre dostu ara¢ kullanimini saglayan ulasim sistemlerine dncelik verilecektir.

6. Onemli ticaret merkezlerinden olmaya devam edecek AB’nin ulastirma aglarina
(TEN-T) baglanti saglayacak projeler basta olmak lizere tim komsu Ulkelere ve yeni
pazarlara erisimi kolaylastiracak glizergahlara 6nem verilecektir.

7. Karayollarinda kuzey-giiney hattinda koridor yaklasimi da dikkate alinarak Ovit ve
Cankurtaran tinellerinin de Uzerinde yer aldigi oncelikli glizergahlarin ve komsu
Ulkelerle ticareti gelistirecek koridorlarin yapimina devam edilecektir.

8. Karayollarinda, onleyici bakim kavraminin esas alindigi ve bakim-onarim
hizmetlerinin zamaninda ve yeterli diizeyde karsilanmasini temin edecek etkin
bir Ustyapi yonetim sistemi tesis edilecektir. Bakim ve onarim hizmetlerinin
agirhkli olarak 6zel kesim marifetiyle yuratilmesi icin gerekli hukuki ve kurumsal
dizenlemeler hayata gegcirilecektir.

9. Karayolu tagimaciliginda kayit disihk dnlenecek, mali ve mesleki yeterlilige sahip
verimli isletmelerin kurulmasi ve piyasadaki atil kapasitenin azaltilmasi tesvik
edilecektir.

10. Trafik guvenliginin en Ust seviyede tesis edilebilmesi icin denetim hizmetleri; arag
tescil ve slirtict belgelendirme gibi idari faaliyetlerden ayristirilacak ve s6z konusu
faaliyetler icin mustakil birimler kurulacaktr.

11. Karayolu Trafik GlUvenligi Stratejisi ve Eylem Plani’'nda yer alan trafik kazasi nedeniyle
meydana gelen 6limlerin %50 oraninda azaltilmasi hedefi dogrultusunda Trafik
Elektronik Denetim Sistemlerinin kullanimi Akilli Ulagim Sistemleriyle entegre bir
sekilde yayginlastirilacaktir.

12. Hizh tren ag, Ankara merkez olmak {izere istanbul-Ankara-Sivas, Ankara-
Afyonkarahisar-izmir, Ankara-Konya ve istanbul-Eskisehir-Antalya koridorlarindan
olusmaktadir. Plan donemi sonuna kadar 393 km uzunlugundaki Ankara-Sivas ve
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167 km uzunlugundaki Ankara (Polath)-Afyonkarahisar hizli tren hatlari isletmeye
acilacaktr.

Trafik yogunluguna bagh olarak belirlenen 6ncelik sirasina goére mevcut tek
hath demiryollar cift hatli hale getirilecektir. Ayrica sebekenin ihtiya¢c duydugu
sinyalizasyon ve elektrifikasyon yatirimlari hizlandirilacaktr.

Turkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun cergevesinde
TCDD’nin yeniden vyapilandiriimasi tamamlanacak, demiryolu yik ve vyolcu
tasimaciligi 6zel demiryolu isletmelerine acilacaktir. TCDD sebekesi yenileme ve
bakim-onarim hizmetlerinin 6zel kesim eliyle yiritilmesi esas olacaktir. TCDD’nin
kamu Gzerindeki mali yuka strdirilebilir bir seviyeye cekilecektir.

Avrupa ile kesintisiz ve uyumlu demiryolu ulasiminin saglanmasina yonelik teknik
ve idari karsilikli isletilebilirlik diizenlemelerine uyum saglanacaktir.

istanbul Yeni Havalimaninin ilk etabi Plan dénemi sonuna kadar tamamlanacakdtr.
Havayolu sektoriinde istanbul’'un uluslararasi bir aktarma ve bakim-onarim merkezi
olmasi desteklenecektir.

Rekabet ortamini tesis edebilmek igin slot tahsisinde seffaflik saglanacak ve 6zel
havayolu sirketlerinin pazara girislerindeki engeller azaltilacaktir.

Artan dis ticaret tasimalarinin Tark bayrakh gemilerle yapilabilmesini teminen
filonun gelistiriimesi ve Turk bayraginin tercih edilmesi saglanacaktr.

Turkiye’nin ihracat hedefine ulasabilmesini teminen, vyapilan planlamalar
dogrultusunda dogru yer, zaman ve 6lgekte liman kapasiteleri hayata gegirilecek,
limanlarin demiryolu ve karayolu baglantilari tamamlanacaktir. Candarli Konteyner
Limani tamamlanacak, Mersin Konteyner Limani ve Filyos Limani’nin yapimina
baslanacaktr.

Deniz emniyetine azami 6nem verilecek, Acil Miidahale Merkezleri ve yogun
limanlardaki Gemi Trafik Yonetim Sistemleri tamamlanacak, glivenli deniz izleme
koridorlari olusturulacaktr.

Liman yonetiminde daginikligin giderilmesini ve kamu tarafindan belirlenecek
politikalarin her bir limanin ihtiyaglari da géz onine alinarak uygulanmasini
saglayacak, Turkiye’ye uygun bir liman yonetim modeli hayata gecirilecektir.

Dis ticaretteki gelismelere paralel olarak giimriklerin fiziki altyapisi iyilestirilecek,
bilgi teknolojilerinin kullanimi ve tek pencere uygulamasi yayginlastirilacak,
gimrik islemleri hizlandirilacak ve etkinlestirilecektir. ikili glimriik anlasmalari
ile glimrik islemleri azaltilacak, tek durakta kontrol-ortak kapi kullanimi projeleri
tamamlanacaktir.

Posta piyasasinin serbestlestirilmesi siirecinde etkin diizenleme ve denetim yoluyla
posta sektoriinde rekabetci bir piyasa olusturulacaktr.
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“Ulkemizi uluslararasi lojistik merkezi haline getirmek” hedefi ise, uzun yillardan beri
gindemde olmakla birlikte heniiz bilylk Olclide gerceklestirilmemistir. Glvenli bir
tehlikeli madde tasima sisteminin kurulmasi konusunda mevzuat acisindan ilk adimlar
atilmis olmakla birlikte bu kapsamli sistemin biran 6nce kurulmasi gerekmektedir. Konuyla
ilgili Tehlikeli Mal ve Kombine Tasimacilik Genel MudurlGgu kurulmus ve bahse konu
Genel Mudirliik Tehlikeli Madde tasimalarina iliskin diizenlemeleri yirirlige koymaya
baslanmistir. Karayolu tasima pazarinin cazip hale getirilmesi hedefi kapsaminda mesleki
sayginlikilkeleridogrultusunda kalitelive giivenlitasimacilik hizmetiveren, malive mesleki
yeterlilik sartlarini Avrupa standartlari diizeyinde yakalamis, tasimacilik sirketlerinden
olusan cagdas bir karayolu tasimacilik pazari olusturulmasi hedeflenmektedir.

Bu nedenle, gerek gelecege yonelik ortaya konulan hedeflerin gdézden gecirilmesi,
gerekse hizla gelisen ve degisen diinyamiza paralel olarak gelecege yonelik ¢6zim
onerileri gelistirmek lizere 5-7 Eyliil 2013 tarihleri arasinda gerceklestirilen 11. Ulastirma
Denizcilik ve Haberlesme Surasi’nin ana temasi “Herkes icin Ulasim ve Hizli Erisim”
olarak belirlenmis ve Sura’da sosyo-ekonomik verilere uygun olarak 2035 vizyonunun
belirlenmesine de calisilmistir. 2023 hedeflerinin gerceklesme dizeyi ele alinarak
hedefler yenilenmis ve 2035 vizyonu ortaya konulmustur.

11. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlestirme Surasi Sonug Bildirgesi asagidaki temel
konularin altini gizmektedir:

Dinya nifusunun 7 milyar kisiye, ekonomik buyiklGgiinin yillik 70 trilyon ABD dolarina,
ticaret hacminin 18 trilyon ABD dolarina ulastigl glinimuzde, her tirli ekonomik ve
sosyal baglanti ve iliski, ulasim ve iletisim imkanlariyla saglanmaktadir. Yolcu ve yuk
tasimaciliginin uygun modlar veya inter-modal olarak gerceklestiriimesi, ekonomik
kalkinma ve refah dizeyini ylikseltmede 6nemli islev gormektedir.

Bunun yanisira bilginin en hizli sekilde iletilmesi agisindan teknolojik atiimlarin en Ust
seviyelerde gergeklestirilmesi zorunlulugu vardir.

Dinyada gelismenin itici glict ulastirma ve haberlesme yatirimlari olmustur. Bu alanlarda
altyapi ve Ustyapi yatirimlarina 6nem veren llkeler gelisme siirecini hizla tamamlamistir.
Nitekim, bu Ulkelerde gerek kamu, gerekse 6zel kesim imkanlariyla yapilan yatirimlar milli
gelire kiyasla ciddi bilyiikliiklere ulasmistir. Ornegin; OECD iilkelerinde sadece karayolu ve
demiryolu yatirnmlari, GSYiH’'nin ortalama %1’i diizeyindedir. Ulkemizde 10 yil éncesine
kadar ¢ok diisik seviyede, yani OECD ortalamasinin yarisinin altinda olan karayolu ve
demiryollari yatirnmlarinin GSYiH’ya orani 2013 yilina geldigimizde OECD ortalamasinin
Ustline gcikmistir (Uluslararasi Ulastirma Forumu ITF, 2012).

Son donemde gerceklestirilen baslica projeler asagidaki gibi 6zetlenebilir:

e Marmaray projesinin acihisi 29/10/ 2013 tarihinde yapilmistir. Bu proje ile istanbul’'un
toplu tasima sorununa blyuk ol¢lide ¢6ziim getirilmesi hedeflenmektedir. Projenin,
rayli sistemin omurgasini olusturup, béylece istanbul’daki rayli sistem ile toplu tasima
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oranini %30’un Gzerine ¢ikarmasi beklenmektedir. Ancak mevcut durumda Marmaray
sadece yolcu tasimasina yoneliktir ve ylik tasimalarinda kullanilamamaktadir.

Tarihi ipek yolunu deniz altindan birlestirecek Avrasya Karayolu Tiip Gegisi Projesinin
insaati devam etmektedir. Projenin, eski istanbul’un Avrupa ve Asya kitasi arasindaki
yerlesim yerlerini en kisa mesafede birlestirmesi beklenmektedir ve diinyada
denizaltinda en derinden gegen karayolu projesi olarak, 2015 yilinda tamamlanmasi
hedeflenmektedir.

e Demiryollarinda Yiksek Hizli Tren (YHT) aginin Ulke bitliininde yayginlasmasi
hedeflenmektedir. Tamamlanmis olan Ankara-Eskisehir, Ankara-Konya ve Eskisehir-
Konya YHT projelerinden sonra Ankara-istanbul YHT Projesi tamamlanmak {izeredir.
Ankara-izmir, Ankara-Bursa ve Ankara-Sivas hatlarinda insaat calismalari devam
etmektedir.

e Ekonomik katma deger olusturmada Organize Sanayi Bolgelerine ve liretim
merkezlerine ulasim ve baglanti konusuna énem verilmistir. Bu ¢ercevede son on
yilda, 282 olan merkez sayisi 334’e, 383 km olan iltisak hatt uzunlugu ise 469 km’ye
cikariimistir.

e Son 10 vyil icerisinde 16 bin km’nin Uzerinde bdélinmus yol yapilmistir. Boylece
bolinmis yollar ile bagh il sayisi 6’dan 74’e ulasmistir. B6linms yollarin, kazalardaki
can kayiplarini, yollardaki zaman kayiplarini, cevreye verilen zarari azaltmasinin yani
sira yakit ve is glicl tasarrufu suretiyle ekonomiye yillik 15 milyar TL katki saglamasi
beklenmektedir.

e Yavuz Sultan Selim Kopristu’nin yapimina 29/05/2013 tarihinde baslanmistir.
Bu kopri lzerinde 8 serit karayolu, 2 serit demiryolu bulunmaktadir. Uzerinden
demiryolu gececek diinyanin en genis kdprisil ve en yiksek kulelerine sahip olma
ozelligini tasimaktadir. Kopriiniin en dnemli 6zellikleri; ticari karayolu trafigini tGizerine
almasi, demiryolu ile Asya-Avrupa transit tasimaciligini saglayacak olmasi, blylyen
istanbul’un dis cevre yolu ihtiyacini karsilamasidir.

e Gebze-izmir Otoyolu projesi kapsaminda yapimi devam eden diinyanin en biiyik 2.
Asma Képriisii izmit-Gebze Kdprii insaatt 2015 yili sonunda tamamlanacakdr.

11. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Surasi 2023 Hedefleri asagidaki gibi
ozetlenebilir:

2023 yili icin Karayolu Hedefleri
e 8000 km'’si otoyol olmak tizere bolliinmis yol uzunlugunun 37.000 km’ye ¢ikarilmasi,

e 57.000 km ilave Bitimlli Sicak Karisim Asfalti (BSK) yapilarak karayolu aginin
tamaminin BSK Asfalta donustirilmesi,

e Karadeniz Bolgesi’nin Glineydogu ve Akdeniz Bolgelerine yiksek standarth karayollari
ile baglanmasi,
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e Standartlarin yetersizliginden kaynaklanan yol kusurlarina bagh kaza sayilarinin
asgari %50 azaltilmasi ve trafik kazalarinda 100 milyon tasit-km’ye disen 6limlerin
1’in altina dustrilmesi,

e Trafik glivenligine yonelik dnlemler kapsaminda kendini ifade eden yollar, affeden
yollar uygulamalari ile hiz yénetimi ve denetiminin gelistirilmesi,

e Trafik glivenligini, altyapi ve Ustyapi standartlarinin kalitesini artirmaya ve insan
kapasitesini gelistirmeye yonelik olarak karayolu sektori ihtiyaglarina cevap verecek
bir karayolu akademisinin kurulmasi,

e Uluslararasi yik ve yolcu tasimaciliginda, serbestlesme siirecine hiz verilmesi ve
serbest gegilen Ulke sayisinin 24’den 40’a ¢ikariimasi,

e Karayolu ile uluslararasi esya tasimaciligl alaninda sefer sayisinin 3 kat artirilarak 5
milyona g¢ikariimasi,

e Attk maddeler, endustriyel yan duriinler ve geri donldsimli malzemelerin yol
yapiminda kullaniminin yayginlastiriilmasinin saglanmasidir.

2023 yili icin Demiryolu Hedefleri

e 3.500 km yiksek hizli demiryolu, 8.500 km hizli demiryolu ve 1.000 km konvansiyonel
demiryolu olmak Uzere 13.000 km demiryolu yaparak 2023 yilinda toplam 25.000
km demiryolu uzunluguna ulasiimasi,

e 4400 km’lik hat yenilemesi yapilarak tim hatlarin yenilenmesinin tamamlanmasi,
e Demiryolu tasimacilik payinin yolcuda %10'a, ylikte %15’e ¢ikarilmasi,

e Demiryolu sektoriiniin serbestlesme slirecinin tamamlanmasi,

¢ Milli demiryolu standartlarinin olusturulmasi,

e Emniyet Yonetim Sistemi’nin altyapi ve isletmeciligin her kademesinde etkin ve
surekli uygulanmasinin saglanmasi ve bunun sektorel kiltir haline getirilmesi,

e Gelistirilen “Milli Sinyal Sisteminin” yayginlastirilarak marka haline getirilmesi,

e Mevcut araglarin hizli tren hatlarina uygun hale getirilmesi, her tirli demiryolu
aracinin tlkemizde Uretilmesi,

e Yiik potansiyeli bulunan lojistik merkezleri, fabrika, sanayi, OSB ile limanlara iltisak
hathh baglantilarinin artirilarak kombine ve yik tasimaciliginin gelistiriimesinin
saglanmasi,

e Demiryolu Ulasim Enstitlisii’nlin kurularak faaliyete gecirilmesi,

e Milli demiryolu sanayisi ile Ar-Ge’sinin desteklenmesi ve her tirli demiryolu
teknolojisinin gelistirilmesi,
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Uluslararasi demiryolu koridorlarinin gelistirilmesinin saglanmasi.

2023 yili igin Lojistik, Kargo-Kurye Hedefleri

11.

Tiirk Posta idaresi olarak diinyada ilk 5’e girilmesi,

Serbest rekabet ortaminda gelisen bir posta pazarinda istihdam kapasitesinin 500
bin diizeylerine getirilmesi,

Standartlarini en Ust dlzeylere tasiyacak diinya markalari yaratilmasi, 3. diinyaya
ihrag edilecek posta hizmet-teknoloji kalitesi elde edilmesi,

Posta sektoriinde TR'nin bolgesel bir gli¢ olarak diinyaya kabul ettirilmesi,

Diinyada artan sinirsiz ticaret hacmi ile posta sektoriiniin buydatiilmesinin gelecek 10
yilin hedefi yapilmasi,

Posta sektoriinde yapilan reglilasyon sonrasi saglanan serbest rekabet ile kamu-6zel
sektorliinlin yeni arayislara girerek yeni pazarlar arayisinda olmasi,

Serbest rekabet ortaminda devletin, gozetim-denetim alaninda odaklanmasi,

Operatorler arasindaki rekabetin reglile edilmesi, capraz sibvansiyonun siki
denetlenerek engellenmesi,

Reglilasyon calismalarinda haksiz rekabetin ayrica diizenlenmesi,

Operatorlerin Ar-Ge kullanmalarinin tesvik edilmesi, maliyet azaltici yontemlerin
arastirilmasidir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Surasi’nda ulastirma sektorine iliskin 2035 yili

ana hedefleri asagidaki gibi 6zetlenmistir:
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2035 yilinda 90 milyon nifusa ulasacak tlkemizde 5 trilyon ton-km yiik, 500 milyar
yolcu-km tasimacilik hacmine ulasma 6ngorisi dogrultusunda ulastirma alt yapi
yatirimlarinin ne kadar elzem oldugu tesbit edilmistir.

Turkiye, “Surdurulebilir Ulastirma” temasinin yaninda, cografyasinda ve diger tlkeler
ile baglantisinda en etkin ulasim ve en hizli iletisimi “istisnasiz herkes igin her an
saglamaya” yonelik bir vizyon belirlemistir.

Herkes icin “Ulasim ve Hizli Erisim” temasindan hareketle diinyada 6n plana ¢ikan
glvenli, dakik, daha kisa slirede ve daha konforlu, her alanda engelsiz, cevreye
duyarli ve yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanan ulasim sistemlerinin ve ulastirma
tirlerinin butinlesmis bir sekilde isletiminin saglanmasi ve yayginlastiriimasi
benimsenmistir.

Ulastirma tirlerinin butlnlesmis ve dengeli bir sekilde isletiminin saglanmasi,
verimli ve etkili bir ulagtirma altyapisi olusturmasi ve ulastirma tirlerinde guivenlik
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ve surdurilebilirlik kavramlarini da géz ontinde bulundurarak, insan faktorinl 6ne
cikaran cevreye duyarl politikalarin uygulanmasi esas olmalidir.

2035 yili igin Karayolu Hedefleri

e 2035 yilina kadar kamu-6zel sektor ortakligi ile 4 bin km otoyol projesi ile karayolu
otoyol aginin 12 bin km’ye ¢ikariimasi,

e Karayolu ile 500 km mesafenin (zerindeki tasimalarin, 2035 yilina kadar diger
tasimacilik modlarina aktarilmasi,

e 2035 yilina kadar TEN-T cekirdek aginin tamamini konforlu, yiksek kaliteli ve
kapasiteli bir yapiya kavusturulmasi,

¢ Transit trafigi ylksek olan sehirlerde tam erisim kontrollii ¢evre yollarinin tim (lke
sathinda yayginlastiriimasi,

e Artan karayolu yolcu ve ylk talebinin etkin yonetiminin saglanmasi icin sikisiklik
yonetimi, vyiksek doluluklu tasit seritleri, kamyon tahsisli seritler, Ucretli
yonlendirilebilir serit gibi uygulamalarin hayata gecirilmesi,

e Akilli ulagim sistemleri kapsaminda karayolu isletmesinde tasit-tasit ve tasit-altyapi
arasinda iletisimi saglayan sistemlerinin uygulanmasi,

e Otoyol ve devlet yolu aydinlatma, elektrikli tasitlarin enerji ihtiyaglarini karsilama,
trafik denetleme, diizenleme ve tanzim ve yol bakim faaliyetlerinde tasitlarin trettigi
enerjiyi de dikkate alan yenilenebilir enerji kaynaklarindan faydalaniimasi,

e 2035 yilina kadar geleneksel fosil yakit kullanan tasitlar yerine yenilenebilir enerji
kaynaklarini kullanan tasit kullaniminin tegvik edilmesine yonelik tedbirlerin alinmasi,

e Karayollarinda egitimlerin artirilmasi ile kazalarin (gte iki oraninda azaltiimasinin
saglanmasi,

e Karayolu sektorinde yerli Uretimi de artiracak her turli Ar-Ge ¢alismasinin
artirllmasidir.

2035 yili icin Demiryolu Hedefleri

e 2023-2035 yillari arasinda 6.000 km ilave hizli demiryolu yaparak demiryolu aginin
31.000 km'ye ¢ikartilmasi,

¢ Yiiksek teknoloji altyapisina sahip demiryolu sanayisinin tamamlanmasi ve demiryolu
Urtnlerinin diinyaya pazarlanmasi,

e Demiryolu aginin diger ulastirma sistemleri ile entegrasyonunu saglayacak sekilde
akilli ulagim altyapilari ve sistemlerinin gelistiriimesi,

e Uluslararasi kombine tasimacilik ve hizli tedarik zinciri yonetiminin kurulmasi ve
yayginlastiriimasi,
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e Demiryolu arastirmasi, egitimi ve sertifikasyonu konusunda diinyada s6z sahibi
olunmasi,

e Bogazlar ve korfez gegislerinde demiryolu hat ve baglantilarinin tamamlanarak Asya-
Avrupa-Afrika kitalari arasinda 6nemli bir demiryolu koridoru haline gelinmesi,

e Demiryolu ylk tagimacihiginda %20’ye, yolcu tasimaciliginda ise %15’e ulasiimasidir.
2035 yili i¢in Denizcilik Hedefleri

e intermodal tasimaciliga uygun limanlarin, master planlar cercevesinde dngoriilen
yatirimlariningerceklestirilerek diger ulasim modlariyla entegrasyonununsaglanmasi,

intermodal tasimaciliga uygun liman bélgelerinde ve hinterlandinda lojistik
merkezlerin yayginlastiriimasi,

Kiresellesmenin ve teknolojik gelismelerin degerlendirilerek, tilke menfaatine uygun
ulastirma politikalarinin uygulanmasi,

Tasima modlari arasindaki dengeli dagilimin gergeklesmesi,

Kullanici dostu ve daha glvenli tasimaciligin; TINA slirecinden gelen ve ozellikle
batida AB liye llkeleriile demiryolu baglantisini, birlikte islerligi ve cok modlu ulagimi
dikkate alan sinir 6tesi ve ulusal baglanti projeler vasitasiyla Deniz Ulasim Yollari
(Motorways of the Sea-MOS) (ekonomik gelisime baglanti olabilecek bdlgelere
liman tesislerinin yapilmasi), akilli ulasim sistemleri ve bu konulara iliskin ¢alismalar
ve destek servisleri ile artirilmasi. (Kaynak: Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) Cok-yilli
Endikatif Planlama Belgesi (MIPD) 2011-2013 Turkiye).
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Sektorun SWOT Analizi

Swot analiziyapilirken; Tlirkiye Ulastirma ve Lojistik Meclisi Gyelerinden gelen gorislerden
ve 2013 yilinda izmir'de gerceklestirilen “2023 ortak Akilli Gelecek Tasarimi” konulu
Kamu-UND Arama Konferansi’nda ortaya konulan swot analizinden faydalanilimistir.

4.1. Sektorin Giiglii Yanlari

Turkiye ekonomisinin diinyanin 17., AB’nin 5. biyik ekonomisini olusturmasi,
Ekonominin bliyiime hizinin AB ortalamasinin tzerinde olmasi,

AB’ye uyum dogrultusunda yapisal donlisiim siireci icerisine girilmis olmasi,
Yiksek biylme ve teknoloji yogunluguna sahip olmasi,

2014-2018 yillarini kapsayan 10. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda “Lojistik” hedeflerin
onemli yer tutmus olmasi,

Ulkemizin, toplam 68 bin cekiciden olusan modern karayolu tasimaciligi arag filosuna
sahip olmasi,

Avrupa hattinda hizmet veren toplam 21 bin araglik karayolu tasimacilik filosunun
AB’nin Euro ¢evre dostu motor standartlarina %100 oraninda uyum saglamis olmasi,

Avrupa’dan Asya’ya kadar bircok noktaya tasimaya imkan saglayabilecek acente ve
hizmet agina sahip olmasi,

AB’ye uyum gelismeleri dogrultusunda demiryolu sektériniin, etkin hizmet
sunmasini saglayacak bigimde, yapisal donisiim sireci igine girmis olmasi, yatirbm
ve isletme konularinda iyilestirmelerin baslatilmis olmasi,

Avrupa-Asya ve Avrupa-Ortadogu eksenlerinde, iyilestiriime ve vyeni hatlarla
tamamlanmak suretiyle etkin hizmet sunabilecek demiryolu hatlarina sahip olunmasi,

Demiryoluna gerekli yatirrmlarin yapilmasi ile Tirkiye’nin bolgesel konumunu
glclendirecek bir sektor olmasi ve llkemizdeki en 6nemli yedi liman ile baglantiya
sahip bulunmasi,

Demiryolu sektoriinde yerli (iretim ve sanayinin yaygin olarak kullaniimasi,

Uluslararasi kuruluslara Uye posta sektoriiniin, yaklasik 30 yil gibi kisa bir siirede,
kurdugu alt yapi ile, kalifiye insan glclyle ve sagladigi hizmet kalitesi ile diinya
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ile rekabet edebilecek seviyeye ulasma yoninde gelisim gostermesi ve firmalarin
ulastirma noktalari (izerinde konumlanma rahatliklari,

e Firmalarin tedarik zinciri olusturma kabiliyetlerinin bulunmasi,
e isgiiciine bagh maliyetin diisiik olmasi,
e Firmalarin lojistik egitimi almis eleman galistirmalari,

e Fakilte ve yliksekokullarda lojistik egitimi veren boliimlerin artmasi ve bu boliimlerin
sektorin ihtiyaci olan kalifiye elemani saglayacak olmasi,

e Firmalarin kriz yonetiminde ve pazar ekonomisinde deneyim sahibi olmasi,

e Son bes yilda filomuza yeni ham petrol ve petrol Griin gemilerinin (Suezmax)
katilmasi,

¢ Konteyner gemilerindeki sayi ve tonaj artisi, yas ortalamasinin oldukca genc olmasi,

* Ro-Ro filosunun yas itibariyle durumunun yeterli diizeyde olmasi ve filoya katilan
yeni gemilerle gliclenmesi,

e Limanlarimizin bodlgesel konumu itibariyle 6nemi ve transit tasimaciliga uygun
olmasi,

e Uluslararasi tasima koridorlari arasinda yer alan cografi konumumuz nedeniyle
talebin buyakliga,

e Liman sahalari icinde evvelce kurulmus olan serbest bolgelerin getirdigi ekonomik
avantajlarin bulunmasi,

¢ Deniz emniyetinin saglanmasi kapsaminda VTS, AlS gibi teknoloji destekli sistemlerin
olusturulmus olmasi,

e Tirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun’un yirirlige
girmesi,

e Demiryolu yerli sanayinin gi¢lendirilmesi dogrultusunda TCDD ve yabanci katihmci
istirak sirketlerinin varligi,

e Hizli tren isletmeciliginde akilli ulagim sistemlerinin uygulaniyor olmasi,

e Uluslararasi yik ve yolcu tagsimacihg istatistiklerinin ¢ikis-varig bazinda alinabiliyor
olmasi,

e Tirkiye’'de bir cok tlkeye nazaran demiryollarina uygun tasima uzakliklarinin olmasi,
e Ulkemizin en dnemli limanlari ile demiryolu baglantisinin mevcut olmasi,

o Ulkedeki agir sanayi merkezlerinin cogunu icine alan bir demiryolu aginin olmasi,
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Demiryolunun uzun bir siirece sahip, tecribeli, kokli ve glicl bir kurulus olmasi,

Yapilacak yeni yiksek hizli ve konvansiyonel demiryolu hatlari ile genis bir alana
ulasim kolayligi saglayacak olmasi,

GUmruklerimizdeki modernizasyon siireci ve Yetkilendirilmis Yukimli Uygulamasi
gibi kolaylastirici sistemlerin devreye girmis olmasi,

Turkiye’nin AB’nin Ortak Transit Sistemi’ne katilmis olmasi.

4.2. Sektorun Zayif Yonleri

e Ulastirma sisteminin bir bitln olarak ele alinmasini, llke ekonomisinin ve sosyal
yasamin gereksinimlerinin yerinde, zamaninda, en ekonomik ve giivenli bir sekilde
karsilanabilmesini, tasima tirlerinin birbirlerini tamamlayici, dengeli bir yapi icinde
gerceklesmesini saglayacak ve arazi kullanimi kararlariyla eszamanh ve uyumlu
glincel bir Ulusal Ulastirma Ana Plani ve kentsel ulastirma planlarinin bulunmamasi,

e 2003 yilinda yayinlanmis olan 4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu ve Yonetmeligi'nin
sektordeki giincel gelismeler ve mevcut ihtiyaglar ile paralel sekilde giincellenmemis
olmasi,

e Turkiye’nin ikinci en blylk pazari olan AB’ye yonelik tasimalarda glimruk (sinir)
gecislerinde uygulanan formalitelerin karmasik, zaman alici ve maliyetli olmasi,

e Basta Avusturya, italya, Romanya, Macaristan, Bulgaristan ve Yunanistan olmak
Uzere, karayolu araglarimiza transit gegislerinde kisitlamalarin ve ayrimci ek Gcretlerin
uygulanmasi,

e GAP bolgesinde gelismelere cevap verebilecek demiryolu altyapisinin mevcut
olmamasi,

e Demiryolu sektoriiniin serbestlesmesi yoniinde hazirlanan mevzuatin yasalasmamasi
ve buna bagli olarak rekabetci bir piyasa yapisinin olusturulamamis olmasi,

e Postasektoriinde serbestlesmeyive rekabet ortaminda hizmet sunumunu saglayacak
bir yasal diizenlemede 6zel sektoriin taleplerine yer verilmemis olmasi,

e Posta sektorinde kamu-0zel sektér ortak calismasi ile ikincil dizenlemenin
tamamlanmamasi,

¢ Fiyat odakl rekabetin, kargo-kurye dagitim sektori firmalarini olumsuz etkilemesi,
e Bilgi teknolojilerinin kullaniminin yetersiz olmasi,
e Cevre dostu tasimacilik sistemlerinin kullaniminin az olmasi,

e Firmalarin yasal diizenlemelere iliskin ilgi ve bilgi eksikligi bulunmasi,
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Kredi temininde gliclik yasanmasi,

Firmalarin limanlardaki altyapinin iyilestirmesine yonelik yatirrm yapmamasi,
Lojistik Us olusturmak icin firmalar arasi isbirligi olmamasi,

Lojistik sektortiniin geneline yonelik planlama ve politika eksiklerinin bulunmasi,

Lojistik sektoriinde yasal dizenleme ve uygulama eksikliklerinin olmasi ve bu
durumun sektorde haksiz rekabet yaratmasi,

Sinir gegislerinde gumrik islemlerinin uzun sire almasi nedeniyle tagimada
gecikmelerin yasanmasi,

Tasimacilik modlarinda ve ayrica kombine tasimacilikta altyapinin yetersiz olmasi,

Demiryollarinda mevcut altyapi, elektrifikasyon ve sinyalizasyon yetersizliginin
bulunmasi,

Ulke ici bolgesel ticaret hacimleri ve yiik/yolcu yogunluk akim yénlerini belirten
haritalara bagh olarak elektrikli, sinyalli, ¢ift hath altyapinin yetersiz olmasi,

Filonun blytk bolimini teskil eden dokme yik gemilerinin yas ortalamasinin
yuksek ve bircogunun standart altinda olmasi,

Koster filomuzun yok denecek kadar azalmasi ve mevcutlarin yas itibariyle standart
alti olmasi,

ithalat/ihracat yiiklerimizin yaklasik %75’inin yabanci bayrakli gemiler tarafindan
taginmasi,

Turk bankalarinin uzun vadeli kredilendirme ve gemi alimina yonelik finansman
modellerindeki eksiklik,

Bankalarin kontratlara kredi vermemesi, mali ve sahsi teminat istemesi,

Filomuzda yeterli sayida ve tonajda LPG gemisi olmamasi ve LPG ithalatimizin
%80’den fazlasinin yabanci bayrakli gemiler tarafindan tasinmasi,

Denizyoluyla ithal edilen dogalgazi taslyabilecek LNG gemimizin olmamasi,
Uzun yillar demiryollarina yeterli diizeyde yatirim yapilmamasi,
Mevcut ana hatlarin biyik bir oraninin tek hat olmasi,

Ulastirma sektoriindeki demiryolu payinin, yolcu ve yik tasimaciliginda, cok disuk
olmasi,

Sinyalli ve elektrikli hat oraninin azhigi,

Yatirim ve isletme maliyetlerinin yiksek olmasi,
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e Tren tasima kapasitesindeki yetersizlik,
e jltisak (baglanti) hatti baglantilarindaki eksiklikler,
e Bakim Yonetimi Sistemi’nin yeteri kadar gelismis olmamasi,

e Demiryolu sektériinde pazardaki taleplere uygun Uretim, satis ve pazarlama
yapilamamasi,

e Ulkemizdeki demiryolu tasitlari imalat sanayi, Ar-Ge faaliyetlerinin yetersizligi,

e Akilli ulagim sistemlerinin konvansiyonel hatlarda kullaniimiyor olmasi.

4.3. Firsatlar

e BRIC ulkelerinin (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin) diinya GSYH’daki payinin 2010
yihinda %18’den (Worldbank, 2011) 2020’lerde %30’a ¢ikma beklentisi,

e G-7 ekonomilerinin toplam ticaretimizdeki payinin %69’dan %54’e inmesi,

e Diinya ticaretinin %40 inin Asya ici, Ortadogu-Afrika-Asya ve Latin Amerika-Asya
Uggeni gibi bolgelerde gerceklesmesi,

¢ Tirkiye dig ticaretinin her yil bir dnceki yila gore %20 oraninda artmasi (6niimuizdeki
birkag yil igcinde, 250 milyar ABD dolarlik dis ticaret hedefinin 1 trilyon ABD dolarina
cikacagl ongorilmektedir.),

* 10.Bes Yillik Kalkinma Plani kapsamindaki “Tasimaciliktan Lojistige Oncelikli Déniisiim
Programi”nin hayata gegcirilmeye baslanmis olmasi,

e Yeniden canlanan ipek Yolu,

e Cin, Pakistan, Suudi Arabistan gibi tlkelerin TIR Sistemi’ne taraf olmaya ve/veya
sistemi uygulamaya hazirlanmasi,

e Turkiye’nin AB’ye tam dlyeligine iliskin mizakerelerin devam etmesi ve AB ile
ulastirma alaninda bir diyalog sirecinin baslamis olmasi,

e AB’nin, Trans-Avrupa Ulasim Aglarini (TEN-T) Akdeniz, Ortadogu ve Orta Asya’ya
acilmak igin yeniden kurgulamasi,

e AB’yve uyum gelismeleri dogrultusunda demiryolu sektoriinin, etkin hizmet
sunmasini saglayacak bicimde, yapisal donistim sireci icine girmis olmasi ve yatirim,
isletme konularinda iyilestirmelerin baslatilmis olmasi,

e |rak’taki yeniden yapilanma slreci kapsaminda bu llkeden yogun tasima talebinin
sirmesi ve Irak’tan karayoluyla petrol tasinmasina iliskin mevzuatin yayinlanmis
olmasi,
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Diinya ticaret hacminin gelismekte olan dogu ulkelelerine kaymasi,

Turkiye’nin Orta Dogu-Asya-Avrupa-Afrika arasinda onemli bir transfer merkezi
haline gelmesi,

Turkiye’nin dis ticaretinin Afrika’dan Amerika’ya tim bélgelerde artmasi,
4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu g¢ercevesinde denetimlere baslanmasi,

Serbestlesme ve posta tekelinin kaldirilmasi halinde, posta sektoriinde 6zel sektoriin
onindn acilabilmesi, yatirim ve istihdamin istenen seviyelere cikartilmasi,

Turkiye’de mevcut kargo pazarinin hentiz %30’luk kisminin kargo firmalari tarafindan
kullaniliyor olmasi,

Hizla blylyen e-ticaret potansiyeli,

Marmaray projesi ile istanbul kentsel ulastirma ve Avrupa—Asya ulastirmasinda
kesintisiz demiryolu baglantilarinin saglanacak olmasi,

Ulkemizde, icinde demiryolu sektdriiniin de yer aldigi lojistik sektdriiniin gelismesiyle
birlikte kombine tasimaciligin dneminin artmasi,

Devletin, ulastirma tirleri arasinda dengenin olusmasi icin denizyolu, demiryolu ve
havayoluna destek verme yoniinde somut uygulamalarin baslamasi,

Avrupa Bakanlar Konseyi tarafindan planlanmis olan ylksek hizli demiryolu aginin iki
Pan-Avrupa koridoru Gzerinden Tirkiye’ye baglanmasinin planlanmasi ve bu hattin,
Turkiye, Avrupa-Asya transit gecisi saglayarak 6nem kazanacak olmasi,

Demiryolu altyapisinin verimli, ylksek kapasiteli, cagdas teknolojilerle donatiimis,
evrensel 6zellige kavusturulmasi halinde, uluslararasi transit tasimalar icin cazip hale
gelebilecek olmasi,

Demiryolu sektorinde isletmecilik alaninin yani sira demiryolu araglarinin tamir
bakim onarim ve imalatini yapabilecek kapasiteye ulasan hizli dinamik bir 6zel sektér
girisiminin olugsmaya baslamasi,

Ulastirma ve lojistik alaninda ylksek lisans O0gretimi veren Universitelerin hizla
artmasi ve bu alanda bir egitimci potansiyelinin gelisiyor olmasi,

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’nin bir Ar-Ge projeleri destek fonu
olusturmus olmasi,

Lojistik teknolojilerindeki hizli gelisim,
Bilgi teknolojilerinin, lojistik faaliyetlere entegrasyonu,

Lojistik Us ve bu baglamda farkli tasimacilik modlarinin kullanimini saglayan cografi
konum,
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Cevre dostu tasimaciligl tesvik edecek yasal diizenlemelerin yapilmasi,

Ulkemizde Ortadogu’da olmayan politik ve ekonomik bir istikrarin mevcut olmasi ve
yeni liman yatirimlari igin yabanci sermayenin hizla gekilebilir olmasi,

Emek ve hammaddeye ulagimin kolaylagsmasi ve maliyetin diismesi,

Kaliteli ulasim altyapisinin Ureticileri rekabete zorlamasi ve devaminda Urin
fiyatlarinin diismesi, alim gliclinlin artmasi,

Uretim alanlarinin birbirlerine erisiminin artmasi, dolayisiyla verimliligin artmasi,
isletmelerin ulasabildiginin emek arzi havuzunu genisleterek istihdamin artmasi,
Trafik tikanikhigi ve gurilti azaltimi,

Diger ulasim tirleri ile entegrasyonu ile yolcu tasimaciligindaki 6neminin artacak
olmasi,

Turkiye’nin 2023 ve 2035 yili hedeflerinin AB ile uyumu,
Yiksek hizli demiryolu hatlarinin yapilmasina baslanmasi,

Turkiye’nin konumunu gliclendiren ve mevcut darbogazlari gidermeye yodnelik
Marmaray ve Kars-Tiflis gibi projelerin varlgi,

Turkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun kapsamindaki
ikincil diizenlemelerin hazirlaniyor olmasi,

TCDD hatlarinin ve demiryolu araglarinin yenileme c¢alismalarinin devam ediyor
olmasi,

Yuk vagonu lretimine baslanmasi ve 6zel firmalarin Uretim ¢alismalarina devam
etmesi,

Ulkemizde meslek standartlari ve yeterliliklerine dayali egitim ve belgelendirme
sistemi ¢alismalarina baslanmis olmasi,

Kurumsal Kaynak Yonetim Sistemi ile yurt igi yolcu tagimaciligi istatistiklerinin gikis-
varis bazinda alinabilecek olmasi,

Demiryolu altyapisinin yiksek kapasiteli ve yiksek teknolojiler ile donatiimasi
halinde uluslararasi tagimalar igin cazip konuma gelebilecek olmasi,

Diger tasimatiirleriile rekabet gliclint artirabilecek yeni yliksek hizli ve konvansiyonel
demiryolu hatlarinin yapimina baslanmis olmasi,

Demiryolu tasimaciliginin cevreye verdigi olumsuzluklar itibari ile diger tasima
turlerinden avantajli olmasi.
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Onemli politika degisikligi olmadigi taktirde mevcut ulasim paylarinin korunacak
olmasi,

Gelecek yillarda uzman personel ihtiyacinin karsilanamayacak olmasi,

Yurtici tasimacilikta karayolu tasimaciliginin agirlikta olmasi ve diger modlarin birer
alternatif sunamiyor olmasi,

Kiresel ekonomik krizlerin tasimacilik sektorini olumsuz etkilemesi,
Demiryolu yerli sanayinin yeterince gelismemis olmasi,

Modlar arasi gecislerin saglanabilecegi altyapiya sahip lojistik merkezlerin
bulunmayisi,

Personel ve liretimde standartlara uygun sertifikasyon sisteminin olmamasi,
Kiresel ekonomik krizlerin tasimacilik sektoriini olumsuz yonde etkilemesi,

Kiresel ve bolgesel krizler ve siyasi kargasalar sonucu bdlge (lkeleriyle olan
uluslararasi tagimalarin kesintiye ugramasi,

AB’ye lyelik strecinin uzamasi sonucu olarak elde edilebilecek firsatlarin, yapisal
fonlarin ve uzun dénemli politikalarin devreye sokulamamasi,

AB’den alinan sirlicl vizeleri temininde sorunlar yasanmasi,

Uluslararasi rekabet ortaminda kiiresel firmalarin Turk pazarina girme ¢abalari, buna
karsilik sektoriin kiiciik ve orta olcekli isletme agirlikl yapisi olmasi,

Diinyada, Tiirk ticaretine ve tasimalarina yonelik korumaci politikalar (Ornegin Tiirk
nakliyecilerine uygulanan gecis belgesi kotalari),

Ulkemizdeki yiik pazarindan daha fazla pay elde etmek amaciyla yabanci (ilke
ulastirma bakanlklarinin kota vb. kisitlayici-korumaci tedbirleri “koz” olarak
kullanilmaya baslamasi,

Rusya-iran-Hindistan’in ortak girisimiile baslatilan Kuzey-Giiney ulastirma koridoru ve
Cin’den Kuzey Avrupa’ya—Kuzey Avrupa’dan Akdeniz’e dogrudan uzanarak Turkiye'yi
by-pass eden uluslararasi rakip ulasim koridorlarinin gelisimi ve tlkemizin bunun
disinda kalmasi halinde Avrupa-Asya arasindaki transit tasimacilikta avantajimizin
zayiflayacak olmasi,

AB’nin Rusya ile birlikte AB-Rusya arasindaki ulasim agini giiclendirecek ve tim
tasima modlarini kapsayacak ortak bir calisma yiritme karari bulunmasi,

Demiryolu yerli yan sanayinin yeterince gelismemis olmasi,
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Posta sektoriinde tekel ve benzeri yasaklamalarin stirdirilmesi,
Surekli artan akaryakit fiyatlarindan sektoérin olumsuz yonde etkilenmesi,
Pazardaki yabanci firmalarin rekabet tstlinlGglnin bulunmasi,

Modlar arasi gecislerin saglanabilecegi altyapiya sahip lojistik merkezlerin
bulunmamasi,

Ticaretin ve tagimaciligin kolaylastiriimasina yonelik tim BM Soézlesmelerine taraf
olunmamasi ve llkemizde uygulanmamasi,

Avrasya Ekonomik Birligi (EAEU) kapsaminda Beyaz Rusya, Kazakistan ve Rusya
arasinda kurulan Gimrik Birligi ve kurulmakta olan Ortak Ulagim Sistemi,

Akdeniz Bolgesi’nde mevcut diger modern konteyner limanlarinin rekabeti,
Kotl imaj ve tanitim eksikligi,
Turk bogazlarinda artan deniz trafigi,

Turk bogazlarinda artan tehlikeli yik tasimaciligi nedeniyle mevcut deniz trafiginin
deniz cevresine yonelik olumsuzluk etkileri ve dar suyollariile cevresinin glivenliginde
olusabilecek tehditler,

Turk Bayrakli gemilerin AB limanlarinda alikonulma riskinin ytksekligi,

Guvenlik ve emniyete yonelik son zamanlarda yurirlige konulan uluslararasi
kurallara uyumdaki gecikmeler.
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5. Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi ile
Bolgesel Tesvik ve Yardimlar

Avrupa Birligi, aday ve potansiyel adaylara saglanan tim katihm o6ncesi yardimlarin
cercevesini cizmek Uzere Katilm Oncesi Mali Yardim Arac’ni (Instrument for Pre-
Accession Assistance-IPA) uygulamaya koymustur. Onceki dénemde kullaniimakta olan
tim mekanizmalari tek bir baslikta toplayan IPA ile aday Ulkelere saglanan yardimlarin
dyelik muzakerelerine yardimci olmasi ve Uyelikle birlikte kullanmaya hak kazanilacak
yapisal fon uygulamalarina hazirlik yapilmasi amaglanmaktadir. (Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakanligl, 2011a). Tirkiye-AB mali yapilanma siirecinde énemli adim
olan IPA, Gecis Dénemi ve Kurumsal Yapilanma, Bolgesel ve Sinir Otesi isbirligi, Bolgesel
Kalkinma, insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi ve Kirsal Kalkinma basliklari altinda fon
saglamaktadir. 2007-2013 yillari arasinda Tirkiye'nin kullanimina 4783,7 milyon Avro
sunulmus olup yillara yayilmis bilesen bazinda dagilimi Tablo 5.1’de verilmistir.

Tablo 5.1. 2007 — 2013 yillari arasinda Katim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) cercevesinde
Turkiye’nin kullanimina sunulan fonlarin alt bilesenlere ve yillara gére dagihmi (iKV,
2011a)

Bilesen 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Gegis sureci destegi ve kurumsal yapilanma 256,7 256,1 233,2 211,3 230,6 250,9 | 238,33
Bolgesel ve sinir 6tesi isbirligi 2 2,8 9,3 9,5 9,7 9,9 10,17
Bolgesel kalkinma 167,5 173,8 182,7 238,1 291,4 350,8 378
insan kaynaklarinin gelistirilmesi 50,2 52,9 55,6 63,4 77,6 89,9 96
Kirsal kalkinma 20,7 53 85,5 131,3 172,5 197,8 213
TOPLAM 497,2 538,7 566,4 653,7 781,9 899,5 935,5

2011-2013 yillari arasinda IPA kapsaminda saglanan mali yardimin daha ¢ok sektorel
bir bakis acisi cercevesinde yonetilmesi kararini alan Avrupa Komisyonu, bu amag
dogrultusunda yedi sektér belirlemistir (IKV, 2011b).

Bu baglamda, ulastirma sektori; enerji kullanimindaki 6nemli payi ve karbon emisyonuna
olumsuz etkisi ve bu nedenden 6tliri gecis doneminin hizlandirilmasinin amacglandigi bir
sektor olarak listede 6nemli bir yere sahiptir. Avrupa Birligi Mali Yardimlari kapsaminda
Ulastirma sektorinin kullanimina sunulan miktarin 2007-2010 yillari arasinda 270,69
milyon Avro (%12), 2011-2013 vyillari arasinda 336,29 milyon Avro (%13) olmasi
ongorulmistir.
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Tablo 5.2. Mali Yardimin Sektorel Dagilimi (milyon €) (iKV, 2011c)

2007-2010 2011-2013

Yargi, icisleri ve temel haklar 373,46 439,77 17%
Ozel sektériin gelismesi 250,22 311,74 12%
Cevre ve iklim degisikligi 346,34 465,64 18%
Ulastirma 270,69 336,29 13%
Enerji 3,85 129,35 5%

Sosya kalkinma 546,61 310,42 12%
Tarim ve kirsal kalkinma 405,63 593,69 23%
TOPLAM 2196,8 2586,9 100%

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligl, ulastirma sektoriine tahsis edilen katilim
oncesi AB mali yardimlarinin yonetiminde sorumlu Program Otoritesi olarak tayin
edilmistir. Fonlarin programlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi, degerlendiriimesi ve
denetlenmesi gorevleri, Program Otoritesi olarak Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanhgi'nin  sorumlulugundadir. Bakanlik icerisinde IPA siirecine iliskin yeni bir
yapilanma ortaya konmus, Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi IPA Yonetim Birimi olarak
gorevlendirilmistir (Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi, 2011a).

5.1. IPA Bilesenleri

Turkiye-AB mali isbirligi stireci 2007-2013 déneminde Katiim Oncesi Yardim Araci (IPA)
cercevesinde slrduridlmektedir. Buna gére AB mali yardimlari 5 bilesen altinda yer alan
oncelikler baglaminda kullaniimaktadir.

IPA 1. Bilesen (Gegis Donemi Yardimi ve Kurumsal Gelisme) altinda tahsis edilen
fonlar Glkemizin siyasi kriterler miiktesebata uyum ve uygulanmasina yonelik kapasitesi
olusturma ve sivil toplum diyalogu projelerini desteklemektedir. Bu bilesenin uygulayici
kurumu Avrupa Birligi Bakanligidir.

IPA 2. Bilesen (Bélgesel ve Sinir Otesi isbirligi) altinda tahsis edilen fonlar Tiirkiye-
Bulgaristan Sinir Otesi isbirligi Programi ile Avrupa Komsuluk Politikasi Araci —Karadeniz
Havzasi Sinir Otesi isbirligi Programi kapsaminda kullaniimaktadir. ilgili yiiriitme otoriteleri
Bulgaristan programi icin Bulgaristan, Karadeniz programi icin ise Romanya’daki ilgili
kurumlar olup 2. bilesenin tlkemizdeki ulusal otoritesi Avrupa Birligi Bakanhgidir.

IPA 3. Bileseni (Bolgesel Kalkinma) altinda ilgili uygulayici kurumlarimiz tarafindan
hazirlanan 3 Operasyonel Program cercevesindeki projeler finanse edilmektedir. Bu
bilesen, lilkemizin Gye Ulkelerin kullandigi yapisal fonlar benzeri bir sistem cercevesinde,
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AB mali yardimlarini kullandigi bir bilesendir. 3 ayri uygulayici kurum secilmis, fonlarin
programlamasi/uygulamasi/izlenmesine iliskin gerekli yapilanmalarini olusturmuslardir.

IPA 4. Bileseni (insan Kaynaklari) altinda, Calisma ve Soysal Giivenlik Bakanligi
koordinasyonunda hazirlanan “insan Kaynaklarinin Gelistiriimesi Operasyonel Programi”
kapsaminda istihdam, egitim ve sosyal icerme temel 6ncelikli projeler desteklenmektedir.
Bu bilesen icin de Bakanlik biinyesinde, fonlarin programlamasi/uygulamasi/izlenmesine
iliskin gerekli yapilanmalar olusturulmustur. Programa saglanan AB mali kaynagi, Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'nin programladigi (IPA 1. bilesene benzer sekilde) paketlerde
yer alan projelerin finansmaninda kullandiriimaktadir.

IPA’nin 5. Bilegeni (Kirsal Kalkinma) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi koordinasyonunda
hazirlanan program dogrultusunda uygulanmaktadir.

izlemeye iliskin siirdiiriilen calismalar kapsaminda, Gegis Dénemi Yardimi ve Kurumsal
Gelisme Bileseni altinda yer alan projeler, Gcer aylik dénemleri kapsayan ilerleme
ve izleme raporlari aracihigiyla Avrupa Birligi Bakanhgl tarafindan takip edilmekte ve
raporlarda yer alan sorunlarin, 10 baslik altinda diizenlenen “Ulastirma Sektorel izleme
Alt Komitesi” toplantilarinda ele alinarak projelere iliskin darbogazlarin ¢ozilmesine
¢ahisiimaktadir. Bu 10 basliktan biri “Bolgesel Kalkinma ve Tasimacilik”tir.

5.1.1. AB Katihm Oncesi Mali Yardim Araci (IPA 11) ve Ulastirma Sektérii

Avrupa Komisyonu tarafindan 2014-2020 doénemini kapsayan regilasyon oOnerileri
cercevesinde, AB’nin birinci 6nceligi yine genisleme politikalari olmustur. Bu kapsamda,
aday ve potansiyel (lkelerin AB Uyeligine hazirlanmasi ve ayrica kurumsal yapilarinin
ve ekonomilerinin Avrupa standart ve politikalarina uyumlu bir sekilde gelisiminin
saglanmasi 6n plana cikmistir. IPA 1l kapsaminda degerlendirmeye alinan (lkeler
Arnavutluk, Bosna Hersek, izlanda, Kosova, Karadag, Sirbistan, Tiirkiye, Eski Yugoslav
Makedonya Cumhuriyeti olup, Avrupa Komisyonu tarafindan Haziran 2011 tarihinde
14,1 milyar Avro butce ayrildigi duyurulmustur (http://ec.europa.eu/europeaid/how/
finance/documents/prop_reg_instrument_pre-accession_assistance_en.pdf).

2007-2013 ddéneminde Cezayir, Bosna Hersek, Hirvatistan, Makedonya, izlanda, Kosova,
Karadag, Sirbistan ve Tirkiye'nin dahil oldugu programin butcesinin 11,5 milyar
Avro civarinda gerceklesecegi ongoriulmektedir (http://ec.europa.eu/enlargement/
instruments/overview/).

IPA Il'yve yonelik Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Katiim Oncesi Yardim
Araci lizerine Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigli Oneri Dokiimani 6. fikrasinda,
diizenleme kapsaminda saglanacak yardimlarin tlke veya coklu lilke gostergeleriniiceren
Ulke Strateji Belgesi cercevesinde saglanacag belirtiimektedir. Bu cercevede, 2014-
2020 vyillari arasinda fondan yararlanacak olan sektorler ve sektorlerin kendi icindeki
finansman 6nceliklerini iceren “Ulke Strateji Belgesi”, AB ve Tiirkiye tarafindan ortaklasa
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hazirlanmistir. S6z konusu belge henliz taslak halindedir ve AB ile Tirkiye arasinda
mizakere siireci devam etmektedir.

Ulke Strateji Belgesinde, AB yardimlarinin dokuz sektérde yogunlasacagi bildirilmekte,
Turkiye’nin enerji merkezi olma potansiyeli ve AB ile paylasilan ortak zorluklar nedeniyle
enerji 6n planda olmaya devam etmekte, ulastirma sektori, ¢evre ve iklim degisikligi
basliklari ise mutlak suretle AB miktesebati ve ortak cikarlar ¢ergevesinde ilerleme
kaydetmesi gereken sektorler olarak tanimlanmaktadir.

Strateji belgesinin “IPA Fonlari Yonetim Sartlari” basligl altinda, 2014-2020 d6énemi
icin belirlenen ¢ok yillik sektér programlarinin, daha verimli ve etkin bir sekilde
degerlendirilmesi icin daha fazla sahiplenilmesi ve paydaslar arasinda daha fazla
isbirligi gerektirdigi belirtilmektir. Bu cercevede, yardimlarin kullandiriimasinda, Turkiye
tarafindan daha 6nce, ulusal otoriteler, uluslararasi organizasyon ve kurumlar araciligiyla
uygulanan Dolayli Yonetime paralel olarak Dogrudan Yonetim tarzinin yirutilebilecegi
belirtilmektedir.

Ulke Strateji Belgesi Taslagina gore belirlenen dncelikli sektérler; Yonetisim ve Kamu
idaresi Reformu, Yargi, icisleri ve Temel Haklar, Cevre, Ulastrma, Enerji Rekabet ve
Inovasyon, Egitim, istihdam ve Sosyal Politikalar, Tarim ve Kirsal Kalkinma ve Sinir Otesi
isbirligi (CBC) ve Bolgesel isbirligi’'dir. Kaynak dagiliminin yillik temelde sektérel dagilhimi
asagidaki gibidir (Strateji Belgesi Taslagi 2014-2020, Turkiye).

Tablo 5.3. Kaynak Dagiliminin Sektorel Dagilimi (Strateji Belgesi Taslagi 2014-2020)

.. Toplam .Ce.vrfa_
Sektorler 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 (2014-2020) (%) | ileilgili
pay (%)
Ulastirma 100 | 100 | 99 91 25 25 25 465 10,3 75
Yénetisim ve Kamu idaresi Reformu | 247 | 34 | 180 | 43 | 156 | 70 | 126 856 18,9
Yargl, icisleri ve Temel Haklar 75 | 180 | 74 0 71 | 121 | 114 636 14,1
Cevre 29 61 80 168 | 114 | 114 | 114 681 15,1 90
Enerji 14 30 0 20 15 10 10 100 2,2 75
Rekabet ve inovasyon 52 73 71 67 35 35 35 366 8,1 20
Egitim, istihdam ve Sosyal Politikalar | 42 75 74 77 73 73 73 488 10,8
Tarim ve Kirsal Kalkinma 70 83 62 179 | 178 | 178 | 178 929 20,5 30
TOPLAM 630 | 635 | 641 | 646 | 667 | 627 | 675 4522 100

Ulastirma sektori icin; strddrilebilir ve glivenli ulasim, akilli ulasim, erisilebilir ulasim ve
AB ile tek ulasim alani olmak tizere dort dncelik alani belirleyen Ulke Strateji Belgesi'nde,
Turk ulastirma sektortniin kanuni diizenlemeler ve alt yapi acisindan gerek boyut gerekse
kalite olarak biytdigu ve ekonominin lokomotifi oldugu, ilerleyen donemde blylimeye
devam edecegi belirtilmekte ve 6niimizdeki donemde kaynak verimliligi ve ulasim aginin
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optimizasyonunun Tiirk ekonomisinin rekabeti acgisindan blylik 6nem kazanacagindan
bahsedilmektedir.

Ulkemiz ulastirma sektériiniin sorunlarinin da degerlendirildigi Belgede, Tiirkiye’nin
ulastirma sektoriinde yasadigl en buylk zorlugun, butlnlesik bir plan, erisebilirlik,
kaynak verimliligi ve ulusal ve kentsel alanda akilli altyapiy! destekleyecek strdirilebilir
bir blylme stratejisinin tasarlanarak uygulanamamasi oldugu ifade edilmektedir.

Strateji Belgesinde, AB ulastirma stratejisinin rekabet¢i ve kaynak verimli bir sistemi
amacladigi ve bu stratejinin Avrupa 2020 ve 2050°de diisik karbon ekonomisini
destekledigi belirtiimekte ve AB finansal yardimlarinin, Ulkemiz ulastirma sektori
politikalari ve mevzuatinin AB stratejileri ve muiktesebati ile uyum cercevesinde
desteklenecegi ifade edilmektedir. Bu acidan sektérde uzun dénemli strdirilebilir
politikalar ve karbon azaltici 6nlemlerin alinmasi programin temelini olusturmaktadir.

Stratejilerin uygulanmasinda anahtar kurulus Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanhgi olarak tanimlanmis; Kalkinma Bakanlgi, Cevre ve Sehircilik Bakanlhgi, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi, Ekonomi Bakanhg, iisleri Bakanligi, Belediyeler, Sivil Toplum
Kuruluslari, Ticaret Odalari, profesyonel dernekler ve (iniversiteler diger paydaslar olarak
yer almistir.

Strateji belgesi, tim bu degerlendirmeler cercevesinde planlanabilecek girisimleri ve
ilerlemeyi 6lcecek gostergeleri belirlemis ve sektoriin asagida yer alan eylem alanlarinda
yol alabilecegini belirtmistir.

Eylem 1: Strdirulebilir ve Glivenli Ulagim
1) Ulastirmada daha az karbon
a) Demiryolunun pazar payinin artirillmasi
b) Ulastirma sektori kaynakli emisyonun azaltilmasi

¢) Teknikyardim calismalari: denizcilik filosunun yenilenmesive kara ulastirmasinda
emisyon azaltimi ve verimliligi artirmaya yonelik finansal plan

d) Teknik yardim calismalari: Gerek kentsel gerekse ulusal diizeyde “kullanan 6der”
ve “kirleten 6der” akilli fiyatlandirma sisteminin tanistirilmasi

2) Turkiye’'de trafik glivenligi eyleminin on yilinin desteklenmesi (2023 yilina kadar
trafik kazalarinda meydana gelen 6liim oranin %50 oraninda azaltilmasi)

a) Turkiye'ninonyillikkarayoluglivenlitrafik stratejisive eylem planin desteklenmesi
b) Egitimin her kademesinde yol glivenligi egitimlerinin desteklenmesi
¢) Uygulama cabalarinin akilli teknolojilerle desteklenmesi

d) Ulke diizeyinde trafik giivenligi bilincinin artiriimasi
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3) Modlar arasi gegis ve intermodelitenin desteklenmesi

4) Surdurulebilir kentsel hareketliligin AB kentsel hareketlilik eylem plani
dogrultusunda desteklenmesi

a) Entegre kentsel ulasim politikalarinin diizenlenmesi
b) Surdurilebilir kentsel hareketlilik planlarinin tanitiminin desteklenmesi

c) Yerel idareler ve ulagim alanindaki egitim kurumlari arasinda bilgi paylasiminin
gelistirilmesi

d) Alternatif hareket modlarinin (bisiklet, ylirime, dolmus) taniiminin saglanmasi

e) Surdirilebilir kamusal ulasim ve kitle ulasim sistemlerini gelistirecek projelerin
hazirlanmasi

5) Havacilik, denizcilik ve demiryolunda giivenligin gelistirilmesi

a) Murettebat ve ulastirma ekipmani icin glivenlik diizenlemelerini onaylama ve
uygulama

b) Tek Avrupa Hava Sahasi ve etkili hava trafigi yonetiminin desteklenmesi
Eylem 2: Etkin Ulagim

1) Ulasim yonetim sisteminde global seyrisefer uydu sistemi icin akilli ulasim
sistemlerinin olusturulmasi ve Galileo ile entegrasyonun desteklenmesi

2) Asagida yer alan hususlar icin ulastirma arastirmalarinin kolaylastiriimasi ve
desteklenmesi

a) Arastirma bursu, degisim programlari ve kentler icin eslestiriimesi yontemiyle
ulastirma profesyonelleri ve akademisyenler icin bir ag kurulmasi

b) Bilingli politikalar olusturmak amaciyla, veri toplama, depolama ve yayinlama
c) Tum modlarda daha stirdirulebilir ve kaynak verimli ulastirma
Eylem 3: Erisilebilir Ulasim

1) Erisilebilirlik ve stirdtridlebilirlige iliskin orta vadeli kentsel ulastirma projelerinin
desteklenmesi ve alternatif ulasim modlarinin tanitilmasi

2) Ulastirma bilgi sisteminin erisilebilirligi

3) Ulastirma alanindaki paydaslarla hikimet arasindaki politika diyalogunun
gelistiriimesi ve bu alandaki politikalarin katihmci bicimde belirlenmesi

Eylem 4: AB ile Tek Ulagim Alani

1) Ulastirma ile ilgili tim alanlarda miiktesebat uyumunun tamamlanmasi




Ttrkiye Ulastirma ve Lojistik Meclisi Sektor Raporu 2014 :l

2) Asagidayer alanisleri kolaylastiracak ve yardimci olacak etkinlikler ve arastirmalarla
AB ile Turkiye'nin ulastirma alaninda birbirine baglanmasi:

a) Ulasim ve havacilik alaninda Ust dlizey politika diyalogu
b) Avrupa ve Tirkiye arasinda isletilebilir ve kesintisiz bir demiryolu alani
c) Turkiye'de gelecekteki TEN-T’nin gelistirilmesi icin daha ileri dlizeyde isbirligi

3) Ulastirma sektoriinde insan kaynaginin ve profesyonel yetkinlik boyutunun
desteklenmesi

4) AB ulastirma politikalari ile uyumlu ulastirma politikalari dogrultusunda, ulastirma
alaninda uluslararasi kuruluglarla bolgesel isbirliginin gelistirilmesi

Strateji belgesinde, programin gesitli 6ncelik eksenleri dikkate alinarak ¢ok-yilli sektor
destek programi olarak yapilandirilacagi ve fonlarin farkl oncelik eksenleri arasinda
dagitilacagi belirtilmektedir.

Belgede, bu sektorde faaliyet gosteren organizasyonlarin (Embarg, Diinya Bankasi, UNDP
gibi) teknik uzmanliklari dikkate alindiginda direk hibe anlasmalari veya uluslararasi
organizasyonlar ile dolayli ydonetimin mimkiin olabilecegi ifade edilmektedir. Belgede
ayrica demiryolu alt yapr miidahaleleri s6z konusu oldugunda Uluslararasi Finans
Kurumlari (IFls) ile isbirligi ve farkh modlarin harmanlanmasinin dusiinilebilecegi
belirtiimekte, o6zellikle 6zel sektor yatirimcisinin hareketliliginin saglanmasi icin, Tirk
Yatirim Programi dogrultusunda IFls finansal enstriimanlarin kullanimi ve isbirliginin
kullanilmasi imkanin arastirilacagi ifade edilmektedir.

5.2. Bolgesel Kalkinma Ajanslari

2008 yilinin son ¢eyreginde hissedilen ve hizla tim dlinyaya yayilan “kiresel mali kriz”
sonrasinda tim sektorler gibi lojistik sektorli de ciddi mali sikintiya girmistir. Sektor,
hizmetlerini yerine getirebilmek icin pesin harcamada bulunmak zorunda kalmis ancak
6demesi 3-4 ay, hatta kimi zaman daha uzun sire geciktirilen alacaklar nedeniyle
faaliyetlerini sirdiirmekte zorluklar yasamistir. Sektoriin %90'indan fazlasini olusturan
KOBI niteligindeki yerli lojistik firmalari; bankalarin kredi vermeyi zorlastirdigi bu
slrecte, hizmetlerinin finansmanini pesin saglamak zorunda olan diger sektorler gibi
ciddi finansman aciklariyla karsi karsiya kalarak, yabanci ortak ya da yurtdisindan fon
kaynagi arayisina dahi girmek zorunda kalmistir.

Kiresel krizin mali acidan yarattigi sikintilar, 2010 yilindan itibaren yavas yavas azalir
gibi gozlkse de, dolar-avro deger artislari, baslica pazarlardan olan Avrupa pazarindaki
talebin yeterince canlanmamasi, ayrica tasima kotalari, vizeler ve yeni (icretlerin talep
edilmesi nedeniyle uluslararasi tasimacilar 6nemli sorunlar yasamislardir. Bu ortamda,
sektoriin, yeni ve daha fazla finansman kaynagi saglama gereksinimi bulunmaktadir.
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Uygun kredi ya da tercihen “geri 6deme gerektirmeyen” fon kaynaklari arayisi icindeki
sektor icin “Bolge Kalkinma Ajanslari” 6nem arz etmektedir.

2006 yilinda Resmi Gazete’de yayinlanan 5449 sayil Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Devlet Planlama Teskilati (DPT)
koordinasyonunda ilk Kalkinma Ajanslari, Adana ve Mersin illerini kapsayan Cukurova
ve izmir bélgelerinde “pilot uygulama” olarak kurulmustur. Mevzuat ile ilgili sorunlarin
¢Ozilmesinin ardindan 23 ilde daha kurulmus ve asil faaliyete 2008 yilinda baslamistir.
Bolgeler arasi esitsizliklerin azaltilmasi ve bolgesel kalkinmanin saglanmasi amaglayan
Kalkinma Ajanslari, bolge icin dncelikli sektor tespiti yapmakta, destek saglamakta ve
bolgedeki paydaslar arasinda koordinasyonu saglayarak kaynaklarin yerinde ve etkin
kullanimini ve yerel potansiyeli harekete gecirmeyi temin etmektedir.

Ulastirma ve lojistik sektoriiniin Kalkinma Ajans programlarinda oncelikli sektorler
arasinda yer aldigi tespit edilmis ve Ajanslardan konuya iliskin bilgi talep edilmistir. Gelen
bilgiler dogrultusunda Ajanslarin ulastirma ve lojsitik sektoriine sagladigi tesviklere
asagida yer verilmistir.

1. Ahiler Kalkinma Ajansi

Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nigde, Nevsehir illerini kapsayan Ahiler Kalkinma Ajansi’nin,
bolgede ulastirma ya da lojistik projelerine iliskin bir calismasi bulunmamaktadir.

2. Ankara Kalkinma Ajansi Ankara

Ankara Kalkinma Ajansi, 2010 yilinda “Ankara Uluslararasi Lojistik Sektoriniin Yapisal
Analizi, Potansiyelinin Ortaya Konulmasi” baslikli projeyi Dogrudan Faaliyet Destegi
kapsaminda desteklemis ve fizibilite calismasiicin yaklasik 38.000 TL degerinde finansman
saglamistir.

3. Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi

Antalya, Burdur, Isparta illerini kapsayan Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi, Stileyman Demirel
Havalimaninda Havacilik ihtisas Bolgesi veya Ozel Ekonomi Bélgesi kurulmasina yonelik
girisimler ylritmekte olup s6z konusu calisma icin hentiz kaynak ayirmamistir.

4. Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi

Bartin, Karabiik, Zonguldak illerini kapsayan Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi (BAKKA),
TR81 Bolgesinde ulusal ve yerel diizeyli ulastirma ve lojistik projelerinde koordinasyon
destegi saglamaktadir. BAKKA, 2011 yilinda Bartin Konteynir Limani Projesi Fizibilite
Ettdd calismasina finansman saglamistir. Ajans tarafindan ayrica, TR81 Bolgesi Ulasim ve
Lojistik Master Plani hazirlatilmistir.

5. Bursa, Eskisehir, Bilecik Kalkinma Ajansi

Bursa, Eskisehir, Bilecik Kalkinma Ajansi tarafindan 2011 ve 2012 yillarinda Dogrudan
Faaliyet Destegi Programi kapsaminda destek verilen ulasim ve lojistik projelerine iliskin
bilgiler asagida yer almaktadir.
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Tablo 5.4. Dogrudan Faaliyet Destegi Verilen Ulasim ve Lojistik Projeleri

Proje Adi il Proje Siiresi Tth:::“(e'II'(L)
Eskisehir Bilecik Kiitahya Seramik is Kiimesi Lojistik Projesi Eskisehir 3ay 69.892
Bursa ili Lojistik Merkez Fizibilitesi Bursa 3ay 70.000
Eskisehir’de Yaya Gegitlerinin Trafik Kazalarina Etkisinin Belirlenmesi Eskisehir 3ay 20.408
;Eiszl?EiTi?ierg;:(;n:sti,Sﬁk ihtiyag ve Faaliyetlerinin Belirlenmesine iliskin Eskisehir 3ay 42531
Rayli Sistemler Yan Sanayi icin Yetenek Matrisi Arastirmasi Eskisehir 3ay 42.777

TR41 Bolgesi’'nde, bblgenin rekabet gliclini artirmaya yonelik birden fazla il ile baglantili
olan cesitli kamu yatirimlari bulunmaktadir. Miktar olarak biylik olan ve genel olarak
altyapr ve ulastirma sektérinln olusturdugu yatirrmlardan bazilari; Eskisehir ilinde
Hasanbey, Bilecik ilinde Bozlyiik Lojistik Merkezi kurulmasi, Eskisehir ve Bilecik illerini de
icine alan Ankara-istanbul Hizli Tren projesi ve Bandirma-Bursa-Bilecik illerini igine alan
yuksek standarth demiryolu yapimi projeleridir.

6. Cukurova Kalkinma Ajansi

Adana, Mersin illerini kapsayan Cukurova Kalkinma Ajansi tarafindan gergeklestirilen/
planlanan veya kaynak ayrilan ulastirma ve lojistik projesi bulunmamaktadir.

7. Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi

Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye illerini kapsamaktadir.
Ajans, Hatay ve Osmaniye illeri Lojistik Master Plani hazirlamis ve bu cercevede;

* iskenderun’da; biiyiik dlcekli, depolama fonksiyonlarinin agirlikh olarak yer aldigi,
demiryolu baglantili, liman havzasi icinde bir Lojistik Kdy (ihtisas Lojistik Organize
Sanayi Bolgesi) kurulmasi,

e Antakya’da; yik aktarma operasyonuna yonelik, demiryolu baglantisi olmayan,
intermodal tasimanin yer almadig bir lojistik destek merkez (ihtisas Lojistik Organize
Sanayi Bolgesi) olusturulmasi,

e Osmaniye’de; depolama kapasitesi sinirli, liman hinterlandi icinde olmayan buna
karsin demiryolu baglantisi olan ikinci bir lojistik destek merkezi (ihtisas Lojistik
Organize Sanayi Bolgesi) olusturulmasi,

e iskenderun Lojistik Merkezinin, TCDD yatirim programinda bulunan Tiirkoglu Lojistik
Merkezi ile entegrasyonun tamamlanmasi planlanmistir.

Ajans, ilk iki proje icin yer belirleme galismalarini tamamlamis ilgili kurumlar ile
yazismalarini sirdiirmektedir. Ugilincii proje icin yer belirleme calismalari devam
etmektedir.
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8. Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi

Bitlis, Hakkari, Mus, Van illerini kapsayan Doga Anadolu Kalkinma Ajansi tarafindan
bugiine kadar ulastirma ve lojistik alaninda desteklenen bir proje olmamistir.

9. Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi

Artvin, Giresun, GUmishane, Ordu, Rize, Trabzon illerini kapsayan Dogu Karadeniz
Kalkinma Ajansi, TR90 Dogu Karadeniz Bélgesi’nde planlama koordinasyon ve destekleme
faaliyetlerini yirtutmektedir. S6z konusu faaliyetler kapsaminda, “Lojistik”, Bolge icin
oncelikli alan olarak belirlenmis, Bolge genelinde lojistik sektoriiniin mevcut durumu ve
gelisme dinamiklerine yonelik arastirma, raporlama ve teknik ziyaretler gerceklestirilmis
ve TR90 Dogu Karadeniz Bolgesi diizeyinde bir Lojistik Master Plan hazirlanmasina karar
verilmis ve calismalar baslanmistir. S6z konusu ¢alismanin finansmani Ajans tarafindan
karsilanmaktadir. Ayrica, Ajans koordinasyonunda, tim paydaslarin katilimiyla Lojistik
Merkez Kurulmasi Projesi ylrutilmektedir.

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, arastirma, analiz, kiimeleme ve projelendirme
faaliyetlerinin finansmani igin uygun destek mekanizmalari sunmus ve sunmaya devam
etmekte, calismalarin ve projelerin ilerleme durumuna gore bitce ayirabilmektedir.

10. Dogu Marmara Kalkinma Ajansi

Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova illerini kapsayan Dogu Marmara Kalkinma Ajansi
Bolgesi (MARKA)'da sanayi yiginlasmasi ve transit bolge olmanin getirdigi yiksek lojistik
talebi ve baskisi mevcuttur ve bu cercevede lojistik tizerine pek ¢ok plan karari, program
ve yatirim yonlendirme ¢alismasi yapilmaktadir. Ajans tarafindan koordinasyon g¢alismasi
yurdtilen projeler oldugu gibi finansmani saglanan ve saglanacak olan projeler mevcuttur
ve asagidaki gibidir.

Koordinasyonu Saglanan Projeler

e Dogu Marmara Tasimacilik Kiimelenmesi (TRaceM): Avrupa Komisyonu 7.CP
Bilgi Bolgeleri Programi kapsaminda finanse edilen InTraRegio projesi kapsaminda
MARKA, UND, iTU ve KOC Universitesi tarafindan olusturulan kiimelenme vyapisi
denizyolu ve karayolu oncelikli olarak faaliyetlerde bulunmaktadir.

e Karasu Lojistik Odagi: Deniz, demir ve karayolu baglantilarina sahip olacak olan
Karasu Lojistik Odagi’'nin, Karadeniz havzasi ve bu bolgedeki hatlar izerinden Dogu
Avrupa’ya yonelik gecis noktasi olmasi planlanmaktadir.

e Bolu Havalimani: Turizm ve yolcu tasimaciligl icin charter ve sivil uguslara agilmasi
onerilmektedir. Medikal ve saglik turizmi ile spor turizmi agirlikli kullanimi
onemsenmektedir.

e Dilovasi Lojistik Déniisiimii: Dilovasi OSB ve yakin cevresindeki sanayi yapisinin orta
ve uzun vadede lojistik merkezi halini almasi icin yeni yatirrmlarin lojistik tzerine
kurgulanmasi onerilmektedir. Kdrfez gecisi projesi ve Kuzey Marmara Otoyolu’nun
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ve yeni demiryolu projelerinin tamamlanmasinin ardindan lojistik sektori igin
konumsal avantajini arttiracak olan bdlgede lojistige yonelik depolama tesisi ve cok
modlu tasimacilik icin aktarma noktalarinin olusturulmasi tesvik edilecektir.

e Tasimacilik Merkezi Yenigaga: Romork, yari romork ve diger ulasim araclari
imalatinda 6nemli bir merkez olan Bolu Yenicaga ilgcesinde tasimaciligin yeniden
temel sektor haline gelmesi amaglanmaktadir.

e Liman Tesislerinin Birlestirilmesi / ihtisaslasmasi: izmit Korfezi Liman Bolgesi’nde
yer alan liman tesislerinin farkh alt bolgeler 6zelinde birlestirilmeleri ve her birinin
ihtisas terminal olmalari hedeflenmektedir.

e Demiryolu Entegrasyonlari: OSB’lere ve liman tesislerine demiryolu baglantilarinin
ve iltisak hatlarinin ulasmasi ve bunlarin aktif kullanilmalari politika olarak yer
almaktadir.

e Ulusal Projelere Eklemlenme ve Etki Analizleri: Marmaray, YHT, Gebze-Orhangazi
Otoyol ve Korfez Gegis, Belde, Dubai Port ve Derince Limani Yatirimlari, BALO Projesi,
Viking Projesi Kosekdy, Muallimkdy ve Tavsancil Lojistik Kdyleri projeleri takip
edilmekte, bolgeye sosyo-ekonomik etkileri irdelenmekte ve bolgesel planlamada
girdi olarak degerlendirilmektedir.

Finansman Saglanmis Projeler

Dogu Marmara Kalkinma Ajansi tarafindan, toplam biitce degeri 182.835,03 TL olan dort
proje finanse edilmistir. S6z konusu projeler ve bitgeleri asagidaki gibidir.

Tablo 5.5. Dogu Marmara Kalkinma Ajansi Projeleri

Proje Adi il Toplam Bii::i(l)(jl‘ieiéii
Hibe (TL) ()
Dogu Marmara Uluslararasi Tasimacilik ve Lojistik Sektériiniin Analizi Bolu 21.160,81 21.160,81
Kocaeli Deniz Tasimaciligi Fizibilite Calismasi Kocaeli 40.927,80 59.144,22
Lojistik Merkez Kocaeli Kocaeli 55.150,00 55.150,00
Kocaeli'nden Diinya’ya Derince Limani ve Hinterlandi Kocaeli 47.380,00 47.380,00

ilerleyen dénemde benzer teklif ¢agrilari ile basvurusu yapilacak projelerin finanse
edilmesi ongorilmektedir.

11. Dicle Kalkinma Ajansi

Batman, Mardin, Sirnak, Siirt illerini kapsayan Dicle Kalkinma Ajansi’nin ulastirma ve
lojistik alaninda olusturulmus mali destek programi bulunmamaktadir. Ajans 2014-2023
TRC3 Bolge Plani kapsaminda calisma hazirlamistir.
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12. Firat Kalkinma Ajansi

Bingdl, Elazig, Malatya, Tunceli illerini kapsayan Firat Kalkinma Ajansi tarafindan “2011
Yili Turizm ve Sanayi Altyapisinin Gelistirilmesi Mali Destek Programi” kapsaminda
sunulan “Elazig Organize Sanayi Bolgesi‘'nde Lojistik Merkez Kurulmasi” adl proje
desteklenmistir. Proje gerceklesmesi 875.422 TL olan projeye Firat Kalkinma Ajansi’'nin
destek gerceklesmesi 526.163,43 TL olmustur. Ajans tarafindan ayrica 2014 yilinda
uygulanmasi 6ngorilen 8,5 milyon TL bitceli “Gicli Altyapi Glicli Ekonomi” mali destek
programi kapsaminda, lojistik altyapisinin gelistirilmesine yonelik projelerin destek
kapsaminda yer aldigi bildirilmistir.

Firat Kalkinma Ajansi tarafindan yapilan ¢alismalar neticesinde Malatya lojistik kdy igin
uygun lokasyon olarak 6n plana ¢ikmis olup Ajans tarafindan s6z konusu potansiyelin
degerlendirilmesine yonelik koordinasyon calismalari ylritilmektedir.

13. Giiney Ege Kalkinma Ajansi

Aydin, Denizli, Mugla illerini kapsayan Gliney Ege Kalkinma Ajansi tarafindan iki projeye
destek saglanmistir. S6z konusu projelere iliskin bilgi asagida yer almaktadir.

Tablo 5.6. Giiney Ege Kalkinma Ajansi Projeleri

Proje Adi Gergeklesen Biitge Gergeklesen Destek
(TL) (TL)

Lojistijk Buyliyor Dlinya Kuguluyor Projesi 146.852,18 67.536,43

Milas OSB-Gillik Limani Demiryolu Hatti Fizibilitesi 52.003,60 52.003,60

14. Giiney Marmara Kalkinma Ajansi

Balikesir, Canakkale illerini kapsayan Gliney Marmara Kalkinma Ajansi tarafindan
ulastirma ve lojistik alanina yonelik verilen dogrudan mali destek bulunmamaktadir.
Ajans, bolgede yer alan ulastirma ve lojistik faaliyetlerini yakindan takip etmekte ve
koordinasyonu saglamaktadir.

15. ipekyolu Kalkinma Ajansi

Adiyaman, Gaziantep, Kilis illerini kapsayan ipekyolu Kalkinma Ajansi, dogrudan destek
faaliyeti kapsaminda 2011 yilinda TRC1 Bolgesi Lojistik Sektor Analizi isimli projeye destek
saglamistir. Projeye aktarilan kaynak 49.556 TLdir.

16. istanbul Kalkinma Ajansi

istanbul Kalkinma Ajansi, 2010-2013 istanbul Bélge Plani kapsaminda calismalarini
yuratmastir. Bolge Plan’nin 5 gelisme ekseninden birini “Ulagim ve Erigebilirlik” bir
ikincisiniise “Kiiresel Rekabet Edilebilirlik” olmus bu kapsamda lojistik sektoriiniin rekabet
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glclnin artirlmasina yonelik hedefler belirlenmistir. Ajans, 2010-2013 déneminde
yayinladigi mali destek programlari kapsaminda yukarida bahsi gecen alanlara iliskin
bazi projeleri desteklemis, 2014-2023 istanbul Boélge Plani cercevesinde ulasim ve
lojistik alt yapisina iliskin strateji ve hedeflere yer vermistir. Onceki dénemde oldugu
gibi bu donemde de Mali Destek Programlari kapsaminda ulasim ve lojistik projelerinin
desteklenmesini 6ngormektedir.

17. izmir Kalkinma Ajansi

izmir Kalkinma Ajansi tarafindan planlanan veya kaynak ayrilan ulastirma ve lojistik
projesi bulunmamaktadir. Ancak Ajansin koordinatérliigiinde hazirlanan 2014-2023 izmir
Bolge Plani’nda, “Erisilebilir izmir” stratejik énceligi altinda éniimiizdeki 10 yillik dénemi
kapsayan ulastirma ve lojistik alanina iliskin hedefler bulunmaktadir.

18. Karacadag Kalkinma Ajansi

Diyarbakir, Sanhurfa illerini kapsayan Karacadag Kalkinma Ajansi tarafindan Diyarbakir ve
Sanlurfa illeri icin oldukca kapsamli Lojistik Merkezi Fizibilite raporlari hazirlatilmis olup
henliz s6z konusu projelere yonelik bir kaynak ayrilmamistr.

19. Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi

Cankiri, Kastamonu, Sinop illerini kapsayan Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi, 2014-2023
TR82 Bolge Plani Stratejileriyle iliskili olmak kaydiyla ¢alisma programinda analiz ve
fizibilite calismalarina yer vermektedir. Ajans 2014 yilinda, tahmini maliyeti 41.640 TL
olan ve Bolgenin lojistik kapasitesini belirlemeyi amaglayan “inebolu Lojistik Merkez
Fizibilite EtidUnin Hazirlanmasi” projesini gerceklestirmeyi planlamaktadir.

20. Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi

Bayburt, Erzincan, ErzurumilleriniiginealanKuzeydoguAnadoluKalkinmaAjansi tarafindan
finanse edilmis ya da finanse edilmesi planlanan herhangi proje bulunmamaktadir.
Ancak Ajansin gorev sahasinda olan TRA | Dlizey 2 bolgesi igerisinde, Erzurum, Erzincan
ve Bayburt illerinde Ovit Tiineli, Arakli Tineli, Erzurum, Kars, Tiflis, Baki hizli tren projesi
gibi ulusal 6lcekli ulastirma projeleri ile Erzurum Palanddken Lojistik Merkezi Projesi gibi
yerel dlzeyli projeler mevcuttur.

21. Zafer Kalkinma Ajansi

Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Usak illerini kapsayan Zafer Kalkinma Ajansi tarafindan
ulastirma ve lojistik sektoriine yonelik ylritilen bir proje bulunmamaktadir. Ajans, TR33
Bolge 2014-2023 Bolge Planinda, onumizdeki on yillik siirecte izlenecek politikalari
ortaya koymustur. S6z konusu planda, bolgede erisebilirligin artirilmasi ve lojistik alt
yapisininiyilestirilmesi olmak tGizere iki temel 6ncelik belirlenmistir. Blgede erisilebilirligin
artirilmasi basligi altinda alinacak tedbirler; mevcut karayolu aginin iyilestirilmesi, ulasim
turleri arasinda entegrasyonun saglanmasi ve havaalanlarinin etkinliginin artirilmasi
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olarak belirlenmistir. Lojistik alt yapisinin iyilestirilmesi dnceligi kapsaminda belirlenen
tedbirler; lojistik merkezlerinin kurulmasi ve yeni demiryolu hatlarinin yapilmasidir.

22. Mevlana Kalkinma Ajansi

Karaman ilini icine alan Mevlana Kalkinma Ajansi tarafindan 2011 yilindan bu yana gesitli
ulastirma ve lojistik projesine finansman saglanmistir. S6z konusu projelere iliskin bilgiler
asagidaki gibidir.

Tablo 5.7. Mevlana Kalkinma Ajansi Projeleri

vil Proje Adi Sézles(n:;_e) Biitge Sazles?'\Ttle-)Destek
2011 | TR52 Bélgesi Lojistik Strateji Plani Onhazirlik Raporu Projesi 72.309 72.309
2011 | Yiksek Hizli Trenin Bolgesel Kalkinmaya Etkileri 13.500 13.500
2011 | Turizmde Ulagim Glvenligi 259.406 127.109
2013 | Karaman Lojistik Merkez Projesi ve Fizibilite Etidu 64.165 64.165
2013 gizﬂ;k”Hvueyli_](I;ji(é:iekécigrszi;:inin Gelistiriimesinde ihracat 23,000 23.000
2013 | Bolgesel Erisilebilirlik Analizi ve Stratejisi 59.000 59.000

Ajans ayrica, Antalya-Konya-Aksaray-Nevsehir- Kayseri Yuksek Hizli Tren Projesi, Konya-
Mersin Arasi Cift Hat Yapilmasi, Lojistik Koy Kurulmasi Galismalarinin Hizlandirilmasi, BALO
Projesinin Konya Lojistik KOy ile entegrasyonu, Konya-Karaman-Tasucu Liman Projesi
Lojistik Koy ile entegrasyonu ve Konya’ya Ulastirma Boélge MUdurlGgi'niin kurulmasina
yonelik plan projelerde koordinasyon ve isbirligi saglamaktadir.

23. Orta Anadolu Kalkinma Ajansi

Kayseri, Sivas, Yozgat illerini kapsayan Orta Anadolu Kalkinma Ajansi tarafindan bélge icin
dogrudan yuritilen ya da planlanan bir proje bulunmamaktadir.

24. Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi

Amasya, Corum, Samsun, Tokat illerinin yer aldigi TR83 Bolgesinde, lojistik sektoriine
yonelik faaliyetler 2010 yilinda baslatilmistir. TUm sektor paydaslarini icine alan TR83
Bolgesi Lojistik Platformu faaliyetleri neticesinde, TR83 Lojistik Master Plan gcalismalari
ve Lojistik Merkez Fizibilite calismalari hazirlanmis ve Samsun’da daginik durumda
bulunan lojistik odaklarinin bir araya getirilerek bir lojistik merkez kurulmasi yoninde
karar alinmistir.

Tahmini bltcesi 45 milyon Avro olan “Samsun Lojistik Merkezi Projesi”nin finansmani
icin Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’'nin program otoritesi olarak yurittigi “Bolgesel
Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi 4. Proje Paketine” basvurulmus ve basvuru
dosyasinin tamamlanmasi beklenmektedir.
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25. Serhat Kalkinma Ajansi

Agri, Ardahan, Igdir ve Kars illerini kapsayan Serhat Kalkinma Ajansi tarafindan ulastirma
ve lojistik sektoriine yonelik maddi destek saglanmamistir. Ancak Ajans, TRA2 2014-2023
Bolge Plani kapsaminda, rekabet edilebilirlik gelisme eksenine bagl olarak bélgenin dis
ticaret ve lojistik merkezi olmasina yonelik hedefler koymustur. S6z konusu hedefler
cercevesinde, lojistik altyapisinin gelistiriimesi, ihracata dayali tiretimin tesvik edilmesi,
bolgeye komsu bolge ve llkeler ile ticari iliskilerin gelistirilmesi ve sinir kapilarinin ve
glimrik tesislerinin modernizasyon ve yetkinliginin saglanmasi planlanmaktadir.

26. Trakya Kalkinma Ajansi

Edirne, Kirklareli, Tekirdag illerini kapsayan Trakya Kalkinma Ajansi tarafindan oldukca
kapsamli Trakya Bolgesi Lojistik Master Plani hazirlatilmistir.
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6. Sektordeki Yeni Gelismeler

6.1. Marmaray Projesi

Marmaray Asya ve Avrupa’yi birlestirecek olan cok énemli bir projedir ve Cumhuriyetin
90. yilinda hizmete acilmistir. Bu ¢alisma ile, Baku-Tiflis-Kars demiryolu projesinin de
tamamlanmasiyla, Tirkiye Uzerinden Cin ile Avrupa arasinda kesintisiz yolcu ve yik
tren tasimaciigi yapilabilecektir. Bunun yanisira Marmaray, istanbul’un kentigi toplu
tasimaciligina da 6nemli katki saglayacaktir.

6.2. Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda
Kanun

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin kurulus, gérev, yetki ve sorumluluklarini
dizenleyen ve 01/11/2011 tarihinde yuriarlige giren 655 Sayili Kanun Hukmindeki
Kararname ile tim ulastirma (karayolu, denizyolu, demiryolu, havayolu) ve haberlesme
birimleri bir bakanlik altinda toplanmistir. Bu kararname ile batlinlesik tasimacilik ve
demiryolu ulasiminin serbestlestirilmesi konularinin 6nd acilmistr.

Diger yandan 6461 sayili Turkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda
Kanun 01/05/2013 tarihinde yurlrlige girmis, Kanun kapsaminda Demiryolu Altyapi
Erisim ve Kapasite Tahsis Yonetmeligi 02/05/2015 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanmistir.
Bundan sonraki asamada, Kanun kapsaminda c¢ikartilmasi gereken diger yonetmeliklerin
yurirluge konulmasi beklenmektedir. Bu sekilde, kanunun uygulanmasinin 6ni agilacak,
Turkiye'de tekel olarak isletilmekte olan demiryolu tasimaciligl 6zel sektore acilacak,
ozel sektor, kendi lokomotif, vagon ve personeli ile altyapi ve tren isletmeciligi yapabilir
duruma gelecektir.

6.3. Ticaretin Serbestlestirilmesinin Anayasasi (“Bali Paketi”)

9. Bakanlar Konferans’nda toplanan 159 Diinya Ticaret Orgiitii Uyesi, ortak giimriik
standartlarinin belirlenmesi ve dinya genelinde esya akisinin hizlandirilmasi amaciyla
tasarlanan Ticaretin Kolaylastirilmasi Anlagmasi’ni oybirligiyle onaylamistir. S6z konusu
anlasma, kuresel fticaretteki idari engeller ve sinirlardaki gecikmelerin azaltiimasi
ve dinyanin en geri kalmis (Ulkelerinin ekonomik kalkinmasinin desteklenmesi
planlanmaktadir. Bunun vyanisira, Anlagsma ile tim dinyada gimrik islemlerinin
hizlandirilmasi, ticaretin daha hizli-kolay ve ucuz hale getirilmesi, daha fazla sefafflik
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ve netlik saglanmasi, blirokrasi ve risvetin 6nlenmesi ve teknolojideki gelismelerin
gimriklerde daha etkin kullanilmasini amaclayan bir dizi tedbirin alinmasi ve bu sekilde
uluslararasi tasimacilik ve lojistik sektori icin yeni acilimlar saglanmasi beklenmektedir
(http://tasimacilar.com/haber.asp?wtc=haber&id=15648) .

Yeni anlasma geregi DTO (iyesi ilkelerde:

Uygulanmalarini gerektiren sartlar veya amaclar degismisse, transit tasimalara
yonelik diizenlemeler ve formaliteleri kaldirilacaktr.

Sartlar degistirilmemisse de, bu formalite ve diizenlemeler ticareti daha az kisitlayici
hale getirecektir.

Transit formaliteleri ve diizenlemeleri gizli ayrimcilik araci olarak kullanilamayacaktir.

Transit tasimalar, verilen hizmetlerle baglantili olmadik¢a veya zorunlu idari
maliyetlerle esdeger olmadikca Ucrete veya vergiye baglanmayacaktr.

Transit tasimalara gonilli olarak herhangi bir kisitlama veya benzer tedbir
getiriimeyecektir.

Transit tasimaya getirilen formalite ve dokiimantasyon zorunluluklari, mallarin
belirlenmesi ve transit zorunluluklarinin yerine getiriimesinden daha fazla yik getirici
olmayacaktr.

Mallar transit islemine alindiktan sonra varis noktasina kadar glimrik vergisi veya
gereksiz gecikmelere tabi olmayacaktir.

Ayrica yeni anlasmada transit tasima ile ilgili diger hiikiimler asagidaki gibi 6zetlenebilir:
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Ulkeler, belirli kriterleri yerine getirenlere yetkili operatdr statiisii verilmesi gibi,
transit formalitelerini kolaylastirici ek tedbir alacaklardir.

Transit tasimalarla ilgili tim ulusal/uluslarararasi duzenlemeler ve licretler seffaf
olarak internet Uzerinden paylasilacak, ayrica yeni kisitlamalar 6nceden diger
ulkelere bildirilecektir.

Transit tasimalardaki belgelendirmeler Uye Ulkelerce siirekli gozden gegirilecek ve
uygulanabilir basitlestirmeler hizlica uygulamaya alinacaktr.

Belgelerin mimkin oldugunca cogunlugunun “elektronik kopyalari veya fotokopileri”
kabul edilecektir.

Sinir kuruluslari arasinda daha fazla isbirlikleri yapilacaktir.
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7. Sektorun Yapisal Sorunlari ve Coziim
Yollari

Turkiye’nin AB’ye uyum surecinde gergeklestirilmesi beklenen konular ulagim tirlerine
gore farklilik géstermektedir. Ancak sektoriin tiimine ait genel beklentiler asagidaki gibi
Ozetlenebilir.

7.1. Sektore Yonelik Genel Beklentiler
e “Master Plan” hazirlanmasi ve “Lojistik Kanunu”nun ¢ikartiimasi,

e Lojistik merkezlerin gelistiriimesi ve uluslararasi koridorlar ile baglantilarinin
kurulmasi,

¢ Intermodal ve kombine tasimaciligin gelistirilmesi,

e GUmrik uygulamalarindaki modernizasyonun tamamlanmasi ve glimriklerin 7 giin
24 saat calismasi (0zellikle yogun galisan Atatiirk Hava Limani benzeri glimrikler igin
-sinir kapilarinda uygulandigi gibi- vardiyali sistemle calisma diizenlenmesi),

e Rekabet giiciinlin ve verimliligin yikseltilmesine yonelik tesviklerin artiriimasi,

e Lojistik sektoriine yonelik cagdas standartlara uygun bir egitim-6gretim mufredat
olusturulmasi,

e Lojistik sektortinde siirdirilebilir blylimenin saglanmasi.

7.2. Karayolu Tagimaciligi Sektoriiniin Sorunlari

Turkiye uluslararasi alandaki karayolu tasimaciligini tlkelerle imzaladigi ikili Karayolu
Tasima Anlasmalari ile ylrtitmektedir. Bu ulkelerin 43’0 ile teati edilmis ikili, transit, 3.
Ulke vb. operasyonlar icin gegis belgesi kotalari bulunmaktadir.

Ulkemiz, bu kotalara bagl olarak ihracatinin deger cinsinden %35’ini, ton cinsinden
%30’unu karayolu ile tagimaktadir. Ancak, ticarette sinirlarin kalktigi 2000’li yillardan
bu yana karayolu ile uluslararasi esya tasimacihigl alaninda ciddi kisitlamalar ve mod
zorlamalari gibi haksiz rekabet uygulamalari ile karsi karsiya kalmakta ve faaliyetlerine
bu ortamda devam etmektedir.

“ 65 'i Tiirkiye Odalar ve Borsalar BirliGi ® www.tobb.org. tr m———



m— [ lirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ¢ www. tobb.org.tr \ 66 ’

[Tdrk/ye Ulastirma ve Lojistik Meclisi Sektor Raporu 2074

7.2.1. Tirkiye Karayolu Tasimaciligi Sektoriiniin Performansi

Turkiye uluslararasi karayolu esya tasimaciligr sektorinde, Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi’'ndan alinan yetki belgeleri ile faaliyet gbsteren 3 bin’e yakin firma
C tlrl yetki belgeleri ile kendi filosunu isletmektedir.

Tablo 7.1. Mevcut Filo Yapisi — C ve L2 Belgeli firma sayisi (KDGM, 2014)

Firma Cekici Kamyon Yari Romork | Kamyonet Rémork
2.817 68.495 15.138 82.468 3.527 2.573

Genel filonun %70’nin, Avrupa’ya ¢alisan filonun ise tamaminin AB’nin 6ngordigu Euro
tipi cevre dostu tasitlardan olustugu goriilmektedir.

Konvansiyonel;
30,0%

EURO4;
) 42%
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Sekil 7.1. Genel Karayolu Tasima Filosunun  Sekil 7.2. Avrupa Ulkelerine Tasima
Motor Tipine Goére Dagihmi (2012) Yapilan Uluslararasi Filonun Motor Tipine
Gore Dagihmi (2014)

2023 yih icin Turkiye’de tim kamu politikalarina yon veren ortak vizyon cercevesinde,
500 milyar ABD dolari ihracat hedefinin, mevcut payi ile, yaklasik 150-200 milyar ABD
dolarlik bolimiinin, karayoluyla tasinacagi tahmin edilmektedir.

TIR Sistemi ile ilgili Calismalar

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi, TIR Karneleri Himayesinde Uluslararasi Esya Tasinmasina
Dair Gumrik Sozlesmesi (TIR Sozlesmesi) cercevesinde Ulkemizde kefil kurulus olmak
ve TIR karneleri vermek konusunda yetkilidir. Bu kapsamda TOBB tarafindan, Birlesmis
Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu Tasimaciligi Etkileyen Gumriik Sorunlarina
Dair Calisma Grubu (UN/ECE-WP.30)'nun periyodik toplantilarina tilkemiz ve uyelerin
menfaatleri esas alinarak, gerekli katki ve katihm saglanmakta ve TIR Sisteminin
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bilgisayarlastirilmasina yonelik yapilan calismalar basta olmak Uzere, Birlesmis Milletler
Avrupa Ekonomik Komisyonu nezdinde yirutilen muizakereler yakindan takip edilerek
Gumrik ve Ticaret Bakanhgl koordinasyonunda belirlenen pozisyonlar savunulmaktadir.

Bu cercevede,

e Basta Gumruk ve Ticaret Bakanligi olmak lzere ilgili kamu kuruluslari ile yapilan
ortak ¢alismalar sonucunda; TIR Karnesi kapsami tagimalarda dort (4) ile sinirh olan
yuikleme bosaltma yeri sayisinin yetersiz kalmasindan dogan ihtiyag tespit edilmis
ve TIR Karnesi kapsami tasimalarda yikleme ve bosaltma yeri sayisinin sekize (8)
cikariimasinailiskin degisiklik 6nergesi Gimriik ve Ticaret Bakanligi kanaliyla Birlesmis
Milletler’in ilgili organlarina sunulmustur. S6z konusu 6neri TIR S6zlesmesine taraf
Ulkelerin degerlendirme ve miizakere siuregleri devam etmekte olup, kararin 2015
yili igerisinde alinmasi beklenmektedir.

¢ Nisanve Kasim 2014 tarihinde gergeklestirilen IRU Esya Tagimacilik Konsey toplantilari
ve IRU Genel Kurul Oturumlarina katihm saglanarak uluslararasi tasimacilik
sektoriiniin sorunlari dile getirilmistir.

e Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ve Uluslararasi Karayolu Tasimacihgi Birligi (IRU)
ishirligiyle TIR sisteminin alternatif transit sistemleri ile rekabet edebilirligini
saglamak ve sistemde iyilestirme yapilabilecek alanlari tespit etmeye yonelik
¢alismalar yirutilmeye baslanmistir.

Yeniden Canlanan ipek Yolu Perspektifinde TIR Sisteminin yayginlastiriimasi ¢alismalari
kapsaminda;

e Ekim 2014 tarihinde Ulkemize ziyarette bulunan Cin Halk Cumhuriyeti gimrik
yetkilerine Birligimizin karayolu tasimaciligl ve TIR Sistemi konusunda tecriibeleri
aktarilmis,

e B20 bilinyesinde olusturulan Altyapilar ve Yatirm Gorev Glicli toplantilarinda
modern ipek Yolu’nun tekrar canlandiriimasi vizyonu altinda “sinir étesi tasimacilik
baglantilarinin” ve tasimaciligl kolaylastiran anlasmalarin 6nemi de islenecek olup
konunun Eylil 2015 tarihinde gerceklestirilecek G20 Bakanlar Zirvesi'ne sunulmasi
planlanmaktadir.

Diger yandan TIR Elektronik On Beyan ve Ortak Transit Sistemi ile ilgili calismalar
bulunmaktadir. Bu kapsamda;

e Avrupa Birligi Guvenlik Uygulamalari kapsaminda 01/01/2009 tarihinden itibaren
zorunlu hale gelen, TIR Karnesi bilgilerinin elektronik ortamda 6n beyan olarak
sunulmasi isleminin Ucretsiz olarak gerceklestirilebilmesi amaciyla, IRU (Uluslararasi
Karayolu Tasimaciligi Birligi) tarafindan IRU TIR EPD gelistirilmistir.

e 01/01/2011 tarihi itibariyle uygulanmaya baslamak tizere, Elektronik Giris/Cikis Ozet
Beyan (ENS/EXS) gerekliliklerini yerine getirmeye yénelik, “internet Tabanli IRU TIR
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EPD” uygulamasinin yeni sirimi{ Nisan 2013 tarihi itibariyle kullanima agilmistir.
S6z konusu uygulama Ucretsiz olup, IRU tarafindan olusturulan sifre ve kullanici adi
araciligiyla 6n beyan yapilmasina imkan saglamaktadir. Bahse konu sistem 32 llkede
kullanilabilmekte olup, ilerleyen zamanlarda diger Avrupa Birligi Ulkelerinin ve TIR
sisteminde yer alan tiim Ulkelerin de dahil olmasi beklenmektedir.

e TOBB UND Lojistik Yatirirm A.S. ile TOBB arasinda Agustos 2014 tarihinde imzalanan
protokol ile, TOBB UND Kapikule ofisi ile baglamak lzere, isteyen nakliye firmalari
adina elektronik 6n beyan islemlerinin gerceklestiriimesine imkan saglanmistir. Bu
konudaki altyapi ¢alismalari devam etmektedir.

TIR islemlerinin Bilgisayarlastirilmasi (eTIR) Calismalari ile TIR islemlerinin elektronik
ortama aktarilarak kagit temelli sistemin elektronik ortamda uygulanmasini saglamaktr.
Bu alanda calismalari yiratmek tzere giimrik idareleri ve kefil kurulus temsilcilerinden
olusan bir Uzmanlar Grubu kurulmus ve bu grup tarafindan yuritilen calismalar
neticesinde eTIR projesi referans modeli kagit Gizerinde hazir hale gelmistir. Proje, sistemin
hayata gecirilmesini teminen yazilimin hazirlanmasi, elektronik ortamda veri alisverisinin
saglanacagi bir uluslararasi veritabani merkezi olusturulmasi, akabinde asamali olarak TIR
S6zlesmesine taraf olan Ulkelerin sisteme entegrasyonunun saglanmasi asamasindadir.
Bu kapsamda, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi dnciliigiinde Tirkiye ile iran arasinda
olusturulan BMAEK-IRU eTIR Pilot Projesi ¢alismalarina baslanmistr.

Turkiye’de Pazara Giris Kosullar

Turkiye’de pazara giris kosullari 4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu ve Yonetmelikleri ile
Avrupa Ulkelerinden biraz daha sert kosullara baglanmistir.

Turkiye’de uluslararasi tasimaci olabilmek icin C2 yetki belgesi alinmasi gerekmektedir. C2
yetki belgesi almak isteyenlerin esya tasimaya mahsus en az 11 adet 6zmal birim tasita
sahip olmasi, tasitlarinin azami yikla agirliklari toplaminin 440 tondan az olmamasi ve
100 bin TL sermaye veya isletme sermayesine sahip olmalari sarttir. Yetki belgesi Ucreti
2015 yili igin 5 yil stre gegerli olmak Uzere 77.504 bin TLdir. Birgok mesleki sayginlk
kriteri yaninda sirket sahibi, Ust dlzey ¢alisan ve bazi ¢alisanlarin Bakanlik¢a yapilan
sinav sonucu Mesleki Yeterlilik Belgesi almasi sarti bulunmaktadir. Stricilerin timindn
Mesleki Yeterlilik Belgesi bulunmasi gerekmektedir.

Diger yandan firmalar R2 yetki belgesi ile “Tasima isleri Organizatori” Ginvaniyla tasima
faaliyet gerceklestirmekte ve 5 yil sire ile gecerli yetki belgesi licreti 2015 yeniden
degerleme oranlarina gore 387.548 Tldir. Ayrica L2 yetki belgesi sahibi “Uluslararasi
Lojistik isletmeciligi” yapan firmalar da bulunmaktadir.

7.2.2. Uluslararasi Tasimalarda Karsilasilan Ayrimci Kisitlamalar

Turkiye’ye uygulanan yetersiz ikili ve transit kota uygulamasi nedeniyle Tirk tasimacisi
basta AB’ye Ulye llkeler olmak lizere faaliyet gosterdikleri 43 (lkede, glizergah, mod,
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karsi Ulke tasimacisina tasitma ve pazar paylasimi zorlamalari ile karsi karsiya kalmistir.
Tasimacilarin karsi karsiya kaldigi kisitlamalara asagida yer verilmistir.

Tutarsiz Kota Kisitlamalari

Ulkemiz tasimacilar tarafindan gerceklestirilen transit tasimalar icin tahsis edilen
“Transit Gecis Belge” sayilari arasinda, llkeden Ulkeye buylk farklar bulunmakta ve bu
durum transit tagimalarin engellenmesine ve llkemiz ihrag ylklerinin nihai tiiketicisine
ulasiminda biiyiik zorluklar ile karsilasilmasina sebebiyet vermektedir. Ornegin; en biiyiik
ticaret ortaklarimizdan Almanya’nin llkemize tahsis ettigi 170 bin adet transit gegis
belgesi bulunmasina ragmen, Avusturya’nin Turk tasimacilarina tahsis etmis oldugu
21 bin adet transit gegis belgesi, Tirkiye’den Almanya’ya erisimde dnemli bir darbogaz
yaratmaktadir. Ayni sekilde, Tiirkiye ile ingiltere arasindaki ikili ve transit tagimalar
“serbestlestiriimis” olsa da, glzergah Uzerindeki Ulkelerin farkl diizeylerdeki kota
kisitlamalari, bu serbestiden faydalanilmasini engellemektedir.

Cevre Gerekceli Kisitlamalar

Avrupa Birligi’nin cevreci teknolojileri destekleyici uygulamalarina ve EURO 5 ve EURO 6
standardina sahip arag tUretimine verdigi tesviklere ragmen, Glkemiz filosunun %100’Un{n
EURO normuna sahip araglardan olusuyor olmasinin ve bu araglarin %78’inin EURO 5
normuna sahip araglardan olusmasinin, sektériimuiize karsi olumlu bir tutumun 6nini
acamadigl, AB standartlari dogrultusunda yenilenen ve modernize olan filonun halen
cevreci politika bahaneleri ile magdur edildigi gortilmektedir.

Turkiye'de kayitli tasimacilaricin Macaristan’in tahsis ettigi gecis belgelerinde EURO normu
gozetilmez iken, Avusturya tarafinin EURO normu gozetmesi yeknesak uygulamalarinin
olmadiginin gostergesidir.

Ayni Ulkede Farkli Glizergah Farkli Kotalar

italya tarafindan iilkemize verilen transit gecis belgesi sayisinin (6 bin adet) yetersiz
kalmasi nedeniyle italya’nin batisina yapilan tasimalarda Ulkemiz tasimacisi ya
Ro-Ro hatlarini kullanmak zorunda birakilmakta ya da 1.000 km’lik ek karayolu glizergahi
kat edilmesi suretiyle Avusturya ve Almanya Uzerinden Fransa ve ardi (lkelere tasima
yapmaya secenegi ile karsi karsiya kalmaktadir. Her iki durum da firmalara ek maliyet
getirmektedir.

Transit Gecis Hakkinin Kisitlanmasi

Kara Ulastirma Karma Komisyon toplantilarinda Glkemiz ile ilgili Ulkeler arasinda
imzalanan protokollerde, yabanci plakali araclara tahsis edilen 3. lilke gecis belgeleri
konusu 6ne ¢ikmaya baslamistir. Birgok Ulke s6z konusu toplantilarda transit belgelere
karsilik, artan bir oranda, ilave 3. lilke gecis belgesi talep etmekte ve bunu, halihazirda
“kazanilmis hakkimiz olan transit gecis” hakkini tasimacilara “sinirli sekilde” sunmak
karsiliginda masaya getirmektedir.
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Mod Dayatmalari

2012 yilinin Aralik ayi icinde Szeged (Macaristan)-Wels (Avusturya) Ro-La hattinin
kaldiriimastile birlikte yaklasik 25 bin tasimalik kapasitenin Slovenya (Maribor)-Avusturya
(Wels) hattina yonlendirilmis olmasi, halihazirda Tirk tasimacilarin “dogrudan karayolu
transit gecislerine” Avusturya tarafindan kota konmasi, ancak alternatif olarak sunulan
“tren (Ro-La) hatlarinin sefer sayisi ve ara¢ kontenjani olarak yeterli hizmet dizeyini
saglayamamas! sonucunda yasanan zaman kayiplari ve artan maddi kilfeti daha da
artirmistir.

Ayrica, Avusturya Federal Bakanhg, Turk tagimacilarin trene bindirilecekleri terminallerde
12 saatin Gzerinde bekleme olmasi halinde, Avusturya’dan karayolu lizerinden izine tabi
olmaksizin gecis imkani taninabileceginin ve bu baglamda da tasiyici firmanin, Federal
Bakanhgin talimati ile ilgili slirliciye “yedek belge” dizenlenmesi imkani oldugunun
Onerildigini teyit etmektedir. Ancak, Federal Bakanlik, bu &nerinin, ¢ig dismesi, kar
yigilmasi gibi dogal hadiselerde geceri olabilecegini belirterek, tasimaci icin buylk
Onem arz eden transit stire faktoriini hige sayarak, bekleyen araglar igin higbir limit
olmayacagini dile getirmektedir.

Transit Araclardan Alinan Ayrimci ve Keyfi Ucretler

Avrupa’da Turk araglarindan alinan gegcis Ucretlerinin belirli bir standari olmadigi gibi,
ticretler verilen hizmetle orantil degildir. Ucretli gecis belgeleri adi altinda tahsil edilen bu
Ucretler, yol kullanim Ucretlerinden tamamen bagimsizdir. Turk tasimacilari hali hazirda
AB araclari tarafindan 6denen tim (cretleri 6demekte ayrica (cretli gecis belgeleri
kullandiklari tlkelerde haksiz ayrimci bir muameleye maruz kalmaktadir.

Ulkeler tarafindan Tiirk araglarindan tahsil edilen transit gecis belge icretleri
Tablo 7.3.deki gibidir;

Tablo 7.2. Tirk Araclarindan Tahsil Edilen Transit Gecis Belge Ucretleri

Ulke Transit Gegis Belgesi Ucreti (Gidis-Doniis)
Yunanistan 100 €
Bulgaristan 86 €
Romanya 236 €
Macaristan 436 €

Ornegin; Turk tasimacilari Macaristan’i transit gecmek icin Ucretli ve Ucretsiz olmak
Uzere iki tip gecis belgesi kullanmaktadir. Kisith sayidaki tcretsiz belge tiikendiginde,
Ulkeye tasima yapmak icin 6denen miktar ikili tasimalarda 218 Euro (60 bin HUF),
transit tasimalarda ise 436 Euro’dur (120 bin HUF). Bahse konu Ucretlere ek olarak
o6denen 15 Euro yol kullanim lcreti Macaristan’da yeni yol gecis sistemi yurirlige
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girmesiyle 01/07/2013 tarihi itibari ile, ortalama 160 Euro’ya ylikselmistir. Boylece Tiirk
tasimacilarinin Macaristan Gzere transit tasimalarda 6dedigi licret ortalama 596 Euro’ya
yukselirken, ikili tasimalar ise ortalama 393 Euro’ya ¢cikmistir.

Vize Engeliile Ticaret ve Tasimanin Engellenmesi

Ulkemizin dis ticaret yiiklerini tasiyan TIR siirliciileri “hizmet saglayicilar”dir ve bu tanim,
2009 yilinda yayinlanan “Schengen El Kitabi”nda agikga belirtilmistir. Almanya, Hollanda
ve Danimarka, Turk TIR sirtculerini “hizmet saglayic” olarak kabul etmistir. Ancak,
suriculerin tlkelerinden vizesiz transit gegisine izin vermeyen diger AB Uyesi Ulkeler,
sUrlculerin ucak ile seyahat etmeleri halinde hizmet saglayabileceklerini belirtmektedir.
AB ile dis ticaretin strdirilebilmesi icin karayoluyla yapilan tasimalar ancak TIR araclari
ve surlcileri ile saglanabilecekken, TIR slirticlleri icin talep edilen “Vize”, “TIR Aracl” ve
“Taginan Yukler” igin tarife disi engeldir.

Turk Suriculeri, 6 ayda 90 giin kahs hakki veren vizeyi temin edebilmek igin yurtdigindan
alinmis davetiye ve 22 farkli evrak diizenlemek zorundadir. Buna ek olarak, 18/10/2013
tarihinden itibaren Schengen Bolgesinde uygulamaya konan “Kalis Stresi Hesaplamalari”
ile, Tirk strtculeri, “hizmet saglayicl” statllerine ragmen, yeni bir engelle karsi karsiya
kalmistir.

18/10/2013 tarihinden 6nce, slirlicliye verilen vize tarih araligi dikkate alinarak “ilk giris
tarihinden itibaren 6 ay siresince 3 ay” kalis hakki taniyan Schengen, yeni uygulamada
vize tarih araligini (yeni vize dahi olsa) dikkate almaksizin, AB sinir kapisinda vize
kontroli yapilan siricinln, son 180 ginlik sire icerisinde her kalma giiniinden
geriye dogru hesaplama yaparak “hareketli” 180 glin referansi uygulamaktadir. Yeni
uygulama sonucunda bugiline dek Schengen sinirlarindan Tiirkiye’ye geri génderilen
Turk soforlerinin sayisi 500G ge¢mis; ayrica firmalar 6nemli meblagda para cezalarina
carptiriimaya baslamistir.

Sektoriin sadece Schengen vizelerinden dolayi Ustlenmek zorunda kaldigi maliyetler
yillik ortalama 4 milyon Avro’yu; sektoriin vize temini icin araci kurumlara 6dedigi ek
maliyetler ise 1,5 milyon Avro’yu asmaktadir. Ulkemiz dis ticaret yiiklerini tasiyan toplam
60 bin civarinda striciden, ortalama 20-25 bin sirlicliniin Avrupa’ya yapilan tasimalari
gerceklestirdigi goz 6nlinde bulunduruldugunda, s6z konusu sirlcilerin Tlrkiye-AB
arasinda “Vize Muafiyeti Stireci ve Geri Kabul Anlasmasi” ¢ergevesinde 6ncelikli meslek
gruplari icerisinde yer almalarinin saglanmasi aciliyet arz etmektedir.

ikili Anlasmalarda Tutarsizliklar

Transitrejimlerininikilianlasmalarla diizenlenmesi, standardiolmayan, keyfiuygulamalara
yol acmaktadir. Konu ¢ok tarafli uluslararasi platformlarda ele alinmalidir. AB ile EFTA
Ulkeleri arasinda geceklesen anlasmalarda oldugu gibi, Tirkiye ile AB arasinda tek bir
“transit anlasmas!” yapilabilir.

“ 71 'i Tiirkiye Odalar ve Borsalar BirliGi ® www.tobb.org. tr m———



m— [ lirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ¢ www. tobb.org.tr \ 72 ’

[Tdrk/ye Ulastirma ve Lojistik Meclisi Sektor Raporu 2074

Istihdam Kaybi

Kisitlamalar sebebiyle AB’ye gerceklestirilen sefer sayisi ayda 2’den 1,5’a diismustir. Bu
durum sadece ticaret kaybina degil ayni zamanda siriictler acisindan %35’lik bir oranda
istihdam kaybina neden olmaktadir.

Bati sinir kapilarimizdan gerceklestirilen tasimalarda 28 AB (lkesinden 24’U tarafindan
Turk tasimacilara uygulanmakta olan “ikili ve transit gecis belgesi kotalari, ayrimci
Ucretler, profesyonel siriicu vizeleri” gibi tarife disi kisitlamalar, Tirkiye’de kayith olarak
faaliyet gosteren uluslararasi esya tasimacilarinin pazar payinin (6zellikle ihracat yuki
tasimalarinda), yabanci tasimacilar lehine, kayda deger oranda azalmasina yol agmistir.
2008 yilinda Turkiye’den Avrupa’ya toplam 430 bin ihracat seferi gerceklesirken; bu
seferlerin 350 bini, tGlkemizde kayith tasimacilar tarafindan gergeklestiriimekteydi. 2014
yihna gelindiginde ise, Avrupa’ya karayoluyla ihracat hacmi neredeyse ayni miktarda
gerceklesirken; Tirk tasimacilarinin payinin 320 bine indigi, buna karsilik yabanci
tasimacilarin payini 2 kat artirdiklari gorilmustar.
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Sekil 7.3. Bati sinir kapilarindan gergeklestirilen tasimalarda Tirk-yabanci payindaki
degisim.

Basta Bulgar, Romen tasimacilar olmak lizere Tiirkiye’den ihracat tasimalari gerceklestiren
bazi Glke tasimacilarinin, Tiirkiye ile kendi tlkeleri arasinda ikili tasima yapmalari amaciyla
kendilerine tahsis edilmis olan belgeler ile ilkemizden 3. Ulkelere tasima yaptiklari tespit
edilmistir.




Ttrkiye Ulastirma ve Lojistik Meclisi Sektor Raporu 2014 :l

Turkiye-Romanya ikili tasimalarinda yasanan “pazar paylasimi” degisimine bakildiginda;
2012 ve 2014 yillari arasinda bu pazarda Tirk araclarinin payinin %14 azaldigi; buna
karsin Romanya araglarinin payinin %13 arttigi goértlmektedir. Romen plakal araglarin
Turkiye'den gerceklestirdikleri ihrag tasimalarinin %70’i Romanya’ya ikili tasima olurken,
geriye kalan %30’u Turkiye’den Romanya disi 3. Ulkelere gergeklestirilmisti. Romanya
tasimacilarina Turkiye tarafindan tahsis edilmis olan kota 3 bin belge olmasina karsin, 2013
yil sonunda Romanya kayitli araglarin yaklasik 9 bin adet 3. llke tasimasini Gilkemizden
gerceklestirdikleri gorilmis ve ilgili resmi denetimlerde tespit edilen usulsiizlikler kayit
alina alinmistir.

2014 yihinda Bulgar araglarinin Glkemize bos giris sayisi 18.813 iken, Ulkemizden
gerceklestirdikleri ihracat seferi sayisi 61.989'dur. Turkiye-Bulgaristan arasindaki ikili
tasima pazarinin %75’i Bulgar tasimacilarin hakimiyetinde olup; sadece %21’i Turkiye'de
kayith tasimacilarca gergeklestirilmektedir. Bulgar tagimacilar ise, bu avantaja ek olarak,
diger bazi Ulke tasimacilari gibi, Glkemizin ylk pazarindan daha fazla pay elde etme
girisimlerinde bulunmaktadir. Bulgar tasimacilar yillik 1.100 adet Gglincl Ulke tagimasi
belgesine sahip olmalarina karsin (bir kismini UBAK belgeleriyle gerceklestirerek),
Turkiye’den yiik alarak 2014 yilinda 18.591 adet 3. llke tasimasi gergeklestirmistir.

2007-2012 doénemi incelendiginde, Tirkiye ile Bulgaristan arasindaki ticarette fazla bir
artis olmadan, Bulgar tasimacilarin yik tasimalarinda blyuk artislar kaydediliyor olmasi,
mevcut kotalar distnildiginde, oldukga dikkat cekicidir.
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Sekil 7.4 Bati sinir kapilarindan gergeklestirilen tasimalarda Tirk-yabanci payindaki
degisim.

Tum bu avantajlara ragmen, Bulgar tarafinin “pazar payini Tiirkiye’de yerlesik tasimacilar
aleyhine daha fazla arttirma” israri, 2014 yilinin baslarinda 15 giin siresince sinirin iki
tarafinda gecislerin durmasina yol agan bir “belge krizi”ne ortam hazirlamis, bu kriz, Turk
tarafinin kararli tutumu neticesinde sonlandirilmistir.
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Bulgaristan Ulastirma Bakanliginin Tirkiye ile gecerli son anlasma ile Tirk tasimacilarina
2014 yili icin tahsis etmis oldugu 125.000 adet transit gecis belgesinden sadece 5000
adedini iletmesi; geri kalan belgelerin teslimini, Tirkiye tarafi ile, 3. Ulke belgeleri
konusunda Bulgar tasimacilari lehine daha avantajli sartlar iceren bir anlasmayi
miuizakere etmek lzere bir “pazarlik kozu” olarak geciktirmesi sonucunda sadece Tirkiye-
Bulgaristan tasimalari ve ticareti degil, Turkiye-AB arasinda her iki yonde ticaret ciddi
Olglide aksamistir. Subat ayinin ilk yarisinda yasanan “sinir blokaji” sonucunda sinirin her
2 tarafinda uzayan kuyruklar, araclar tGzerinde bozulan mallar, beklemelerden dogan ceza
yuktumltkleri, hem Tirkiye’deki, hem de AB’deki ticaret erbabinin teslim gecikmeleriyle
yitirdikleri siparisler gibi blyuk kayiplara yol agcmistir.

Yabanci plakali araglar tarafindan gerceklestirilen usulsiiz tasimalarda tasima evraklarinin
bir cogunda tahrifat yapildigi, 3. llke tasimalarinin ikili tasima olarak gosterildigi ve
sektérimizin bu usulsiiz yontemler ile haksizliga ugratildig, ilgili denetim otoriteleri
tarafindan tespit edilmis; bunu onlemek Uzere sektér paydaslari harekete ge¢mistir.
2013 yilina gore 2014 yilinda, ilkemiz ihrag Grlnlerinin yurtdisi pazarlara tasinmasinda
Turk nakliyecilerinin pazar payinin %1 oraninda azaldigi géze ¢arpmaktadir. Bu artis,
2013 yilinda Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi tarafindan yayinlanan “68
No.lu Teblig” ile uygulanmaya baslayan gecis belgesi ve diger uluslararasi tasima belgesi
denetimleriyle beraber, yabanci araglarin uygunsuzluklarinin daha etkin bir mekanizma
ile denetlenmesi ihtiyacini ortaya koymaktadir.

Ancak, Turkiye-AB GUmrk Birligi cercevesinde, AB glimrik alani icerisinde Tlrkiye'de
kayith araglarin ve tasimacilarin gergeklestirdikleri tasimalara uygulanan ayrimci
kisitlamalarin tamamen kaldiriimasi ile saglanacak acgilimlar gerceklesmedikge, sektoriin
kan kaybi artarak slirecektir.

Turkiye-AB arasindaki GUmrik Birligini kuran 1/95 sayil Turkiye-AB Ortaklik Konseyi
Karar’'nin 5 ve 6. maddesinde “mallarin karsilikl olarak serbest dolasimi”nin miktar
kisitlamalari veya bunlarla es etkili tedbirler ile kisitlanamayacagi belirtilmektedir.

Oysa, bu mallari tasiyan karayolu araclarina getirilen kotalar ve diger ayrimci kisitlamalar
ile gecis Ucretleri, aslinda mallarin “serbest” dolasimina getirilen “giimrik vergileri ile es
etkili vergi” ve “miktar kisitlamalarina es etkili tedbir” olusturmakta, boylelikle Gimrik
Birligi kurallarinin ihlali anlamina gelmektedir. Dolayisiyla, Tirkiye’den bazi AB lkelerine
yonelik tagimalarda yasanan sorunlar, Tirkiye-AB ticaretini de kesintiye ugratmakta olup;
bu durum Turkiye-AB Gumrik Birligi’nin diizglin isleyisini engellemektedir.

Bugtlin, Turkiye ekonomisi ile Avrupa Birligi ekonomisi, butlnlesmis iki ekonomiyi
temsil etmektedir. Turkiye’deki yabanci yatirrmin %70’i AB Ulkelerinden gelmekte;
Turkiye’den AB’ye gerceklestirilen ihracatin %50’si AB sermayeli firmalar tarafindan
gerceklestiriimekte; bu ihracatin girdisini saglayan ithalatin %74’G ise AB (lkelerinden
Turkiye’'ye gerceklestiriimektedir. AB Ulkelerinin Tirkiye'ye gerceklestirdikleri ihracat,
Tirkiye'nin AB’ye gerceklestirdigi ihracatin 1,5 katidir (89 milyar USD). Bu durum,
Turkiye’de kayitli karayolu araglarinin AB llkeleri Gzerinden gergeklestirdikleri tasimalarin
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engellenmesinin yarathgl ek maliyetler ve kayiplar Turkiye’deki AB’li yatirnmcilar ve
AB’deki Ureticiler, tliketiciler ve ticaret erbabi icin de aynen gecerlidir.

7.2.4. Diinya Bankasi “Tiirkiye-AB Guimriik Birligi Degerlendirmesi” Raporu

Dinya Bankasi, 08/04/2014 tarihinde yayinlanan “Turkiye-AB Gumrik Birligi'nin
Degerlendirilmesi” baslikh raporunda, “haksiz kisitlamalar” konusunu tarafsiz bir goz ile
degerlendirmis ve Tlrkiye-AB Gumrik Birligi’'nin, kiiresel ekonominin gilincel gercekleri
Isiginda glincellenmesi gerektiginin altini gizmistir. Raporun konuya iliskin maddelerine
asagida yer verilmistir.

“Madde 102.

Karayolu kotalari ve 6zellikle de transit izinleri mallarin serbest dolasimi 6niinde engeller
olusturmakta ve transit trafigini aksatarak GuUmrik Birliginin tam anlamiyla isleyisini
sekteye ugratmaktadir.

AB’de, kota miizakeresi iceren ikili karayolu tasimaciligi anlasmalari bireysel AB liye
devletlerinin bagimsiz yetkisi altindadir (Ek 14). AB Uye devletleri kendi topraklarinda
mal tasiyabilecek Tirk plakal araglarin gecisini sinirlandirarak AB’ye Tirk karayolu
tasimaciligl isletmecileri tarafindan tasinan Tirk mallarini sinirlamaktadirlar (her ne
kadar AB’li karayolu tasimacilik isletmecileri tarafindan tasinabilseler de). Bu durum eger
en verimli tasimacilik sirketi artik kullanilamiyorsa maliyetleri ylkseltmektedir.”

“Madde 103.

Uluslararasi karayolu tasimaciligini engelleyen diger énemli unsurlar arasinda bazi AB
Uye devletleri tarafindan uygulanan ulusal lisanslandirma sistemi ile vize kisitlamalari
(profesyonel suriciler icin) yer almaktadir.

Karayolu tasimacilik sirketlerinin karsi karsiya oldugu ve tasimacilik maliyetlerinin
%10’unu olusturdugu tahmin edilen diger maliyetler arasinda siirtictler icin alinan vizeler
ile ilgili maliyetler, gimriik transit belgeleri (6rnegin TIR Karneleri) ve tasimacilik izinleri
yer almaktadir.

Sirketler genellikle sirticlleriigin Schengen vizesi almaktadir. Schengen vizesi ¢oklu girise
izin vermektedir, genellikle bir yilligina gecerlidir ve 130-150 Euro arasinda bir maliyeti
bulunmaktadir. Ancak tek seferde en fazla 90 glin kalinmasina izin verdiginden striciler
icin bu durum bir kisit olusturmaktadir. Bununla birlikte, Schengen bolgesine kamyonla
gidis veya gecis icin basvuruda yedi ayri belgenin sunulmasi gerekmektedir. Bunlarin
arasinda alici sirketin davet mektubu da yer almaktadir ve bunu temin etmek bazen gli¢
olabilmektedir. Referans mektuplari da istenmektedir ve siricl degisikligi durumunda
vizeler devredilememektedir.”
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“Madde 103.

Ozellikle transit icin olmak lizere tasimacilik izinleri hem sektér hem de kamu kesimi
tarafindan Turkiye'nin AB ile olan ticareti 6nlindeki 6nemli bir engel olarak gortlmektedir.”

“Madde 105.

iki Glke tarafindan birbirlerinin tasimacilarina verilebilecek dért cesit izin bulunmaktadir.
Bir Gilkeye bos giren bir kamyondan izin istenmesi yaygin bir uluslararasi uygulama
degildir; ancak Tirkiye bazi ikili tasimacilik anlasmalarinda bu hiikmi kullanmaktadir.”

“Madde 106.

AB’de, karayolu tasimacilig sektorinin serbestlestiriimesi Roma Antlagmasi ile
baslamistir, ancak bazi kisitlamalar halen mevcuttur. Avrupa Tek Pazari kuruluncaya kadar
fiili bir serbestlesme tam olarak saglanamamasina ragmen, Roma Antlagsmasi Madde 71
altindaki Baslik V, agik bir sekilde uluslararasi karayolu tasimacilik hizmetlerinin serbestge
ylritilebilecegini belirtmektedir.”

“Madde 108.

ikili kotalar da girisleri kontrol etmektedir. Avrupa Komisyonu, ticiincii tilkelerle havayolu
veya karayolu goérismelerinde bulunacak tlkeleri yetkilendirmelidir.

Karayolu tasimacihiginda, AB Ulkeleriile AB disi lilkeler arasindaki anlasmalar miinhasiran
ulusal yetki alani icerisindedir ve iki Ulke arasinda karsilikli olarak ele alinir. Turkiye’nin
yaklasimi her AB Uyesi llke ile karayolu esya tasimaciligini serbestlestirmeye yolunda
caba gostermektir. Ornegin, Polonya, Slovenya ve Romanya ile ikili tasimalarda,
Birlesik Krallik ile ikili ve transit tasimada bu saglanmistir. Yillik ikili karayolu kotalarinin
belirlenmesine yonelik en yaygin uygulama karsiliklilik olmakla birlikte, degisimi yapilan
izinlerin sayisinin esit olmadigi veya taraflarin birbirlerine ayni tiir izinleri vermedigi birgok
durum mevcuttur. Ornegin, Tiirkiye Romanyali karayolu tasimacilik isletmelerine iiglincii
Ulkelere tasima yapmalarina imkan saglayan gegis belgelerini verirken Tirk tasimacilar
Romanya’dan bu tip izinleri alamamaktadir.”

“Madde 109.

ikili kotalarin kisitlayiciligl ve ticaret lzerindeki maliyetleri degiskenlik géstermektedir.
Karayolu tasimacilik izinleri ile iliskili sinirlamalarin arttirilmasinda G¢ yontem
kullanilabilmektedir. ilk olarak, bazi lilkeler transit izinleri vermemektedir; bu durum
karayolu tasimacilik isletmecilerinin maliyetleri arttiran alternatif tasimacilik tirlerini
(kamyonlarin demiryolu veya gemi ile tasinmasi) kullanmalarini gerektirmektedir.

ikinci olarak, bazi iilkeler transit izinleri icin ticret uygulamaktadir.

Uclincii olarak, gecmis yirmi yilda ticaretleri artmasina ragmen transit kotalarini
arttirmayan bazi Glkeler mevcuttur.”
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“Madde 110.

Serbest dolasimi engelledigi, Tirkiye'nin ticaretine yuk getirdigi ve Tirk tasima
sirketlerinin kamyonlarini verimli bir sekilde kullanmalarini engellediginden dolayi, en
azindan Gumrik Birligi kapsamindaki mallar icin hem ikili hem de transit tasimacilikta
karayolu tasimacihgi kotalarinin kaldirilmasi gerekmektedir.”

AB baglaminda, Avrupa Adalet Divani, devlet tarafindan sebep olunmayanlar da dabhil
olmak Uzere karayolu tasimaciliginin énindeki engellerin, mallarin serbest dolasimini
engelleyebilecegi kararini vermistir.”

“Madde 111.
AB aday ulkelerinin neredeyse tamami karayolu kota sinirlamalari ile karsilagmistir.”
“Madde 113.

Cok tarafli anlagma yararli olabilir, ancak AB ile ilgili olarak Avrupa Komisyonu’nun éncu
bir rol oynadigi daha esnek diizenlemeler distinilmelidir.

Bir baska secenek, Avrupa Komisyonu’nun Macaristan ve Romanya ile imzaladigi
anlasmalara benzer bir karayolu transit anlasmasinin miuzakere edilmesi olabilir.
Alternatif olarak, ABile Tlrkiye arasinda GUmriik Birligi kapsamindaki mallarin tasinmasini
serbestlestiren bir karayolu tasimaciligi anlasmasi miizakere edilebilir.”

“Madde 193.

“lyi tasarlanmis bir ihtilaf Céziim Mekanizmasinin (ICM) kurulmasi. Bu tavsiye, GB
icerisinde ikili ticareti etkileyen cesitli “ticareti caydirici etkenlerden” kaynaklanmaktadir.
Gumrik Birligindeki mevcut ICM, halihazirda sadece koruma énlemlerinin siiresi ile ilgili
anlasmazliklarla sinirli oldugundan dolayi etkili degildir. Tek bir tarafin cok daha cesitli
konularda dava acgabilecegi bir ICM’ye gecis ticaretin oniindeki caydirici etkenlerin
ortadan kaldirilmasinda daha etkili olacaktir”

Genel Degerlendirme

Turkiye'de Uretilmis olan tiim mallar, ortak glimriik alaninda yer alan “AB i¢ pazarina
ait” mallar olarak kabul edilmelidir. Soyle ki; Avrupa’ya yapilan ihracatin kg degeri 1,5
dolarken, AB’den gergeklestirilen ithalatimizin kg degeri 4,5 dolardir. Bu rakamin 0,75
dolari Turk firmalarin UGretimi olup, geri kalan 5,25 cent Turkiye'de yerlesik AB sermayeli
sirketlerin Gretimidir. TUrkiye’nin ihracatinin %50’si AB sermayeli ihracatcilar tarafindan
gerceklestirildiginden, Tirk plakali araglarin AB Ulkelerine yénelik tagimalarinin konusu
yine AB llkelerine ait yukler olmaktadir. Sadece Tirkiye’de kayitli olduklari icin, en
Ust EURO c¢evre dostu ara¢ normlarina uygun nitelikteki Tirkiye uluslararasi karayolu
esya tasimaciligl filosunun, AB llkelerinden transit gegcisini kotalarla engelleyerek,
serbest dolasimdaki Tiirkiye menseli Grlnlerin rekabet gliciinii azaltmaya yonelen AB
ulkeleri, bu hatali politikalariyla, ayni zamanda AB mallarinin, Tirkiye’ye ihracatini da
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engellemektedir. Ulkemizin, tasima kotasi sorunu yasanmayan ingiltere, Hollanda gibi
Ulkelere yonelik ticareti son 5 yilda %80 artarken, tasima kotasi sorunun yogun olarak
yasandig Ulkelerle ticaretimizin gelisimi sinirli kalmistir.

Tasima kotalari ve sirlict vizeleri gibi Turkiye-AB Glimrik Birligi ve mallarin serbest
dolasimi kurallarina aykiri, “miktar kisitlamasi ile es etkili tedbir” ve “giimriik vergisi ile
es etkili vergi” niteligindeki kisitlamalarin kaldirilmasi i¢in, anlasmalarin koruyucusu olan
AB Komisyonunun gerekli diizenlemeleri yapmasi gerekmektedir.

Turkiye uluslararasi karayolu esya tasimaciligi sektortiniin yasadigi sikintilarin boyutu ve
meselenin hem Tirkiye ekonomisi, hem AB ekonomisi icin yarathigi kayiplar bakimindan,
acil ¢c6zim icin halihazirda Ekonomi Bakanliginin liderliginde yiirttilmekte olan “Gimruk
Birligi’nin Glincellenmesi” (hizmetlerin de Glimruk Birligi kapsamina alinmasi) amaclh
girisimlerin en kisa stirede sonuclandirilmasi 6nem tasimaktadir.

7.2.5. Sektore Giris Kriterlerinin Yeniden Diizenlenmesi

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin 2023 hedefleri arasinda da yer alan
“en az 10 kiresel lojistik markasinin yaratilmasi” hedefi, sektor firmalarinin kurumsal
kapasitelerinin ve hizmet sunma kalitesinin ¢agdas ve kiiresel standartlarda gelismesini,
mevcut hizmet yelpazesinin genisletilmesini, uluslararasi network yapilanmalarinin
gelistirilip zenginlestirilmesini gerektirmektedir. Ote yandan, Diinya Bankasi Kiiresel
Lojistik Performans Endeksi cercevesinde llkelerin lojistik performansinin olculdigi
temel kriterlerden biri lojistik hizmetlerde yetkinlik ve kalitedir.

Turkiye’nin kalkinma hedeflerini kapsayan 10. Bes Yillik Kalkinma Plani, “Tasimaciliktan
Lojistige Déniisim” baslikh “Oncelikli Program” ile, sektérde kapsamli bir déniisim
surecinin de temellerini atmaktadir.

Lojistik alaninda etkin ve verimli planlama yapabilmek amaciyla mevzuat, egitim, gimrk,
altyap! ve sektorde faaliyet gosteren firmalarin rekabet giclniin artirilmasi konulari
Uzerine yogunlasan programin temel bilesenlerinden “Sektorde Faaliyet Gosteren
Firmalarin Rekabet Glclerinin Artirilmasi” bileseni kapsaminda sektérde faaliyet
gosteren firmalarin kurumsallasmasi icin hayata gecirilebilecek tedbirler plan kapsamina
alinmistir.

2004 yilinda yirurluge giren 4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu’nda, sektore giris igin;
“Mali Yeterlilik, Mesleki Yeterlilik ve Mesleki Sayginlik” olmak Uzere, ilgili AB Direktifinde
(98/76/EC) 6ngorulen 3 temel sart, ilk kez sektorde uygulanmaya baslamistir. Ancak
zaman icerisinde, bu sartlardan ikisi geri planda kalirken; “Mali Yeterlilik” sarti, diger iki
sarta kiyasla daha fazla 6ne ¢itkmistir.

Mali yeterlilik kriteri, sadece maddi beklentileri karsilayacak buna karsin, kurumsallasma
ve kiiresel markalar yaratma hedefleri agisindan incelendiginde, filo ve fiziksel kapasite
yatirimlarinin bu hedeflerin saglanmasi icin yeterli olmayacagi gorulecektir.
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Bu ¢ok boyutlu, kiiresel dinamikleri olan sektérde faaliyet géstermek icin gerek duyulan
asgari yonetim, operasyonel ve teknik bilgi birikimi ve tecriibe, mesleki biling ve etik
anlayisi, glivenilir ticaret erbabi olma vb. vasiflara sahip olmayan birtakim girisimcilerin
sektoriin genel hizmet kalitesinin ylkseltiimesine olumlu etkileri olmadigi; ayrica gerek
Dilinya Bankasi Kiiresel Lojistik Performans Endeksi, gerekse kiiresel ticaret erbabinin
genel izlenimlerini yaratan etkilesimler baglaminda, sektoriin kiiresel deger zincirindeki
konumuna iliskin geregince pozitif bir alginin yaratilamamasina yol a¢tigi ifade edilebilir.

Kiresel deger zincirinin, “glvenilirlik” boyutunda, her halkasi icin gecerli oldugu gibi,
Turkiye'den kiiresel networklere lojistik hizmet sunan sektor kuruluslarinin, kendilerinden
beklenen hizmeti zamaninda, eksiksiz ve istenen kalitede sunabilmeleri icin belirli asgari
kurumsal kapasite ve yetkinlige sahip olmalari icin sektore girislerin buglinkiinden daha
etkin sekilde kontrol altina alinmasi faydali olacaktr.

Sektére giris yapmak isteyen girisimcilerin, yurtdisinda vyetkilendirilme siregleri
incelendiginde, 6rnegin Fransa’da akademik yetkinliklerin takdir gérdiigl, Danimarka’da
sektorel deneyimin, Finlandiya’da ise sektor tecriibesinin yani sira isletme yonetimine
iliskin deneyim sahibi olunmasinin én sartlar arasinda yer aldigi, irlanda, Lilksemburg,
isve¢, Yunanistan gibi Ulkelerde meslege giriste uygulanan sinavlardan muafiyete
miuisaade edilmezken; Almanya, Belgika, Avusturya’da meslege giris icin yetkilendirilmesi
slrecinde yazili sinava ek olarak s6zli sinav da uygulandigi goriilmektedir. Yetki belgesi
ispanya’da 2 yilda bir, italya’da 3 yilda bir denetlenirken Litvanya’da her 5 yilda bir
sinavdan ge¢me zorunlulugu bulunmaktadir.

Bahse konu 6rneklerden de goriilecegi lzere, “Mesleki Sayginlik ve Mesleki Yeterlilik”
kriterlerinin gli¢lendirilmesi amaciyla bu sektére giris surecinde, sektér firmalarina
gereksiz maddi kilfetler yliklemeden sadece “niteliksel degerler” (izerinden isletilecek,
fakat plansiz ve zarara donlsebilecek yatirimlarin dniini tikayacak sekilde bir “Yatirim
On izni” degerlendirmesinin, sektér girisimcilerine yonelik olarak uygulamaya konmasi,
sektorde gereksiz ve etkin olmayan bir atil kapasitenin olusmasina, ayrica genel hizmet
kalitesinin dlismesine yol ag¢an etmenleri ortadan kaldiracagina yonelik genel bir
mutabakat s6z konusudur.

7.2.6. Kontrol Noktalarinda Ozel Sektor ile isbirligi

Almanya, Bulgaristan gibi Ulkelerde ulastirma alaninda uzmanlasmis BAG vb. kuruluslar
bulunmakta ve bu kuruluslar, yol kontrollerini yetkin uzmanlar ile gerceklestirmektedir.
Ulkemizde de benzer bir “ulastirma polisi” olusumunun ihdas edilmesi ve 6zel sektor ile
denetimler konusunda isbirligi yapilmasinin, ozellikle yabanci araglarin haksiz rekabeti
karsisinda 6nemli bir kolaylk saglayacaktr.
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7.2.7. Sinir ve i¢ Glimriiklerde ithalat ve ihracatta Yasanan Bekleme
Sureleri

AB’ye agilan ve 6nemli sinir kapilarimizdan biri olan Kapikule’deki bekleme siireleri,
ozellikle Bulgaristan glimriklerinde yasanan aksakliklar sebebiyle 2-3 gline kadar
uzayabilmektedir. Bir aracin 24 saatlik bekleme maliyetinin 300 Avro oldugu géz 6niine
alindiginda bekleme siirelerinin artirdigr maliyetin dis ticaretimiz Gzerindeki etkisi de goz
ardi edilemez. Sinir ve i¢ glimruk islemlerin kolaylastiriimasi ve hizlandirilmasina yénelik
olarak 6nerilen temel adimlar sunlardir:

e Tam sinir kapilarinda siireg analizleri yaptiriimali,

e ihracatmalyikliaraclarin kirmizi hatta diismemeleri halinde giimriiklere ugramadan
sinir kapisina gitmesi yoninde bir diizenleme yapilmali,

e Aracglarda bulundurulmasi zorunlu evraklarin sayisi azaltilmali ve elektronik hale
donustiridlmeli,

e Uluslararasi arac¢ agirhik sertifikasinin uygulamaya girmesi icin ortak irade ortaya
konulmali,

e Yeni sinir kapisi ihtiyaglari gézden gecirilmeli, Habur basta olmak Uzere alternatif
sinir kapilari olusturulmali,

e Sarp sinir kapisinda baslamasi 6ngoérilen “Ortak Kapi Modeli” farkli sinir kapilarinda
da uygulamaya konulmali,

e Sinir gimrik idarelerindeki glimrik sireglerini hizlandirabilmek icin “tek durak”
uygulamasi baslatilmali ve uygulama yayginlastiriimali,

e Her sinir kapisinda bitki saglik ve veteriner kontrollerinin, gimrik idareleriile uyumlu
sekilde 24 saat yapilabilmesi saglanmalidir.

7.2.8. Ortak Transit ve E-TIR Sistemlerine Tiirkiye’nin Tam Entegrasyonun
Saglanmasi

Turkiye’nin Ortak Transit Sistemi’'nde elde ettigi basari ve bu kolaylastirilmis glimrik
sisteminin, TIR Karnesi islemlerine de tasinmasi, TIR Karnesi islemlerinin tamamen
elektronik ortamda gerceklestirilmesi 6ngorilen e-TIR sisteminin etkin sekilde ¢alismasi
karayoluyla AB’ye yonelik tasimalarimizda, 6zellikle de Ortadogu ve Orta Asya gibi,
AB’nin Ortak Transit Sistemi gibi sistemlerinin disinda bulunan boélgelerden veya bu
bolgelere uzanan tasima operasyonlari distndldigiinde, tim zinciri daha da hizlandirip
etkinlestirecektir.
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7.2.9. Giimriiklerdeki iyi Uygulamalarin Yayginlastiriimasi

Sadece istanbul’daki glimriik idarelerinde gecerli olan parsiyel araclarin 48 saatlik siire
icinde antrepo beyannamesi verilmeden tasidiklari yiki antrepoya bosaltabilmesine
dair kolayligin tim Ulke capinda faaliyete alinmasi hem tasimalarimiza hem de ticaret
erbaplarimizin operasyonlarina hiz katacak, 2023 hedeflerine ulasilabilmesine katki
saglayacakdti.

7.2.10. Ozel Yiik Tasimalarinda Karsilasilan Sorunlar

Son vyillarda Ulkemiz Uzerinden yapilan agir ve gabari disi tasimalarin sayisindaki
artisin Turkiye ekonomisinin ihtiyaglari dogrultusunda gelistirilmesi ve kolaylastiriimasi
gerekirken mevcut mevzuat ve uygulamalar agir ve gabari disi tasimalarin etkin sekilde
yapilmasini engellemekte ve sektordeki agir nakliye yapan firmalarin rekabet gliclini
kisitlamaktadir. Bunun nedenleri su sekilde siralanabilir:

e Gabari disi olclilere sahip araclarca gerceklestirilen tasimalarda 06zel yik izin
belgelerinin Avrupa Birligi’'nde oldugu gibi uzun dénemli tahsis edilememesi,

e Ozel yiiklerin tasimalarinda otoyolu kullanilamamasi sebebiyle gabari disi yiik tasiyan
araclarin sehir ici trafige girmesi ve tehlike yaratmasi,

e Ozelyiiklerintasinmasiesnasinda uyulmasigereken hizsinirlamalarinin diisiikliginiin
yarattigi gecikmeler,

e Ozel yiiklerin tasinmasi esnasinda karsilasilan Fatih Sultan Mehmet Képriisi’nden
gecislerdeki 54 tonluk sinirin yarattigi sikintilar,

e Ozel yik tasimalarinda gece saatlerinde tasima yapilamamasinin yarathgl kaza
riskleri ve glindiiz saatlerindeki trafik yogunlugu sebebiyle zaman kayiplari,

¢ Yiksek tonajli (150 Ton lizeri) tasimalarda glizergah tzerindeki kdpri ve viyadiklerin
durumlarinin miihendis firmasi tarafindan kontrolii amaciyla 6denen Ucretlerin
yarattigl maliyetler,

e Eskort araglarina iliskin standartlarin belirsizligi sebebiyle yasanan sorunlar,

e AB ulkelerindeki mevzuat ve uygulamalarin Ulkemiz mevzuat ve uygulamalari ile
karsilastirildiginda ortaya ¢ikan buylk farkhliklar ve tlkemiz mevzuatinin giincelligini
yitirmesi.

7.2.11. Ortak Tasima imkanin Yeniden Saglanmasi

Karayolu Tasima Yonetmeliginin Gegici 6. maddesi, 30/06/2010 tarihine kadar “Ortak
Tasima”nin belirtilen sartlarda yapilmasina izin verilmisti. Ulastirma Denizcilik ve
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Haberlesme Bakanlhgi tarafindan 2008 vyilinda yayimlanan 2008/KUGM-09/ESYA
Genelgesi ile de Karayolu Tasima Yonetmeliginin hiikiimleri dogrultusunda;

e Ayni yetki belgesine sahip olanlar kendi alanlarinda,
e C2, L2 ve M3 yetki belgesine sahip olanlar birbirleriyle,
e K1, L1, M1, M2, N1 ve N2 yetki belgesine sahip olanlarin birbirleriyle,
ortak tasima imkani taninmasina ragmen, s6z konusu hikiimler yirirlikten kaldinimigtir.

Bu imkanin daha once oldugu gibi uluslararasi tasima yapan firmalar icin yeniden
verilmesi ve mevcut Yonetmeligin Gegici 6. maddesinde yer alan yetki belgeleri arasinda
“ortak tasima” seklinde yapilabilmesi ve s6z konusu tasimalarin ulusal ve uluslararasi
tasimalari da kapsamasinin saglanmasi atil kapasiteyi 6nleyecektir.

7.2.12. Yabanci Araglara Kesilen Cezalarin Aninda Tahsili

Yabanci plakaliaraclarayol lizerindeki denetimistasyonlari, trafik ekipleriya da EDS sistemi
tarafindan kesilen cezalarin tahsilinin saglanabilmesi adina gecis ve trafik ihlallerinin
glimrik sistemine ayni anda islenebilmesi ve i¢ ve sinir glimriik idarelerinde araca kesilen
cezalarin tahsilinin yapilabilmesinin saglanmasi sektor ve tlkemiz menfaatleri acisindan
biran evvel saglanmalidir.

7.2.13. Sektor Firmalarinin Finansman Sorunu

Turkiye karayoluyla uluslararasi esya tasimacihigl sektori incelendiginde sektériin genel
olarak KOBI yapisinda oldugu goriilmektedir.

a. Sektore 6zel “on-finansman modeli”

Tasimacilik ve lojistik sektord, verilen hizmetin yapisal 6zelligi geregi bu hizmeti pesinen
finanse etmek durumunda kalmaktadir. Bu yapi mevcut durumda sektoérin neredeyse
tamaminin rotatif krediler ya da benzeri alternatifler kaynaklara yénelmesine ve ciddi
finansal maliyetlere katlanmasina yol agmaktadir. Oysa ki verilen hizmet, cogu zaman
aslen hizmet ihraci seklinde olmakta ve lilkemize de 6nemli miktarda doéviz kazandirici
rol oynamaktadir.

Bu ozellikleri tasiyan sektoriin ve llkemiz ihracatinin desteklenmesi acisindan bir “6n-
finansman” modeli olusturulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Boyle bir uygulamaile tasima/
lojistik hizmeti verecek kurumlar, verecekleri bu hizmeti referans gostermek sureti ile
bu hizmete iliskin harcamalarin finansmaninda kullanilmak Uzere hizmet bedelinin
belli bir bélimini hizmeti vermeden 6nce kamu tarafindan saglanan kaynaklardan
temin edebilmelerini ve hizmet bedelinin 6deme vadesi ile de ortlisen bir slrede bu
yaktumliltklerini kapatabilmelerini saglayacak bir modelin olusturulmasi gerekmektedir.
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b. Sektore 6zel maddi tesvik ve destek mekanizmalarinin olusturulmasi ya da aktif
kullanima agilmasi

Tiirkiye’de KOB/i’lerin genel olarak iiretim konusunda faaliyet gésteren firmalar olmasi
nedeniyle tasimaciliga 6zgi tesvik ve 6zel maddi destekler gerekmektedir.

Uluslararasi nakliye sektori 2009 yilinda “d6viz kazandirici hizmet” kategorisine alinmis
ve sektor Tirk Eximbank kredilerinden faydalanmaya baslamis olmasina karsin kredi
olanaklarindan vyararlanabilen sektor firmalarinin sayisi son derece sinirh kalmistir
(Karayoluyla Uluslararasi Esya Tasimaciligi Sektoriintin Analizi Projesi, UND, 2012). Diger
yandan, uluslararasi esya tasimaciligi sektérine sinirli kapsamda yer veren tesvik sistemi
de sektoriin finansman sikintilarini ¢gozmekte basarili olamamistir. Oysa ki; tasimacilik
hizmetleri ihracati, tGlkemizin toplam 50 milyar ABD dolari degerindeki ticari hizmetler
ihracat listesinde % 29 pay ve 14,4 milyar ABD dolari ihracat tutari ile turizmin ardindan
ikinci sirada gelmektedir. 500 milyar ABD dolari ihracat hedefimizin, en az yarisinin
gerceklesmesini saglayacak olan karayoluyla uluslararasi esya tasimaciligl hizmeti, ayni
zamanda 2023 yili igin bir diger kalkinma hedefimiz olan 150 milyar ABD dolari hizmet
geliri hedefinin de 60 milyar dolarhk bolimina tGlkemize kazandiracaktr.

2023 hedefi cercevesinde, 150 milyar ABD Dolari hizmet ihracati hedefine ulasilabilmesi
icin toplam hizmet ihracatimizda en buiylk iki unsurdan biri olan tasimacilik sektériiniin
ihracat/ithalat tasimalarimizdaki payiin artirlimasi ve gerekse 3. tilke tasimasi olarak
adlandirilan Tirkiye harici Glkeler arasinda yapilan tasimacilik pazarinda payinin artirilmasi
gerekliligi ortadadir. Bu artisin saglanmasi sirecinde firmalarimizin kurumsallasmasi,
yurtdisinda kendilerini tanitmalari, yeni pazarlara girebilmeleri, uluslararasi fuarlara ve
ticari gorismelere daha fazla katilmalari gerekliligi gbz 6ninde bulundurulmasi gereken
onemli bir husustur.

Bu alanda sektor firmalarimiz igin gerekli agilimlari saglayacak mekanizmalarin acilen
devreye sokulmasi, érnegin; halen ihracatcilarimiza yonelik uygulanan “yurtdisi pazar
arastirmasi destegi” gibi desteklerin sektor firmalari tarafindan da faydalanilir hale
getirilmesi; uluslararasi network olusturmak, kiyaslama (benchmarking) ve firma
eslestirme calismalarinin desteklenmesi, yurtdisinda ortak sirket kurulumuna yonelik
destekler ya da yurtdisinda yapilanmaya yonelik kredi veya fon imkanlari beklenmektedir.

Faiz indirimi, sigorta primi indirimi, vergi indirimi gibi destekler agirlikh olarak Dogu ve
Guneydogu Anadolu bolgelerindeki illere saglanmistir ve agirlikli demiryolu ve denizyolu
tasimaciligina yoneliktir.

Tesvik sistemi kapsaminda “Uluslararasi rekabet gliclinli artirma potansiyeline sahip Ar-Ge
icerigi ylksek, yliksek teknolojili ve yiksek katma degerli stratejik 6nemi haiz yatirimlarin
tesvik edilmesi” amaglanmaktadir. Bu baglamda stratejik yatirimlar kapsamina lojistik
firmalarinin rekabet giiclinli arttirmaya yonelik yatirrmlar alinmamistir. Buna bagli olarak
uluslararasi esya tasimaciligl sektoriiniin teknolojiden yararlanma orani diisiik seviyede
olup, daha cok arac takip teknolojileri ile sinirlidir ve tlke ekonomisine yilda ortalama
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6 milyar ABD dolari katki saglayan karayolu esya tasimaciligi, motorlu tasit sanayisine
destek haricinde destek alamaz hale gelmistir (Karayoluyla Uluslararasi Esya Tasimacilig
Sektorinin Analizi Projesi, UND, 2012). Sektor firmalarinin, kiiresel 6lcekli rakipleriyle
basa cikabilmek icin teknolojiden de destek alarak hizmet kapasitelerini, cesitlerini,
verimliligini ve kalitelerini arttirmak (zere cesitli iyilestirme c¢alismalari ve yatirimlari
yapmalari gereklidir. Yatirrmlarin desteklenmesi ile s6z konusu firmalar uluslararasi lojistik
hizmet saglayici yapisina doniisecek ve hizmet verdikleri Gretim sektoérine sunduklari
hizmet de olumlu yonde etkilenecektir.

Ote yandan, 2023 yilina kadar “en az 10 kiiresel lojistik marka” yaratilmasinin hedeflendigi
Turkiye Lojistik Sektorinlin uluslararasilasma oraninin distkliga, firmalarin kiiresel
sisteme entegre olmak icin daha fazla yurtdisi baglantisi kurmasi ve uluslararasi
network’lerini gelistirmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Tasimacilik sektorinin yapacagl yeni pazarlara giris, yeni ve alternatif glizergahlar
olusturma calismalarinin bir sonucu da bu bdlgelere Tiirk mallarinin ihra¢ edilmesi
slreclerine saglanacak ilave katki olarak ekonomimizin karsisina g¢ikacaktir. Tasimacilik
alaninda atilacak her ilave adim, o pazarda veya glizergahta Tiirk mallarinin da pazara
giris veya rekabetcilik avantajlarina sahip olmasina blylk katki saglayacaktir. Nitekim,
Ekonomi Bakanligi Ekonomik Arastirmalar ve Degerlendirme Genel Mudirligiince
yapilan bir arastirmada, 116 tilkede hizmet ihracati agisindan verilen destek uygulamalari
incelendiginde, “tasimacilik” sektorinin ikinci sirada yer almasi da sektorin bu “kaldirag”
etkisi potansiyelinin ispati niteligindedir.

Uluslararasi tasimalarda (6zellikle Avrupa ayaginda) giderek artan “cevrenin korunmasi”
baskilari (gecis belgelerinin, giderek daha (st Euro motor tlrl araglara tahsis edilmesi),
ayni zamanda ulkemizin iklim degisikligi ve cevre konularindaki uluslararasi taahhutlere
uyma zorunlulugu (Kyoto Anlasmasi, AB ile ylriutiilmekte olan cevre miizakereleri
vb.) karsisinda sektorli bekleyen yapisal dontsim (cevreci filo) gereksinimleri de,
sektérimiiziin maddi destek beklentileri arasinda 6éne gikmaktadir.

Sektoriin mevcut performansini olumsuz etkileyen unsurlarin ortadan kaldirilmasi ve
performansin artirllmasi igin yurutilen ¢alismalarin maddi olarak desteklenmesinin tlke
ekonomisine saglayabilecegi somut faydalar, 10. Bes Yillik Kalkinma Plani kapsaminda
yurdatilen “Tasimaciliktan Lojistige Donlsiim Programi”nin 5. Bileseni “Sektorde Faaliyet
Gosteren Firmalarin Rekabet Giglerinin Artirllmasi” ve 6. Bilesen “Yurtigi Lojistik
Yapilanmasinin Yurtdisi Yapilanmalarla Desteklenmesi” kapsaminda ulusal kalkinma
hedefi eylemi yapilarak teyit edilmistir. Bu baslk altinda Ekonomi Bakanligi tarafindan
2018 yihna kadar hayata gecirilmesi 6ngoriilen eylemler ile 2023 hedeflerine de
yaklasiimis olacaktr.

c. Yurtdisindan KDV iadelerinin alinmasinin saglanmasi

Karayoluyla uluslararasi esya tasimaciligi yapmakta olan Tirk tasimacilik sektoriinin,
yurtdisinda yapilan KDV’ye konu harcamalarinin KDV iadelerinin temini sektor icin
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blylk 6neme sahiptir. Tlirk tasimacilari yapilmis olan anlagsmalar kapsaminda 13 Avrupa
Ulkesinde, mazot alimlari, otoyol gecisleri ve tamir-bakim masraflari icin ddemis olduklari
KDV'yi ilgili Glke Maliye Bakanliklari ve bu hizmeti veren sirketler araciligi ile temin
edebilmektedir. Bu iilkeler Avusturya, Fransa, Belgika, Hollanda, Lilksemburg, ingiltere,
irlanda, Danimarka, isveg, Norveg, Finlandiya, Slovenya ve Romanya’dir. italya’da ise
kurulu bir sirket ve vergi numarasi olmasi halinde KDV iadeleri temin edilebilmektedir.

Turk tasimacilari, transit gecislerde ve ikili tasimalarda yogunlukla kullanilan Macaristan,
Almanya, Bulgaristan, Polonya, Slovakya, Cek Cumhuriyeti gibi tlkelerden KDV’ye konu
harcamalarinin iadelerini temin edememektedir. Sektoriin strekli olarak hareket halinde
olan araglarinin s6z konusu harcama kalemleriigin yurtdisinda 6dedigi milyonlarca liranin
Ulkemize iadelerinin yapilmasi Ulke ekonomisine ve Tirk tasimacilik sektoriine blylk
kazanimlar saglayacaktr.

Bu cercevede, sektor icin dncelikli 6neme sahip ve Avrupa Ulkeleri arasinda yer alan;
Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Slovakya, Polonya, italya, Almanya, ispanya, Portekiz ve
Balkan Ulkeleri arasinda yer alan; Bulgaristan, Sirbistan, Hirvatistan, Yunanistan’a ve BDT
Ulkelerine yaptiklari tasimalarda harcamalara konu KDV iadelerinin temin edilebilmesi
amaciyla ilgili tlkeler ile KDV iade anlasma muizakerelerinin yapilmasi ve temini, hem
Ulke ekonomisi hem de Tiirk tagsimacilik sektori agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

d. Sigortalarda sektor operasyonlari igin haksiz prim uygulamalarinin giderilmesi

Sektorde faaliyet gosteren firmalar, faaliyetlerini saglkli bir sekilde yiritebilmek igin
motorlu araglar zorunlu mali sorumluluk sigortasinin (trafik sigortasinin) yani sira Yesilkart
Sigortasi, CMR Sigortasi, Emtia Sigortasi, Kasko Sigortasi, Seyahat Saglik Sigortasi gibi
bircok sigorta poligesini de yaptirmak durumundadir. Sigorta maliyetleri sektoriin Gnemli
maliyet kalemleri arasinda ilk siralari almaktadir.

Tasimacilik yetki belgesialmis olan ve karayoluyla uluslararasi esya tasimaciligi faaliyetinde
bulunan Tirk firmalari, yurtiginde zorunlu mali sorumluluk sigortasi yaptirmak zorunda
olup yurtdisinda bulunduklari sireler icin de vyesilkart sigortasi kullanmaktadirlar.
Turk tasimacihk sektori, uluslararasi tasimalarda kullanilan araglari igin Tirkiye'de
bulunmadiklari giinler icin de, yurtdisinda bulunmadigi giinler icin de mikerrer sigorta
primi 6demek zorunda kalmaktadir.

Yesilkart ve trafik sigortalarinin birlestiriimek suretiyle “kombine police” olusturulmasi
ve bu dogrultuda sigorta sirketleri tarafindan araglarin yurticinde/yurtdisinda oldugu
glnler gbz 6nlinde bulundurularak; risk olusturmayan glinler icin prim indirimi yapilmasi
ve s0z konusu gunler igin 6denen primin hesaplanarak bu miktarin iadesi veya yeni yil
sigorta policesine yansitiimasi (mahsup edilmesi) amaclanmaktadir.
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7.2.14. Sektér ile ilgili Mevzuat Calismalarinda Bakanliklar Arasi Esgiidiim

Ulastirma sektoriniin farkli boyutlari olan, disiplinler arasi niteligi nedeniyle, bu alanda
uygulamaya konulan yasal diizenlemeler birbirini etkilemektedir. Ulkemizin Avrupa
Birligi’'ne tam Gyelikte aday lilke olmasi agisindan yakindan ilgili oldugu diizenleyici etki
analizleri, AB’ye uyum slrecinde yaygin olarak kullanilan ve

e Mizakere siirecinin getirecegi degisimin etkilerinin,
e Ortaya cikabilecek tehdit ve firsatlarin,

e Uyum maliyetinin,

e ideal uyum takviminin

onceden belirlenerek, ileriye donik stratejilerin sekillendirilmesi icin ¢cok dnemli bir
aractir.

Bu alanda esglidimiin saglanmasi icin farkh bakanlk temsilcilerinin ve STK’larin ortak
calisma gruplari vb. platformlarda bir araya gelerek, tasarlanan mevzuat ve sistemleri
ortak goris alisverisiyle gézden gecirerek olusturmalari sorunlari 6nleyecektir.

7.2.15. Mevzuatin Giincel ihtiyaglari Karsilar Hale Getirilmesi

Son derece dinamik bir sektor olan ulastirma ve lojistik sektord, hizla gelisen teknolojiler
ve siyasi/ekonomik sartlarin da katkilariyla, her giin degismekte; sektor firmalarinin
yeni bir konjonkttir/durum ile karsi karsiya kalmasina sahne olabilmektedir. Firmalarin,
bu hizli degisime adapte olmalari, bu degisime paralel yasal dizenlemelerle mimkiin
olabilecektir.

7.3. Demiryolu ile ilgili Beklentiler

01/05/2013 tarihinde yururlige giren “6461 sayili Turkiye Demiryolu Ulastirmasinin
Serbestlestirilmesi Hakkindaki Kanun” ile tlkemiz ulastirma sistemi 6nemli bir degisim
slreci girmistir.

Adi gecen Kanun’un gerekcgesine gore;

Ulkemizin kalkinmasinda ve bagimsizhiginda belirleyici olan demiryollarinin yeniden
canlandiriimasi ve tagimaciliktaki rolliiniin gliglendirilmesi igin; serbest, rekabetgi,
ekonomik ve sosyal agilardan surdurilebilir ve Avrupa Birligi mevzuati ile de uyumlu bir
demiryolu sektoriiniin olusturulmasina ihtiyac vardir.

Ulkemizde 1950’li yillarda demiryollarinin yolcu tasimaciigindaki payr %42, yik
tasimaciligindaki payi ise %68 diizeylerindeyken 2014 yilina gelindiginde bu oranlar yolcu
tasimaciliginda %1, yuk tasimaciliginda %4,1 seviyesine dismustar.
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TCDD’nin yeniden yapilandiriimasi ile zamanla karayolu lehine olusan bu dengesiz
degisimin, demiryollari lehine degistiriimesi saglanabilecektir.

Son onyiliginde ulagtirma sektori ve 6zellikle demiryolu ulagtirmasi yapisal ve islevsel bir
degisim silreciicine girmistir. Bu degisimin altyapisini olusturan ve yonlendiren mevzuata
bakildiginda bunlarin hepsinin ortak hedefi, Turkiye’de tagima tirleri arasindaki dengesiz
dagilimin giderilmesi, ulastirma sektériniin yesil ve temiz bir ¢evrenin yaratilmasina
katkisinin saglanmasi, ulastirma sektoriinde petrol kullanimin azaltilmasi, diinya ile
rekabet edebilirligin 6nlint acacak bir kombine tasimacilik sistemini olusturulmasidir.

6461 sayili Kanun kapsaminda ¢ikarilacak yonetmelikler demiryolu sektoriinde
“serbestlesme” slirecini baslatacak ve devaminda tasima tlrleriarasindaisbirligiimkanlari
olusacak, boylece kombine tasimacilik Turkiye'nin glindemine girecek ve kapidan kapiya
tasimacililik butiinlesik bir sistem icinde yapilacaktir.

Demiryolu ile diger tasima tirleri arasindaki isbirligi, Kombine Tasimacilik Sistemini
kurumsal bir duruma getirecek olan “Kombine Yik Tasimaciigi Yonetmeligi” nin
¢ikartilmasini da hizlandiracaktir.

Demiryolu ulastirmasinin serbestlestiriimesi ile diger tim ulastirma tlrlerini ve diger
sektorleri yakindan ilgilendirecek olan AB'nin 28/03/2011 tarihinde yurirlige koydugu
“Beyaz Kitap (White Paper)” ulastirma sisteminin glindeme gelecektir.

Diger yandan, demiryolu ulastirmasi beraberinde teknoloji ve ¢alisanlar iginde
sertifikasyon konusunu da glindeme getirecek, demiryolu ulastirmasinin “karsilikh
isletilebilirligi” icin, 6nceden belirlenmis standartlara uygun araglar ve insan kaynaklarinin
belgelendirilmesinin yapilmasi zorunluluk haline gelecektir.

10. Bes Yillik Kalkinma Planinda ve 11. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Surasinda
belirlenen 2023 ve 2035 yili demiryolu hedefleri, demiryoluna yapilmasi belirlenen
yatirrmlarin ve demiryolu sektorindeki yapisal degisimlerin hayata gecirilmesi ile
olacaktir.

7.4. Kargo-Kurye-Dagitim ile ilgili Beklentiler

7.4.1. Ortak Tasima Yapilmasinda Siire Kisitinin Bulunmasi

M2 yetki belgesi sahibi kargo isletmeleri, 6z mal tasitlarina ilave olarak, tasit listelerine
kayith araglarla dasureklilik arz edecek sekilde s6zlesme ile kargo sevkiyati yapmaktadirlar.

Ancak bazi donemlerde bu tasitlarin kapasitesini asan kargo yogunlugu olabilmekte ve
K1 yetki belgesi sahibi kamyon kiralamasi yapilarak giinliik tasima gerceklestiriimektedir.
Bu hususta Karayolu Tasima Yonetmeliginin “Ortak Tasima” bolimi ile ilgili yayinlanmis
ek genelge ile verilen ortak tasima yetkisi 31/12/2014 tarihinde dolmustur.

()
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Kargo isletmeleri sehirlerarasinda gin icerisinde artan kargo potansiyelini karsilamak
icin yetki belgesi sahibi (genellikle K1 yetki belgesi) araclari kullanmaktadirlar. Bu giine
kadar uygulanan ve herhangi bir sorunla karsilasiimayan bu ¢alismada gereksiz kapasite
yaratilarak yeni kamyon yatirimi yapilmasinin 6niline gecildigi gibi, K1 yetki belgeli
kamyonlara da arti potansiyel yaratilarak kazan¢ saglanmaktadir.

Ulke ekonomisine olumlu katkilari mutlak olan bu yéntemin yapilacak diizenleme ile bir
sure tahdidi olmaksizin stirdirilmesi saglanmalidir.

7.4.2. Finansal Kiralama ile Alinan Araglarin Oz Mal Sayilmamasi

Karayolu Tasima Yonetmeligin ilgili maddesi finansal kiralama ile alinmis araglar hakkinda
soyle bir diizenleme yapmaktadir.

“10/06/1985 tarihli ve 3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu kapsaminda saglanan
tasitlar, bu Yonetmelikte belirtilen esaslar cercevesinde sozlesmeli ticari tasit olarak
degerlendirilir. Bu yolla temin edilen tasitlarin, finansal kiralama sézlesmesinin bitim
tarihinden itibaren yetki belgesi sahibinin adina kayit ve tescil edilmesi sarttir. Bunun
saglanamamasi veya finansal kiralama so6zlesmesinin bitim tarihinin uzatiilmamasi halinde
bu tasit veya tasitlar yetki belgesi sahibinin tasit belgesinden re’sen disalur.”

Son yillarda kargo isletmeleri haricinde bir cok sektor de finansal kiralamayi ¢ok yaygin
bir sekilde kullanmaktadir. Mevcut piyasa sartlarinda degerlendirildiginde yonetmeligin
ilgili maddesi uygulamada firmalarin yapilarini zor durumda birakacaktir. Bu nedenle,
piyasa sartlari gozonine alinarak degisiklik yapilmasina ihtiya¢c bulunmaktadir.

7.4.3. Hasarli-Kayip Kargolar ile ilgili Alinan Cezalar

Karayolu Tagima Yonetmeligi 76. maddesi (m) ve (n) fikralariile yine ayni yonetmeligin 42.
maddesi 10. bendi ve 43. maddesi 11. bendi uyarinca, uyari ve para cezalari verilmektedir.
Uyari cezalari da idari para cezasi niteligindedir. Uyarilar paraya cevrilmedigi ve paraya
cevrilmeyen uyari adedi 50’ye ulastigl taktirde yetki belgesi iptal edilmektedir.

1) S6z konusu cezalarin konusu “gec teslim” ve “hasar ve ziya” olup (hasar ve ziya halinde
10 uyarma, gec teslim halinde 5 uyarma), bu hikimlere goére her firmaya sikayet bile
aranmaksizin her standarda uymayan tasimada bu cezalar kesilebilecektir. Bu durum
sektorde faaliyet gosteren firmalarin iflasina neden olabilecek bir durumdur.

Gerek Ulkemizde gerekse diinyada sorunsuz teslimat oranlari ideal seviyesi %95, henliz
yakalanamayan mikemmeliyet seviyesi ise %97’dir. Bir kargo firmasinin giinlik kargo
tasimasinin 200 bin oldugu dislintldigiinde miikemmeliyet seviyesinde dahi sorunlu
teslimati 6 bin olacaktir. Eger 6 bin tasima igin uyari cezasi verildigi diistintlir ise, toplam
verilen uyari 60 bin ve paraya cevirme bedeli ise 4.740 bin TL (60 bin x 79 TL ) olacakdr.
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S6z konusu tutar 1 glinlik tasimaya iliskin kesilebilecek cezayi ifade etmektedir. Net
olarak goriilmektedir ki, sz konusu ceza hilkmu sektérde faaliyet gbsteren her firmanin
iflasina neden olabilecek niteliktedir. Hasar, ziyan ve gec teslim halinde zaten firmalarin
musterilerinin zararlarini gidermesi ile ibralasilmaktadir. Bu cezalar kesilirken ibralasma
dahi cezayi dlsuren bir hal olarak degerlendiriimemektedir. Bu nedenlerle dncelikle bu
cezai hikiimlerin kaldirilmasi 6nem arz etmektedir.

2) Yukaridaki yonetmelik hiikiimlerinde yer alan cezalar yasada ifade bulmamaktadir. Yani
Yonetmelik ile ceza ihdasi s6z konusudur. Oysa evrensel hukuk kaideleri ve anayasa geregi,
yonetmelik ile ceza ihdasi miimkiin degildir. Zira cezai hiikim iceren her diizenleme yasa
ile yapilmak zorundadir.

3) 4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu 26. maddesi (c), (d), (e) fikralarina aykirilik
gerekcesi ile de cezai tahakkuklar yapilmakta, s6z konusu hiikiimler yoruma istinaden
ceza gerekcesi yapilmaktadir. Kargo zayii nedeniyle yapilan bir sikayette 26. maddesi (c)
fikrasi, bir sikayette 26. maddesi (d) fikrasi, bir diger sikayette ise 26. maddesi (e) fikrasi
gerekce gosterilerek cezai mieyyide uygulanmistir. Aslinda 26. maddesinin higbir hikma
s0z konusu durumu karsilamamaktadir.

4) Tek bir eylem nedeniyle yapilan bir sikayette hem yukarida bahsedilen Yonetmelik
hikimleri hem de Karayolu Tasima Kanunu 26. maddesi geregi ceza tahakkuku
yapilmaktadir. Yani tek bir eylem nedeniyle iki ceza kesilmektedir. Bir eylem nedeniyle iki
idari para cezasl uygulanmasi da evrensel hukuk kaideleri ile bagdasmamaktadir.

5) Kesilen cezalarda firmalarin konu ile ilgili savunmalari dikkate alinmamakta, sikayetten
feragat veya sikayet edenle uzlasiimis ve ibralasiimis olmasi hallerinde dahi cezai
mueyyide uygulanmaktadir.

7.4.4. G3 Belge Sahibi Acentelere Birden Fazla Sube isletme Hakki

4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu ve Karayolu Tasima Yonetmeligi diizenlemesinde
tasimacilik faaliyetinde bulunan G3 Yetki Belgesi sahibi acentelerin yetki belgeleri, sadece
bir il icinde, bir acentelik yapmasina hak tanimaktadir. Yetki belge sinirlari il bazinda
belirlenmis olarak yapilan uygulamada, M2 belge sahibi kargo firmasi ile yapilacak
sozlesme ile ayni kisi ve/veya firmaya birden fazla acentelik yapma hakki verilmemektedir.
Diger bir deyisle G3 yetki belgesi sahibi bir kisi ve/veya sirkete Acentelik Yetki Belgesi bir
kere verilmekte, ikinci bir acentelik yapma hakki verilmemektedir.

Ticarimal ve hizmet akisiile serbest piyasa ekonomi sartlarindan hareket ederek, yukarida
belirtildigi sekilde yetki belgesi sahibi kargo firmasi ve acentelik yapacak G3 sahibi ayni
acentelik firmasi ile birden c¢ok s6zlesme yapilmasinin saglanmasinda isletmelerimiz
acisindan yarar gorilmektedir.
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7.4.5. G3 Yetki Belgelerine Oz Mal ve Kiralik Arag Kaydedilebilmesi

4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu ve bu Kanuna bagh olarak yurirlikte bulunan
Karayolu Tasima Yonetmeligi’'nin diizenlemesinde tasimacilik faaliyetinde bulunan G Yetki
Belgesi sahibi acenteler igin tasit tanimi yapilmamistir. Tasimacilik faaliyetinde bulunan
acenteler bu faaliyetlerini icra ederken bir bltlintin parcasi olarak kendi faaliyet alani ile
sinirli olmak {izere mutlaka ara¢ kullanmaktadir. Ozellikle esya ve kargo tasimaciligi yapan
acentelerde arag, faaliyetin slirdtrilmesi icin kacinilmaz ve vazgecilmez bir girdidir. Arag
olmadan acentenin o bélgede hizmet vermesi miimkin degildir.

Ozellikle esya ve kargo tasimaciligi alaninda G yetki belgesi almis acentelerin adresten
alma ve adrese teslim toplama ve dagitim hizmetlerini sunabilmesi icin kullandigi aracini
kendi tasit listesine kaydettirerek Tasit Karti alabilmesi imkani verilmesi gerekmektedir.
Ancak bu konu asagidaki madde ile cakismaktadir. Tasima acenteligi yapacak firmalara
ara¢ alma yetkisi verilmesine gerek yoktur. Kendi nam ve hesabina tasima yapmayacak bir
baska taslyiciya acente olacak firmalar bu belgeyi almaktadir. Arag sahibi olmak isteyen
veya kendi nam ve hesabina uluslararasi esya tasimacilik faaliyeti gostermek isteyen
firmalarin karayolu tasima yonetmeligine gore almasi gereken belgeler: C2, L2 ve R2'dir.
Bunun haricinde firmalarin ara¢ alinmasi atil kapasiteyi arttirma sorununa neden olabilir.

7.4.6. Oz Mal ve Sozlesmeli Tasit Oranlari

Oz mal ve sdzlesmeli tasit oranlari M2 yetki belgesi sahibi firmalar icin 1’e 10 iken, 1’e 4’e
dislrilmus ve akabinde yapilan degisiklik ile bu oranlarin arag cinsi bazinda gozetilecegi
belirtilmistir. Leasingli araglarin s6zlesmeli tasit sayilmasi uygulamasindan sonra, bir de
bu oranlarin distrilmesi sektorde yer alan firmalari ¢ok zor durumda birakmaktadir.

Zira sektorde kullanilan araglarin kullanim émri 3-5 yil olup bu siirelerin hitaminda
aracglarin yenilenmesi zarureti ortaya ¢ikmaktadir. Bu yenilemenin leasing yoluyla
yapilamamasina sebep olan leasingli araglarin s6zlesmeli tasit sayilmasi ve s6zlesmeli tasit
oraninin dustrilmesi yolundaki uygulamalar sektor gergekleri ile bagdasmamaktadir.

Diger yandan uygulama, piyasadan temin edilen s6zlesmeli araglarin da is imkaninin
kisitlanmasina neden olmaktadir. Piyasada atil duran araglarin kiralanamamasi, bu araglar
var iken sektorde yer alan firmalarin gereksiz yere nakit yatirim yapilmasi ve bu nedenden
dolayi ithal edilen araglarin artmasi sonucu llke ekonomisi blylk zarar gérecektir.

7.4.7. 6475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu ve ikincil Mevzuat
Diizenlemeleri

Turk kargo ve kurye sektoriini yakindanilgilendiren ve uzun stredir sektoriin glindeminde
yer alan “ 6475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu” bliyik dnem arz etmektedir. S6z konusu
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Kanun, Mayis 2013 tarihinde TBMM’de kabul edilerek yiiriirlige girmistir. ikincil mevzuat
dizenlemeleri ise Bilgi Teknolojileri Kurumu tarafindan hazirlanarak 03/06/2014
tarihli Resmi Gazetede yayinlanmistir. Ancak sektoriin beklentisi olan serbest rekabet
ortaminin saglanmasi (sifir tekel) konusunda ise heniiz bir gelisme yasanmamuistir. ikincil
dizenlemelerde Haberlesme Genel Mudirligl sorumlulugunda yapilmasi gereken
Evrensel Hizmeti ydnetmeligi konusunda yapilan bir calisma bulunmamaktadir. ikincil
dizenlemeler Ulke sartlarini géz onilne alarak ve AB ve Diinya ile entegrasyonunu
yansitacak sekilde yapilmasi dnem arz etmektedir.

7.5. Yurtici Nakliye Sektorii ile ilgili Beklentiler

e 4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu’nun yeterince uygulanmamasindan dogan
problemler

o Yetki belgesiz tasimacilik yapilmasi
o Yetki belgelerinin ¢ok cesitli ve karmasik bir yapisinin olmasi

e Zeytinburnu Ambarlar Sitesinin fiziksel kosullarinin yetersiz olmasina karsin
istanbul’da olusturulacak lojistik kdyde ambarlarin yerinin bulunmamasi,

e Sektorde atil kapasite sorunu olmasina ragmen belirli yetki belgeleri sahipleriyle
bu aracglarin ortak tasima sozlesmesi yapamiyor olmasi (her donemde tarih
uzaltilmaktadir),

e Kargo sirketlerinin kanunda 100 kg lzerinde tasima yapmamasi gerektigi, fakat 100
kg Uzerinde tasimalari yapiyor olmalari,

e Gabari uygulamasinin ilkeye zarar vermesi ve adil olmamasi (Or: Konteyner
tasimaciliginda gabari yiksekligi 4,30 metre iken diger nakliyecilerde Ust limitin 4,10
metre olmasi),

e Gabari uygulamasiyla kaybedilen 6 m*® kayiptan dolayr sadece ambarlardan g¢ikan
fazla arag sayisinin glinlik 27 ara¢ olmasi ve bunun gevreye, ekonomiye vb. zarar
vermesi,

e Lojistigin halen tek yonli olmasi ve atil kapasitenin ¢ok fazla olusu. istanbul’dan
Anadolu’ya ¢ikan arag sayisinin fazla, donis yikinin az olmasinin ekonomiye ve
gevreye zarar vermesi,

e Akaryakit fiyatlarinin ylksek olmasi.
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7.6. Lojistik ile ilgili Beklentiler

Avrupa Komisyonu, 2007 yilinda “Yuk Lojistigi Eylem Plan1” yayinlamistir. 2001 Beyaz
Kitabi’'nda ulastirmaya dar bir bakis agisiyla yaklasmis olan Komisyon, kiiresel ekonominin
gerceklerini dikkate alarak, lojistik hizmetleri tim boyutlariyla diizenleme gereginin
bilincine vardigini, bu raporla ortaya koymustur. S6z konusu Eylem Plani’nda “Lojistigin,
AB’nin ekonomi makinesinin yagi oldugunu” acikca ifaden eden AB Komisyonu, lojistik
hizmetlerin etkinliginin, kiiresel krizden toparlanma miicadelesini slirdiiren Avrupa
Birligi’nin yeniden bliylyen bir ekonomi haline dénlismesiicin 2020 yilina yonelik blyime
stratejilerinin en 6nemli ve belirleyici faktorlerinden biri oldugunun altini ¢cizmektedir.

AB Komisyonu, 2011 yilinda, gelecek 10 yilin ulastirma politikalarini belirleyecek olan
temel politika belgelerinden sonuncusu olan “Ulastirma Beyaz Kitabi”ni yayinlamistir.
S6z konusu Beyaz Kitap’ta, AB’nin, lojistik hizmetler alaninda sliregelen kiiresel rekabette
ozellikle Asya’nin gerisinde kaldig1 goriisii yer almakta olup bu alanda AB (lkelerinin
eski lider konumunu geri kazanabilmesi icin glicli ve etkin bir lojistik sektoriiniin temin
edilmesinin geregi, somut rakamlarla ortaya konmustur.

AB’nin 2020 yilina yonelik stratejik hedeflerinin alt kirlhmlariincelendiginde; ulastirma ve
lojistik alaninda “akilh uzmanlasma” kavraminin “kiimelenme” olgusu ile desteklendigi
gorilmektedir.

Kimelenme: Avrupa Birligi'nin 2020 yilina yonelik “Ufuklar 2020” stratejisinin en
onemli unsurlari arasinda akilli uzmanlasma ve kaynaklarin etkin kullanimi kavramlari
yer almaktadir. Gliniimizde giderek daha fazla benimsenen bir olgu olan kiimelenme
(clustering) iste bu iki kavrami birlestirmektedir. Avrupa c¢apinda gerceklestirilen bazi
arastirmalar ortaya koymaktadir ki, gelecegin ekonomik talepleri, bugiiniin kaynaklarinin
%75’i kullanilarak karsilanabilecektir (ten Hompel M., 2012), yani 20-30 yil sonra buglink
kaynaklarin %75’i mevcut olmayacaktr.

Kaynaklarini en etkin bicimde kullanma arayisinda olan Avrupa Birligi, sosyo-ekonomik
gelisim icin tim paydaslarin kendine 6zgli uzmanlik ve yetkinliklerine yogunlastiklari bir
is bolimU modeli gelistirmektedir.

Bir cesit rekabet oncesi isbirligi-glicbirligi olarak ifade edilebilecek bu modelde, farkl
sektorler icin kiimelenme projeleri cok dnemli yer tutacaktr, zira genellikle “Ucli Sarmal-
Triple Helix” olarak anilmakta olan ve devlet, sanayi ve Universite arasinda olusturulan
ozel bir sinerji sayesinde karar alicilar, arastirmacilar ve uygulayicilar ortak projeleri
birlikte hayata gegirmekte, tim paydaslar kendi uzmanlik ve imkanlari gergevesinde
yaptiklari isbolimii ile, olusan kiimelere aktif katkilar saglamaktadir.

Lojistikle alakali tim faaliyetlerin ve aktorlerin cografi alanlarda bir araya getirilmesi
temel amaci etrafinda sekillenen lojistik merkez projeleri de bir cesit kiimelenme
faaliyetidir. Bu merkezlerde lojistigin arastirma boyutu Universiteler, arastirma kurumlari
ve danismanlar tarafindan takip edilirken, sektor firmalari talep sunan tarafi, kamu
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kurumlari bu taleplerin gerceklesmesi icin gerekli diizenlemeleri yapan (yasalari ¢ikaran)
tarafi temsil etmektedir.

Avrupa’nin, 6zellikle lojistik sektortini kalkinma stratejileri kapsaminda ele alan Valonya,
Kuzey Ren Vestfalya vb. boélgelerinde, lojistik paydaslari ilgili bélgenin rekabet gliclini
arttirici projeler etrafinda bir araya getiren yaklasimlar hizla yayginlasmaktadir.

Olusturulan bolgesel lojistik kiimeleri asagidaki temel adimlar lizerine insa edilmektedir:

e Bolgesel ihtisaslasma alanlarinin belirlenmesi,

Belirlenen alanlara iliskin bolgeye 6zgii ve fazla islenmemis konularin belirlenmesi,

Baglanti sektorler ile iliski aglarinin olusturulmasi,

Universitelerin ve arastirma kuruluslarinin bu alanlara gére yeniden yapilanmasi,

Kamu kurumlarinin ilgili alanlara yonelik destek mekanizmalari olusturmasi,

Belirlenen ihtisas alanlarinda bdlgenin kiiresel rekabet Gstiinliginin elde edilmesi.

Almanya’da “Lojistik Koyler”, Japonya’da “Dagiim Parklari”, ispanya’da “Lojistik
Platformlar”, Fransa’da “Rekabetcilik Kutuplar” ya da “Yetkinlik Merkezleri” olarak
adlandirilan yapilar da, bahse konu kiimelenme anlayisi dogrultusunda kurulmustur ve
benzer amaclar Gzerine insa edildikleri sdylenebilir.

Almanya’da Federal Egitim ve Arastirma Bakanhgi’'nin destekledigi kiimelerden biri olan
EffizienzCluster Lojistik Kiimesi, 200 Uyeye (lojistik sirketleri, Gniversiteler ve arastirma
enstitlleri ile laboratuarlari, ilgili kamu kuruluslari ve meslek orgitleri) sahiptir ve bu
Uyelerin ortaklasa gelistirdikleri projelerle bugline kadar yaklasik 100 inovasyon, (rin
ve patent gelistirmis, bolgenin kaliteli lojistik ¢coziimler Ureterek lojistik performansini
arttirmasina, bu sayede istihdam ve gelir yaratilmasina katki saglamistir. Kiime icin,
30’dan fazla lojistik projesi icin toplam 40 milyon Avro’luk bir fon olusturulmustur.

Ulkemizde de benzer kiimelenme calismalarinin, lojistik sektoriine, dzellikle de Bolgesel
Kalkinma Ajanslari’nin destekleriyle daha yayginlastiriimasi 6ncelikli hedeflerden biri
olmahdir.

AB’den 2 Uluslararasi Kiimelenme Projesi :
LOGAGREEN Projesi :

Avrupa’daki 6 bolgenin [Carinthia (Avusturya, Ruhr (Almanya), Valonya (Belgika),
Normandiya (Fransa), istanbul (Tiirkiye), Odessa (Ukrayna)] rekabet giiciinii “siirdiiriilebilir
ulasim ve lojistigin gelistirilmesiyle artirma amacini giiden proje kapsaminda, Ortak
Bir Lojistik Eylem Plani olusturularak “strdirilebilir” (cevreci) lojistik sistemlerinin
gelistiriimesi icin bolgesel glic birligi ve sinerji olusturdugu 2.5 milyon Avro bitceli bu
projede Tiirkiye’den UND, Kog Universitesi ve BIMTAS (istanbul Biiyiiksehir Belediyesi)
gorev almistir. Avrupa’daki ortaklar arasinda Avusturya Kalkinma Ajansi EAK, Klagenfurt
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Universitesi, Carinthia Logistik Network, Duisburg-Essen Universitesi, EffizienzKluster
Ruhr (Kuzey Ren Vestfalya Lojistik Kiimesi), Valonya Lojistik Kimesi, Normandiya Lojistik
Kiimesi, Odessa Ulusal Denizcilik Universitesi yer almaktadir.

2014 yili sonunda tamamlanan proje, proje ortaklari arasinda ve proje ortaklari ile
AB ici ve disindaki diger benzer kiimeler arasinda asagidaki konularda etkilesimler ve
isbirliklerinin kurulmasi hedeflemis;

e Kentlerde akilli arz,

Etkin intermodal ulasim,

Lojistik sistemlerin dayanikliligi,

e Cevreci ve sosyal yatirimlarin ekonomik avantajlari,

Yasal ve ekonomik kosullar,

Kime gelistirme faaliyetleri.

6 llkede surdirilebilir lojistik kimelenmesi icin bir eylem plani ve bir yaz okulu projesi
ile sonuglanmustr.

INTRAREGIO Projesi:

AB 7.Cerceve Programi Bilgi Bolgeleri Programi kapsaminda finanse edilen InTraRegio
Projesi (www.intraregio.eu) kapsaminda Tirkiye adina; Dogu Marmara Kalkinma Ajansi,
Kog Universitesi, ITU Denizcilik Fakiiltesi ve UND ortak olarak yer almistir.

Proje 2012-2014 d6neminde tamam proje, Ar-Ge ve yenilik¢ilik odakl intermodal
tasimaciligin gelistiriimesini hedeflemistir.

Proje kapsaminda;
¢ 5 (ilkeyi kapsayan intermodal lojistik kiimelenmesi eylem plani hazirlanmis,

¢ 5 (ilkedeki kuruluslar arasinda ortak intermodal projeler icin isbirligi anlasmalari
imzalanmis,

e Odessa Denizcilik Kiimesi ve UND arasinda, Odessa Denizcilik Kiimesi ile Dogu
Marmara Kalkinma Ajansi arasinda isbirligi anlagsmasi imzalanmigstir.

TRaceM (Dogu Marmara Tasimacilik Kiimesi) :

IntraRegio Projesi’nin Tlirkiye ayaginda bir araya gelen ortaklar Dogu Marmara Kalkinma
Ajansi, istanbul Teknik Universitesi, Ko¢ Universitesi ve UND, bundan bdyle bélgede
ve tim Marmara Bolgesi’'nde “intermodal tasimaciligin gelistirilmesi” amaclh projeleri
Universite-lojistik sektori-kamu isbirligiyle gelistirecek ve uygulamaya koyacaktr.
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7.6.1. Strateji Belgeleri Kapsaminda Lojistik

Sonyillarda hizli bir gelisme gosteren lojistik, hem kendiiginde tasidigi bliyime potansiyeli
hem de Turkiye'nin bir cok ekonomik hedefe ulasmasinda oynayacagi temel rol itibariyle
blylik dneme sahiptir.

Tablo 7.4. Lojistik ve Ulastirmada Gelismeler ve Hedefler

2006 2012 2013 2018 2014-2018"
Lojistik
Lojistik Performans Endeksi Siralamasi 342 27 27 <15 -
Karayolu
Bolinmus Yol (km) 8.735 20.017 21.067 25.272 3,7
Otoyol (km) 2.025 2.236 2.256 4.000 12,1
BSK (km) 8.855 15.386 18.486 39.552 16,4
Trafik (Milyar Tasit-km) 65 94 98 119 40
Yolcu Tagima (Milyar Yolcu-km) 188 259 276 321 3,1
Yuk Tagima (Milyar Ton-km) 177 216 232 294 49
Karayolu Agi Yogunlugu (km/1000 km?) 82 83 84 87 0,7
Otoyol Agi Yogunlugu (km/1000 km?) 2,60 2,85 2,88 511 12,1
Demiryolu®
Konvansiyonel Ana Hat Uzunlugu (km) 8.697 8.770 8.961 10.556 3,3
Hizli Tren Hat Uzunlugu (km) 0 888 1.376 2.496 14,6
Elektrikli Hat Ylizdesi 21 26 29 70 19,3
Sinyalli Hat Yiizdesi 28 33 35 80 18,0
Yuk Tagima (Milyar Net Ton-km) 9,6 10,9 12,4 22,5 12,7
Karasal Yik Tagimaciliginda Demiryolunun Payi (%) 5,1 4,8 5,1 7,1 6,8
Denizyolu
Konteyner (Milyon TEU) 3,9 7,2 8,1 13,8 11,2
Yukleme-Bosaltma (Milyon Ton) 248 388 418 615 8,0
Turk Bayrakli Deniz Ticaret Filosu (Milyon DWT) 7,3 10,3 11,0 14,0 49
Havayolu
Havayolu Yolcu Sayisi (MilyonYolcu) 62 131 151 232 9,0

Kaynak: 10. Bes Yillik Kalkinma Plani (2014-2018)

Gumrlk ve Ticaret Bakanligl 2010-2014 Strateji Plani kapsaminda 6zellikle “yasal ticaretin
basitlestirilmesi” baglaminda sektore yonelik birtakim tedbirler siralanmaktadir.

Belirlenen bu stratejiler arasinda;

e Ticareterbabiile Gimriik ve Ticaret Bakanligi arasindakiiliskileri, ticareti kolaylastirma
esasl temelinde diizenlemek,
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GUmrik is ve islemlerini basitlestirmek ve kolaylastirmak (2010°dan 2014’e her sene
%2 oraninda kisaltilmasini ve her sene uygulamalarin %20’sinin bilgi teknolojileri
kullanilarak gerceklestirilir hale getirilmesi),

Yetkilendirilmis GUmrik Musavirligi Sistemini gelistirmek,
Gumrik laboratuvarlarinin modernizasyonunu ve akreditasyonunu saglamak,

ilgili kurum ve kuruluslar ile ticaret erbabini bilgilendirmek ve egitmek, iniversitelerle
ishirligi yapmak,

Yasal kapasiteyi gliclendirmek,
Paydaglarla karsilikli ve etkin bilgi paylagimini saglamak,
Yurtdisi tegkilatini faaliyete gegirmek,

AB, DTO, DGO, BM-AEK ve diger uluslararasi kuruluslar biinyesinde olusturulan
mevzuatin takibi ve ilgili mevzuata uyum saglamak,

Uluslararasi kuruluslarla daha etkin isbirligi yapmak, ikili ve bdlgesel isbirligini
gelistirmek,

Ticaretin kolaylastiriimasina yonelik olarak Basitlestirilmis Gimrik Hath (BGH) ve
benzeri uygulamalari gelistirmek ve yayginlastirmak,

Gumrik alaninda bélgesel isbirligini (KEi, ipek Yolu Ulkeleri, D-8, islam Konferansi
Teskilati, ECO vb.) gelistirmek.

Ekonomi Bakanligl, 2023 ihracat Stratejisi'nde yer alan “Uluslararasi rekabetciligin
arttirilmasina yonelik lojistik altyapisinin gliglendirilmesi” basligl altinda, ulastirma ve
lojistik sektorliniin paydaslarina asagida yer alan hedefleri 6ngérmekte ve s6z konusu
hedefler kapsaminda yine asagida yer alan bes projeyi 2023 yilina kadar hayata gecirmeyi
planlamaktadir.

Hedefler

Turkiye’nin Dlinya Bankasi lojistik performans Endeksinde ilk 15 (lke arasina girmesi,
Demiryolu baglantisi olan liman sayisinin 11’e ¢ikarilmasi,

Toplam liman kapasitesinin 30 Milyon TEU’a ¢ikariimasi.

Projeler

——[(irkiye Odalar ve Borsalar Birligi ® www. tobb.org.tr ‘ 96 ’

Marmara’da liman altyapisinin gelistirilmesi,
Mersin’de konteyner altyapisinin gelistirilmesi,

Candarli Limani konteyner altyapisinin gelistiriimesi,
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¢ Limanlara demiryolu baglantilari ve kara konteyner aktarma terminalleri,
e Organize Sanayi Bolgelerine, bliylk fabrikalara 6zel sektor destegiyle
baglanti hatlari kurulmasi.

Ayni paralelde, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligli 2010-2014 Strateji Plani’'nda temel
sanayi politikasi dncelikleri ile yatay ve sektdrel olmak lizere gesitli politika alanlar tespit
edilmis ve bu alanlara yonelik toplam 72 adet eylem belirlemistir. Lojistik sektord;

e Tum firmalarin rekabet gliclini etkileyen ve farkli kurumlar arasinda koordinasyon
geregini on plana ¢ikartan,

e isgliciiniin niteligini yiikseltecek,

¢ Finansmana erisimi kolaylastiracak,

Yenilikcilik kapasitesini gelistirecek,

Girdi maliyetlerini diisirecek,
e Cevreye duyarlligi arttiracak

yatay politikalar kapsaminda ele alinmaktadir.

7.6.2. 10. Bes Yillik Kalkinma Planinda Tasimaciliktan Lojistige Doniisim
Programi

7.6.2.1. Programin Amaci ve Kapsami

Sanayi sektoriinde Urlin veya hammaddenin navlun fiyat, firmalarin yatirirm kararini ve
rekabet giiciinii etkilemektedir. imalat sanayii yatirnmlari icin potansiyelin artirilmasi
ancak lojistik imkanlarin artirilimasi ve lojistik maliyetlerinin diinya ile rekabet edebilecek
seviyeye gelmesi ile mimkandr.

Bu programla, Turkiye’'nin ihracat, biylime ve sirdirilebilir kalkinma hedeflerine
ulasilmasinda, son vyillarda hizli bir gelisme gosteren lojistigin bliylime potansiyelimize
katkisinin artirilmasi ve Lojistik Performans Endeksinde ilk 15 (lke arasina girilmesi
amaclanmaktadir.

Program, lojistik alaninda etkin ve verimli planlama yapabilmek amaciyla mevzuat, egitim,
gimrik, altyapi ve sektorde faaliyet gosteren firmalarin rekabet glicinin artiriimasi
konulari izerine yogunlasmistir.
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7.6.2.2. Program Hedefleri

Turkiye’nin lojistikteki uluslararasi konumunun giglendirilmesi
Sanayi Urdnlerinin toplam maliyeti icindeki lojistik maliyetinin ylikinin azaltilmasi

Nihai Urinlerin tiiketim pazarlarina ulagim siresinin kisaltilmasi

7.6.2.3. Performans Gostergeleri

Tirkiye’nin Lojistik Performans Endeksi siralamasi,

Tasimacilikta intermodalite tercih orani ve transit yik orani,

Sektordeki yerli firma sayisinin yabanci firma sayisina orani,

Lojistikte Ar-Ge ¢alismasi yiriten firma sayisi ve yapilan yillik yenilik sayisi,
Lojistik dongu icerisinde giimriik islemlerinde harcanan ortalama siire,
Belirlenen sanayi urilinlerinin toplam maliyeti iginde lojistik maliyetinin orani,
Limanlarda konteynerizasyon orani ve konteyner ellecleme kapasitesi,
Limanlarda elleglenen yiikiin demiryolu ile tasinma orani,

Demiryolu yik tasimaciliginda 6zel sektoriin payi,

Toplam dis ticaret hacminde hava kargonun payi,

Ulkemizin basaril bir lojistik sektériine sahip olmasi icin Diinya Bankasi’nin 155 (ilkenin
lojistik performansini degerlendirdigi 6 temel kriter, Kamunun olusturdugu tiim strateji
belgelerinin Temel girdilerinden biri haline gelmistir. Bu 6 kriter;

GUmriklerdahil sinirdenetim kuruluslarinin gerceklestirdigi glimriklemeislemlerinin
verimliligi (formalitelerin hizi, basitligi ve 6ngoérulebilirligi),

Ticaret ve tasimacilhk ile baglantili altyapinin kalitesi (limanlar, demiryollari,
karayollari, bilgi teknolojileri),

Rekabetci fiyatlarla sevkiyat diizenlenmesindeki kolaylik,
Lojistik hizmetlerde yetkinlik ve kalite,
Sevkiyatlarin izlenebilirligi,

Sevkiyatlarin planlanan zamanda ya da beklenen teslim saatinde varis yerine
ulasmasindaki zamanlama,

olup 6zellikle “Lojistik hizmetlerde yetkinlik ve kalite” bashgi, sektor firmalarinin kurumsal
kapasitelerinin cagdas ve kiresel standartlarda gelismesiile ilgili faktorleri kapsamaktadir.
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7.6.2.4. Program Bilesenleri

1. Bilesen: Lojistikte Strateji ve Kurumsal Yapilanmanin Olusturulmasi
e Kamu kurumlarinin lojistikte tstlenecekleri rollerin tanimlanmasi,
e Kurumlar arasi koordinasyon igin yeni bir yapi olusturulmasi,

e Ulastirma tirleri ve koridorlari, lojistik merkezleri ve diger lojistik faaliyetleri ile
asgari ve azami gereklilikleri kapsayan mevzuat niteliginde Lojistik Master Planinin
hazirlanarak hayata gecirilmesi,

e Turkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestiriimesi Hakkinda Kanun kapsaminda,
ikincil mevzuat calismalarinin tamamlanarak TCDD sebekesinin 6zel taslyicilara
acilmasi ve demiryolu tasimaciliginda serbestlesmenin saglanmasi.

2. Bilesen: Sehirlerde Lojistik Altyapinin lyilestirilmesi
e Sehirlerin gelismesine paralel olarak lojistik altyapinin iyilestirilmesi

e Sehirlerde belirli alanlarin lojistik faaliyetler icin ayrilarak lojistik merkezlerin
olusturulmasi

3. Bilesen: Giimriik islemlerinde Etkinligin Saglanmasi

Komsu Ulkeler ve dis ticaretimizin bulundugu diger Ulkelerle glimrik islemlerinin
hizlandirilmasi, glimriklerin fiziki ve beseri kapasitesinin artirilmasi, gimriiklerde bilgi
teknolojisinin kullaniminin yayginlastirilmasi

Lojistikle ilgili glimrik islemlerinde sektoriin mevcut sorunlara ¢éziim Onerileri:
e GUmruklerde tek durakta kontrol uygulamasina gegilmesi
e Tek pencere uygulamasina gegilmesi
e ihracat islemlerinin ve kontrol uygulamalarinin sinir kapilarinda tamamlanmasi
e islem hacmi yogun giimriik idarelerimizdeki mesai saatinden kaynaklanan sorunlar
e GUmrik idarelerindeki mesai Ucretlerine dair uygulama ve tutar farkliliklari
e Ardiye lcretlerinin yarathgi sorunlar
e Havalimanlari vb. gimriik sahalarinda uygulanan yiksek kira bedelleri

e GUmrik idareleri arasindaki uygulama farklarinin giderilmesi ve sireclerde
iyilestirilmelerin saglanmasi

e Yurt ici ve yurt disi transit ylklerin 6zel antrepolara bosaltilabilmesi

e Ayni il sinirlari icerisinde farkh giimruklere bagli a tipi genel antrepo uygulamasina
son verilmesi
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Mduhirleme islemlerinin belirlenmis antrepo veya noktalarda yapilmasi
Kapanmayan ihracat beyannameleri

Gumrik mevzuati revizyon 6nerileri

Yetkilendirilmis yiktmld sartlarinin agirhgi

Kantar uygulamalarindan kaynaklanan sorunlar

Uluslararasi arag agirlik sertifikasinin yirirlige girmesi konusunda girisim yapilmasi

Antrepolarda 48 saat slire ile “Gecici Depo” uygulamasinin istanbul disindaki tim
glmruklerde yayginlastirilmasi

Ulusal transitte beyan sahibinin netlestirilmesi icin asil sorumlu hanesi yanina beyan
sahibi hanesinin agilmasi

izinli gdnderici konusunda Gumriik ve Ticaret Bakanlig ile ortak bilgilendirme
seminerleri diizenlemek

ihracatta giimriik beyanname bilgilerinin asil sorumlularla paylasiimasi

4. Bilesen: Biiylik Ulastirma Altyapi Yatirirmlarinin Tamamlanmasi

Candarli Konteyner Limaninin tamamlanmasi, Mersin Konteyner Limani ve Filyos
Limaninin yapimina baslanmasi

Aliaga, Candarli, Karasu vb. limanlarin tiim modlari destekleyecek sekilde insa
edilmesi/iyilestirilmesi

Ana limanlarin karayolu ve demiryolu baglantilari ve sinir kapilarina baglanti yapan
koridorlarda karayolu yatirimlarinin tamamlanmasi

Karayolu aginda agir tasit trafiginin yogun oldugu kesimlerde boliinmis yol ve BSK
yatirimlarinin yapilmasi

Yuksek katma degerli mallarin ticareti yogun olan bodlgelerde yeni hava kargo
terminali yatirimlarinin yapilmasi

Demiryollarinda yapimi devam eden 19 lojistik merkezin tamamlanmasi ve trafigin
yogun oldugu kesimlerde cift hat demiryolu yapimlarinin gerceklestirilmesi

Mevcut konvansiyonel hatlarda eksik olan elektrifikasyon ve sinyalizasyon
sistemlerinin tamamlanmasi

OSB, Serbest Bolge ve buyik fabrikalara iltisak hatlarinin yapilmasi

5. Bilesen: Sektérde Faaliyet Gésteren Firmalarin Rekabet Gliglerinin Artirilmasi:
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e Lojistikte yerli kiicuk firmalarin birlesmesinin desteklenmesi

e Lojistik firmalarinin teknoloji kullanimi ile Ar-Ge ve vyenilik faaliyetlerinin
desteklenmesi

6. Bilesen: Yurtigi Lojistik Yapilanmasinin Yurtdisi Yapilanmalarla Desteklenmesi
e fhracatta hedef ve &ncelikli iilkelerde lojistik merkezler kurulmasi

e Yeniihracat glizergahlari olusturulmasi

7.6.2.5. Koordinator ve Sorumlu Kurum/Kuruluslar

Genel Koordinatorler: Kalkinma Bakanligi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi
Bilesenlerden Sorumlu Kurum/Kurulus:

1. Bilesen: Kalkinma Bakanhgi,

2. Bilesen: Cevre ve Sehircilik Bakanlhgi,

w

. Bilesen: Glimruk ve Ticaret Bakanligl,

IS

. Bilesen: Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi,

Ul

. Bilesen: Ekonomi Bakanhgi,

(o)}

. Bilesen: Ekonomi Bakanligi.

)
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8. Sektoriin AB Uyum Siirecinde Geldigi
Nokta, Karsilastiklari Uyum Sorunlari

8.1. AB’ye Tam Uyelik (Katihm) Miizakereleri

Turkiye katihm muzakereleri 03/10/2005 tarihinde baslamistir. Mizakere slrecinde
onemli asamaya gelinmis olmasina karsin, AB, Avrupa Birligi 1963 Ankara Anlasmasi’'nin
Katma ProtokolU’niive bu kapsamda “Kibris bandirali gemiler ve ugaklara Turk limanlarinin
acllmasi” konularini gerekge gostererek asagida yer alan 8 baslikta muzakereleri askiya
aldigini bildirmistir ve o tarihten bu yana bu basliklara iliskin herhangi bir gelisme
olmamuistir: 1. Baslik: Mallarin Serbest Dolasimi, 3. Baslik: is Kurma Hakki ve Hizmet
Sunumu Serbestisi, 9. Bashk: Mali Hizmetler, 11. Baslik: Tarim ve Kirsal Kalkinma, 13.
Baslik: Balikgilik, 14. Baslik: Tasimacilik Politikasi, 29. Baslik: Glimrik Birligi, 30. Baslik:
Dis iliskiler.

Ulastirma sektorli, mizakere stirecinde 14 No’lu Tasimacilik Politikasi Fasli ve 21 No’lu
Trans-Avrupa Aglari Fasli kapsaminda ele alinmaktadir. (IKV, “Miizakere Siirecinde
Kaydedilen Gelismeler”)

Fasillarin agihp agilmamasi dikkate alinmaksizin Tirkiye igin yararh olacak fasillarin
bekletilmeden hayata gecirilmesi dogru olacaktr.

8.2. Ulastirma Politikasi Fasl Kapsamindaki Miizakerelerde
Son Durum

Ulastirma alanindaki miiktesebat, AB’ye tam Uyelik yolundaki tlkelerin glivenli, etkin,
cevresel acidan saglikli ve kullanici dostu tasima hizmetlerinin desteklenmesiyle AB i¢
pazarinin isleyisini iyilestirmeyi amaglamaktadir. Bu baslikta, karayolu, demiryolu, i¢
suyollari, kombine tasimacilik, hava ve deniz tasimaciligi kapsama alinmistir
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Tablo 8.1. Ulastirma Politikasi Fasli Kapsamindaki Mizakerelerde Alt Komiteler ve Diger
Calismalar

Alt-komiteler ve diger ¢calismalar Tarama siireci

Ulastirma politikasi ‘Ulastirma, Cevre, Enerji | Tanitici Tarama (26-29 Haziran 2006)
ve Trans-Avrupa Sebekeleri Alt Komitesi’
kapsaminda ele alinmistir. 2000 yilindan bu
yana 5 tur toplanti diizenlenmistir.

Toplantida AB yetkilileri tagimacilik politikasina iliskin miktesebati
kara, deniz, hava ve demiryollari tasimaciligi ana basliklari altinda
Turk yetkililere aktarmistir. Tum bu ana basliklarda Grlnlerin ve
DPT’nin de 2007-2013 Kalkinma Plani yolcularin piyasaya erisimi, gtivenlik kosullari, teknik ve sosyal
hazirliklari gergevesinde olusturdugu kosullar ele alinmigtir.

Demiryolu Ulasimi, Denizyolu Ulagimi, Ayrintili Tarama (25-28 Eyliil 2006)
Havayolu Ulagimi, Karayolu Ulagimi ve Kent

ici Ulasim Calisma Gruplari bulunmaktadir. Toplantida Tiirk heyeti tarafindan Komisyon yetkililerine kara,
deniz, hava ve demiryollari tagimaciligi, Uydu Seyrusefer Sistemleri
(GALILEO), kombine tagimacilik ve devlet yardimlari konularindaki
mevzuat aktarilmis ve bu konudaki sorular cevaplanmistir.

AB Genel isler Konseyi 11 Aralik 2006'da aldigi kararla, bu

fasilda mizakerelerin, Komisyon Tiirkiye'nin Ek Protokol’e iliskin
taahhdtlerini yerine getirdigini dogrulayana kadar baslatiilmamasini
kararlagtirmistir.

Kaynak : IKV (www.ikv.org.tr)

Tiirkiye 2013 yili ilerleme Raporunda Ulastirma Sektorii

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanmis olan 2013 ilerleme Raporunda Tiirkiye’nin,
“karayolu tasimaciligi alaninda uluslararasi anlasmalara taraf olmasi (ATP, 1968 Karayolu
Trafigi Konvansiyonu ve 1982 Uyumlastirma Konvansiyonu) olumlu karsilanirken,
Tehlikeli Madde Tasimaciligi basta olmak lzere, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme
Bakanhgi blinyesinde uzman personel yetersizligine vurgu yapilmaktadir. Demiryolu
tasimaciligi alaninda ise, yeni “cerceve kanunun” yayinlanmasi 6nemli bir gelisme olarak
kabul edilirken, sektoriin AB miuktesebatina uyum konusunda geri kaldigina dikkat
cekilmektedir.

AB Bakanhigi AB Egitim ve Genglik Programi Merkezi Baskanhgl tarafindan sunulan
Tiirkce AB ilerleme Raporu’nda Tasimacilik Politikasina iliskin yapilan degerlendirmeler
asagida vyer almaktadir (http://www.ua.gov.tr/docs/default-source/kurumsal/2013-
t%C3%BCrkiye-ilerleme-raporu-(t%C3%BCrk%C3%A7e).pdf?sfvrsn=0).

Fasil 14: Tasimacilik Politikasi

Karayolutasimaciligikonusunda, Turkiye cok sayida uluslararasianlagsmayatarafolmustur:
BM Karayolu Trafigi Sozlesmesi (stiriic belgelerinin AB standartlariyla uyumlastirilmasi
yoninde buyldk bir adim), Bozulabilir Gida Maddelerinin Uluslararasi Tasimacilig
hakkinda Anlasma ve Sinir Kontrollerinin Uyumlastirilmasina iliskin Uluslararasi Sozlesme.
Tehlikeli madde emniyet danismanhgi konusunda yeni bir ydonetmeligin kabul edilmesi
gerekmektedir. Buna paralel olarak, paydaslari kapsayacak sekilde, tabana yodnelik
faaliyetler ylrtitmek amaciyla karayolu emniyetine iliskin yeni bir girisim baslatilmistir.
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Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligl, ulasima erisebilirlik ve intermodal
tasimaciliginin gelistirilmesine iliskin iki ek girisim baslatmistir. Yol denetimlerinde
kayda deger bir artis olmakla birlikte, yeni kurulan Tehlikeli Mal ve Kombine Tasimacilik
Genel Mudurligl binyesindeki uzman personel sayisindaki eksiklikten dolayi, tehlikeli
maddelerin tasinmasi endise konusu olmaya devam etmektedir.

Demiryolu tasimacihiginda, Tirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi
Hakkinda Kanun 01/05/2013 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yuralige girmistir.
S6z konusu Kanun, 6nemli bir adim olmakla birlikte, bazi AB miktesebati gerekliliklerine
uyum saglanmasi acisindan yeterli olmamistir. Bu Kanun, kapsamli bir eylem cercevesi
icermemektedir ve temel islevlerin bagimsizliginin saglanmasi gerekmektedir. Demiryolu
Dizenleme Genel Mudurliginin (DDGM) mali ve kurumsal 6zerkligi ile ilgili hala soru
isaretleri mevcuttur. Demiryolu sektoriintin basarili bir sekilde serbestlesmesi icin, yeni
altyapr “yoneticisinin” ulusal emniyet sistemlerini ve etkin trafik yonetimi kapasitesini
olusturmasi gerekmektedir. Turkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollarinin (TCDD)
operasyonel zararlari ve siibvanse edilme yontemi hala bir endise kaynagidir.

Hava tasimaciligi konusunda, Avrupa Havacilik Emniyeti Ajansinin (EASA) ¢alismalarina
katihm dahil olmak tzere, Turkiye’nin AB havacilik sistemine tamamen entegre olmasina
yonelik teknik hazirhklar devam etmistir. Tirkiye, bu hedef dogrultusunda buyik bir
sicrama tasi teskil edecek yatay havacilik anlagsmasini hentizimzalamamistir. Sivil Havacilik
Genel Midurlugli (SGHM), hava operasyonlari ve sirekli ucusa elverislilik konularinda
AB miiktesebatina uyum saglamak amaciyla yonetmelikler ¢ikarmistir. SGHM ayrica,
Hava Seyriisefer Hizmet Saglayicilarinin Sertifikalandirilmalarina iliskin Yonetmeligi,
Onayh Hava Araci Bakim Kuruluslari Yonetmeligini ve Genel Havacilik Yonetmeligini
¢ikarmistir. Hava trafik yonetiminde, hala bolgesel isbirligi eksikligi gorilmektedir.
Turkiye’deki ve Glney Kibris Rum Yonetimi’ndeki hava trafik kontrol merkezleri arasindaki
iletisim eksikligi, Lefkosa ugus bilgi bolgesinde hava emniyeti bakimindan ciddi tehlike
olusturmaya devam etmektedir. Halihazirda, hava trafik kontrol Gniteleri arasinda ugus
verilerinin degisimine ve ugus mesaji transfer protokoliinin uygulanmasi gerekliliklerine
iliskin bir gelisme kaydedilmemistir. Emniyet meselelerini ¢6zmek Ulzere, operasyonel bir
¢6zUm bulunmasina ivedilikle ihtiya¢ bulunmaktadir.

Deniz tasimaciligi konusunda, Tiirkiye, bircok Uluslararasi Denizcilik Orgiitii anlasmasina
taraf olmak i¢in calismalarini devam ettirmistir. AB mevzuatiyla en ilgili olani, Gemilerden
Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi Uluslararasi Sozlesmesi EK 1ll, IV ve VI'nin kabul
edilmesidir. Tiirkiye, 1974 Denizde Can Emniyeti Uluslararasi Sézlesmesi’ne iliskin 1988
Protokolii’ne ve 1989 Uluslararasi Kurtarma Sozlesmesine taraf olmustur. Turkiye ayrica,
Emniyetli Konteynerler Hakkinda Uluslararasi Sozlesme ile 2001 Gemi Yakitlarindan
Kaynaklanan Petrol Kirliligi Zararinin Hukuki Sorumlulugu Hakkinda Uluslararasi
Sozlesme’ye taraf olmustur. Gliney Kibris Rum Yonetimi’nde kayith olan ya da son ugradigi
liman Gliney Kibris Rum Yonetimi’'nde olan gemiler ve ucaklara yonelik kisitlamalar
yurirlukte kaldigi slirece, Tlrkiye bu fasla iliskin AB miktesebatini tam olarak uygulama
konumunda olmayacaktir.
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Sonu¢: Mevzuat uyumu basta olmak Uzere, tasimacilik politikasi konusunda bazi
ilerlemeler kaydedilmistir. AB miiktesebatina uyum saglamak ve ozellikle tehlikeli
maddeler ve demiryollari alanlarinda olmak lzere, AB miktesebatini uygulamak icin
kurumsal kapasitenin gliclendirilmesi konusunda ilave cabalara ihtiyac bulunmaktadir.
Genel olarak, Tirkiye tasimacilik konusunda nispeten ileri diizeydedir.
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9. Sektoriin Rekabet Giliclintin Artirilmasi
ve Verimlilik

21/04/2015 tarihinde gergeklestirilen VIII. Turkiye Sektorel Ekonomi Surasi’nda sektorin
gelisimi amaciyla sektor tarafindan sunulan sorun ve ¢6zim Onerileri asagidaki gibi
olmustur.

Sorun 1: Yogun kara giimrikleri, sinir ve i¢ tren gar glimriklerindeki uygulamalar

Aciklama: Bahse konu gumriklerin 7/24 esasina gore galismamasi, fazla mesai, yolluk
Ucretinin hizmet alandan tahsili, sinir garlarinda komsu (lkelerle ortak ve tek gimriik
kontrolii olusturulmamis olmasi maliyetleri 6nemli 6lglide artirmaktadir.

Coziim Onerisi:

e 4458 sayih GUmrik Kanunu’'nun 35., 220. ve 221. maddeleri, Turkiye Gimrik
Bolgesine giris/cikis ile i¢ gimrik idarelerindeki her tirlt gimrik islemlerinin 7/24
esasina gore, fazla mesai ve yolluklari ise Gimrik ve Ticaret Bakanligi ve bagl
kuruluslarinca karsilanip hizmet alana riicu edilmeyecek sekilde diizenlenmeli,

e Sinir garlarindaki giimrik islemlerinin mibadele/degisim garinda, komsu tlkelerdeki
glimrik islemlerini de kapsayacak sekilde, ortak ve tek noktadan vyapilmasi
saglanmalidir.

ilgili Kurumlar: Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi
Sorun 2: 6475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu’nun rekabete aykiri hiikiimler icermesi

Acgiklama: Anilan Kanun ile 30 senedir serbest piyasa kosullarinda c¢alisan bir piyasada,
posta tekeli olusturulmakta, evrensel hizmet yukimluligli tekel imtiyazi ile birlikte
PTT’ye verilmektedir.

Ayrica hizmet saglayicilarindan karsilanmak tzere Bakanlar Kurulunun iki katina kadar
artirmaya yetkili oldugu %2 fon kesintisi mevcuttur. Diger yandan firmalara, net satislarinin
%3’U gibi astronomik dlizeyde para cezasi kesilebilecek ve bu cezalar, firmalari kapanma
noktasina getirebilecektir.

Céziim Onerisi:
e Posta hizmetlerinde tekel sinirlamasi kaldirilarak rekabet ortami saglanmali,

e Evrensel hizmet yukimlalugi ihale ile belirlenmeli, rekabete aykiri olan tekel hakki ile
fon kesintisi hakki bir isletmeye verilmemeli, %2 olan Evrensel Hizmet Fonu kesintisi
yariya indirilerek %1 olarak uygulanmali,
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e Firmalarin net satislarinin %3’Gne endekslenen cezalarin miktari makul seviyeye
indirilmeli ve maktu olarak belirlenmelidir.

ilgili Kurumlar: Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, BTK
Sorun 3: Gimriik Mevzuat degisiklikleri nedeniyle karsilagilan sorunlar
Agiklama:

e 02/12/2014 tarihli Gimrik Yonetmeligi'nde yapilan degisiklikle, Tiurkiye Gumrik
Bolgesine denizyoluyla getirilen dolu konteynerlerin, denize iskele baglantisi olmayan
gecici depolama yerlerine alinmasina, Glmrik ve Ticaret Bakanligl tarafindan
belirlenecek zorunlu haller disinda izin verilmemesi; dzellikle istanbul Ambarli Liman
Bolgesi icinde kalan terminallerde sikigikliklar, beklemeler yasanmasina, ihracat
tesliminde gecikmelere ve ek ardiye maliyetlerine neden olmaktadir.

e 02/12/2014 tarihinde Yetkilendirilmis GUmrik Musavirligi Tebligi’'nde yapilan
degisiklerle, Yetkilendirilmis Glimrik Musarvirleri (YGM)'lerin yaptigi islerin buyuk
kismi iptal edilerek giimrik memurlarina devredilmistir. Degisiklikle, antrepo agils
ve kapanislari giimrik memuru tarafindan yapilmakta ancak yetersiz memur sayisi
sebebiyle islemler gecikmektedir. Ayrica, YGM ve giimrilk memurlarinin giderlerini
karsilayan antrepo isletmecilerinin maliyetleri artmistir.

Coziim Onerisi:
e Konteynerlerin, iskele baglantisi olmayan gecici depolara alinmasina, sarta
baglanmadan izin verilmeli,
e YGM sisteminin degisiklik dncesi yetkilerle devam etmesi saglanmalidir.

llgili Kurumlar: Giimriik ve Ticaret Bakanhgi

Sorun 4: Profesyonel TIR soforlerinin, “Tirkiye-Avrupa Birligi (AB) Vize Serbestisi
Diyalogu” kapsaminda 6ncelikli muafiyet kategorisine alinmamis olmasi

Aciklama: Tirkiye'de kayith profesyonel TIR soférlerinin ve ¢alistiklari firmalarin, Turkiye-
AB vize serbestisi kapsamina alinmamis olmasi, soforlerin, Schengen Bolgesi (ilkelerinde
vize islemlerinde sikintilara ve tasima yaptiklari bu llkelerde olmasi gerekenden fazla
zaman gegirmesine neden olmaktadir. Bu durum, Tirkiye-AB Glmruk Birliginin isleyisi ve
ticaretinin gelisimi agisindan ciddi engel teskil etmekte ve ek maliyete sebep olmaktadir.

Coziim Onerisi:

¢ TIR sofdrlerine yonelik uygulanan kisa sireli Schengen vizelerinde, kalis siresi
kisitlamasinin kaldirilmasi saglanmali,

e ABtarafindankabulgéren “glvenilirlikveizlenebilirlik” kriterlerinikarsilayan soforlerin
listesinin, AB Komisyonu’nun Schengen Bolgesi Vize Sistemi’nin yonetiminden
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sorumlu Ust dizey yetkililerine, Disisleri Bakanhgi yetkilileri tarafindan, Tirkiye-AB
Vize Diyalogu Il. G6zden Gecirme Toplantisi kapsaminda sunulmalidir.

ilgili Kurumlar: Disisleri Bakanhgi, AB Bakanlig

Sorun 5: 10. Bes Yillik Kalkinma Plani kapsaminda hedeflenen “Tasimaciliktan Lojistige
Donlsiim” programi kapsamindaki bazi eylemlerin hentiz baslatiimamis olmasi

Aciklama: 10. Bes Yillik Kalkinma Plani kapsaminda uygulamaya konan “Tasimaciliktan
Lojistige Donlisim Programi” ile lojistik devlet politikalarina dahil olmus ancak hedeflenen
eylemlere iliskin calismalara baslanmamistir.

Coziim Onerisi:
¢ Plan kapsaminda hedeflenen sektorel donlisiim siireci baslatilmali,
e Sektore iliskin tim politikalarin ve kurumlarin esgtidimu saglanmali,
e Lojistik Koordinasyon Kurulu ivedilikle kurulmali,

e Ulastirma ve Lojistik Master Plani’'nin tamamlanmasi beklenmeden, sektordeki
mevcut istatistikleri derleyecek ve paylasima agacak olan Lojistik istatistik Portali
olusturulmalidir.

ilgili Kurumlar: Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi, Ekonomi Bakanligi,
Kalkinma Bakanligi
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