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ONSOz

Tlrkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Tirk 6zel sektériinlin en st diizey yasal temsilcisi
sifati ile is dinyasinin ihtiyaglari dogrultusunda calismalar ylritmekte, sorunlarina ¢6zim
aramakta ve 0zel sektorln istikrarli bir bicimde gelisimine katkida bulunmaktadir. Sektorlerimize
daha kapsaml hizmet sunulmasi ihtiyaci dogrultusunda ve bu hizmetlerin gelistiriimesi
perspektifinde 18 Mayis 2004 tarih ve 5174 sayih Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanunu’'nun 57°'nci maddesine dayanilarak “Turkiye Sektor Meclislerinin Kurulug, Gorev
ve Calisma Ydnetmeligi” hazirlanmigtir. 12 Subat 2005 tarih ve 25725 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yurarlide giren yonetmeligimize istinaden birligimiz semsiyesi altinda 59 adet
Tirkiye sektér meclisi olusturulmustur.

Tulrkiye sektor meclisleri, Temmuz 2006 tarihinden itibaren faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Bu
surecte var olan ihtiyac ve sektérden gelen talep uzerine 2011 itibariyle sayilari 59’a yikselmistir.
Meclislerimiz, sektdrlerimizin tim boyutlariyla mercek altina alinacagi, sektorel yol haritalarinin
cizilecegi ve duzenleyici etki analizlerinin igletiimesi de dahil olmak (zere Avrupa Birlidi ile
miizakere sirecine 6nemli katkilar saglayabilecek yapilar olarak tasarlanmislardir.

Gerek kapsadigi sektorlerin gesitliligi ve gerekse amag ve niteligi bakimindan sektérlerimize
ve ekonomimize blylk faydalar saglama potansiyeli tagiyan Meclislerimiz, sektorlerimizde ortak
gorUslerin olusturulmasina ve dzel sektér ile yetkili merciler arasinda bir temas noktasi olarak
kamu-dzel sektor isbirligi ve ortakliginin gelistiriimesine imkan saglamaktadir.

Turkiye sektor meclisleri, sektorun tam ilgili taraflarini binyesine alan entegre yapisi ile ulusal
oldugu kadar uluslar arasi nitelik tagiyan sektorel bir bakis agisi ile ve bugiinin yaninda gelecegi
kusatan strateji ve vizyonu ile diinyadaki benzer drneklerinden daha kapsamli drnekler sunmaya
yonelmis bir yapidir. Bu haliyle sektér meclisleri, sektorlerimize ve ekonomimize buyik faydalar
saglama potansiyeli tagiyan énemli bir olusumdur.

Meclisler firmalarin, sektérel kuruluslarin ve ilgili kamu kurumlarinin tst diizey yoneticileri ile
temsilcilerini binyesine katan énemli bir bulusma noktasidir. Tlrkiye sektér meclisleri, yelpazesi
icine aldigi tum ekonomik sektdrler igin radikal bir adimi temsil etmektedir. Sektdrel kurum ve
kuruluslarintek bir gati altinda toplanabilmesi, sorunlarin ¢dzim ve sektorlerimizin tilke ekonomisine
katkilarinin artirilmasi yolunda énemli bir taahhidin gostergesidir. Bu sektorel yapilanma ile kamu
0zel sektor ortakliginin etkin bir bicimde hayata gegirilebildigi saglam bir zemin olusturmustur.

Meclis faaliyetleri gercevesinde, meclis ¢alismalarindan daha fazla verim alinabilmesi,
farkli gorls ve disuncelerin uyumlastiriimasi, tutarlilik saglanmasi sektdriin mevcut durumu ve
gelecegine yonelik beklentileri konusunda kamuoyunun bilgilendirilmesi amaciyla meclislerimiz
tarafindan sektor raporlari hazirlanmaktadir. Tarim meclisimizin hazirladig1 “Tarim Sektor Raporu
2012” sektorel politika ve stratejilerin olusturulmasi, gelecege yonelik projeksiyonlara ve pazar
arastirmalarina katkida bulunmasi agisindan faydal olacagdi dislincesi ile tarim sektorimize,
camiamiza ve ilgililere hayirli olmasini dilerim.

M. Rifat HISARCIKLIOGLU
Bagskan
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1. TARIM SEKTORUNUN TURKIYE
EKONOMISINDEKI YERI

1.1. Temel Gostergeler ve Tarimin Payi

Turkiye genel olarak daglik bir arazi yapisina sahiptir. Turkiye’de arazilerin %55,9'u 1.000
m’nin Ustlnde yUkseltiye ve %62,5'i %15ten daha fazla egime sahiptir. Hakim riizgarlarin ve bunla-
rin getirdigi deniz etkisinin altinda olsa da kuzeydeki ve glineydeki siradaglar nedeniyle Tirkiye’'nin
iklim dzellikleri ile yeryuzU sekli dzellikleri arasinda siki bir bad vardir. Trkiye'nin arazi yapisi ile
buna bagli olarak degisen iklim 6zellikleri farkli cografi bélgelerin, bunlarin iginde de mikro klima-
larin olusumunu mumkadn kilmigtir.

Tlrkiye'de toplam arazinin %24,5’i 1+11+1l. sinif topraklardan olusmaktadir. Bu kaliteli G¢ sinif
toprak iginde tarim topraklarinin payi, %90’dir. Turkiye’'nin 77,9 milyon hektar olan toprak varliginin
26,3 milyon hektarini tarim arazileri olusturmaktadir.

Tlrkiye'de 6zel milkiyete dayali kiiglik aile igletmelerinin hakim oldugu bir tarimsal yapi mev-
cuttur. islenen arazilerdeki genislemeyle birlikte, isletme sayisi da artmis ve ortalama igletme ara-
zisi 60 dekar civarina yikselmistir. Ozellikle miras ve arazi hukukunda yapilacak diizenlemelerle
ortalama isletme arazisinin daha da artmasi s6z konusu olabilecektir.

Temel gostergeler (2002-2011)

Temel

Gostergeler TURKIYE II:;'I"(‘:/:‘) TURKIYE II:;'I"(’O'/:‘)
Niifus (Milyon) 69,3 23,7 34,2 747 | 173 23,2
Istihdam (Milyon) 21,3 7,4 34,9 24,1 6,1 25,5
Milli Gelir (Milyar $) | 2305 23,7 103 | 7723 | 627 8,1
Kisi Bagina Gelir ($)| 3492 | 1.064 286 | 10444 | 3.653 35,0
ihracat (Milyar $) 36,0 4,0 12 | 1349 | 153 11,3
ithalat (Milyar $) 51,5 3,9 77 | 2408 | 176 73

Kaynak: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2013
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Turkiye'nin toplam nifusu artmasina ragmen tarimla ugrasan nifusun azalmasi ve %23,2
oranina dismesi kirsaldan sehirlere gogun bir gostergesidir. Ayni sekilde istihdam artmig olmasi-
na ragmen tarim sektériinde istihdam azalmis ve %25,5 olmustur. Tarimdan elde edilen gelirin 62
milyar TL civarina ¢ikmasina ragmen milli gelir igindeki payi azalmistir.

1.2. Tanim Sektoriinde istihdam

Tlrkiye'de ¢alisan her dort kisiden biri tarim sektérlinde istihdam edilmektedir. Bunun da
%83,8’i kayitsizdir. Tarim sektériinde istihdam edilen 15 yas ve Ustu isglclnin ¢ok buyuk bir kismi
ya kendi isletmesinde ve kendi hesabina ya da aile isletmesinde ¢alismaktadir. Tarim sektdériinde
istihdam edilen kadin nifusunun neredeyse tamami (%96,2) kayitsizdir.

Tarimsal istihdam, 2008-2011 (15+ yas)

Bin kigi %
2008 | 2009 | 2010 | 2011 Kayitsiz
Ucretli, Maagh ve Yevmiyeli 12.937|12.770| 13.762| 14.876
isveren ve Kendi Hesabina 5.573| 5.638| 5.750| 5.931
Genel | Ucretsiz Aile iscisi 2684 2.870( 3.083| 3.303
421
Toplam 21.194| 21.227 | 22.594 | 24.110| 35,6 (Erkek)
57,8 (Kadin)
Ucretli, Maash Ve Yevmiyeli 434 454 527 623
isveren ve Kendi Hesabina 2.316| 2.371| 2.513| 2.653
Tarim Ucretsiz Aile isgisi 2.266| 2.416| 2.643| 2.866
83,8
Toplam 5.016| 5.240 5.683| 6.143| 72,5 (Erkek)
96,2 (Kadin)
Tarimsal istihdam Payi (%) 23,7 24,6 25,2 25,5

Kaynak: TUIK, Hanehalki isgiicii Anketi Sonuglari, 2013.

1.3. Tarim Sektoriinde Mesleki Egitim

Tanim sektorinde mesleki egitim Ziraat Fakultelerinde yetisen Ziraat Muhendislerinden bas-
lar, Meslek Yuksek Okullarinda ve Meslek Liselerinde yetisen konu bazli teknisyen ve tekniklerle
devam eder ve giftci egitimi ile son bulur.

Tarim sektoru icin en énemli ylksek 6drenim kurumu olan Ziraat Fakiltelerinin sayisi 1933
yilinda bir iken 2013 yilinda 24 adet olmustur. Farkli konularda tekniker veya eksperlik seviyesinde
egitimler veren meslek ylksek okullari da bulunmaktadir. Buralardan yetisenler dncelikle Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi bunyesinde istihdam edilmektedirler.
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Tarim sektorinde verimliligi etkileyen faktorlerden bir digeri de Ureticilerin egitimidir. Clnku
teknolojilerin uygulanmasi ancak bilgi ve egitim ile gerceklesir. Tarimda teknolojik bilgi birikimin
saglanmasinda devletin miidahalesi gerekmektedir. Tarimsal yayim faaliyeti de bu agindan de-
gerlendirildiginde bir midahale araci olmaktadir. Devlet degisik arag ve metotlarla tarim sektérine
midahale etmelidir.

Ulkemizde tarimsal yayim agisindan yetersizlikler yaganmaktadir. Yaygin egitimde TV kanal-
larinin acilen kurulmasi gerekmektedir. Sadece il mudirligu ciftci egitim subeleri ile veya kdylere
dagilan tarim danismanlari ile yirGtilmesi yeterli olmamaktadir.

1.4. Tanim Sektoriinde Uretim Miktarlan

Tlrkiye'de tarim sektéri iginde yer alan bitln bitkisel Grlnler tarla bitkileri ve bahge bitkileri
olarak iki grupta toplanir. Bahge bitkileri ise, meyve, sebze ve sus bitkilerinden olusurken tahillar-
dan yem bitkilerine kadar olan bitin Grtnler de tarla bitkileri olarak degerlendirilmektedir.

Turkiye’nin sus bitkileri harig toplan bitkisel Uretimi yaklasik 105 milyon tondur. Bu Uretimin ya-
risindan fazlasi olan yaklasik 60 milyon tonu tarla bitkilerinden elde edilirken bunu sebze ve meyve
alanlari takip etmektedir. Tek yillik Grtnlerden olusan tarla tariminda yillar itibariyle inis ve gikiglar
bulunmaktadir ancak 60 milyon civarinda ortalama bir retim s6z konusudur. Oysa hem meyve
hem de sebze tariminda giderek artan bir Uretim s6z konusudur. Genel anlamda taze tiiketim ve
taze olarak sanayiye islenen ve depolama ve nakliyede ¢ok dikkat edilmesi gerek bir Grlin grubu
olan meyve ve sebze Urinlerinde birim alana verim ve kalitenin artmasi yaninda hasat sonrasi
altyapinin gelismesi ile i¢ tiketim yaninda ihracatta da artislar s6z konusu olmaya baslamistir.

Genel Uretim Miktari (Ton)

Uriinler 2002 2010 2011 2012

Tarla 58.119.719 | 60.663.948 | 61.711.796 | 58.791.495
Meyve (zeytin+bag dahil)| 13.273.350 | 16.385.745 | 16.993.476 | 17.810.942
Sebze 25.823.567 | 25.997.195 | 27.547.462 | 27.752.706
Toplam 97.216.636 | 103.046.888 | 106.252.734 | 104.355.143

Kaynak: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2013

Yaklagik 105 milyon ton toplam drtin, 20 milyon hektar tarim alanindan elde edilmektedir. Bu
20 milyon hektar tarim alaninin %4’lik kisminda sebze tarimi yapildi§i halde retimin 27’sini tek
basina saglamaktadir. Bu da birim alana verimin sebzecilikte ne kadar yiiksek oldugunu gdster-
mektedir. Yine 20 milyon hektar tarim alaninin %15’lik kismini olugturan meyvecilik alaninda ure-
timin %17’si karsilanmaktadir. Sebze ve meyve tarimi entansif tarim olarak degerlendirilir. Emek
yogdun, isletme maliyeti ylksek olan bir Uretim grubudur. Ancak birim alana en ylksek geliri getiren
tarimsal Uretimdir. Uretimden tilketime kadar olan siireg icinde alt yapi eksikligi oldugu durumda
ise verim ve Kalite ile birlikte gelir de azalacaktir.
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Genel Uretim Alani (Ha)

Uriinler

Tarla 18.123.396 16.335.854 16.459.861 15.845.513
Meyve (zeytintbag dahil) | 2584525 |  2.804.422 |  2.955.270 3.033.043
Sebze 831.255 741.441 729.447 734.309
Toplam 21.539.176 19.971.717 20.144.578 19.612.865

Kaynak: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi, 2013

Tarim sektdriinlin insan beslenmesi disinda kalan ve bitkisel iretime konu olan bitki grubu ise
sus bitkileridir. Bu Griin grubu insanlarin gelir seviyesine bagli olarak uretilen ve degerlendirilen
bir sektoru olusturmaktadir. Ancak sadece gelirin ylksek olmasi degil egitim ve kultirin de buyuk
etkisinin oldugu cok farkli 6zelliklere sahip bir sektori olusturur.

Turkiye'de ticari anlamda kesme cigek Uretimi, 1940’li yillarda istanbul ve gevresinde basla-
mis, daha sonra Yalova da 6nemli bir Uretim merkezi konumuna gelmistir. 1985 yilindan itibaren
Antalya’dan yapilmaya baslayan kesme gigek ihracati, gicek dretim alanlarini bu bélgede hizla ar-
tirmistir. inracata yonelik tretimin dolayl yollarla tesvik edilmesi ve bitki materyali ithaline getirilen
kolayliklar, kesme ¢icek Uretim alani ve miktarinda 6nemli artiglarin ortaya ¢ikmasini saglamigtir.
Turkiye, sus bitkileri yetistiriciliginde uygun iklimsel ve cografi kogullari, pazar Ulkelere yakinlidi ve
ucuz isgliciine sahip olmasi gibi nedenlerle 6nemli avantajlara sahiptir.

Tlrkiye'de 28 ilde sis bitkileri Gretimi yapilmaktadir. Uretimin en fazla yapildigi iller sirasiyla
izmir, Sakarya, Antalya, Yalova, Bursa ve Isparta’dir. Antalya ve izmir kesme gigek iretiminde en
onemli illerdir. Marmara ve Ege Bélgesinde (istanbul, Yalova, izmir, Aydin) yapilan kesme gigek
uretimi genellikle i¢c pazara yoneliktir. Antalya bélgesinde ise ¢ogunlugu seralarda olmak lizere
yUksek kaliteli ve ihracata yonelik dretim yapilmaktadir.

Sakarya, Yalova, istanbul, Adana, Osmaniye i¢ ve dis mekan bitkileri iretiminde dnemli yere
sahiptir. Sakarya bélgesi de istatistiklerden gérilmeyen ama son 5 yildir ok dnemli dis mekan siis
bitkileri Uretimi yapilan bir bolgedir. Bu bdlgede lretimin ihracata yénelik konumlandirildigi 500
hektara yakin tiretim alani bulunmaktadir. Ozellikle Sakarya merkez olmak tizere Arifiye, Sapanca,
Pamukova ilgelerinde yogun dretim alanlari gérilmektedir.

Tlrkiye'de dig mekan sus bitkileri tiketimi 1986 déneminden sonra ivme kazanmigtir. Bunun
nedenleri arasinda: Degisen ¢evre anlayisl, yerel yonetimlerin gevre diizenlemelerini 6nemseme-
si; Oto yollarin yapiminda yol adaglandirmalarina da énemli miktarda parasal kaynak ayriimasi;
Sehirlerin disinda metropollerde bahgeli villa tipi yerlesimin gelismesi ve Turizmin gelismesi ile
turistik tesislerin ¢gevre diizenlemeleri yapmalari; Dis mekan sis bitkileri fidanina olan talebi ve
tlketimi arttirmistir.

Ulkemizde belediyelerin baslattigi peyzaj ¢alismalari ile birlikte dis mekan bitkileri Gretimi ar-
tarken gelir seviyesine bagli olarak da i¢ mekan ve kesme cigek tiretimi artmistir. Uretim sadece i¢
pazar igin degil dis pazar igin de yapiimaktadir.

Sis bitkileri Gretimi seralarda ve agik alanda yapilmaktadir. Alan olarak degerlendirildiginde
sebze tarim alanin bile %1’ini olusturan bir alanda Uretim yapilir ancak ¢ok ¢ok fazla treticiye gelir
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getiren bir istihdam sa@layan bir sektordlr. Yaklasik bin hektar kapall 8 bin hektar agik alanda
yapilan Uretim sonucunda i¢ mekan, dis mekan, gicek sogani ve kesme ¢icek olarak gittikge artan
oranlarda Uretimler s6z konusu olmustur. 2009 yilinda 2,5 milyar olan kesme ¢igek tretiminin 2010
yilinda 980 milyona dismesi sektorin ekonomik krizlerle iliskisinin ne kadar yakin oldugunun gos-
tergesidir.

Siis Bitkileri Ekim Alani ve Uretim Miktari

Uretim Yeri Uretim (Adet)
Yilar REEIALEN | LS aET i¢ Mekan Dis Mekan | Kesme Cigek | Cicek Sogani
(4E)] (1E)]
2009 1.477 4.668 10.023.070| 57.890.896 | 2.530.876.699 56.597.826
2010 1.136 5.993 17.742.854| 198.247.809| 982.071.093 60.599.342
2011 1.224 8.066 29.825.907 | 196.924.701 | 1.119.891.793 62.904.097
Kaynak: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2013
Siis Bitkileri Uretim Alani (Da)
Faaliyet Alani | 2002 | 2000 | 2010 | 2011
Kesme Cicekler 10.097 15.434 10.973 10.874
ic Mekan (saksili) Siis Bitkileri 800 1.769 998 1.127
Dis Mekan Siis Bitkileri 8.017 19.611 33.853 35.071
Cicek Soganlari 256 755 543 788
Toplam 19.170 37.569 47.009 47.860

Kaynak: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2013

1.4.1. Tarla Uriinleri Uretim

Tarla bitkileri; tahillar, kuru baklagiller, yumru bitkiler, yagli tohumlar, titlin, tekstilde kullanilan
bitkiler, tibbi bitkiler ve yem bitkileri olarak gruplar altinda incelenir. Yaklagik 60 milyon ton Gretimin
yarisindan fazlasi yaklagik 34 milyon tonu tahillar, 20 milyon tonunu ise yumru bitkiler olugturmak-
tadir. Alt gruplar iginde ise 20 milyon tonu Bugday, 15 milyon tonu Seker pancar ve 7 milyon tonu
Arpa en fazla Uretimi yapilan tarla trunleridir. Genel olarak tarla bitkileri Gretiminde yillar arasinda
¢ok buyuk farkliliklar bulunmamakla beraber bazi Urlinlerde Griin miktari artarken bazi Griinlerde
azalmalar s6z konusu olmustur. Bunda Urlin desteklemesinin veya ithalatin byuk etkisi olmustur.
Tatdn, bakla, yesil mercimek Uretimi azalirken celtik, misir, aygicedi Uretimi artmistir.
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Tarla Uriinleri Uretim Miktan (Ton)

Uriinler 2002 2011 2012
TAHILLAR 30.830.650 35.202.073 33.377.430
1-Bugday 19.500.000 21.800.000 20.100.000
2-Misir (dane) 2.100.000 4.200.000 4.600.000
3-Celtik 360.000 900.000 880.000
4-Arpa 8.300.000 7.600.000 7.100.000
5-Cavdar 255.000 365.750 370.000
6-Yulaf 290.000 218.040 210.000
7-Kaplica 8.000 7.018 6.565
8-Dari 7.200 6.253 4.759
9-Kusyemi 450 30 2
10-Mahlut 10.000 1.005 990
11-Tritikale 103.797 105.000
12-Sorgum 180 114
KURU BAKLAGILLER 1.500.100 1.120.271 1.180.168
1-Bakla (yemeklik) 22.000 7.963 7.868
2-Bezelye 4.000 3.628 2.686
3-Nohut 650.000 487477 518.000
4-Fasulye (kuru) 250.000 200.673 200.000
5-Mercimek (kirmizi) 500.000 380.000 410.000
6-Mercimek (yesil) 65.000 25.952 28.000
7-Boriilce 2.200 2.149 2111
8-Burcak (dane) 3.000 5.549 5.037
9-Buy (Cemen otu) 1.900 141 67
10-Murdiimuk (culbant) 2.000 6.739 6.399
YUMRU BITKILER 21.723.266 20.775.453 19.822.808
1-Patates 5.200.000 4.613.071 4.795.122
2-Tath patates 35.010 26.815
3-Yerelmasi 100 883 871
4-Seker pancari 16.523.166 16.126.489 15.000.000
YAGLI TOHUMLAR 1.057.705 1.699.151 1.764.921
1-Soya 75.000 102.260 122.114
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Uriinler 2002 | 2011 |
2-Yerfistigi 90.000 90.416 122.780
3-Aygicegi 850.000 1.335.000 1.370.000
4-Susam 22.000 18.000 16.221
5-Aspir 25 18.228 19.945
6-Kolza (kanola) 1.500 91.239 110.000
7-Keten (tohum) 130 0 13
8-Kenevir (tohum) 50 8 4
9-Haghas (tohum) 19.000 44.000 3.844
TUTUN 152.856 55.000 80.000
TEKSTILDE KULLANILAN BITKILER 2.542.782 2.580.020 2.320.006
1-Pamuk (kutli) 2.541.832 2.580.000 2.320.000
2-Keten (lif) 50 4 0
3-Kenevir (lif) 900 16 6
TIBBI BITKILER 18.280 42.738 5.249
1-Hashas (kapsdil) 17.530 40.979 3.497
2-Serbet¢i otu 750 1.759 1.752
YEM BIiTKILER/ 294.080 247.090 240.913
1-Aci bakla 500 417 423
2-Bakla (hayvan yemi) 10.000 11.715 10.538
3-Fig 130.000 107.844 104.342
4-Hayvan pancari 153.580 127.114 125.610
GENEL TOPLAM 58.119.719 61.721.796 58.791.495

Kaynak: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlidi, 2013

Uriin artisi miktari ekim alani artigi ile orantili degil ise bu birim alana verim artigi oldugu an-
lamina gelmektedir. Verim artisinin nedenlerinin basinda ise tohumluk gelmektedir. Sulama, gub-
releme, ilaglama ve mekanizasyon gibi bazi kiiltiirel tedbirler de verimliligi artiran diger unsurlardir.

Tek basina tahil Gretim degerleri incelendiginde bugday ve arpa Uretiminde verim artisi gok
yUksek olmaz iken dane misir ve geltik Uretiminde ciddi verim artisi olmustur.
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Tahil liretiminin alan, miktar ve verim degerleri

Urtinler Yillar Ekim Alani (Ha) Uretim (Ton) Verim (Kg/Ha)
2002 9.300.000 19.500.000 2.100
2005 9.250.000 21.500.000 2.320
Bugday
2010 8.103.400 19.660.000 2.410
2011 8.096.000 21.800.000 2.670
2002 3.600.000 8.300.000 2.310
A 2005 3.650.000 9.500.000 2.600
rpa
P 2010 3.040.000 7.250.000 2410
2011 2.868.833 7.600.000 2.640
2002 500.000 2.100.000 4.220
2005 600.000 4.200.000 7.000
D.Misir
2010 594.000 4.310.000 7.260
2011 589.000 4.200.000 7170
2002 60.000 360.000 6.000
2005 85.000 600.000 7.060
Celtik
2010 99.000 860.000 8.690
2011 99.400 900.000 9.060
2002 150.000 255.000 1.700
2005 130.000 270.000 2.080
Cavdar
2010 141.000 365.560 2.590
2011 127.653 365.750 2.870
2002 155.000 290.000 1.870
2005 133.000 270.000 2.030
Yulaf
2010 88.390 203.870 2.330
2011 85.862 218.040 2.540
Kaynak: TUIK

Dinyanin en stratejik Grin grubunu olusturan tahillarin dis ticareti dnemlidir. 1980’li yillara
gelinceye kadar tim tahil Grtnlerinde net ihracatgi olan Glkemiz daha sonraki yillarda tretim artigi-
nin nfus ve tiiketimde gorilen artiga paralel bir seyir izlememesi neticesinde, bazi trtnlerde net
ithalatgl olmustur.

Bugday ithalati iklime bagl olarak Uretimde meydana gelen degisiklige bagh olarak inigli ¢i-
kisli bir seyir izlemektedir. Sanayiye uygun kaliteli bugday ihtiyacinin karsilanamamasi da ithala-
ti artirmaktadir. Uretimin yeterli diizeyde olmamasi ve Dahilde isleme izin Belgesi kapsaminda
bugday ithalatina izin verilimesi bugday ithalatindaki artisin nedenleridir. Bugday ithalati genelde
Rusya Federasyonu, Almanya, Kazakistan ve Ukrayna’dan gergeklestiriimektedir. Arpa Uretiminde
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dususe bagl olarak arzdaki azalma arpa ithalatini ylkseltmistir. Arpa ithal edilen Ulkeler genelde
Fransa, Rusya Federasyonu, ingiltere ve Ukrayna olmustur. Misirda net ithalatgi konumunda iken
2005 yilinda gergeklestirilen 4 milyon ton civarinda Uretim ile kendi kendine yeterli hale gelinmis
ve hatta misir ihracatina baslamistir. Misir ithalat edilen Ulkeler Ukrayna, Rusya ve Romanya ol-
mustur.

Tahillarin ithalat ve ihracat miktar ve degerleri

ithalat ihracat
Urdinler Yillar HE HAE
(Ton) (Ton)
2002 1.116.575 150.472 55.329 9.781
2005 135.596 25.031 327.931 52.155
Bugday
2010 2.573.567 654.472 1.166.217 197.428
2011 4.753.697 1.622.113 1.985 860
2002 16.759 2.435 595.824 58.910
A 2005 52.182 10.608 289.394 39.054
rpa
P 2010 57.075 11.932 500.791 74.913
2011 35.999 13.541 2.871 918
2002 1.179.937 133.754 9.019 10.953
DM 2005 218.059 47.335 127.581 22.327
Misir
2010 452.362 124.157 10.649 26.006
2011 381.293 136.120 13.995 27.923
2002 292.024 48.803 186 781
2005 102.197 26.231 298 1.046
Celtik
2010 409.199 172.977 307 47.439
2011 277.083 112.349 834 74.084
2002 18.279 1.727 0 0
2005 67.123 7.944 0 0
Cavdar
2010 0 0 1 1
2011 0 0 1 1
2002 5.223 318 0,3 0,207
2005 7.201 789 40 9
Yulaf
2010 0 0 0 0
2011 7.475 2.813 0,2 0,5
Kaynak: TUIK
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1.4.2. Baklagiller

Baklagillerin Uretiminde ekim alani azalirken verimin bir miktar artmasina ragmen Uretim de
azalmigtir. Uretime ragmen kuru fasulyede diizenli bir ithalat séz konusu iken mercimekte bu du-
rum Ozellikle yesil mercimekte ithalatin lehine strekli artmis durumdadir.

Baklagillerin tiretiminin alan, miktar ve verim degerleri

Oriinler villar Ekim Alani Uretim Verim
(Ha) (Ton) (Kg/Ha)
2002 180.000 250.000 1.389
2005 141.200 210.000 1.487
Kuru Fasulye
2010 103.381 212.758 2.060
2011 94.625 200.673 2.120
2002 660.000 650.000 985
2005 557.800 600.000 1.076
Nohut
2010 455.690 530.634 1.190
2011 446.412 487 477 1.220
2002 492.000 565.000 1.190
. 2005 439.900 570.000 1.350
Mercimek
2010 234.492 447.400 2.000
2011 214.847 405.952 1.980
Kaynak: TUIK

Baklagillerin ithalat ve ihracat miktar ve degerleri

ithalat
Oriinler Yillar : . .
Miktari (Ton) Miktari (Ton) |Degeri (Bin $)
2002 41.488 21.583 20.278 14.217
2005 37.687 22.295 2.603 3.183
Kuru Fasulye
2010 37.192 38.359 1.579 2.482
2011 32.504 34.650 1.317 1.997
2002 10.636 3.832 108.291 49.537
Nohut 2005 646 358 123.592 83.026
2010 7.585 7.286 56.911 54.724
2011 8.450 9.641 28.205 36.507
2002 22.668 8.325 136.070 51.914
) 2005 64.280 29.161 118.421 71.014
Mercimek
2010 210.288 193.831 194.711 216.734
2011 309.560 209.554 212.598 200.886
Kaynak: TUIK
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1.4.3. Endiistri Bitkileri

Tarla bitkileri icinde bugdaydan sonra en fazla Gretimi yapilan seker pancarinda ekim alani
azalmasina ragmen verimin artmasina bagli olarak Uretim artmis durumdadir. Seker piyasasi ile
ilgili yapilan planlamalar sonucunda seker pancarinin ithalat ve ihracati séz konusu degildir.

Patates uretiminde hastalik ve zararlilara dayanakli yuksek verimli ve kaliteli tohumluk kulla-
nimi sonucu 6nemli verim ve Uretim artigi elde edilmistir. Patatesin depolama imkanlarinin yeter-
sizligi, dig pazarlardaki belirsizlik ve fiyat dalgalanmalari, talebe uygun Uretim yapilamamasi ve
guclu pazarlama kuruluglarinin bulunmamasi nedeniyle drlinler gerektigi sekilde degerlendirile-
memektedir.

Turkiye, pamuk Uretimi bakimindan elverisli ekolojik sartlara sahiptir. Ozellikle Ege, Giineydo-
gu, Akdeniz ve bir kisim Dogu ve Orta Anadolu illerinde pamuk ekimi yapiimaktadir. Pamuk ekim
alaninda yillar itibariyla bakildiginda azalis oldugu gérilmektedir. Ekim alanlarinda azalisin tersine
verim artisina bagli olarak Uretimde artis gézlenmektedir. Pamuk ithalatinda miktar bakimindan
degiskenlik gortlmekle birlikte ortalama 700 bin ton pamuk i¢in daha 6nceki yillarda 6denen fiyatin
4 katina ulasmasi énemlidir.

Endiistri Bitkilerinin liretiminin alan, miktar ve verim degerleri

Oriinler Yillar Ekim Alani Uretim Verim
(Ha) (Ton) (Kg/Ha)
2002 721.077 2.541.832 3.530
2005 546.880 2.240.000 4100
Kiitlii Pamuk
2010 480.650 2.150.000 4.480
2011 542.000 2.580.000 4.760
2002 372.468 16.523.166 44.360
2005 335.812 15.181.247 45.210
S.Pancari
2010 329.167 17.942.108 54.590
2011 297.265 16.126.489 54.880
2002 198.000 5.200.000 26.300
2005 154.300 4.090.000 26.720
Patates
2010 140.724 4.513.453 32.510
2011 144.912 4.613.071 32.600
Kaynak: TUIK
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Endiistri Bitkilerinin ithalat ve ihracat miktar ve degerleri

ithalat ihracat
Uriinler Yillar Miktari Miktan
(Ton) (Ton)

2002 549.210 496.744 79.374 67.500
2005 781.132 911.126 90.498 91.939

Kiitlii Pamuk
2010 895.089 1.726.419 82.512 137.293
2011 611.924 1.864.387 106.360 268.655
2002 46.000 2.923 0,1 0,149
2005 18.900 1.445 0 0

S.Pancari
2010 0 0 0 0
201
2002 2.890 225 32.128 2.295
2005 13.701 7.693 78.041 6.400

Patates

2010 1.335 624 84.365 9.689
2011 6.282 2.866 100.292 6.282

Kaynak: TUIK

1.4.4. Yagh Tohumlu Bitkiler

Tlrkiye’de en 6nemli sorunlardan biri bitkisel yag acigidir. Bu agigi kapatabilmek igin her yil
ithalata yaklasik 4 milyar $ 6denmektedir. izlenen destekleme politikalariyla, yagli tohum dreti-
minde arzulanan gelisme sadlanamamistir. Bunun baslica nedeni uygulanan fiyat politikalar ve
hatali ithalat politikalaridir. Turkiye’de tarimi yapilan yagh tohumlar basta aygicegdi olmak (izere
pamuk ve soya’dir. Bu bitkileri susam, hashas, kendir, yerfistigi, aspir ve kolza/kanola gibi bitkiler
izlemektedir.

Turkiye dinyada sayili aygicegi Uretici Ulkeler arasindadir. Dunya aygicegi ekilis alanindaki
payl %2, Uretimdeki payi ise %3'tlr. Aygicegdi verimi son bes yillik verilere bakildiginda 1.700-
2.000 Kg/ha arasinda seyretmektedir. Buna karsilik, dinya ortalamasi 1.242 Kg/ha’dir. Bu verilere
gore Turkiye verim agisindan dunya ortalamasinin tzerindedir. Diger yagh tohumlarin tretiminde
ekim alanlari artmasina ragmen istenen seviyede olmamistir. Kolza veya kanola uretiminde ise
ekim alani artmasina ragmen Uretim artisi olmamugtir.

Soya Uretimi icin yillardir verilen tegviklere ragmen Gretiminin artmamasi nedeniyle ¢ok énemli
bir ithalat GrlinG olarak karsimiza gikmaktadir. 1,5 milyon ton ithalata karsilik 6denen déviz miktari
onceki yillara gére giderek artan bir seyir izlemektedir.

Yagli tohumlarda bir diger sorun ise Uretimin Biyoyakit olarak degerlendiriimesidir. Sulanabilir
arazi miktar sinirli oldugu halde yagli tohumlarin bu amagla kullaniimasi yemeklik icin ithalatimizi
artiracaktir.
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Yagh Tohumlu Bitkilerin tiretiminin alan, miktar ve verim degerleri

B . Uretim Verim
Uriinler Yillar Ekim Alani (Ha) (Ton) (Kg/Ha)
2002 550.000 850.000 1.550
2005 566.000 975.000 1.720
Aycicegi
2010 641.400 1.320.000 2.120
2011 655.700 1.365.000 2.100
2002 25.500 75.000 2.940
2005 8.600 29.000 3.370
Soya
2010 23.473 86.540 3.690
2011 26.420 106.722 3.870
2002 550 1.500 2.730
2005 700 1.200 1.710
Kolza
2010 31.250 106.450 3.410
2011 26.830 91.239 3.400
2002 40 25 630
2005 173 215 1.243
Aspir
2010 13.500 26.000 1.930
2011 13.166 18.228 1.380
2002 48.000 22.000 460
2005 42.450 26.000 610
Susam
2010 31.824 23.460 740
2011 26.645 18.000 68
Kaynak: TUIK
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Yagh Tohumlu Bitkilerin ithalat ve ihracat miktar ve degerleri

ithalat ihracat
Uriinler Yillar
Miktari (Ton) Miktari (Ton)

2002 129.108 42.008 2.319 3.713

2005 491.325 161.759 8.128 16.914
Aycicegi

2010 648.612 349.690 21.616 58.892

2011 905.686 589.577 32.371 81.122

2002 612.497 139.614 166 40

2005 1.154.504 328.533 4 3
Soya

2010 1.756.065 742.426 0 0

2011 1.297.759 687.468 2 5

2002 54 83 1 0,918

2005 64.611 18.198 0,2 0,153
Kolza

2010 307.077 150.379 0 0

2011 107.176 71.383 0 0

2002 0 0 0 0

2005 0 0 0 0
Aspir

2010 0 0 165 98

2011 25 15 10 9

2002 70.320 33.670 3.913 4.460

2005 86.413 64.332 4.312 6.931
Susam

2010 102.058 141.870 2.997 7.104

2011 91.266 126.730 2.693 6.055
Kaynak: TUIK

1.4.5. Meyvecilik

Emek ve sermaye yogun bir tarim Grun0 olan meyvecilik sektortinde Uretimimiz yillar itibariyle
dizenli olarak artis gostermektedir. Bunda etkili olan faktorler dzellikle tarimsal altyapinin gelis-
mesi, sertifikall fidan Gretimin artmasi ve ticari boyutta tamamen ihracata yonelik Gretimdir. Ekili
alandaki azalmaya karsilik meyve dikim alani artis edilimindedir. 2006-2011 yillari arasinda meyve
uretimi yuzde 12,8 artmistir. Ancak sektorde Uretimden ziyade kalite sorunu devam etmektedir.
Degisen pazar isteklerine uygun nitelikte Grinlerin temininde guglikler yasanmakta, ayrica hasat
déneminin kisaligi nedeniyle arz kisa bir déneme yigiimaktadir.
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Bircok meyve tirinde dinyada en blyuk Gretici konumda oldugumuz halde bunu iyi deger-
lendirememistir. Dunya findik Gretiminde en buyuk Uretici konumunda olmamiz findik piyasasinda
etkinligimiz yoktur. Findik ihracatinda yasanan sorunlar nedeniyle Greticinin elinde veya tliccarin
depolarinda bekleyen findik, depolama sartlarina bagli olarak okside olmaya ve ileri asamada afla
toksin gelismesine maruz kalacaktir. Artik tiketimi imkansiz hale gelen ham findik, yaga islenip
satilmak zorunda kalinmaktadir. Ham findik yerine islenmis ve katma deger katiimis olarak i¢
ve dis piyasaya sunulmus olsa dis pazarda séz sahibi olunabilecektir. [2009 yilinda yayimlanan
2009/15201 sayil “Findik Ureticilerine Alan Bazli Gelir Destegi ve Alternatif Uriine Gegen Uretici-
lere Telafi Edici Odeme Yapilmasina Dair Bakanlar Kurulu Karari” cercevesinde yiiriitiilen politika-
lar ile findik alanlarinin azaltiimasi hedeflenmistir.]

Tlrkiye dzellikle, her ekolojik bélgesinin avantajlarini bilerek yeni yatirimlar planlamalidir. Bi-
rim alandan alinan pazarlanabilir Grin miktarini artiracak énlemler alinmalidir. Buglinki durumda
cilek, kiraz, turuncgiller tariminda uygulanan teknikler bu konuda gelismis Ulkelerle yarisabilecek
durumdadir. EIma, badem, ceviz ve antepfistigi tarimindaki gelismeler de memnunluk vericidir.
Tirkiye mevcut meyve yetistirme potansiyelini geregi gibi kullanabilirse ciddi bir ihracat geliri elde
edilebilir.

Taze tiketimi yaninda kurutulmus incir ve kayisi Uretiminde ve ihracatinda énemli bir yere
sahip olmamiza ragmen teknoloji agisindan beklenen gelismenin olmamasi nedeniyle bazi yillar
pazarlamada sikinti yasanmasi s6z konusu olabilmektedir.

Uzim, elma, zeytin, portakal, gay gibi yliksek tretim dederine sahip meyve tiirlerinde Griiniin
degerlendirilmesinde ve pazarlanmasinda alt yapinin 6nemi ¢ok buyuktir. Meyve yetistiriciliginde,
siniflamada, muhafazada, tasima ve pazarlamada modernizasyona gidilmesi sonucu birgok Grtin-
de gelismis Ulkeler seviyesine ulasiimistir.

Ulkemize Cumhuriyet'in ilk yilarinda getirilen ve yetistiriimeye baslanan c¢ay agaci, siyah cay
tlketiminin artmasi ile birlikte Gretimde diinya besincisi olacak duruma gelen ¢ay sektériinde ciddi
sorunlar yasanmaktadir. Kamu iktisadi Devlet Tesekkiilii olan CAYKUR'un hazirlamis oldugu bir
rapora gore:

Cay, Dogu Karadeniz Bolgesi'nde yasayan halkin ekonomik anlamda tek tarimsal gelir kaynagi, kisi
basina yillik 3 kg'i asan tiiketim miktari ile de lkemizin 6nemli ve vazgecilemez bir icecegidir. Son bes yil-
dir, kamu ve &zel sektor tarafindan gay Ureticilerinden satin alinan yillik yas ¢ay miktari 1,1-1,3 milyon ton,
uretilen kuru cay miktari ise yaklagik 220 -230 bin ton arasinda degismektedir. Bélgede kamuya ait 47, 6zel
sektdre ait farkli isleme kapasitelerine sahip 200'(in (izerinde ¢ay imalat fabrikalari bulunmaktadir. Uretimde
ylizde 50-55 paya sahip olan CAYKUR bir Kamu iktisadi Devlet Tesekkiilii ‘diir. Yillik 110-120 bin ton arasin-
da siyah cay Uretmektedir. 2004 yilindan itibaren yesil ¢ay Gretimine, 2009 yilindan itibaren ise organik siyah
ve yesil cay Uretimine baglamistir. Cay tariminda kaliteli gay yapra@i temini amaciyla 1994 yilinda baslayan
budama uygulamasi, bugtin 1/10 seklinde hala devam etmektedir. Tirkiye’'nin gay ihracati son yillarda yillik
2.000-5.000 ton, ithalat miktari 2.000-4.000 ton arasindadir. FAO 2010 yili verilerine gore; diinyada cay ta-
rim alani 3,1 milyon hektar, Gretim miktari 4,5 milyon tondur. Turkiye ¢ay tarim alani bakimindan 7 nci sirada,
kuru gay (siyah cay) Uretim miktari bakimindan 5 inci sirada, ¢ay tiiketim potansiyeli yéniinden ise Hindis-
tan ve Gin'in ardindan 3 {incli sirada yer almaktadir. Alan, Uretim ve tiketim agisindan diinyada goreceli
ustunlige sahip olan gay tarim ve sanayinin, ekonomik, sosyal ve cevresel a¢idan surdurllebilir bir sektore
dénlismesi ve uluslararasi standartlara uygun uretim yapar duruma gelmesi énemlidir. CAYKUR tarafindan
baslatilan organik ¢ay projesi bu alanda 6nemli bir gelismedir. Ayrica belirlenen hedeflerin gergeklestiriimesi
icin 6ncelikle sektdrlin temel sorunlarinin ¢6ziimiine yonelik tedbirlerin alinmasi sarttir (CAYKUR, 2011).
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Meyve Uretim Miktari (Ton)

URUNLER
YUMUSAK CEKIRDEKLILER 2.666.400 3.210.640 3.484.919
1-Armut 340.000 386.382 442.646
2-Ayva 110.000 127.767 136.577
3-Elma 2.200.000 2.680.075 2.888.985
4-Musmula 4.600 4.323 4.606
5-Yenidlinya 11.800 12.093 12.105
SERT CEKIRDEKLILER 1.932.700 3.878.852 4.201.288
1-Erik 200.000 268.696 300.046
2-igde 4.700 4.905 4.896
3-Kayisi 315.000 650.000 760.000
4-Kizilcik 11.000 12.427 12.368
5-Kiraz 210.000 438.550 470.887
6-Seftali 455.000 545.902 611.165
7-Visne 100.000 182.234 186.443
8-Zerdali 37.000 26.138 35.483
9-Zeytin 600.000 1.750.000 1.820.000
TURUNCGILLER 2.493.000 3.613.766 3.475.024
1-Portakal 1.250.000 1.730.146 1.661.111
2-Mandalina 590.000 872.251 874.832
3-Limon 525.000 790.211 710.211
4-Altintop 125.000 218.988 226.738
5-Turung 3.000 2.170 2.132
SERT KABUKLULAR 843.000 855.348 1.151.354
1-Antep Fistigi 35.000 112.000 150.000
2-Badem 41.000 69.838 80.261
3-Ceviz 120.000 183.240 203.212
4-Findik 600.000 430.000 660.000
5-Kestane 47.000 60.270 57.881
UzUMSU MEYVELER 4.138.250 5.434.870 5.498.357
1-Uziim 3.500.000 4.296.351 4.185.126
2-Cilek 145.000 302.416 351.834
3-Dut 55.000 76.643 74.170
4-incir 250.000 260.508 275.002
5-Keciboynuzu 13.500 13.978 14.166
6-Muz 95.000 206.501 207.727
7-Nar 60.000 217.572 315.150
8-Trabzon Hurmasi 15.000 28.295 32.392
9-Kivi 2.500 29.231 37.247
10-Avokado 400 1.316 1.463
11-Ahududu 1.850 2.059 4.080
GENEL TOPLAM 12.073.350 16.993.476 17.810.942
1-Cay* 791.700 1.231.141 1.200.000

*Cay verileri genel toplama dahil edilmemistir.

Kaynak: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2013
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1.4.6. Sebzecilik

Yilhk 27 milyon ton sebze uretimi gergeklestiren Tirkiye; Cin, Hindistan ve ABD’den sonra
diinyanin en ¢ok sebze lireten dérdiincii tilkesidir. Uretimin bly(k dlglide eski sistemlerle yapilma-
sina ragmen Tdrkiye, birim alana ve kisi basina sebze iretimi bakimindan dinyada ilk sirada yer
almakta ve pek ¢ok sebze tirlnin tretiminde dlnyada ilk bes lke arasina girmektedir. Tlrkiye’'de
en yUksek verim, iklim avantajinin ve seracilik bolgesi olmasinin dogal sonucu olarak Akdeniz
Bélgesi'nde alinmaktadir. ig Anadolu, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde ise birim
alandan alinan verim oldukga diguktir.

Tlrkiye'de sebze Uretiminin blyik bdliminin halen kiglk ve daginik isletmelerde yapiliyor
olmasi 6nemli bir sorundur. Blyik isletmelerde sebze tariminin 6zendirilmesi ile tretimde daha
yeni teknolojilerin kullaniimasi miimkiin olacaktir. isletme biyiikligi arttikga maliyetin diisecek
ve daha guvenli Gretimlerin gergeklesmesi saglanacak ve buna bagli olarak da pazarlama kolay-
lasacaktir. Bunun igin ulusal ve uluslararasi yatirimcilarin sektére c¢ekilmesi yoniinde ¢aba sarf
edilmelidir. Tlrkiye’de daha kolay Uretilip pazarlanabilecek olan rekabet glcl yiksek Uriinlerin
tespit edilip bunlarin yetistirilmesine 6ncelik veriimesi gereklidir. Trkiye, bu tir Grunlerin Gretimini
planlarken, iklim avantajindan da en iyi sekilde yararlanmayi disiinmeli ve gerekirse buna yonelik
bolgesel tarim politikalari izlemelidir.

Yerli ve yabanci sebze cesitleri kullanilsa dahi, sebze Uretimini gergeklestiren yetistiricilerin
geleneksel aliskanliklarindan vazge¢gmedikleri ve sebze Uretimimizin giinimizde halen blyuk 6l-
clde eski sistemlerle yapildigi unutulmamalidir. Bu bir olumsuz 6zellikle olsa da Turkiye, birim ala-
na ve nifus basina sebze Uretimi bakimindan diinyada ilk siralarda yer almakta ve pek ¢ok sebze
tlrindn Gretimi bakimindan dlinyada ilk bes ulke arasina girmektedir. Glinlimiz itibariyle Tlrkiye
kavun ve karpuz Uretiminde Cin’in ardindan ikinci; domates, biber, hiyar ve fasulyede tguncu; pat-
lican ve 1spanakta dérdiinci; taze ve kuru soganda besinci bly(k dretici Glke konumundadir. Diger
sebze tlrlerinin de hemen hemen tiimiinde ilk on Glke icinde bulunmaktadir.

Sebze Uretim Miktari (Ton)

URUNLER

YUMRU VE KOK SEBZELER 3.057.600 3.425.622 3.040.692
1. Sogan (taze) 210.000 153.823 150.928
2. Sogan (kuru) 2.050.000 2.141.373 1.668.356
3. Sarimsak (taze) 21.000 21.445 25.768
4. Sarimsak (kuru) 75.000 79.203 79.433
5. Pirasa 290.000 246.144 229.359
6. Havug 235.000 602.078 714.280
7. Salgam 1.600 1.494 1.537
8. Pancar (kirmizi) 7.815 7.540
9. Kereviz (kok) 14.659 17.049
10. Turp (bayir) 20.000 15.564 15.067

17
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URUNLER
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11. Turp (kirmizi) 155.000 142.024 131.375
12. Yerelmasi

MEYVESI YENEN SEBZELER 21.282.000 22.424.786 22.136.523
1. Domates 9.450.000 11.003.433 11.350.000
2. Hyar 1.670.000 1.749.174 1.741.878
3. Acur 23.266 27.886
4. Biber (salgalik) 730.493 748.422
5. Biber (dolmalik) 410.000 364.930 383.213
6. Biber (sivri) 1.340.000 879.846 910.725
7. Bamya 31.000 36.662 36.001
8. Patlican 955.000 821.770 799.285
9. Kabak (sakiz) 280.000 317.705 302.374
10. Balkabagi 65.000 93.099 93.612
11. Kabak (gerezlik) 32.396 32.144
12. Kavun 1.820.000 1.647.988 1.688.687
13. Karpuz 4.575.000 3.864.489 4.022.296

BAKLAGIL SEBZELER 686.000 859.535 868.166
1. Bezelye 69.000 103.787 101.959
2. Fasulye 515.000 614.948 621.036
3. Boriilce 15.000 19.967 20.566
4. Bakla 44.000 41.962 40.471
5. Barbunya fasulye 43.000 78.871 84.134
6. Diger Sebzeler 90.000 218.268 233.654
7. Karnabahar 90.000 162.134 169.097
8. Brokoli 29.076 30.807
9. Mantar (kultar) 27.058 33.750

YAPRAGI YENEN SEBZELER 1.393.967 1.478.786 1.473.671
1. Lahana (bas) 620.000 498.073 481.511
2. Lahana (kirmizi) 100.000 121.824 133.234
3. Lahana (Briksel) 1.693 1.697
4. Lahana (yaprak) 88.466 85.023
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URUNLER
5. Marul (kivircik) 145.000 138.466 145.019
6. Marul (gobekli) 200.000 217.378 205.463
7. Marul (aysberg) 68.408 68.584
8. Enginar 27.000 33.460 32.173
9. Kereviz (sap) 19.000 1.345 1.559
10. Ispanak 220.000 221.632 222.225
11. Pazi 7.000 5.184 5.953
12. Semizotu 2.000 5.501 6.945
13. Maydanoz 44.000 54.956 56.614
14. Roka 1.400 4.524 7.689
15. Tere 1.450 2.750 4.476
16. Nane 5.500 12.160 12.598
17. Dereotu 1.600 2.836 2.901
18. Kugkonmaz 17 130 7

GENEL TOPLAM 25.823.567 27.547.462 27.752.706

Kaynak: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2013

1.4.7. Tibbi ve Aromatik Bitkiler

Tlrkiye tibbi ve aromatik bitkilerin disg satiminda diinyanin énde gelen Ulkelerinden biri olup,
bircok tibbi bitkinin dis satimini yaparken, ayni zamanda birgok bitkinin de dis alimini gergekles-
tirmektedir. Ulkemiz farkli iklim ve ekolojik kosullara sahip olmasi, floranin ok sayida bitki tiir(i ve
cesitliligi icermesi bakimindan dogadan toplanan ve kiltir( yapilan tibbi ve aromatik bitkiler agi-
sindan blyuk bir ekonomik potansiyele sahiptir. Bazi turlerde dogadan toplama ekonomik olabilir
ancak dogadan toplanan bitkilerde kaliteli ve standart Urtin elde etmek zordur. Dogadan toplanan
bitkilerde kalitenin her zaman istenen diizeyde olmamasi, toplama sonrasi igsleme, depolama ve
nakliye kosullarinin yeterince karsilanamamasi gibi nedenlerle esas olan bu bitkilerin tariminin
yayginlastiriimasidr.

Tarkiye kekik dretim ve ihracatinda diinyada lider llke konumundadir. Dis satimi yapilan keki-
gin yaklasik %80’den fazlasi tarla kosullarinda uretilmektedir. ABD, Turkiye’nin kekik ihracati igeri-
sinde en bilyiik paya sahiptir. Bunu Almanya, italya, Kanada, Polonya, Hollanda, Fransa, Japonya
ve Avustralya takip eder.

Kirmizibiber, kimyon, anason ve nane uretiminde ve ihracatin 6nemli bir yere sahiptir. Baharat
bitkileri Uretiminin artmasinda en énemli pay, bu grupta yer alan kirmizibiber dretiminin artmasidr.
2006 yilinda 46 bin ton olan kirmizibiber tretimi, 2011 yilinda 162 bin tona yikselmistir
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Bazi Baharat Bitkilerinin Uretim Miktar

Uriinler Yillar Ekim Alami (Ha) Uretim(Ton)
2002 70.000 30.000
2005 78.000 45.000
Kirmizi Biber
2010 104.049 186.272
2011 - 170.552
2002 220.000 13.000
2005 165.000 9.500
Anason
2010 186.450 13.992
2011 - 14.593
2002 600.000 50.000
2005 258.000 14.300
Kimyon
2010 171.242 12.587
2011 - 13.401
2002 - 4.400
2005 47.000 6.400
Kekik
2010 85.351 11.190
2011 - 11.271
2002 5.500
2005 7.750
Nane
2010 11.772
2011 12.395
2002 2.000 710
2005 2.530 1.280
Serbetciotu
2010 3.550 1.842
2011 - 1.759
Kaynak: TUIK

Turkiye'de ugucu yag Uretiminin biyUk bir kismini glilyagr olusturmaktadir. Turkiye diinyadaki
en blyuk gulyag! Ureticisidir. Burdur, Afyon ve Denizli'de Uretilen Rosa damascena Mill. bitkisinden
elde edilen gllyad dinya piyasalarinda “Turk Gulyadi” olarak bilinmektedir. Gllyagi tretiminde
en 6nemli maliyet yaklasik %75-80 pay ile gul gicegi fiyatlanidir. 1 kg gllyagi elde etmek igin, iklim

kosullarina gore degismekle birlikte, yaklasik 3.500 kg gl ¢gicedi islenmektedir.
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Tiirkiye’nin Giilyagi ihracat

Yillar ‘ Miktar (kg) Deger (Bin $)

2002 6.032 8.068

2005 2.159 7174

2010 11.404 9.157

2011 7.538 10.301
Kaynak : TUIK

1.4.8. Sus Bitkileri

Tulrkiye sus bitkileri sektdrinde énemli Gretim alani artislari olmustur. Kesme cicek ihracat
artmig ve drlinler nispeten gesitienmeye baglamistir. Uretim alanlari ve dig ticaret verilerindeki
degisimler, Tlrkiye sUs bitkileri sektérinin dinamik ve arayis iginde bir yapi gésterdigini ortaya
koymustur.

Siis Bitkileri Uretim Alanlar (Ha) (2008-2009)

URUN GRUPLARI Cam Sera | Plastik Sera | Acik Alan Toplam %
Dis Mekan Bitkileri 6 98 1.863 1.968 59
Kesme Cicekler 47 890 274 1.212 36
ic Mekan Bitkileri 5 102 5 113 3
Cicek Soganlari 0 9 55 64 2
TOPLAM 58 1.101 2.199 3.359 100

Kaynak: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig

Turkiye’nin en énemli goreceli Ustlnligu zengin yurtici genetik kaynaklari ve ekolojik cesitli-
liktir. Bu dzelliklerin iyi bir sektorel 6rgitlenme, standartlara uyum ve Kalitenin iyilestiriimesine yo-
nelik bilgi ve teknoloji kullanimi ile bltlnlestirilmesi bu faaliyet alanini genis bir cografyaya hizmet
sunma noktasina taglyabilecektir. Dogal ¢igek soganlari Uretiminde dogadan sékimden timuyle
kurtularak Turkiye’nin gercek bir gicek sogani Uretici Ulke olma potansiyeli vardir. Bunun en énemli
delili Glkemizin yalnizca dogal cigek sodani olarak kullanilan tlrlerin degil ss bitkisi olarak kulla-
nilmakta olan birgok tirin de dogal gen merkezi olmasidir. TUrkiye sus bitkileri ihracatindaki ana
urtin gruplari canli bitkiler (i¢ ve dis mekan bitkileri, fideler, fidanlar), kesme cigekler, cicek sogan-
lari, yosunlar ve agag dallaridir. TUrkiye'den sus bitkileri ihracati 20 yil dnce baglamistir ve her yil
dizenli gelisim gostermektedir.
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Siis Bitkileri Uretim Alaninin Yillara Gore Degisimi (Ha)

22

FAALIYET ALANI | 2002 | 2010 | 2011
Kesme Cicekler 1.009 1.097 1.087
ic Mekan (saksill)Siis Bitkileri 80 99 112
Dis Mekan Sis Bitkileri 801 3.385 3.507
Cicek Soganlari 25 54 78
TOPLAM 1.917 4.700 4.786
Kaynak: Bakanlik il Midirliikleri
Yillara Goére Siis Bitkileri Dig Ticareti
vil | ihracat (Bin $) | ithalat (Bin $)

2002 22.299 12.288

2005 36.230 33.812

2010 56.085 49.757

2011 76.322 67.584

Kaynak: TUIK

Uriin Gruplarina Gére Siis Bitkileri ihracati

. Deger (Bin $)
Uriin Grubu
2010

Cicek Soganlari 2.645 1.809 2.305
Canli Bitkiler 7.941 22.121 40.182
Kesme Cigekler 23.482 26.274 27.182
Yosunlar ve Agag Dallari 6.453 5.879 6.287
Toplam 40.522 56.085 76.322

Kaynak: EB, TUIK

2011 yili itibariyle, toplam sus bitkileri ihnracatinin %36’sini kesme cicekler, %52’sini canli bitki-
ler (ic ve dis mekan bitkileri), %7’sini gelenk ve yosunlar, %3’Unl ¢gigek soganlari olusturmaktadir.
Sis bitkileri ve mamulleri ihracati 2012 yilinda toplam 73 milyon 176 bin $’a ulagmistir. Onemli
urtin gruplarindan canli bitkiler, ihracattan %47 pay alirken, canli bitkileri kesme ¢icek (%41), yo-
sunlar ve agac dallari (%9) ve ¢icek soganlari (%3) izlemektedir. TUrkiye'den yaklasik 35 Ulkeye
siis bitkileri ihracati yapiimaktadir. Sektériin ihracatinda ingiltere ilk sirada yer alirken, Hollanda,
Almanya, Irak, Turkmenistan, Azerbaycan, Ukrayna, Romanya, Rusya ve Gircistan ilk on sirada

yer alan diger ulkeler olmustur.
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Cicek Soganlari: Bu Uriin grubunda 2012 yilinda toplam 2.138.675 $'lik ihracat kaydedilmistir.
Bu Uriin grubunda en 6nemli pazarimiz Hollanda olup; ihracatin %97’si Hollanda’ya yapilmaktadir.
Hollanda’ya ihracatimiz bir énceki yil ayni ddneme gére deger bazinda %9 azalmigtir.

Canli Bitkiler: 2012 yilinda ihracattan deger bazinda %47 pay alan canli bitkilerde ihracat %15
azalis gostererek 34 milyon 060 bin $'a dismistlr. Aimanya ve Azerbaycan pazarlarinda canli
bitkiler ihracatimiz artmaya devam etmistir. Bu Urtn grubunda Almanya’ya yonelik ihracatimiz bir
onceki yila kiyasla 2012 yilinda % 5, Azerbaycan’a ihracatimiz ise % 13 artis géstermistir. Celik ve
fideler faslinda yer alan bitki cogaltim materyali ihracatinin énceki yillardaki konumuna gelebilecek
teknolojik yetkinlige ve yatinm boyutuna ulagsmasi, umut vaat edici bir gdérinim olusturmaktadir.
Tlrkiye'deki yasal mevzuatlarin ve yetismis ara eleman sikintisinin asiimasi halinde inanilmaz
bir potansiyelin agiga ¢ikacagi bilinmektedir. Tedarikgi llke olmak adina Tirkiye'nin alternatifi po-
zisyonunda bulunan Kenya, Etiyopya ve Sri Lanka gibi Ulkelerin mevcut lojistik sorunlari ve buna
bagl maliyetlerinin yiksekligi Glkemiz lehine dnemli birer avantaj unsurudur.

Kesme Cicekler: ikinci dnemli (irin grubu olan kesme ciceklerde; 2012 yili on iki aylik ddnem-
de ihracat %11 artis gostererek, 30 milyon 284 bin dolara ulasmistir. Kesme ¢icek ihracatinda en
onemli pazarlar sirasiyla ingiltere, Hollanda, Ukrayna ve Romanya olmustur. Bu grubun iginde en
onemli ihrag kalemi karanfil ve gerberadir. Diger kesme cicekler arasinda gypsophilla, lilium, kri-
zantem, ranunculus, lisianthus gibi tlrlerin de ihracati 6nem kazanmaya baglamistir.

Yosun ve Adag dallari: Bu Urlin grubunda %4 oraninda ihracat artisi olmus ve 2012 yilinda
toplam 6 milyon 692 bin $'lik ihracat kaydedilmistir. Almanya, Hollanda ve ABD ilk (i¢ pazar olarak
yerini almistir. Bu Grlin grubunda yer alan siis amagli ¢elenkler en énemli ihrag kalemi olup, 6zel-
likle paskalya, yilbasi vb. énemli ginlerde ihracati artmaktadir.
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2.YATIRIM ORTAMININ IYILESTIRILMESI ILE
BOLGESEL TESVIK VE YARDIMLAR

2.1. Tarim Sektoriiniin Yatirim Ortami:

Diinya Ekonomik Forumu’nun Global Rekabet Giicl raporuna gore, Tiirk is ortaminin reka-
bet alaninda en dnde gelen dezavantajlarindan biri birokratik engellerdir. Ortalama olarak, Turki-
ye’'deki yatirimcilar yénetim igin harcadiklari zamanin yaklasik ylizde 20’sinin devlet diizenlemeleri
ve idari gerekliliklerle ugrasarak harcandi§ini, bununla karsilastiriidi§inda bu oranin Merkezi ve
Dogu Avrupa’da sadece yizde sekiz ve Latin Amerika’da ylzde dért oldugunu belirtmiglerdir.

Tarimda ve kirsal alanlarda dretkenlik ve rekabetgilik artmaktadir, ancak bu artis diger sektor-
lere ve kentsel bolgelere gore daha yavastir. Kirsal rekabetgilik, kirsal alanlarda istihdam yaratma
ve kirsal alanlardan kentsel alanlara gé¢ gibi zorluklari ele almak amaciyla programlar yapilima-
hdir. Tarkiye ihracat potansiyeline sahip bazi Uriinlerin Uretiminde lider konumdadir; ancak sinirli
teknik kapasite ve insan kapasitesi ile Tlrkiye'nin tarimsal Griin ihracati icin en biyUk potansiyel
pazar olan AB’nin gida glivenligi standartlarina uyumsuzluk Turkiye'nin tarimsal isletme sektoru-
nln gelismesini kisitlamaktadir.

Tarim sektériiniin AB standartlarina uyumlastirma ¢alismalarinda tarimsal isletmelerinin mo-
dernizasyonu (izerinde odaklaniimalidir. Gida sektorii de dahil olmak Uzere kirsal alanlarda ya-
pilacak Ozel sektor yatinmlari ile kirsal alanlarda firsatlar yaratmayi amaglayan Ar-Ge ve insan
kaynaklari yatinmlarini destekleyen ve verimliligi, rekabet glicinl ve piyasaya erigimi arttirmayi
saglayan onlemler alinmalidir. Enerji, tarim, ¢evre ve iklim degisikligi zorluklarini da dikkate alarak
su yonetiminin glglendirilmesi icin de ¢alismalar yapmaktadir. Olasi Hukimet midahaleleri ara-
sinda, gida isleme sektdriinin modernizasyonuna yonelik programlar; arazi konsolidasyonunun
yenilikgi bir sekilde rasyonellestiriimesi; ve su havzasi yonetimine ve stratejik bolgesel kalkinmaya
iliskin entegre yaklasimlar yer alabilir.

Toplam sabit yatinnmlarda Tarim Sektorintn yeri genel olarak %20 civarindayken bunun %60’
da 6zel sektor tarafindan gerceklestiriimektedir.
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Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektorel Dagilimi (Cari fiyatlarla, Milyon TL).

2010 Yl 010V 2012 Yil
Sektérler (Gergeklesme Tahminleri) (Planlanan)
TOPLAM TOPLAM TOPLAM
TARIM 4635| 3766| 8401| 5348| 6814) 12162| 6883 8020| 14903
Madencilik 879| 2676] 3555| 1611| 23762| 5373 1240 4154 5394
imalat 384| 62192 62577|  435| 90.161| 90596 763 99.173| 99.936
Enerji 3054 0194| 12248 2885 16490 19376 4.010| 18.174| 22184
Ulstrma | 20.545| 33185| 53.730| 24647| 45326 69.973| 20366 60.624| 80.989
Turizm 240| 10320 10560  359| 12258| 12617  444| 13286| 13730
Konut 715| 27.960| 28684  947| 34235 35182 1233] 37.914] 30.147
Egitim 4873| 1817| 6690 6624| 2265 8888 8323 2535| 10858
Saglik 0048| 5010| 7258 2405| 5900| 8396 2825 6506 9421
E:g;reﬂer 90491| 7200 16691| 11850| 8278| 20.129| 14585 9.035| 23620
TOPLAM | 47.064] 163.330| 210.394| 57.111| 225.580| 282.601| 60.671| 250.51| 320.181

Kaynak: Tirkiye Yatinm Danigma Konseyi ilerleme Raporu, 2012

2.2. Tarim Sektoriinde Altyapi ve Ust Yapiya iliskin ihtiyaglar

Ekonomik kalkinmada tarimin rolii tlkenin gelismislik diizeyine gére farklihk géstermektedir.
Azgelismis Ulkelerde tarim hakim sektér konumundadir. Ekonomik kalkinmayi baglatmak icin ge-
rekli altyapinin hazirlanarak, tlkedeki bélgesel piyasalarin ulusal piyasalara agiimasi gereklidir.
Bu temel altyapilarin dncelikle yapilabilmesi igin gerekli finansmanin saglanacagi sektor, nifusun
6nemli bir bolimind olusturan tarim sektéridir

Tarimin mili gelire olan oraninin nispi olarak azalmasi, ekonomik gelisme strecinin dogal bir
sonucudur. Ancak nifusun énemli bir bélliminin gecimini tarimdan saglayan tlkelerde, bu sekto-
rin ekonomi igindeki dnemi devam etmektedir.

Tarim sektdriinde istihdam edilenlerin gelirleri diger sektdrlere oranla daha dusiik olup, sektor
icindeki gruplar arasindaki gelir dagiiminda da 6nemli farkhliklar bulunmaktadir.

Dinya ekonomisinde tarimsal retim ve dis ticarette soz sahibi olan Ulkeler; tarim sektortine
o0zel uygulamalarla korumaya galigsmaktadirlar. Clnku serbest piyasa kosullari; sanayi Grunlerinde
verimlilik ve Uretimi arttirirken, tarimin diger sektorlerden ayrilan asagidaki 6zellikleri nedeniyle
aleyhine islemektedir.

a. Tanim uriinlerine olan talebin gelir esnekligi diistktir. Tlketim harcamalari iginde gidaya
ayrilan pay genel gelir artigi/azalisi ile dogru orantili olarak artmaz/azalmaz. Dogdal olarak
talep asagi ve yukari dogru degismeyecegi icin, arzin aritmetik olarak artmasi/azalmasi
fiyatlari geometrik olarak azaltir/arttirir. Bu “Bolluk Paradoksu (King Kanunu)” olarak ifade
edilmekte ve ciftcilerin Gretimin iyi hava kosullari sonucu bol oldugu yillarda satis gelirle-
rinin azalmasini aciklamaktadir.
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b. Tarimsal Uretimde doda kosullarinin egemen olmasi nedeniyle, arz esnek degildir. Ta-
rimsal Uretimde temel Uretim faktorl olan topradin baska bir ifadeyle dogal kaynaklarin
sinirli olmasi, Uretim miktarini zorunlu olarak sinirlandirmaktadir. Bu nedenle, Uretimde
kullanilan diger tretim faktorleri olan emek ve sermaye arttirilsa bile, tretim miktari sinirli
bir dlglide yikselmektedir.

c.  Uretimin istenen kosullarda ve stirede arttirimasi miimkiin olmamasinin yaninda, ekilen
araziden elde edilecek Uretimin gercek degeri, mevsim etkilerine, Ureticilerin bilgi ve ye-
teneklerinin farkliliklarina gore genis 6lgtude degisecekiir.

d.  Uretimi yillik yapilan tarimsal rtinlerin fiyatlarinda gértilen devresel dalgalanmalar, treti-
ciler tarafindan yapilan planlamalarda cari yil fiyati yerine bir dnceki yil fiyatlarini dikkate
alarak yapmalari sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

e. Tanm Urdnlerinin sanayi drnleri ile degisim haddi, tarim Grunleri aleyhine gelismektedir.
Tarim Urdnlerinin fiyatlar disme egilimi gOsterirken, Ureticilerin almalari gereken ham-
madde ve diger endustriyel makine ve techizatlarin fiyatlari artar. Bu durumda Ureticinin
yasam standardinin, onun sehirlerdeki benzerlerinin diizeyinde kalmasi, ¢ogunlukla Gre-
timdeki artigla ve verimlilikle saglanmahdir.

Tarim sektoriinin bu 6zellikleri ile toplumda genel dengelerin saglanmasi ve korunmasina
katkilari, Griin muhafazasi ve bunlarla ilgili pazarlama olanaklarinin zor ve diger sektorlere gore
gelirinin disUk olmasi gibi nedenlerden dolayi, tarim sektérl Ulkelere goére degismekle birlikte,
piyasa ekonomisinin en yaygin oldugu ulkeler dahil birgok tlkede desteklenmektedir.

Tarimsal isletmelerin klguk ve ¢ok pargall olmasi sonucu, rekabet edebilirlik 6zelliklerinin bu-
lunmamasi, pazarlama aglarinin yetersizligi, Uretici érgutlenmesinin diisik olmasi, tarimsal egitim,
ogretim ve yayim kosullarinda yasanan yetersizlikler, tretim faaliyetlerinin pazar kosullarina uygun
olarak gergeklesememesine, Uretim faktorlerinin etkin kullaniimamasina ve sonug olarak verimlilik
ve Uretici gelirlerinin giderek azalmasina neden olmaktadir.

Tarim sektdriinde yasanan bu sorunlar, sektor yatirimlarinda etkinligin diistik olmasi, sektérel
ve sektorler arasi dengenin kurulamamasi, kuruluglar arasinda koordinasyon eksikligi, kurum ve
kuruluglarin kurumsal yapilariyla ilgili sorunlar, personel sayisi ve niteligi dolayisiyla uygulamalar-
da yasanan eksiklik ve aksamalar, tarimsal politikalarin etkin olarak yerine getirilmesini etkilemek-
tedir.

Onlimiizdeki yillarda Tirkiye'nin tarim politikalarinda bir degisim beklenmektedir. Bunun
baslica nedeni kiresel bazda uygulanmaya ¢alisilan yaptirmlardir. Bir taraftan Dinya Ticaret
Orgliti'niin (DTO) kiiresel bazda tarim ticaretini bozucu destekleri kaldirmasina yénelik yapti-
rimlari, diger taraftan AB’ye tarimda uyum surecinde mevcut politikalarin devami durumunda
Tirkiye'nin rekabet glici olmayan Urinlerde elini zayiflatacaktir. Her iki suirecin ayni anda ya-
sanacag! dikkate alindiginda Turkiye’nin en biylk endisesi, mevcut durumda gimrik duvari ile
korudugu, yiksek maliyetle Urettigi Grlinlerde ithalatgi durumuna diisme tehlikesidir.

Tlrkiye'nin DTO kararlari gergevesinde AB gibi gelismis tlkeler yerine menfaatleri igin gelis-
mekte olan Ulkelerle hareket etme mecburiyeti bu sireci daha da giclestirmektedir. Turkiye'nin
gerekli dnlemleri almamasi durumunda AB’nin rekabet UstlnlGgu olan Urlinlerde pazarini bu Gl-
kelere kaptiracagi belirtimektedir. DTO Cenevre Kararlari gergevesinde de pazara giriste glimriik
vergilerinin dusurilmesi ve tarife disi engellerin sinirlandiriimasinin birgok Uriine de zarar verebile-
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cegi hesaplaniyor. Distk tarifeler belirlenmesi durumunda Turkiye’nin yiksek koruma uyguladigi
ve Turk ciftgisinin gelirleri agisindan énemli yer tutan seker pancari, ¢ay ve muzda Ureticilerinin
6nemli zararlar gérebilecedi dngoriliyor.

2004 Temmuz'unda alinan DTO Cenevre Kararlari sonrasi ve AB’den miizakere tarihi alin-
masinin ardindan Turkiye’de tarim alaninda kokli politika degisiklikleri yapiimasi giindeme geldi.
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgr’'nda yapilan ilk degerlendirmelerde, her iki sreg¢ icin de
Tlrkiye'nin sonugta kotalar (zerinden pazarliklar yapacagi dikkate alinarak, “hassas” olarak nite-
lendirilen Urdnlerin Gretim miktarlarinin yukseltiimesi gerektigi tespit edildi. Yeni politikalarin gerge-
vesinin cizilmesiyle yillardir kime, hangi urtne, ne verilecegi kestirilemeyen, populizme dayanan
desteklemelere de son veriimesinin 6nl aciimis oldu. Bu asamada da Bakanlik U¢ ayri stratejik
belge hazirlamistir.

2.2.1. Stratejik Belgeler

ilk belge 2006-2010 yillarini kapsayan Tarim Stratejisi. Burada DTO'niin “Yesil Kutu” destek-
leri olarak adlandirdigi tarim Grlnleri Gretim ve ticareti Uzerinde direkt etkisi olmayan destekler 6ne
cikariliyor. DTO bu desteklere bazi kriterler getirmekle birlikte dokunmuyor. Bunlar da; Genel Ta-
rimsal Hizmet, Bolgesel ve Kirsal Kalkinma Destekleri, DGD ve Diger Sosyal Destekler, Teknoloji
ve Altyapi Destekleri, Hayvancilik Destekleri olarak adlandiriliyor. Stratejiyle yesil kutu destekleri
icinde yer alan DGD’nin pay! ylzde 80’lerden yizde 45'lere dusUrilirken, bu destekler ABD ve
Meksika’da oldugu gibi genis bir Urlin yelpazesine oturtularak sera, meyve ve sebze gibi dar alan-
lara farkli destekler verilmesi 6ngorildl. Zira dar alana verilen destekler tarimsal (iretim ve paza-
rinda bozucu etki yapan “Kirmizi Kutu” desteklerine giriyor. Prim desteklerinin payi ise yizde 13’'e
cikarildi. Burada da prim desteginin felsefesi cari Uretimi desteklemek yerine, bir énceki yil verim
ve Uretimlerini dikkate alarak Uretimi hesaplama yoluyla prim verilmesi seklinde degistirildi. Bu
durumda da mevcut halde Kirmizi Kutu’ya giren desteklerin ‘Mavi Kutu’ olarak nitelendirilen ‘Alan
ve Miktar Sinirlamalari Nedeniyle Yapilan Odemeler’ kapsamina girmesinin énii agildi. Stratejide
hayvancilik destegi ylizde 12 olarak 6ngoérultrken, alternatif Griin, CATAK (Cevre amaglh tarimsal
alanlarin korunmasi), Urin sigortasina yizde 5’er, kirsal kalkinma desteklerine ise yuzde 10 pay
ayrildi.

2.2.2. Yatinm Tesvikleri:

Tlrkiye'de yeni olusturulan yatirim tesvik sistemi ile, Ulkenin stratejik sektdrleri icin dnem arz
eden ara mallara olan ithalat bagimliigini azaltma potansiyeli tagiyan yatirimlari tesvik etmek
amagclanmistir. Cari agidin kapatiimasi, en az gelismis bolgelere sadlanan yatinnm desteklerinin
genisletilmesi, destek unsuru miktarlarinin artirimasi, kimelenme faaliyetlerinin tesvik edilmesi,
teknoloji donlisimU saglayacak yatirimlarin desteklenmesi yeni yatinm tesvik sisteminin temel
amaglari arasinda yer almaktadir. Yatirim kararlarini hizlandirmak amaciyla, yeni yatirm tegvik
sistemi 2013 yili sonu itibariyla gerceklestirilecek yatirnmlar i¢in daha avantajli destekler sunmak-
tadir. Yatirim tutarinin en az % 10’unun gergeklestiriimesi, yatirrmin baslamis olarak kabul edilmesi
icin yeterli olacaktir. Yatirim tesvik sistemi dort ayri rejimden olusmaktadir. Yerli ve yabanci yatirm-
cilar, asagidaki tesviklerden esit oranda faydalanabilmektedir:

1-  Genel Yatinm Tegvik Uygulamalari

2- Bolgesel Yatirnm Tegvik Uygulamalari
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3-  Biuiyik Olcekli Yatirim Tesvik Uygulamalari
4- Stratejik Yatirrm Tegvik Uygulamalar

Yatinm tesvik uygulamalarinda saglanan destekler bir tablo halinde siralandiginda Stratejik
Yatirim Tegvikleri bitlin desteklerden faydalanirken bunu Bolgesel Yatirm Tegvikleri takip etmek-
tedir.

Farkl yatinnm tesvik rejimleri gergevesinde saglanan destek unsurlari

Genel Yatirim Bélgesel | Biiyiik Olgekli Stratejik

Destek Unsurlari Tesvik Yatinnm Tegvik | Yatinm Tegvik | Yatinm Tegvik
Uygulamalan | Uygulamalari | Uygulamalari | Uygulamalar

KDV lstisnasi + + + +
GUmruk Vergisi Muafiyeti + + + +
Vergi indirimi + + +
Sosyal Sigortalar Prim

o + + +
Destegi (Isveren Payi)
Gelir Vergisi Stopaji indirimi* + + +
Sosyal Sigortalar Prim
Destegi + + +
(Galigan Payi)*
Faiz Orani Destegi ** + +
Arazi Tahsisi + + +
KDV iadesi*** +

Yatinnmin Bolge 6'da gerceklestirimesi halinde saglanir.

Yatirimin Bolgesel Yatinnm Tesvik Uygulamalari kapsaminda Bolge 3, 4, 5 veya 6'da gerceklestiriimesi halinde
saglanir.

Asgari sabit yatirnm tutari 500 milyon TL olan stratejik yatinmlar icin saglanir.

Yatinm tesvikleri uygulamalarinda tesvik miktarlari bélgesel farklilik tasiyabilmektedir. Buna
gore Turkiye sosyo-ekonomik yapilarina ve daha birgok unsura bagli olarak 6 bdlgeye ayriimistir.
6.Bolge bitin tesvik uygulamalarinda diger bdlgelere gére en yiksek miktarda fayda elde edebi-
lecektir. Bu tabloda bir istisna Gokgeada ve Bozcada'ya uygulanmistir. Canakkale iline bagli bu
adalar Canakkale ile birlikte 2.bdlge yerine 6.bdlge grubuna dahil olmuslardir.
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Tesvik uygulamalarinda dikkate alinacak bolgeler

Bolge 1 Bolge 2 Bolge 3 Bolge 4 Bolge 5
Ankara Adana Balikesir Afyonkarahisar | Adiyaman Adri
Antalya Aydin Bilecik Amasya Aksaray Ardahan
Bursa Bolu Burdur Artvin Bayburt Batman
Eskisehir | Canakkale Gaziantep | Bartin Cankin Bingdl
Istanbul Denizli Karabtk Corum Erzurum Bitlis
Izmir Edirne Karaman Diizce Giresun Diyarbakir
Kocaeli Isparta Manisa Elazig Glimishane Hakkari
Mugla Kayseri Mersin Erzincan Kahramanmaras | Igdir
Kirklareli Samsun Hatay Kilis Kars
Konya Trabzon Kastamonu Nigde Mardin
Sakarya Usak Kirikkale Ordu Mus
Tekirdag Zonguldak | Kirsehir Osmaniye Siirt
Yalova Ktitahya Sinop Sanlurfa
Malatya Tokat Sirnak
Nevsehir Tunceli Van
Rize Yozgat g‘;i‘;‘zzzz &
Sivas

1. Genel Yatinm Tegvik Uygulamalari

Yatinmin yapilacagi bélge ayrimi yapilmaksizin, belirlenen kapasite sartlari ve asgari sabit
yatinm tutarini karsilayan tim projeler Genel Yatinm Tegvik Uygulamalari gercevesinde destek-
lenmektedir. Yatirim tesvik sistemi kapsaminda yer almayan yatirim konulari bu rejimden yararla-
namamaktadir. Bélge 1 ve 2 icin belirlenen asgari sabit yatirim tutari 1 milyon TL; Bélge 3, 4,5 ve
6 icin ise 500.000 TL’dir.

2. Bolgesel Yatinm Tegvik Uygulamalari

Her bolgede desteklenecek sektodrler, bolgenin potansiyeli ve yerel ekonomik olgek buyuk-
[Ukleri dogrultusunda belirlenirken, saglanacak desteklerin yogunlugu bolgelerin gelismislik dize-
yine bagli olarak degisiklik gdstermektedir. Asgari sabit yatirim tutari her sektér ve bélge icin ayri
ayri belirlenmektedir; en disuk tutar 1 milyon TL ile Bdlge 1 ve 2 iken, bu tutar diger bélgelerde
500.000 TL'dir.
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Tesvik Unsurlan

KDV istisnasi VAR
Giimriik Vergisi Muafiyeti VAR
. Vergi indirim Orani (%) 50 55 60 70 80 90
Vergi Indirimi -
Indirimli Vergi Orani (%) | 10 9 8 6 4 2
OSB digI* 15 20 25 30 40 50
Yatinma Katki Orani (%)
OSB igi* 20 25 30 40 50 55
OSB digl* 2yil | 3yl | Syl | 6yl | 7yl | 10yl
Sosyal OSB igi* Syl | Syil | 6yl | 7yl | 10yl | 12yl
Sigortalar Destek . Sinir
; Destek Ust 34
(Isveren Payi) Sinir (%)
(1]
oSBigt | 15 | 20 | 25 | 35 | S| S
yok | yok
Arazi Tahsisi VAR
Faiz Orani | Yerli Krediler (puan) 3 puan| 4 puan| 5 puan| 7 puan
D .. yok yok
estegi Dévize Endeksli Krediler (puan) 1puan| 1 puan| 2 puan| 2 puan
Sosyal Sigortalar Prim Destegi (Calisan Payi) yok | yok | yok yok | yok | 10yl
Gelir Vergisi Stopaji indirimi yok yok | yok yok yok | 10yl

*OSB: Organize Sanayi Bolgeleri

Bdlgesel Yatirim Tegvik Uygulamalari Kapsaminda Yatirim / isletme Dénemlerinde Uygulana-
bilir Yatirrma Katki Orani

Yatirim Donemi

isletme Donemi

I %0 % 100
Il % 10 % 90
1l % 20 % 80
\Y % 30 % 70
\Y % 50 % 50
VI % 80 % 20
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Yatirim tesvik sistemi bazi yatirim alanlarini “éncelikli” olarak tanimlamakta ve bunlara yatiri-
min bolgesine bakilmaksizin Bolgesel Yatirim Tegvik Uygulamalari kapsaminda Bolge S’e verilen
bélgesel destekleri sunulmaktadir. Oncelikli yatirnmlarin Bolge 6'da yapiimasi halinde, bu bélgeye
yonelik mevcut bolgesel tesvikler uygulanacaktir. Yer aldigi bolgeye bakilmaksizin Bélge 5 unsur-
lariyla desteklenecek 6zel neme sahip yatirim konulari sunlardir:

a. Bakanlar Kurulu karariyla belirlenen Kultir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgelerinde
yapilacak turizm konaklama yatirimlari

b. Maden ¢ikarma ve/veya isleme yatirimlari
c. Demir yolu ve deniz yolu ile yik veya yolcu tagimaciligina yonelik yatirnmlar

d. Asgari sabit yatirnm tutari 20 milyon TL olan belirli ilag, savunma ve havacilik sanayi
yatirimlari

e. Otomotiv, uzay veya savunma sanayisine yonelik test merkezleri, riizgar tineli ve benzer
nitelikli yatirimlar

f.  Ozel sektér tarafindan gerceklestirilecek olan okul éncesi, ilkokul, ortaokul ve lise egitim
yatirimlari

g. Asgari 50.000 m2 kapali alana sahip uluslararasi fuar yatirimlari

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, TUBITAK ve KOSGEB tarafindan desteklenen Ar-
Ge projeleri neticesinde elde edilen Urunlerin Uretilmesine yonelik yatirimlar

Motorlu kara tasitlari ana sanayinde gergeklestirilecek asgari 300 milyon TL tutarindaki
yatirnmlar ve asgari 75 milyon TL tutarindaki motor yatirimlari ile asgari 20 milyon TL tu-
tarindaki motor aksamlari, aktarma organlari/aksamlari ve otomotiv elektronigine yonelik
yatinmlar

j- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan diizenlenen gegerli bir maden igletme ruh-
satl ve izni kapsaminda 3213 sayili Maden Kanununun 2. maddesinin 4-b grubunda yer
alan madenlerin girdi olarak kullanildigi elektrik Uretimi yatinmlari

Bu liste icinde Tarim sektdrind ilgilendiren kisimlar d maddesindeki ila¢g kisminda ila¢ ham-
maddesi bitkilerin Gretimi ile tarim ilaglari olabilir. G maddesinde tarim sektorlne yonelik fuar ile h
maddesinde tarimsal Ar-Ge sonucu elde edilen Urinlerin Gretiimesine yonelik yatinnmlar éncelikli
alanlar igcinde sayilabilir.

3. Biiyiik Olgekli Yatinm Tesvik Uygulamalari

Potansiyel olarak Turkiye’'nin teknolojisi, Ar-Ge kapasitesi ve rekabetgiligini artiracak 12 yati-
rim konusu, Biiytik Olgekli Yatinm Tesvik Uygulamalari gergevesinde desteklenmektedir.

32

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr




Tarkiye Tarim Sektord Raporu 2013

Biiyiik Olgekli Yatirimlar

Asgari Sabit Yatirnm
Tutari (milyon TL)

Yatirrmin Konusu

1 Rafine edilmis petrol Griinleri imalat 1000

2 Kimyasal madde ve Uriinlerin imalati 200
Liman ve liman hizmetleri 200

4 a) Motorlu kara tasitlari ana sanayli 200
b) Motorlu kara tasitlari yan sanayi 50

5 Demir yolu ve tramvay lokomotifleri ve/veya vagon imalati

6 Transit boru hattiyla tagimacilik hizmetleri

7 Elektronik sanayi

8 Tibbi alet, hassas ve optik aletler imalati 50

9 llag Gretimi

10 Hava ve uzay tasitlari ve/veya parcalari imalati

11 Makine (elektrikli makine ve cihazlar dahil) imalat

12 Madencilik (metal Gretimi dahil)

Buyiik Olcekli Yatinm Tesvik Uygulamalari gergevesinde verilen desteklerin oran ve siireleri
asagidaki tabloda gosterilmistir.

Bolge
Tesvik Unsurlari
| Il ] [\ \' '/
KDV Istisnasi VAR
Guimriik Vergisi Muafiyeti VAR
. Vergi indirim Orani (%) 50 55 60 70 80 90
Vergi Indirimi -
Indirimli Vergi Orani (%) 10 9 8 6 4 2
OSB digI* 25 30 35 40 50 60
Yatinma Katki Orani (%)
OSB ici* 30 35 40 50 60 65
OSB disI* Syl | Syil | 6yl | 7yl | 10yl | 10 yil
Sosyal OSB igi* Syil | 6yil | 7yl | 10yl | 12yl | 12yl
Sigortalar Destek Sinir
; gi iirasi . OSB digI* 3 5 8 10 11
et |5t | Destok Ust ’ yok
Sinirt (%
) ossigr | 5 | & | 10 | g1 | Smr| Smr
yok | yok
Arazi Tahsisi VAR
Sosyal Sigortalar Prim Destegi (Galisan Pay1) yok | yok | yok | yok | yok | 10yl
Gelir Vergisi Stopaiji indirimi yok | yok | yok | yok | yok | 10yl

*OSB: Organize Sanayi Bolgeleri
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4. Stratejik Yatinm Tegvik Uygulamalari

Asagidaki kriterlere uyan yatinmlar Stratejik Yatinm Tegvik Uygulamalari kapsaminda destek-
lenmektedir:

a. Yatirmla imal edilecek drtine yonelik yerel Gretim kapasitesi Urlintn ithalatindan az ol-
malidir.

b. Yatinmin asgari sabit yatirim tutari 50 milyon TL olmalidir.

c. Yatirnm asgari % 40 katma deger yaratmalidir (rafineri ve petrokimya yatirimlarinda bu
sart aranmamaktadir).

d. Uretilecek Uriinle ilgili toplam ithalat degeri son 1 yil itibariyla en az 50 milyon ABD olma-
hdir (yurt ici Uretimi olmayan mallarda bu sart aranmamaktadir).

Tarim sektorl aslinda stratejik Gneme sahip bir sektordr. Bitkisel yag ihtiyacimiz icin yillik 4
milyar dolara yakin ithalat yapiimasi olayin ciddiyetini anlatmaya yetmektedir.
2.2.3. Tarimsal Destekler

Tarim Kanunu ydrarlige girmeden 6nce AB ile uyumu da gdzeterek, tarim sektord ile ilgili
kesimlerin karar almalarini kolaylastirmak, sektériin kalkinma hedef ve stratejileri dogrultusunda
gelistiriimesini saglamak ve Tarim Kanunu ile bu kanuna dayal olarak hazirlanacak ikincil mevzu-
atin temelini olusturmak lizere, 2004 yilinda “Tarim Stratejisi Belgesi (2006-2010)” hazirlanmistir.

2006 yilinda yayimlanan 5488 sayili Tarim Kanunu ise sektorinin kalkinma plan ve stratejileri
dogrultusunda gelistirilmesi ve desteklenmesi i¢in gereken destekleme araclarini belirlemigtir.

Tarim Kanunu’nun 19 uncu maddesine gore belirlenen destekleme araglari;

a. Dogrudan gelir destedgi, fark demesi,
b. Telafi edici 6demeler,

c. Hayvancilik destekleri,

d. Tarim sigortasi 6demeleri,

e. Kirsal kalkinma destekleri,
f.  Cevre amagli tarim arazisini koruma programi destekleri
g. Diger destekleme ddemeleridir.

Tarim Kanun'un 21nci maddesi “blitgeden ayrilacak kaynak, gayrisafi milli hasilanin yizde
birinden az olamaz” hikmUnU icermektedir.

Yillar itibariyla destekleme 6demelerinde 6nemli artiglar yasanmistir. 2007 yilinda 5,6 milyar
TL olan destekleme 6demeleri, 2011 yilinda 7,2 milyar TLye ¢ikmistir. Bu ddemeler icerisinde alan
bazli édemelerin destekleme bitcesi igerisindeki payi, 2004 yilinda yiizde 80 iken, 2009 yilinda
DGD édemelerinin kaldirimasi sonrasinda 2011 yilinda yiizde 31,8’e diismustr. Uriin bazli ola-
rak uygulanmakta olan fark 6demesi desteklemeleri, yagh tohumlar, ¢ay, hububat ve bakliyat igin
yapllmaktadir. 2004 yilinda destekleme bltgesinin yiizde 11’ini olusturan fark édemesi destekle-
melerinin, 2011 yilindaki payi yizde 33,4 olup, 30 tarim havzasi temelinde uygulanmasina devam
edilmektedir.
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OECD'ye Uye (lkelerde tarim sektoriine yapilan destek orani azalirken, sadece Tirkiye'de
bu oran artig gdstermistir. OECD (Ulkelerinde 2010 yilinda tarim sektdriine verilen destek rekor
seviyede dlserek 227 milyar ABD Dolari’'na gerilemis ve tarim sektoriine yapilan destekler 1980’
yillardan bu yana en disuk seviyeye inmistir. Tlrkiye'de, 1986-1988 yillarinda ylizde 20 olan tarim
sektorune destek, 2008-2010 yillarinda yuzde 27’ye ¢gikmigtir. Bu oran AB'de yuzde 22, ABD'de
bu oran yiizde 9, israil'de ylizde 12 ve Kanada ise ylizde 16 seviyesindedir.

Diinyada yasanan ekonomik krizler tarim sektoriine yapilan destekleri oransal olarak azaltsa
da tarim sektériiniin yapisi geregi destekler blylk énem arz etmekte ve birgok llke destekleme
politikasini surdirmektedir. Bu dogrultuda, Tarkiye'nin de Tarim Kanunu’nun 6nci maddesinde
belirlenen politika dnceliklerini dikkate alarak, ayni Kanun’un 21 inci maddesi hukmunce Gayrisafi
Milli Hasila’nin yuzde birinden az olmamak Uzere tarim sektérinu desteklemesi gerekmektedir. Bu
nedenle mevcut desteklerin artiriimasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tarimsal Destekleme Biitgesinin Dagilimi (milyon TL)

Alan Bazh Tarimsal Destekleme Odemeleri 2.607| 2124 1.247| 2.056| 2.238
-DGD 1.640| 1.140 0 0 0
(glragr.] 'I?:rTrIL,E isiqrgflTn? Toprak Analizi) ™ 10 0 13 81 150
-Mazot 480 492 469 512 510

-Glibre 345 352 596 622 625
-Sertifikall Tohum ve Fidan Kullanimi 50 56 85 90 120
-CATAK @ 3 5 6 9 30

-Findik 0 0 0 652 710

Alternatif Uriin 6demeleri 0 0 4 9 17
-Tatln 0 0 4 8
-Findik 0 0 0 1 9

Telafi Edici Odemeler 79 79 74 81 76
-Patates Sigili Destegi 23 23 1 8 0
-Cay Budama Tazminati ve Masraflari 56 56 63 73 76

Fark Odemesi Destekleme Hizmetleri © 1.797| 1.848| 2.007| 2.056| 2.523

Arz Agigi Olan Uriinlere Odemeler ) 1.273| 1.135 826 923| 1.516
-Hububat 435 610 1008 996 820
-Cay 89 103 113 115 135
-Bakliyat (K. Fasulye, Nohut, Mercimek) 0 0 60 22 58

Hayvancilik Destek Odemeleri 741 1095 908| 1158| 1.670
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6

Kirsal Kalkinma Amagch Tarimsal Dest® 80 109 247 304 302
Tarnim Sigortasi Destekleme Hizmetleri 40 47 61 80 240
Diger Tarimsal Amach Destekler 23 39 175 30 73
TOPLAM 5.288| 5262 4.645| 5.684| 7.046
Afetten Zarar Géren Cift. Yardim Odemeleri 355 577 29 137 28
GAP Eylem Plani Kir. Kal. Destekleri © 0 25 75 126 114
GENEL TOPLAM 5.643| 5.864| 4.749| 5.947| 7.188

(1) 2007 ve 2008 yillarindaki alan bazli 6demelerde “iyi tarim” uygulamalari bulunmamaktadir.

(2) 2007 ve 2008 yillarinda Tarim Reformu Uygulama Projesi kapsaminda yirGtulmastir.

(3) Katli pamuk, zeytinyadi, aygigegi, soya fasulyesi, kanola, aspir ve dane misira veriimektedir.

(4) 2009 yili iiriin destekleme alimi 6demesi KIT Gérev Zarari Odenegdinden yapilmistir.

(5) 2011 yili Butge tutarinin 52,3 milyon TL’si, TKDK hibe karsiligidir.

(6)

2010 yih tutarinin 96,6 milyon TL'si GAP EP-Kirsal Kalkinma ve Hayvancilik Projeleri; 29 milyon TL'si DAP Hay-
vancilik Destegi icindir. 2011 tutarinin 92,7 milyon TL’si GAP EP-Kirsal Kalkinma ve Hayvancilik Projeleri; 21,2
milyon TL’si DAP Hayvancilik Destegi igindir.

Kaynak: Anonim, 2011.

Destekleme Kapsamindaki Uriinlerin Yillara Gére Maliyetleri (TL/kg)

Uriinler 2002 2005 2010 2011
Bugday 0,253 0,310 0,455 0,467
Arpa 0,218 0,285 0,383 0,377
Cavdar 0,229 0,299 0,395 0,384
Yulaf 0,233 0,305 0,431 0,408
Celtik 0,499 0,600 0,740 0,787
D.Misir 0,249 0,239 0,375 0,386
K.Pamuk 0,677 0,880 1,088 1,280
Y.Aygicedi 0,472 0,512 0,801 0,990
Kolza 0,361 0,420 0,665 0,749
Soya 0,341 0,412 0,855 0,822
Aspir 0,295 0,595 0,519 0,580
Nohut 0,980 1,460 1,389 1,730
K.Mercimek 0,600 0,590 0,727 0,669
K.Fasulye 0,950 1,320 1,752 1,966
Zeytinyag! 2,100 4,120 4,440 4,800
Cay 0,249 0,507 0,708 0,741
Findik 0,900 1,800 2,570 3,730

Kaynak: TEPGE
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Destekleme Kapsamindaki Uriinlerin Yillara Gére Fiyatlari (TL/kg)

Uriinler 2002 2005 2010

Bugday 0,240 0,360 0,540 0,590
Arpa 0,180 0,290 0,400 0,480
Cavdar 0,170 0,270 0,380 0,450
Yulaf 0,190 0,320 0,480 0,620
Celtik 0,570 0,750 1,170 0,970
D.Misir 0,250 0,390 0,470 0,630
K.Pamuk 0,550 0,740 1,230 1,880
Y.Aycicegi 0,440 0,860 0,820 1,150
Kolza 0,390 0,450 0,680 1,010
Soya 0,340 0,490 0,860 0,920
Aspir 0,170 0,280 0,540 0,610
Nohut 0,840 1,080 1,600 2,110
K.Mercimek 0,670 0,820 1,490 1,380
K.Fasulye 1,340 1,900 2,400 2,510
Zeytin 1,130 2,180 2,570 2,620
Cay 0,320 0,520 0,890 0,980
Findik 1,670 3,970 4,230 5,380
Kaynak: TUIK
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3. SEKTORDE YENI YONELIMLER

Tarim sektortinde verimliligi etkileyen en 6nemli faktorler tarimsal teknoloji diizeyi, tarimsal
egitim ve tarimda kullanilan yeni teknolojilerin benimsenmesidir.

3.1. Sektorde Teknoloji Kullanim Diizeyi

Tarimsal uretimde teknolojinin kullanimi ekolojiye bagli olarak degiskenlik gosterir. Ekolojik
faktorlerden en énemlisi toprak olmakla birlikte iklim ve cografya da etkili olmaktadir. Bu nedenle
kendine 6zgl bir teknolojisi vardir ve tek bir triinde bile ekolojiye gore farkli teknoloji kullanimi
gerekebilmektedir.

Kullanilan teknolojiler biyolojik ve mekanik olarak ikiye ayrilmaktadir. Ancak her iki teknolojinin
de kullanimini etkileyen en énemli faktdr genelde Ulkelerin 6zelde de Ureticilerin sosyo-ekonomik
durumlarina baglidir. Tarim sektériinde ekonomik katki saglayacak teknolojiler ithal edilebilecek
uranler degildir. Her Ulkenin, her ekolojinin kendine 6zgu yapisina ve sartlarina uygun teknolojilerin
uretilmesi gerekmektedir. Ancak bu teknolojileri Gretmek sermaye-yodun sanayilerin kurulmasini
gerektirmektedir.

Tarimsal teknolojiler genel olarak tarim disi sektorler tarafindan Uretilmektedir. Toprak isleme
aletlerinden hasat makinelerine kadar ¢ok degisik mekanik teknolojinin dretilmesinden kullanimin-
da Uilkemiz ¢ok ciddi atilimlar yapmis ve ihracatin ithalati kargilama orani artmistir. ithalatin ézellikle
2010’da itibaren artis gostermesi tarim sektoriinde teknoloji kullanimin gesitlendigini ve ihtiyaclarin
arttigini géstermektedir. Diger yandan ihracatin artmasi da Ulkemiz tarim makineleri Gretiminde
hem (rlin gesitlenmesine gittigi ve pazarin istedine uygun Gretim yaptigini géstermektedir. OAIB
(Orta Anadolu ihracatgilar Birligi), TARMAKBIR (Tiirk Tarim Alet ve Makinalar imalatgilari Birligi),
ITC-COMTRADE (Uluslar arasi Ticaret Merkezi) gibi kurumlarin ihracat ve ithalat rakamlari arasin-
da farkliliklar mevcuttur. Bunun nedeni kurumlarin tarim makinasi olarak degerlendirmeye aldigi
mallarin farkli olmasindan kaynaklanmaktadir. Ornegin OAIB, tiitiin hazirlama-isleme makinalari,
kimes hayvanciligi ve aricilik, tarim Urlnlerini siniflamaya yoénelik makinalar dederlendirmeye
alirken, siit sagma ekipmanlari ile tarimsal yiikleyicileri kapsam disinda birakmaktadir.
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Tiirkiye Tarim Makinalari Dig Ticareti (Deger, Bin $), 2006-2012

hracat | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2010 | 2012
TARMAKBIR | 234.478,1 | 274.480,5 | 376.758,7 | 299.845,3 | 329.575.8 | 384.182,4 | 525.251,0
OAIB 221.3554 | 273.991,7 | 379.676,0 | 3059725 | 340.280,1 | 403.415,9 | 544.976,0
ITC 241.878,0 | 295.220,0 | 399.694,0 | 319.300,0 | 361.014,0 | 422.945,0 | 562.319,0
ithalat

TARMAKBIR | 444.425,1 | 380.367,6 | 337.5834 | 196.292,6 | 387.878,0 | 701.7854 | 638.596,0
OAIB 518.174,8 | 443580,9 | 379.943.8 | 240.193,8 | 463.072,1 | 745.261,7

ITC 489.177,0 | 412.217,0 | 378.758,0 | 235.468,0 | 455.614,0 | 752.851,0 | 668.017,0

Kaynak: http://www.tarmakbir.org/haberler/tarmekstat2013ozet.pdf

Diger yandan biyolojik teknolojide yani ilag, glibre ve tohum ve fidan kullaniminda ithalat ciddi
bir yer tutmaktadir. Ozellikle tohum ve fidan Gretiminde 1slah galismalarinin tesvik edilmesi ile son
yillarda ithalat orani azalmis durumdadir. Tohum tarimsal Gretimin en 6nemli teknolojik girdisidir.
Tohum teknolojisinde yasanan gelismeler ve tohum teknolojisinin verimlilige sagladig artis bugiin
hicbir teknolojinin saglayamayacagi kadar yiksektir. Tohum teknolojisi ile elde edilen hibrit misi-
rin, hibrit domatesin standart Griinlere gére sagladigi verim artisi, kullanilan diger teknolojilerin
sagladigi verim artigi ile kiyaslanamayacak bir seviyededir. Ulusal ve uluslararasi alanda sektorin
gelisim ve surekliligi ise 6ncelikle AR-GE’ye yapilacak desteklerle, daha sonra da kurumsal kapa-
sitelerin gelistirilmesi ile saglanabilir.

ilag ve glibre Uretiminde de disa bagimlilik orani halen oldukca yiiksektir. Ancak son yillarda
ulkemizde de gerek etkili madde ve gerekse tarim ilaci preparatlari Gretimi konusunda énemli ge-
lismeler kaydedilmektedir.

Ulkemizde zirai miicadele faaliyetleri; devlet miicadelesi, devlet yardim micadelesi ve y6-
netimli ¢iftci micadelesi seklinde yuritilmektedir. Yonetimli giftci miicadelesi ise zirai micadele,
entegre micadele programi, ve entegre micadele ve kontrolll Grin yénetimi seklinde yUratilmek-
tedir. Entegre micadele ¢alismalari GTHB’nin ana miicadele stratejisini olusturmakta olup, 1995
yilinda iki uriinde baslayan ve 100 bin dekar alanda yapilan entegre micadele ¢alismalari 2011
yilinda 16 adet urlne ve 6 milyon dekar alana ulagmistir. Bu ¢aligmalar ayni zamanda iyi tarim
uygulamalarinin temelini olusturmaktadir. Simdiye kadar 16 adet lrlinde (elma, turunggil, bag,
zeytin, kiraz, seftali, kayisi, bugday, misir, patates, nohut, mercimek, 6rtl alti sebze, pamuk, findik,
antepfisti§i) “Entegre Miicadele Teknik Talimati” hazirlanmistir. Ulkemizde iretimi yapilan bitkilere
zarar verdigi bilinen ve takibi yapilan 553 adet zararli organizma bulunmakta olup bunlardan 329
adeti ile resmi olarak yillik micadele programlari kapsaminda Zirai Mlcadele Teknik Talimatlari
dogrultusunda micadele edilmektedir.
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Ulkemizde Tarim ilaglan toplam Uretim, ihracat ve ithalat Degerleri.

Miktar Miktar Miktar Miktar Miktar
(ton) (ton) (ton) (ton) (ton)
Uretim | 33.957,8 | 234.667.832 | 39.211,9 | 205.114.830 31.734,2| 28.544.974 | 33.239,3 | 267.315.327
ihracat 9479 7.926.248| 1.226,2| 14.869.085 1.825,5| 27.002.040| 4.489,0| 37.565.404
ithalat | 11.556,4 | 62.779.209 | 18.912,4 | 125.668.554 | 21.225.694 | 190.048.551 | 26.464,8 | 193.720.461
Kaynak: http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/67c2ae04b169f07_ek.pdf
Kimyevi Giibre Verileri
(milyon ton)
6
4
0 r— - - L
E|E &8 S| E|E ®8 8 E|E ® = | E E| ®| B
s/ 5|8 2|s|5|8|=|5 5/ 8|2|%5| 38 8|8
2000 2006 2009 2011

Kaynak: BUGEM, 2012.

Turkiye ham maddeyi buyuk oranda ithal ederek, glbre tuketimin ancak ylzde 78,7’sini lke
icerisinde Uretebilmektedir. Bu nedenle hem hammadde hem de mamul madde olarak dnemli
olctide kimyevi glbre ithal etmektedir. Bu durumda sektér, dalgali bir seyir izleyen diinya fiyatlarin-
dan 6nemli 6lgude etkilenmektedir. Glbrenin temel hammaddesi olan Amonyagin fiyati 2002-2011
déneminde ylizde 423 artmigtir (BUGEM, 2012). Bu dogrultuda diinya ve Tirkiye giibre fiyatlari da
artis gostermistir. Fiyatlardaki artisa paralel olarak gibre tlketimi de azalmstir.

Tlrkiye'de tlketilen 4,8 milyon ton kimyevi gtibre miktari; 1,9 milyon ton bitki besin maddesine
karsilik gelmektedir. Bu bitki besin maddesi icerisinde azot miktari 1,3 milyon ton, fosfor miktar
490 bin ton, potasyum miktari ise 98 bin tondur. 2011 yili itibariyla bitki besin maddelerine karsiligi
uretim miktari 1,45 milyon ton, ihracat miktari 190 bin ton, ithalat miktari ise 851 bin tondur.

Uluslararasi veriler dikkate alindiginda Turkiye'nin gibre tiketiminin dinya ortalamasinin al-
tinda kaldigi goriilmektedir. 2008 yili itibariyla diinya gibre tiketimi 119 kg/ha iken Tirkiye'nin
gubre tuketimi 88,7 kg/ha’'dir (FAO, 2012a).

Gulbre sanayini disa bagimhliktan kurtarmak igin yurt i¢i giibre ham maddeleri potansiyeli
saptanmali ve bu potansiyelin kullanilabilirlik durumu arastiriimalidir. Gubre fabrikalarinda, AR-GE
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calismalart; Uretim, tedarik, pazarlama gibi esas faaliyet konularini olusturan ve vazgegilmez calis-
malardan biri olmalidir. Guibre Ureticisi kuruluslar ile iniversiteler ve arastirma kurumlari arasinda
isbirligi saglanmali, yerli Gretimin artirilmasi ve yeni teknolojiler igin gerekli olan bilimsel aragtir-
malar yaninda gerekli gorllen ilave 6nlemler ve tesvikler artiriimalidir. Gibreleme yapilirken bitki
istekleri, iklim, toprak yapisi, toprak pH’ si ve vejetasyon dénemi dikkate alinarak dogru bitkide,
dogru yerde, dogru zamanda dogru glbrenin kullaniimasi saglanmalidir.

3.1.1. Ortii Alti Yetistiriciligi

Ortii alti yetistiriciligi birim alana diisen isglicli ve sermaye agisindan tarimin en yogun uygu-
lama alanini olusturmaktadir. Ortii alti yetistiriciligi tarimsal iretim sektorleri arasinda istihdamin
en fazla oldugu sektérlerden biridir. Yaklasik 50 yili agkin bir ge¢misi olan Tirkiye seraciliyi ¢ok
hizl bir gelisme ile gerek Uretim, gerekse ihracat agisindan énemli bir sektér haline déntismastar.
Ozellikle, tarim digindan sermaye girisi ile son 10 yil igerisinde sektériin biiylime hizi, tarimin di-
ger alanlarina gére daha yiiksek olmustur. 2000 yilinda 422 bin dekar olan 6rtu alti Gretim alani,
2005 yilinda 467 bin da alana, 2011 yilinda ise ylzde 27,8 artarak 600 bin dekar alana ulagmistir.
Mevcut sera varligimizin yizde 39,8'i plastik sera, ylzde 29,30 algak tunel, yizde 17,9'u yiksek
tlnel, yizde 13U ise cam seradir. 2006-2011 yillari arasinda niteligine gore 6rtl alti alanlarindaki
degisim en fazla yizde 53,6 ile yliksel tlinellerde olmustur. Cam ve plastik seranin yliksek yatirim
maliyeti nedeniyle, erkenci veya gegici Uretimde bulunmak isteyen bolgelerde sektdr daha ¢ok
ylksek tlnellere yonelmektedir. 2006-2011 yillari arasinda 6rtl alti sebze Gretimi ylizde 26, meyve
uretimi ise ylzde 126 artis gostermigtir. Tlrkiye genelinde iller diizeyinde 6rtl alti isletmelerinin,
ylzde 37’si Antalya’da, yizde 26’sI Mersin’dedir. 2000 yilinda 3,7 milyon ton olan 6rti alti Gretimi,
artis gostererek 2006 yilinda 4,7 milyon tona, 2011 yilinda ise 6,1 milyon tona ulagmistir. Bu Gretim
icerisinde sebzenin payi 4,8 milyon ton ile ylze 95,3 iken meyve uretimin payi 251 bin ton ile ylzde
4,7'dir. Ancak ortl alti Gretiminde meyvenin artis hizi sebzeden ylksektir. Artan isitma maliyetleri
nedeniyle sera isletmeleri yeni arayiglara girmistir. Ozellikle jeotermal kaynaklarin oldugu Denizli,
Afyon, izmir ve Kiitahya gibi illerinde modern seralar tesis edilmeye baslamistir. [Tirkiye, yaklasik
31.500 MWt 1sI potansiyeli ile diinyanin yedinci Avrupa’nin ise birinci jeotermal kaynaga sahip
Ulkesi konumundadir. 35-40 °C’nin lzerinde olan 170 jeotermal saha tespit edilmistir. Jeotermal
enerji, sicakligina bagh olarak basta elektrik Gretimi olmak lzere konut isitmasi, termal turizm-te-
davi, sera Isitmasi ve endustri alanlarinda kullaniimaktadir. Ancak bu kullanim dizeyi kaynaklarin
yaklasik yuzde 4'U seviyesinde olup, Ulke kapasitesine oranla oldukg¢a disuktir. Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi Ortli Alti Kayit Sistemi'ne gore 2012 yili itibariye Tirkiye'nin jeotermal kay-
nakli ortli alti Gretim alani varhi@i 12 ilde toplam 120 isletmede yaklasik 2.500 dekar olup, hedefle-
nenin ancak yiizde 50’sine ulasiimistir.]

Turkiye'deki toplam o6rtl alti sus bitkileri Gretim alani 1.224 da olup, karanfilin, giil ve gerbera
uretimleri ilk siralarda yer almaktadir.

3.1.2. Organik Tarim

Turkiye’'de organik tarim 1980’li yillarda kuru Gzim ve incir gibi geleneksel Grunlerimizin orga-
nik olarak Uretiimeye baslanmasi ve ihracati ile baglamig olup, son yillarda hizli gelisme gostermis-
tir. 2004 yilinda yayimlanan 5262 Sayili Organik Tarim Kanunu sektére énemli katkilar saglamistir.
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Tirkiye'de halen 42 bin Uretici, 442 bin hektar alanda organik tarim faaliyeti yapmakta, 172 bin
hektar dogal alanda organik Urtnleri toplamaktadir. 2011 yili itibariyla gegis dénemi dahil 225 Griin-
de toplam yaklasik 1,7 milyon ton organik driin dretilmektedir.

2009 yilindan itibaren organik tarim yapan ciftcilere yapilan destekteki artis, yem bitkileri ve
hububat basta olmak (zere tarla bitkileri grubundaki organik Uretimi artirmig, ancak bu Grlnlerin
bircogunun organik Urlin olarak pazarlanamadigindan, sektérun ticaret boyutu arzu edildigi sek-
liyle gelismemigtir. Bunun yaninda buyuk sehirler basta olmak tzere sayilari 16’y1 bulan organik
pazarlar, i¢ tiketime olumlu katkilar saglamigtir.

Organik Tarim Uretimi

- i Yetistiricilik Dogal Toplam Uretim
SUal;llrs‘l Sga;;tlgsll Alani Toplama Uretim Alani Miktar
(E)] Alani (ha) (4E)] (ton)

2005 | 205 14.401 93.134 110.677 203.811 421.934
2006 | 203 14.256 100.275 92.514 192.789 458.095
2007 | 201 16.276 124.263 50.020 174.283 568.128
2008 | 247 14.926 109.387 57.496 166.883 530.225
2009 | 212 35.565 325.831 175.810 501.641 983.715
2010 | 216 | 42.097 383.782 126.251 510.033 1.343.737
2011 225 | 42.460 442.581 172.037 614.618 1.659.000

Kaynak: BUGEM, 2012.

ihracat verilerine bakildiginda organik (rlin ihracatinin azaldigi goriilmektedir. 2003 yilinda
37 milyon ABD Dolari olan ihracat, 2006 yilinda 28 milyon ABD Dolari’'na, 2008’de 27 milyon ABD
Dolarr'na dismustir. 2011 yili itibariyla organik uriin ihracatimiz, 15,5 milyon ABD Dolari olarak
gerceklesmistir. Bu ihracat degeri igerisinde geleneksel ihracat Urtnlerimizden olan kuru Gzim
ylizde 32, findik ve Uriinleri yiizde 20, kayisi yiizde 8 ve incir ylizde 11 pay almaktadir (EiB, 2011).
Gergekte ihracat degerinin daha yiiksek oldugu ancak, organik drtinlere 6zgii bir GTIP numarasi
bulunmamasi ve bazi organik Urtnlerin organik olarak kayda girmeden ihrag edilmesi nedeniyle,
ihracat verilerine yansimadig diisiiniilmektedir. Organik Griinler icin ayri GTIP numarasi olmamasi
nedeniyle saglikli ihracat rakamlarina ulagilamadigi, bu nedenle gergek ihracat rakamlarinin daha
yUksek oldugu tahmin edilse de &zellikle son yillarda organik Grln ihracatinda ilerleme olmadigi
anlasiimaktadir.

Ulkemizin AB (lkelerine organik Griin ihracatini kolaylagtirmak amaciyla tigiinci tlkeler lis-
tesine dahil edilmesi i¢in, GTHB tarafindan teknik dosya hazirlanarak, Komisyonuna gonderilmig
olup, AB Komisyonu tarafindan yapilan inceleme halen devam etmektedir. Ancak ulusal mevzuata
gore sertifikalandirilan urtinler, organik triin olarak AB ve ABD pazarlarina henlz girememektedir.

Ulkemiz, toprak ve su gibi dogal kaynaklarinin heniiz kirlenmemis olmasi ve uygun ekolo-
jisiyle organik tarim agisindan ¢ok avantajli konumda olmakla birlikte, organik tarimin gelisimini
kisitlayan sorunlar da mevcuttur. Tarim igletmelerinin kiglk olcekli olmasi, arazinin pargall ve
daginik olmasi bireysel Ureticinin sertifikasyon maliyetini artirmaktadir. Bu nedenle, kiigik uretici-
ler daha ¢ok araci tiiccar, isleyici ya da pazarlayici firmalar ile sézlesme yaparak, grup igerisinde
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uretim yapmaktadir. Bu modelde, Uretici basina diisen kontrol ve sertifikasyon Ucreti azalirken,
sdzlesmenin gecerliligi veya sertifikanin sahipligi konusunda ciddi sorunlar da yasanmaktadir. Ti-
cari kaygilardan dolayi alim ve satim garantisi icermeyen bu sistemde, bireysel sertifikaya sahip
olmayan uretici kalan Griinlinl pazarlarken sorun yasamakta sertifika sahibinin izni olmadan uri-
ninu organik olarak pazarlayamamaktadir. Bu durum, Grintin maliyetinin altinda konvansiyonel
satilmasina neden olmaktadir. Ayrica organik tarimda Uretici érgutlenmesinin yetersiz olmasi ve
alternatif pazarlara erisimde yasanan sorunlar, kiigiik Ureticinin organik tretimden vazgegmesine
neden olmaktadir. Bunun yaninda, organik tarim sisteminin bir geregi olarak uygulanan gegis su-
recinde, Urlinlerin organik olarak pazarlanamamasi organik tarima gegisi zorlastirmaktadir.

Tlm dinyada oldugu gibi lGlkemizde de organik tarimin benimsenmesinde ve (reticilerin or-
ganik tarima yonlendiriimesinde Ureticilere saglanan destekler biyik 6nem arz etmistir. Organik
tarim faaliyetlerinin gelistirilmesi amaciyla basta kontrol ve denetime yonelik hizmetlerin iyilesti-
riimesi olmak Uzere, kamuda kurumsal kapasitenin gelistirilmesi, Uretime iliskin istatistiki yapinin
iyilestirilerek Ciftci Kayit Sistemi ile esguidiim icerisinde yuritilmesi, egitim ve yayim hizmetlerinin
iyilestiriimesi ve ticaretin izlenmesine yonelik olarak “Organik Tarim Strateji Plani” ve “Ulusal Orga-
nik Tarim Eylem Plani” hazirlanmgtir.

3.1.3. lyi Tanim Uygulamalari

Ulke mevzuati cergevesinde kontrol-sertifikasyona dayanan iyi tarim uygulamalarinin
Tiirkiye'de baglamasi, 2004 yilinda yayimlanan “lyi Tarim Uygulamalarina iliskin Yénetmelik” ile
olmustur. Kontrol ve sertifikasyon kuruluslarinin yetkilendirilmesi sonrasinda 2007 yilinda 18 ilde
53.607 dekar alanda 651 (iretici ile baglayan Iyi Tarim Uygulamalari (ITU), 2009 yilinda ise 42 ilde
1.702.804 dekar alanda 6.020 Ureticiye kadar ulagmistir. Ancak bu yildan itibaren geriye dogru
giderek, 2011 yilinda 499.632 dekar alanda 3.042 Ureticiye dismistur.

iTU Yonetmeligi kapsaminda baslatilan galismalar ézellikle yas meyve ve sebze sektériinde;
cevre, insan ve hayvan sagligina zarar vermeyen bir tarimsal Uretimin yapilmasi, dogal kaynak-
larin korunmasi, tarimda izlenebilirlik ve strddrdlebilirlik ile glvenilir Grin arzinin saglanmasina
onemli katkilar saglamistir. Ancak bu sistem, llke genelinde tam olarak yayginlasamamistir. Ayri-
ca, ulusal mevzuata gére kontrol ve sertifikasyonu yapilan ITU belgeli Giriinlerin, uluslararasi kabul
goren standartlar (GLOBALGAP, GFSI vb.) ile esdegerligi henliz gergeklestirilememistir.

AB tarimsal destekleme politikalarinda, ¢apraz uyum igerisinde bulunan iyi tarim ve gevre
kosullari, bir sertifikasyon sistemi icermemektedir. Ancak dogrudan 6demelerin bir 6n sarti olarak
destekten yararlanacak ciftgilerin bu kosullara uyum gostermesi gerekmektedir. Bunun yaninda
Tlrkiye'de ihracat odakli triinlerde EUREPGAP ile baglayan ITU, ISO Rehber 65 veya EN 45011
standartlarinda faaliyette bulunan &ézel kontrol ve sertifikasyon kuruluslarinin yirittiiga bir sertifi-
kasyonu éngdérmektedir. AB uyum sirecinde dogrudan destekten yararlanmanin 6n sarti olarak
kamu tarafindan talep edilen bir sistem ile piyasalarin talep ettigi sertifikasyona dayanan sistemin
ayri ayri tanimlanmasina, ayrica bu sistemler icerisinde kamu, sivil toplum ve 6zel kuruluglarin
ustlenecegi gorevlerin belirlenmesine ihtiyag vardir.
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lyi Tarim Uygulamalari

il Sayisi Uretici Sayisi Uretim Alani (da)
2007 18 651 53.607
2008 19 822 60.231
2009 42 6.020 1.702.804
2010 48 4.540 781.741
2011 49 3.042 499.632

Kaynak: BUGEM, 2012.

3.1.4. Biyoteknoloji

Bitki, hayvan veya mikroorganizmalarin tamami ya da bir parcasi kullanilarak yeni bir orga-
nizma (bitki, hayvan ya da mikroorganizma) elde etmek veya var olan bir organizmanin genetik
yapisinda arzu edilen ydnde degisiklikler meydana getirmek amaci ile kullanilan biyoteknolojinin
en onemli kullanim alanlarindan birisi de bitkisel Uretim sektdrudur. Biyoteknolojinin kullanimina
iliskin olarak teknolojik, sosyolojik ve ekonomik alandaki tartismalar halen devam etmektedir.

Genetigi Degistiriimis Organizmalar (GDO) hakkindaki Avrupa Birligi (AB) mevzuati, saglik ve
cevrenin korunmasi, glvenli ve saglikli genetigi degistirilmis (GD) Urinlerin serbest dolagiminin
temini amaciyla 1990’li yillarin baslarindan beri yururliktedir. Bu amagla yasal ¢ergeveyi olusturan
temel metinler;

+  GDO'larin gevreye kasitli salimi hakkinda direktif (2001/18/EC),
*  GD mikro organizmalarin kapali kullanimi hakkinda direktif (98/81/EC),

+  GDO'larin iz suriilebilirligi ve etiketlenmesi ve GDO’lardan elde edilen gida ve yem uriin-
lerinin iz sUrdlebilirligi hakkinda yonetmelik (1830/2003),

*  GD gida ve yem hakkinda yénetmelik (1829/2003),
«  GDO'larin sinirasan hareketi hakkinda diizenleme (1946/2003),

*  Organik tarim ve konvansiyonel tarim ile genetidi degistirilmis Urtnlerin bir arada yer
almasinda Ulusal Stratejileri gelistirmek ve en iyi uygulamalari saglamak hakkinda Ko-
misyon Karari (2003/556/EC).

AB’ye lye Ulkeler adi gegen dliizenlemelere uygun i¢ mevzuatlarini hazirlamakta ve uygula-
maktadir. Bu kapsamda AB’de GDO’larin gida ve yem olarak kullanilmasina onay verilmektedir.
2012 yil EKim ayi itibariyla 8 pamuk, 27 misir, 2 mikroorganizma, 3 kolza, 1 patates, 7 soya ve 1
seker pancari olmak tizere toplam 49 (irline gida ve yem amagli onay verilmistir. Onayl ¢esitlerden
sadece 1 misir ve 1 patatese yetistirme amagli izin verilmistir. 2011 yilinda Ispanya, Portekiz, Cek
Cumhuriyeti, Polonya, Slovakya ve Romanya’da toplam 115 bin ha alanda genetigi degistirilmis
misir, 2011 yilinda isvicre ve Aimanya’da 17 ha alanda genetigi degistirilmis patates retimi yapil-
migtir.

AB Uyesi Ulkeler, GDO’larin gevreye kasith salimi hakkinda 2001/18/EC sayili Direktifi'nin
“Koruma Sarti” baslikl 23 (incii maddesi kapsaminda AB Komisyonu tarafindan onay verilmis olan
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GD drtinlerin kendi Ulkeleri icinde kullaniimasini veya satisini sinirlayabilmekte ya da yasaklaya-
bilmektedirler. Bu kapsamda Fransa, Alimanya, Avusturya, Yunanistan, Macaristan, Liksemburg
ve Bulgaristan olmak Uzere toplam 7 tye ilke MON810 misir ¢esidinin kendi tlkelerinde Uretimini
yasaklamiglardir.

Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesine ek olarak, Genetigi Degistirilmis Orga-
nizmalarin (GDO) muhtemel risklerine kargi insan, hayvan, gevre ve biyogesitliligin korunmasini
saglamak Uzere hazirlanan “Cartagena Biyoguvenlik Protokol(” diinyada 29 Ocak 2000 tarihinde
kabul edilmig, 24 Mayis 2000 tarihinde imzaya acilmis ve 11 Eylil 2003 tarihinde yururlige gir-
mistir. Ulkemizde ise 17 Haziran 2003 tarihli ve 4898 sayili Kanun ile Tiirkiye Blytiik Millet Meclisi
tarafindan onaylanarak 24 Ocak 2004 tarihinde yururlGde girmigtir.

AB Miiktesebati, Cartagena Biyogtivenlik Protokoli ile Glkemizin durumu ve ihtiyaglari dikkate
alinarak Biyoguvenlik Kanunu hazirlanmistir. Bilimsel ve teknolojik gelismeler gergevesinde, mo-
dern biyoteknoloji kullanilarak elde edilen genetik yapisi degistirilmis organizmalar ve triinlerinden
kaynaklanabilecek riskleri engellemek, insan, hayvan ve bitki sagligi ile gevrenin ve biyolojik ¢e-
sitliligin korunmasi, slrdirilebilirliginin saglanmasi amaciyla biyogivenlik sisteminin kurulmasi ve
uygulanmasi, bu faaliyetlerin denetlenmesi, diizenlenmesi ve izlenmesi ile ilgili Turkiye’deki usul
ve esaslari belirlemek amaciyla 5977 sayili Biyogivenlik Kanunu, 26 Mart 2010 tarihli ve 27533
saylli Resmi Gazete'de yayimlanarak 26 Eylil 2010 tarihinde ydirdrlige girmistir. Biyoglvenlik
Kanunu’'nun 5nci maddesi ile “Geneti@i degistiriimis bitki ve hayvanlarin Gretimi” yasaklanmigtir.

GDO ve urdnleri ile ilgili yapilan bagvurularin degerlendirilmesi ve Biyoguvenlik Kanunu’nda
ve yonetmeliklerde belirtilen gorevlerin yiratiimesi igin 22 Eylil 2010 tarihinde “Biyoglvenlik Ku-
rulu” olusturulmustur. GDO veya Urinlerine iliskin yapilan bagvuru hakkinda, Bilimsel Komiteler
tarafindan bilimsel esaslara gére yapilan risk degerlendirmesi ve sosyo-ekonomik degerlendirme
sonuglari ile bilgi degisim mekanizmasina gelen kamuoyu goruslerini dikkate alinarak “Biyoguven-
lik Kurulu” karar vermektedir.

GDO ve urdnleri ile ilgili; bilimsel, teknik ve uygulamaya iligkin bilgi ve belgelerin ulusal ve
uluslararasi seviyede aligverisinin kolaylastiriimasi, kamuoyunun bilgilendirilmesi ve karar sire-
cine katiliminin saglanmasi amaciyla “Turkiye Biyoguvenlik Bilgi Degisim Mekanizmasi” 05 Ekim
2010 tarihinde hizmete sunulmustur.

Biyoguvenlik Kanunu’'nun yirdrlige girdigi 26 Eylil 2010 tarihinden Eylil 2012 tarihine kadar
genetigi degistiriimis 3 soya cesidi ve 16 misir ¢esidine sadece yem amagli olarak ithalat izni ve-
rilmigtir.

3.1.5. Fide-Fidan ve Tohum

Dinyada ve ulkemizde nufus artmakta, ekim alanlari daralmaktadir. Ekim alanlarini artirmak
pek mumkin olmadi§indan Uretimi artirmak igin, tarimsal girdilerin butinlUk igerisinde bir araya
getirilerek Uretimde kullaniimasi, birim alandan elde edilecek verimi artiracaktir. Bu kombinasyon-
daki en dnemli unsur, sertifikal ve kaliteli tohumluk kullanimidir. Tohumlugun verim ve Uretim arti-
sindaki payi ortalama %25 civarinda olup, bu orani bazi durumlarda %40’lara ¢ikarmak mimkin
olabilmektedir.

“Surdurdlebilir Gida Glvenligi” buglnku dinyamizda, en énemli sosyolojik, politik, ekono-
mik ve bilimsel bir olgudur. Bu ¢ergeveden bakildiginda ise, Tarimsal verimlilikteki dnemi itibariy-

la, Gida Guvenligi"nin en 6nemli gdstergelerinden birisi “Tohum Guvenligi’dir. Diger bir ifadeyle;
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Fonksiyonel ve surdirGlebilir bir tohum arzi strdirGlebilir gida givenliginin sigortasi olarak kabul
edilmektedir. Tohumluk diinya durdukca vazgecilmez dnemini koruyacak bir meta ve Tohumculuk
ta bunu saglayacak bir sektorddir.

Turkiye tarimi son 40-50 yilda hizh bir gelisme gdstermistir. Bu dénem zarfinda bitkisel Griin-
lerde énemli tiretim artiglar saglanmistir. Ozellikle 1980'li yillardan sonra siiratle gelisen tohum-
culuk endustrisinin bu artiglardaki payi son derece belirleyici olmustur. Ulkede tarimi yapilan bazi
belli bash bitki turlerinde hibrit gesit ve yiksek kaliteli tohumluk Gretim ve kullanimi hizla yaygin-
lagmigtir.

Tohumculuk sektorinun ve tohumluk Gretiminin son 30-35 yillik seyri incelendiginde; 1980li
yillarin baglarinda hemen hemen tamami kamu kuruluslarinca Uretilen ve yaklasik % 80-90 ora-
ninda Bugday ve arpa’dan olugsan tohumluk Gretiminin,1980’lerin ortalarinda ithalatin 6nlniin agil-
masi ve ayni zamanda fiyatlarin serbestlestirilmesi ile birlikte hem ¢esit hem de miktar olarak
sigrama yaptigi gorilmektedir.

Uretimde 2000’li yillarin baglarina kadar zaman zaman mevzuatlardan veya tabiat sartlarindan
ya da piyasa dengelerinden kaynaklanan bazi dalgalanmalar gérilmesine karsilik, sektor altyapi-
sinda olumlu gelismeler meydana gelmistir. Bu sirecte, 6zel sektdr tohumculuk firmalari artmaya
devam etmis ve bunun sonucu olarak bugday ve arpa disindaki tarla bitkilerinde ve sebzecilikte de
tohumluk Uretimleri gergeklestirimeye baslanmistir. Bu dénemde toplam Gretim miktarlarinda ¢ok
blyik farklar gorilmese de, yeni gesitlerin Uretime sokulmasindan ve tohumluklarin kalitelerinin
artinimasindan dolayi, parasal olarak degerler artmigtir.

Giderek daha duzenli bir yapiya kavusan sektor, ayni zamanda Dinya’da tohumculukta ya-
sanan trende ayak uydurmaya baslamis, uluslar arasi alanda tohumculugun Uretimi ve ticaretine
iliskin kural ve kaideleri dizenlemekten sorumlu OECD, ISTA ve ISF gibi kurum ve kuruluslara lye
olunmustur.

Gerek iceride yasanan gelismeler ve gerekse uluslar arasi alanla entegrasyonun geregi ola-
rak mevcut mevzuatlar da yenilenmistir. Bu kapsamda; 2004 yilinda 5042 sayili “Yeni Bitki Ce-
sitlerine Ait Islahgi Haklarinin Korunmasina iliskin Kanun” 2006 yilinda da 5553 sayili “Tohum-
culuk Kanunu” ¢ikarilmistir. Tohumculuk Kanunu ile Tohumculugun 6zel sektor kanadi bir “Birlik”
ve faaliyetlerine gore isimlendirilen yedi “Alt Birlik” seklinde yasal mavzuata dayali bir 6rgltlenme
yapisina kavusturulmustur. Bu olugum igerisinde 2008 yilinda Tohum Sanayicileri ve Ureticileri Alt
Birligi (TSUAB) kurulmustur.

Tlrkiye'de yaklasik 70 kadar bitki tlriinde, halihazirda, yillik olarak toplam 600 - 650 bin ton
civarinda sertifikall tohumluk Uretilmektedir. Ozel sektériin tohumluk Gretimindeki payi her gegen
yil kayda deger miktarlarda artiglar gostermektedir. Ozel sektor tohumculuk sirketleri esas itiba-
riyla; hibrit misir, hibrit aycicedi, hibrit sekerpancari, pamuk, hibrit ve standart sebze tohumluklari,
patates, bazi yem bitkileri, celtik, arpa ve son yillarda ise bugday tohumlugu uretimi yapmaktadir.
Kamu kuruluslari ise geleneksel olarak bugday, arpa ve bazi yem bitkileri ve yemeklik baklagiller
Uzerine yogunlagmstir. Tarkiye’de 2012 yilinda yaklasik olarak 320 bin ton bugday, 43 bin ton
arpa, 33 bin ton hibrit misir, 9 bin ton geltik, 15 bin ton hibrit ay¢gicedi 1200 ton hibrit seker pancari,
185 bin ton patates, 23 bin ton pamuk ve 2.500 ton kadar sebze tohumlugu Uretilmistir.
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Gerek kamu gerekse 6zel kesimde tohumculugun disipline dilmesi ve desteklenmesi sonucu,
grafikte de gorulecegi uzere, tohumluk uretimi hizli bir artis gdstererek, 2012 yilinda 644.790 tona
cikmistir.

Tarkiye'de tohumluk tedariki bu giin genis 6l¢tide sayilar 600 civarinda olan Tohumculuk gir-
ketleri tarafindan yapilmaktadir. Halen Ulkede Uretilen toplam sertifikali tohumlugun, miktar olarak
yaklasik % 65'i ve deger olarak ise % 80-85'i 6zel sirketlere aittir.
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Son yillarda tohumculuk sektdriinde kamunun payi gun gegtikge azalirken, ézel sirketlerin
pay! hizla artmaktadir. 2011 yili verilerine gore bugday, arpa, soya ve yem bitkileri gibi tarla bitkileri
disinda diger tohumluk tretimleri %100 6zel sirketler tarafindan yapiimaktadir.
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Tohumculuk sektorinun gelismesine katkida bulunan énemli unsurlardan birisi de destekle-
melerdir. 2013 yili yurt i¢i sertifikali tohum kullanim ve Uretim desteklerinin tirlere gére miktarlar
asagidaki tablolarda verilmistir.

Yurt ici Sertifikali Tohum Kullanim Destegi Birim Destek (TL/dekar)
Bugday, 7,5

Arpa, Tritikale, Yulaf, Cavdar 6,0

Celtik, Yer Fistigi, Yonca 8,0

Nohut, Kuru Fasulye, Mercimek 10,0

Susam, Kanola, Aspir 4,0

Soya 20,0
Korunga, Fig 5,0

Yurt igi Sertifikali Tohum Uretim Destegi Birim Destek (TL/kg)
Bugday 0,10

Arpa, Tritikale, Yulaf, Cavdar, Patates 0,08

Celtik 0,25

Nohut, Kuru Fasulye, Mercimek, Aspir, Korunga, Fig 0,50

Soya 0,35

Kanola 1,20

Susam 0,60

Yonca 1,50

Yer Fistigi 0,80

Batuin bu gelismelerin sonucunda Gretimle birlikte tohumluk ticaretinde de son derece olumiu
gelismeler yagsanmaya baslanmigtir. Tohumluk Dig Ticaret Hacmi 200 Milyon Dolar ithalat ve 120
Milyon Dolar ihracat olmak tzere 320 Milyon Dolari bulmaktadir. Sevindirici olan bir husus ise,
ithalatla ihracat arasindaki makasin her gecen yil daralmaya devam etmesidir. Béylece; Turkiye’
de ticari amagli olarak Uretilen tohumluklarin toplam degerinin bir milyar dolara yaklastigi hesap
edilmektedir.
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Yillar Itibartyla Tohumluk Ithalat ve Ihracat Degerleri (1000$)
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Destekleme politikasi, tohumluk Gretiminin artmasinda buyUk rol oynamistir. Bu kapsamda,
2006 yilindan itibaren baslatilan tohum desteklemesiyle 2006-2011 déneminde sertifikali tohum
kullanan ciftcilere 281,7 milyon TL destek verilirken, 2008-2011 déneminde sertifikall tohum Ureti-
cilerine 71 milyon TL, sertifikal fidan kullanim desteg@i kapsaminda ise 2005-2011 yillari arasinda
toplam 1,4 milyon dekar yeni bahge tesisi i¢in 241 milyon TL destekleme 6demesi yapiimistir. Bu
destekler ile sertifikali fidan kullaniminin yayginlasmasi yaninda, kapama bahge tesisleri artarak,
pazarin istedigi kalitede meyve Uretimine katki saglanmistir. Ancak, mevcut sistemde halen “stan-
dart fidan” desteklemelerine de devam edilmekte olup, standart fidan kullanim orani gok yliksek
diizeylerdedir. Bu nedenle, “sertifikali fidan” kullanimin artirilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

2010 yil itibariyla tohum sektériinde yeterlilik orani misirda ylizde 297, aygigeginde yuzde
462, pamukta ylzde 163 olarak gergeklesmistir. Ancak, bazi Uriinlerde sertifikali tohum tretim ve
kullanimi yeterli dlizeyde degildir. Yeterlilik orani bugdayda ylzde 58, arpada yizde 17, celtikte ye-
terlilik orani ylizde 56, sebze sektériinde ise ylizde 40’dir. Baklagiller ve yem bitkilerinde sertifikali
tohum kullanim oranlari da ¢ok disuktir.

Islahgi Haklarinin Korunmasi Kanunu’nun yarirlige girmesi ile bu alanda énemli gelismeler
yasanmistir. 2012 yili Haziran ayi itibariyle bagvurular 608’e, koruma altina alinan gesit sayisi ise
359'a ulasmistir. Koruma altina alinan gesitler igerisinde en blylk payi, 171 ¢esit ile tarla bitkileri
urin grubu almaktadir. Yapilan bagvurularin yizde 34°G yerli i1slahgilar tarafindan gelistirilmis ce-
sitlerdir (BUGEM, 2012).
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Sertifikali Fidan Kullanim Destegi

VISME ® 4143 2005-2010 willar arasinda tesis edilen meyve bahgesi
PORTAKAL m 6413

SEFTALI m 11031
MEKTARIN mm 13 745

2005 yilinda Gida, Tanim ve Hayvanciik Bakanhginca
aSertifikal Fidan Kullanim Destegi» baslatilmistir.

ERIK mm 15939 2005-2010 willan arasim kapsayan 5 yilhk dénemde
MAMNDARIN mm 5 357 meyve turleri itibariyle tesis edilen alanlar yandaki
BAG mmm 24833 grafikte gorilmektedir. Destekleme kapsaminda en
ARMUT mmmm 25 166 fazla zeytin, ceviz, kayisi, elma ve badem
MAR e 52.572 dikilmistir. 2012 yilinda da devam eden bu politika

KIRAZ s 53.186 kapsaminda , 50-350 TL/da arasinda degisen

BADEM meeesssss——— o7 713
ELMA e [09.014
KAYIS] meeeessss 09,596
CEViZ s 3] 9. 573
ZEYTIN S 355,073 Alan (da)

miktarlarda sertifikal fidan kullamm destegi
verilmektedir (BUGEM, 2012).

Fikri-sinai mulkiyet haklari cercevesinde, “genetik kaynak”, “gen patenti”, “bitki patenti”, “bitki
cesidi”, “esastan (bir baglangi¢ ¢esidinden) turetilmis cesitler” vb. konularda olusturulacak ulkesel
politikalarin ve bu baglamda hazirlanacak mevzuatin, bitki 1slah¢i haklari gozetilerek konuyla ilgili
tim paydas kurum ve temsilcilerin genis katilimi ve asgari mutabakatiyla belirlenmesi énemlidir.
Bu konularda altyapilar gelismis bazi Ulkelerin mevzuatindan dogrudan terciime edilerek miinha-
siran alinacak olan hikimler, Turkiye’de bu alanda ¢alisan kamu ve ézel sektdr kuruluslarinin ¢ok
zor durum ve hukuki davalarla karsi karsiya kalmasina neden olabilecektir. Ayrica bu politikalarin
olusturulmasinda, sadece ilgili uzmanlarin degil, faydalanicilarin da goérUsleri alinmak suretiyle
uUlkemizin biyolojik gesitliliginin ve bitki gen kaynaklarinin korunmasinin yani sira bitki islahgilarinin
bu materyale, birgok tlkede oldugu gibi kolayca erisiminin saglanmasinin da altyapisi olusturulma-
hdir. Endustri alaninda her is kolu igin ortak olan gesitli dinamikler oldugu gibi her bir endistriyel
faaliyetin kendine 6zgu olan i¢ ve dis dinamikleri de séz konusudur. Diger sektérlerde oldugu gibi
tohumculuk endistrisinde de bu dinamiklerin tanimlanmasina ve sektdrln analiz edilebilmesine
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Fide sektériinde ise halen 110 fide isletmesi bulunmaktadir. Bu isletmelerin 2012 yili sonu
itibariyle 87’si FIDEBIRLIK'e liye olarak kayitidir. Sektérde 5.500 isgi ve 500 ziraat miihendisi
ve ziraat teknikeri istihdam edilmektedir. 110 Fide isletmesinde 2012 yili sonu itibariyle 3 milyar
200 milyon sebze ve cilek fidesi Uretilmistir. 1996-2012 yillari arasinda yillik ortalama olarak %
66 oraninda buyumustir ancak son yillarda blylime hizinda disis gortimektedir. Sektdriin net
karlilik orani % 10-15 arasindadir. Sektérde mevcut 110 kurulustan 3 kurulusta yabanci sermaye
(2 Israil ve 1 Japonya) bulunmaktadir. 250 Milyon USD’lik cirosu olan sektér, 30-40 milyon USD bir
katma deger yaratmaktadir. 2012 yili sonu itibariyle Fide Ureticileri Alt Birligine kayitli 87 Gyenin
bolgelere gore dagilimi: Akdeniz Bolgesi: 60 isletme; Ege Bolgesi: 14 isletme; Marmara Bolgesi:
8 isletme; Orta Anadolu Bdlgesi: 4 isletme ve Giiney-Dogu Anadolu Bélgesi: 1 isletme seklindedir.
Sektorde fide ithalat yok denecek kadar azdir, ihracat ise % 1’ler civarindadir. ihracat tutari yakla-
sik 1.000.000 USD’dir. Fide sektérinin alt sektorleri olarak: Sofralik sebze sektori (domates, pat-
lican, biber, hiyar, yesil sebzeler, kavun, karpuz vb) % 65; Sanayi sebzeleri sektort (dondurulmus
gida sanayi ve salga sanayi igin) % 25; Cilek % 10 oraninda bir paya sahiptir.

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr

51



52

Tarkiye Tarim Sektord Raporu 2013

Tekrar tarimdaki verimlilige ve tarimin ekonomiye katkisina dénersek; tarimin birincil girdisi
olan tohumlugun kendi degeri ve llke ekonomisine dogrudan katkisi ile birlikte daha da 6énemilisi,
sertifikall ve kaliteli tohumluklar kullanilarak elde edilen tarimsal Urtinlerdeki verim artisi ve pazar
istegine uygun kalitenin ve standardizasyonun saglamasidir. Bdylece, tohumculuk kendi degeri
yaninda, ayni zamanda tarimsal Urtnlerin miktar ve Pazar degerlerini ve dolayisiyla ihracatini
artiran ve bu yoéniyle de ekonomiye ¢ok dnemli katkilar saglayan bir sektordr.

3.1.6. Lisansli Depoculuk

Lisansh depoculuk basta ABD olmak izere gelismis Ulkelerde etkin ve yaygin olarak Grun tica-
retinde kullaniimaktadir. Bu sistemde Urlin borsalari spot islem yapan borsalardan geliserek vadeli
islem yapan borsalara déniismiistir. Ulkemizde lisansli depoculuk 17 Subat 2005 tarihli ve 25730
sayili Resmi Gazete’'de yayimlanarak yiirlirlige giren “Tarim Urtinleri Lisansh Depoculuk Kanunu”
ile diizenlenmistir. Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu'na dayanilarak uygulamaya iligkin
yonetmelikler hazirlanmistir. Bu kapsamda; Hububat, Baklagiller ve Yagli Tohumlar Lisansl Depo
Yonetmeligi (2005), Pamuk Lisansli Depo Yonetmeligi (2005), Findik Lisansli Depo Ydnetmeligi
(2006), Zeytin ve Zeytinyadi Depo Yoénetmeligi (2010), Yetkili Siniflandiricilarin Lisans Alma Faali-
yet ve Denetimi Hakkinda Yénetmelik (2005), Elektronik Uriin Senedi Yénetmeligi (2005), Tazmin
Fonu Yonetmelidi (2005) yarurlige girmistir.

Kanun ve yonetmeliklere islerlik kazandirilarak sektére oncllik edilmesi amaciyla Subat
2010'da TMO-TOBB Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Anonim Sirketi (TMO-TOBB LIDAS) kurul-
mustur. Ankara Polatli’da, 10 yili§ina bir depolama tesisi kiralanmistir. Lisansli Depoculuk Yasasi
kapsaminda ilk alim 14 Temmuz 2011 tarihinde yapilmistir. 2012 yilinda Polatl’'da, Ahiboz'da,
Lileburgaz’'da bugday alimi gerceklestiriimistir (TMO, 2012).

Tlrkiye'de lisansh depoculuk sistemi, tarim sektoriinde Uretici-sanayici-yatirimci agisindan
yeni bir ddnemi beraberinde getirecektir. Uriiniin lisansli depoya konulmasi karsiliginda, finans-
man imkanin olusmasi, istendigi zaman hedeflenen fiyattan Grin satilabilmesi, Urtn fiyatlarinin
sigortalanabilmesi, veri bankasi olusmasi, stok miktarlarinin takibi, Griinin daha kolay pazarlana-
bilmesi, hammadde tedariginde sikinti yasanmamasi, ham maddenin istenilen kalite ve miktarda
kolay temini, vadeli islem ve opsiyon borsasi ile entegre sekilde ¢alisiimasi hedeflenmektedir. Bu
sistemle yeni bir ticari kultlr ve yeni bir diizen kurulacak, orta-uzun dénem is yapma yéntemleri ile
cada ayak uydurarak, kiresellesme ve iklimsel dezavantajlardan dogan dissallik ve riskleri mini-
mize etmek mimkin olabilecektir.
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Lisansli depoculuk sistemi ile;

1.

2

10.

11.

12
13.

Hasat dénemlerinde tarim (iriinlerindeki arz yigilmasi nedeniyle olusan fiyat distislerinin 6nlenmesi ve piya-
sanin dengelenmesi,

Ozellikle finansman sikintisi ceken kiigiik ciftgiler ile (iriin sahiplerinin, lisansli depolara verdikleri driinleri
karsiliginda aldikian (riin senetleri araciligiyla bankalardan kredi ve finansman saglamalari,

Tarim dirdinleri ticaretinin herkesge kabul géren standartlarr belirlenmis (iriinler (izerinden yapilimasi, kaliteli
tiretimin tesvik edilmesi, giivenli bir piyasanin olusturuimasi,

Tarim diriinleri ticaretinin kayit altina alinmasi,

Ulkemizde halihazirda uygulanmakta olan tarim reformunun basariimasi ve tarim drtinleri ticaretinde ézel
sektor katihminin artirilmasi,

Uretimde ve fiyatlandirmada Devlet miidahalelerinin asgariye indirilmesi, bu alana yénelik yapilan yiiksek
harcamalardan énemii tasarruf saglanmasi, serbest piyasa ve fiyat olusumunu bozan miidahalelerden uzak-
lasiimasi,

Tarim diriinleri lreticileri agisindan kolay pazarlanabilen, iyi muhafaza edilen ve nakliye masraflari en aza
indirilmis bir sistemle istikrarli ve daha yiiksek bir gelir seviyesi elde edilmesi,

Yatinmeilar igin dovize, alfina, hisse senedine, faize ve benzerlerine alternatif yeni bir yatirim araci saglan-
masi,

Urtin ticareti ile ugrasan tacir ve sanayicilerimizce, kalitesi bilimsel kriterlere gére belirlenmis ve fiyat istikrari
saglanmus drdinlerin kolayca temini,

Tarim drtinlerinin, fiziki mal ve numune gdsterilmesine ve teslimine gerek olmaksizin (rin senetleri veya
elektronik liriin senetleri araciligiyla ticaretinin yapiimasi,

Stanaardi belirlenmis (irlin ve lisansli depo sistemiyle tarim (iriinlerinde vadeli islem ve opsiyon piyasalarina
gecilmesi,

Uriin depolanmasi, bankacilik ve sigorta sektdrii agisindan yeni is alaniarinin olugturulmasi,

Ulkemizin yakininda bulundugu Orta Dodu, Balkanlar, Tiirki Cumhuriyetler ve Asya codrafyasindaki tarim
drtinleri ticaretinde de 6nemli rol (istlenmesi ve pay sahibi olunmasi, hedeflenmistir.

Sisteme Konu Uriinler : Depolamaya uygun nitelikte olan, standardize edilebilen, temel ve islenmis
tanm drdnleri, Hububat, Baklagiller, Yagl Tohumlar, Pamuk, Findik, Zeytin,
Zeytinyagdidir.

Sistemde Yer Alan Aktorler:

Mudiler : Depolama hizmetleri igin drind lisansh depoya teslim edenler, (lireticiler) Ii-

sansli depo isletmesince olusturulan driin senetlerini elinde bulunduran gercek
veya tizel kisiler.

Lisansli Depolar - Uriinlerin depolanmasi hizmetleri ile istigal eden, Sanayi ve Ticaret Bakanligin-

dan lisans alan anonim sirketler.

Yetkili Siniflandiricilar . Uriinleri analiz eden, (rtiniin nitelik ve ézelliklerini belirleyen, standartlara uy-

gun olarak siniflandiran ve bu hususlari belgelendiren, Sanayi ve Ticaret Ba-
kanhgindan lisans alan gercek ve tiizel kisiler.

Referans Yetkili Sinifiandirici : ltiraz (izerine Griinleri analiz eden, gérev alanindaki yetkili siniflandiricilarin

kalibrasyon, uygunluk kontrol ve denetimini ydriiten, Sanayi ve Ticaret Bakan-
ligindan lisans alan gergek ve tizel kisiler.

Uriin Intisas Borsasi . Uriin, Griin senetleri ve alivre sézlesmelerin alim satimina aractlik eden, ulusal

ve uluslar arasi dlizeyde faaljyet gbsteren, Sanayi ve Ticaret Bakanligindan
lisans alan anonim sirketler.

Tazmin Fonu : Lisansli depo isletmesinin, kanunda ve mudiyle yapacagi sézlesmede 6ngo-

riilen yikdmldldklerini yerine getirmemesinden dolayi ortaya c¢ikan zararlari
tazmin eden, tiizel kisiligi haiz kurulus.

Kaynak: http://www.tmo-tobblidas.com.tr/index/kat/93
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3.2. Yeni Teknolojilerin benimsenmesi ve Kullaniimasi

Tarim sektdriinde yeni teknolojilerin benimsenmesinde en 6nemli faktor Ureticilerin gelir du-
zeyidir. isletme biyikIGigi verimliligi etkilerken yeni teknolojilerin benimsenmesi ve kullaniimasini
etkiler. Kligiik captaki aile isletmelerinde emek verimliliginin disik olmasi gelir diizeyini de etkile-
mektedir. Bu durum da yeni teknolojilerin benimsenmesi ve kullanilmasini geciktirmektedir. Ancak
ureticinin egitim dizeyi bazen kugik isletmelerde bile yeni teknolojinin kullaniimasini olumlu yénde
etkilemektedir.

3.2.1. Tanim Sektériinde Ar-Ge ve Universite-Sanayi isbirligi

Ar-Ge, bilimsel ve teknik bilgi birikimini artirmak amaciyla, sistematik bir temele dayali olarak
yUrdtilen, yaratici ¢aba ve bu bilgi birikiminin yeni uygulamalarda kullanimidir. Ar-Ge g farkli
uygulamayi blnyesinde barindirir; Temel arastirma (basic research): Belirli, 6zgun bir uygulama
veya kullanim distnidlmeden, kuramsal veya deneysel ¢alismalarla olgularin ve gézlemlenebilir
durumlarin altinda yatana iliskin yeni bilgi edinmeye denir. Uygulamali arastirma (applied rese-
arch): Uygulamali arastirma da 6zgin bilgi GUretmeye yoneliktir. Ana hedef olarak dogrudan ézgiin
ve pratik bir amag igerir. Deneysel gelistirme: Arastirma ve/veya pratik deneyimden edinilmis ve
halen varolan bilginin Gzerinde yiikselen, ancak yeni materyaller, Grlinler, devreler lretmeye; yeni
surecler, sistemler hizmetler olusturmaya veya halen Uretilmis veya olusturulmus olanlari blyik
olctde iyilestirmeye yonelik sistemli caligmalardir.

FAQ verilerine gbre diinya genelinde tarimsal arastirma ve gelistirme faaliyetlerine ayrilan
kamu kaynaklari artmaktadir. Ozel sektoriin ise tarimsal AR-GE’ye daha fazla yatirim yapacagi
beklenmektedir. 1981 yilinda 16 milyar ABD Dolari olan kamu yatirimlari, 2000 yilinda 23 milyar
ABD Dolarrna yukselmistir. Ayni donemde 6zel sektér AR-GE yatirimlari daha fazla artarak 16
milyar ABD Dolarr’'na ulagsmistir. Toplam AR-GE yatirimlarinda ézel sektériin payi yiizde 40’a yUk-
selmistir. Kamu AR-GE yatinmlarinin yuzde 50’si ABD, Japonya, Cin, Hindistan ve Brezilya’dan
olusan 5 (lkede yapilmakta, 6zel sektdr yatirimlari ise daha ¢ok gelismis (lkelerde yapilmaktadir.

Tarim sektériinde Ar-Ge yapan 6zel sektér oldukga az bulunmaktadir. Bunu gelistirme igin
TUBITAK, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanli§i ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlidi tarafindan
KOBI'ler ve daha biiyiik sirketler igin Ar-Ge proje destekleri vermektedir.

Turkiye’de Ar-Ge’nin buyuk bir kisminin Universiteler tarafindan gergeklestirildigi gortilmekte-
dir. Tohumculuk sektériinde Universitelerin AR-GE kapasitesi ve 6zel sektérle isbirligi yeterli di-
zeyde degildir. Bu oran diger Ulkelerle karsilastirildiginda da yUksek kalmaktadir. Diger Ulkelerde
6zel tesebbuslerin Ar-Ge calismalari basi ¢cekmektedir. Bunun disinda k&r amaci gutmeyen Kku-
rumlarin Ar-Ge ¢alismalari da biyik katki yaratirken Tirkiye’de kar amaci glitmeyen kurulusglarin
herhangi bir Ar-Ge ¢alismasi olmadi§i gorilmektedir.

Tlrkiye'de blrokrasi ve mevzuat Ar-Ge yapmak isteyen Universite veya ézel sektdrde go-
rev yapan arastiricilari korkutmaktadir. Givensizlik Gzerine kurulan sistemde mevzuat nedeniyle
yasanan kisitlamalar ve sinirlamalar arastiricinin hizli karar vermesini engellemektedir. Arastirici
mevzuata ve muhasebe sistemine uyabilmek icin ¢ok fazla zaman ayirmaktadir. Alimlarinda ve
seyahat harcamalarinda blrokrasi ve mevzuat sorunlari nedeniyle arastirici ya kendi ya da sirke-
tinin imkanlarini kullanmak zorunda kalmaktadir. Sonugta devlet ne kadar parasal destek verirse
versin eger arastiriciy blrokrasi ve mevzuat kiskacindan kurtaramaz ise Ar-Ge'ye olan ilgiyi artir-
mas! s6z konusu olamayacaktir. Arastirici i¢in proje hazirlama ve sunma asamasinda harcadigi
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zamandan daha fazlasini mevzuata uygun ve biirokrasinin istedigi sekilde harcama yapmaya har-
camaktadir. O zaman da proje yapmak eziyet haline gelmektedir. Oysa arastirici 6nlinde herhangi
bir engel olmadan harcamalarini yapabilse ve sonunda projede taahhit ettigi rapor, yayin, patenti
sunabilirse sonuca daha rahat ulagilabilecektir.

Diinyada ve Ulkemizde GSYH’den Ar-Ge’ye ayrilan pay

Ulke Orani (%) Ulke (yil) Orani (%)
israil 4,28 AB (2020) 3,00
Isvigre 3,62 Giiney Kore (2014) 5,00
Guney Kore 3,36 Cin (2020) 2,50
Japonya 3,33 Finlandiya (2020) 4,00
ABD 2,88 Tiirkiye (2023) 3,00
AB 1,90

Cin 1,70

Rusya 1,24

Tiirkiye 0,86

Kaynak: OECD, Main Science and Technology Indicators.

3.2.2. Tarim Sektériinde Universite-Sanayi igbirligi

Diger sektorler yaninda karliligi diistk olan tarim sektériinde 6zel sektdriin Ar-Ge gelistirmesi
zor iken bunun yerine yeni teknoloji gelistirme ve kullanimi igin Gniversite isbirligine gitmek isterler.
Ancak bu sefer karsilarina Doner Sermaye sistemi gikar.

2547 sayili Yitksek Ogrenim Kurumu Kanunu 58. Maddesi 7. Fikrasina gore doner serma-
ye lizerinden yapilacak Universite-Sanayi isbirliginde arastirici akademisyene ddenecek (icretten
%30 kesinti yapar diyor. Oysa bu kesinti yapmak yerine ddullendirici ve tesvik edici sistemler
getirilmelidir. Arastiricilar yaptiklari indeks yayinlar yaninda aldiklari patent ve tesciller, Ar-Ge
projeleri ve proje destek miktarlari ile de anilimalidir. Ar-Ge projelerinde yer alan akademisyenin
yetistirdigi 6grenciler daha basarili olurlar.

Déner sermayenin olumsuz etkilerini yok etmek igin lniversiteler tarafindan kurulan Tekno-
parklar ile tarim sektdriine hizmet edilmeye calisiimaktadir. Ancak bunlarin higbiri bu isbirligini
istenen seviyeye c¢ikartamamistir.

3.2.3. Tarim Sektoriinde Kamu-Ozel Sektor isbirligi

Gida, Tanim ve Hayvancilik Bakanhgi 2006 yilinda ¢ikariimis olan 5488 sayili Tarim Kanunu
kapsaminda 6zel sektoriin tarimsal arastirma faaliyetlerini desteklemek igin tedbirleri alma gore-
vini Ustlenmigtir. Bu maksatla 2007/1 sayil “Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’'na Bagh Aras-
tirma Kuruluglari ile Ortaklasa Olarak Arastirma ve Gelistirme Projeleri Yiiriitecekler Arasinda
Uygulanacak Usul ve Esaslara iligkin Teblig” 17 Ocak 2007 tarih ve 26406 sayili Resmi Gazete
yayimlanarak yururlige girmistir. Boylece bireyler veya 6zel sektor kuruluslari, gerek ulusal gerek-
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se uluslararasi kaynaklardan destek bularak hazirladiklari projeleri, bakanliga bagli 47 arastirma
kurulusunun altyapi ve eleman destegi ile yiriitebileceklerdir. Sonug olarak Ozel Sektér, bireysel
arastirmacilar veya sivil toplum kuruluglari Ar-Ge galismalari icin yiksek yatirimlar yapmalarina
gerek kalmadan, Kamu’nun elinde bulunan ve uzun yillarin birikimi ve yiksek yatirimlarla olusturu-
lan altyapi imkanlarindan faydalanarak ihtiyaci olan ¢alismalarini yapabilmis olacaklardir.

3.3. Tarim Sektoriinde Ar-Ge Proje Destekleri

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, tarim sektortnin ihtiya¢c duydugu oncelikli konular-
da bilgi ve teknolojilerin gelistirilmesi, ciftciler, tarimsal sanayiciler ile ihracatgilara aktariimasi ve
tarim sektoriindeki érgutlerin Ar-Ge kapasitelerinin gelistiriimesi amaciyla Ar-Ge projelerine geri
O6demesiz dogrudan destekleme ddemesi vermektedir. 5488 sayili tarim kanuna bagl olarak gikar-
tilan Aragtirma ve Gelistirme Projelerinin Desteklenmesinde Uygulanacak Usul ve Esaslara iligkin
Teblig kapsaminda, tarim sektériiniin ihtiyaci olan konularda Universiteler, sivil toplum 6rgitleri,
meslek kuruluslari, ¢iftci érgutleri ve 6zel sektdr tarafindan yiritilen Ar-Ge projeleri desteklen-
mektedir. Bakanlik Ar-Ge proje desteklerine 2007 yilindan itibaren baglamistir. Proje bagvurusu,
projelerin degerlendiriimesi ve kabul edilen projelerin izlenmesi ile ilgili olarak Sekretarya gorevi
Tarimsal Aragtirmalar ve Politikalar Genel Mudurlugu (TAGEM) tarafindan yurutilmektedir. Bakan-
lik tarafindan uygulanmakta olan AR-GE destekleme sisteminde 6zellikle ¢ok yillik bitkilerin islahi
ve tohumculuk sektord igin ayri bir uygulama stratejisi gelistiriimelidir.

3.3.1. Arastirma ve Gelistirme Destekleri
1. Ar-Ge Kanunu

Bir Ar-Ge merkezinde en az 50 personel istihdam edilmesi kosuluyla Ar-Ge yatirim projeleri-
ne Ozel tegvikler saglamaktadir. Bu kanunla 2024 yilina kadar yararlanilabilecek olan tegvikler; a)
Arastirmaci sayisinin 500°'0n (zerinde olmasi durumunda Ar-Ge harcamalarinin % 100°G sirketin
vergi matrahindan disilecek; b) isciler icin gelir stopaj muafiyeti; c) Sosyal giivenlik primlerinde,
isveren payina 5 yil stre ile % 50 muafiyet; d) Dizenlenecek evraklarda damga vergisi muafiyeti;
e) Yeni bilim adamlari igin 100.000 TL’ye varan teknolojik girisim sermayesi; f) Kamu kurumlari ve
uluslararasi organizasyonlar tarafindan saglanan bazi fonlarin vergi matrahindan disilmesidir.
(Ancak AR-GE merkezinde en az 50 arastirici personel istihdam edilmesi sarti, tohumculuk sek-
torlinde arastirma faaliyeti yiriten 6zel sektor firmalari igin kargilanamayacak bir kriterdir. Clnki
tohumculuk sektdrinde bu kadar arastirici istihdam etmek gerekli olmadigi gibi, bunu karsilayacak
Ozel sektor firmasi da yoktur.)

2. Teknoloji Gelistirme Bélgelerine yénelik destekler

Teknoloji Gelistirme Bdlgelerine (TGB) saglanan avantajlar; a) Kiralamaya hazir ofisler ve
altyapi tesisleri saglanmaktadir; b) Yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde edilen kérlar 31.12.2023
tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden muaftir; c) TGB i¢inde Uretilen uygulama yazilimlarinin
satisi 31.12.2023 tarihine kadar KDV’den muaftir; d) TGB’lerde istihdam edilen arastirmacilar ile
yazilim gelistirme ve Ar-Ge personeline 6denecek maaslar 31.12.2023 tarihine kadar kisisel gelir
vergisinden muaftir; ) 31.12.2024 tarihine kadar bes yil boyunca SGK primi igsveren payinin %
50’si devlet tarafindan karsilanacaktir.
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3. TUBITAK (Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu) ve TTGV (Tiirkiye
Teknoloji Gelistirme Vakfi). Ar-Ge projeleri icin Ar-Ge masrafiarini karsilamakta ve/
veya sermaye kredisi vermektedir.

TUBITAK tarafindan verilen destekler:

1008 - Patent Bagvurusu Tegvik ve Destekleme Programi

1512 - Bireysel Girigimcilik Asamali Destek Programi

1301 - Bilimsel ve Tekn. isblg. Aglari ve Platf. Kurma Girigimi Proj. (ISBAP)

1501 - TUBITAK Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi

1503 - Proje Pazari Destekleme Programi

1507 - TUBITAK KOBI Ar-Ge Baslangi¢ Destek Programi

1511 - TUBITAK Oncelikli Alanlar Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik P. D. P.
1505 - Universite-Sanayi isbirligi Destek Programi

1007 - Kamu Kurumlari Arastirma ve Gelistirme Projelerini D.P.

1513 - Teknoloji Transfer Ofisleri Destekleme Programi

Cok yillik bitkilerin islahi basta olmak (izere tohumculuk sektériiniin TUBITAK desteklerinden
istifade edebilmesi igin de yine sektoriin 6zeline uygun degisimler yapiimalidir. Ornegin tohumcu-
luktaki AR-GE slrecinin uzun yillara sari olmasindan dolayi proje uygulama streci degismelidir.
Halihazirda, her ne kadar 3 yillik bir proje sirecinden sonra gelinen noktada, ihtiyaca binaen revize
bir yeni proje teklifi ile gidildiginde kabul edilme sansi olsa bile, tohumculuktaki arastirma ve islah
surecinin dogasi itibariyla, arastirici tarafindan bu strece ait projenin tiimiini énceden planlaya-
bilmek 6nemlidir ve basarinin sarti olarak gértlmelidir.

4. KOBI destedi

KOB/'ler, 250’den az sayida kisiyi istihdam eden ve yillik net satis hasilati 25.000.000 TL’nin
altinda bulunan sirketler olarak tanimlanmaktadir. KOBi’lere saglanan belli tegvikler bulunmakta-
dir. Bunun disinda KOBJ'lere Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi Bag-
kanli§i (KOSGEB) destedi de mevcuttur. Buradaki amag KOB/'leri gliglendirmek amaciyla finans-
man temini, arastirma ve gelistirme (Ar-Ge), ortak tesisler, piyasa arastirmasi, yatirim alanlari,
pazarlama, ihracat ve egitim gibi destek unsurlari saglayarak 6nemli katkilarda bulunmaktadir. [Bu
amag dogrultusunda; Tohumculuk Sektorinin de séz konusu bu destek ve yardimlardan yararlan-
masi gerekmektedir. Clinku “Tohumculuk” artik tlkemizde énemli bir sektér konumuna gelmistir.
Ancak mevcut mevzuata gore, tohumculuk sektortini olusturan tohum uretici firmalar halen sanayi
siciline kayit olamamakta ve buna bagli olarak KOSGEB desteklerinden yararlanamamaktadir.
Oysaki bu kapsama giren diger bazi sektorlerin yapisi, istihdama, tretime, ulusal ve uluslararasi
uretim ve ticarete katkilari, kullandiklari enerji miktari vs. gibi kistas ve kriterler konu oldugunda;
tohumculuk sektdriiniin de bu sektérlerden hicbir farki olmadigi hatta birgogundan daha da fazla
sanayi tesis ve yatirimlarina sahip oldugu gérilecektir. Bu bakimdan, Tohumluk Ureticisi sirketlerin
de bilhassa tohum isleme tesis ve fiziksel yatirimlari, Uretim ve isleme kapasiteleri, istihdama ve
Ulke ekonomisine dogrudan ve dolayl katkilari itibariyla sanayi kurulusu olarak kabul edilmeleri
ve tarimsal dretim boyutundaki desteklerle birlikte sanayi kapsamindaki mevcut tesvik ve destek-
lerden de yararlandirilmasi gerekmektedir. Bu sorunun ilgili kamu kurumlari tarafindan en kisa
surede ¢ozllmesi sektoriin onlindeki bir dar bogazi daha ortadan kaldiracaktir. Gerekli gérildugu
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takdirde, bu konuda karar verici ilgili kamu kurum ve kuruluglara gerekceleri ile birlikte daha detayli
bilgilendirme yapilabilecektir.]

5. Sanayi Tezi (SANTEZ) programi

Universite is birligiyle gerceklestirilecek yeni teknoloji adaptasyonu, siireg gelistirimesi, kalite
artirilmasi ve gevresel degisim projeleri i¢in saglanan dogrudan finansal destekleri mevcuttur.

6. Teknoloji gelistirme projelerine yonelik krediler

Turkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV); teknoloji gelistirme, yenilenebilir enerji tretimi,
enerji verimliliginin artirimasi ve gevresel etkilerin azaltilmasi projeleri igin uzun vadeli faizsiz kre-
diler sunmaktadir.

Turkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV), 24 6zel sektor, 5 kamu, 11 semsiye kurulug ve
15 gergek kisinin biraya gelmesi ile kurulmus bir Vakiftir. Tirkiye Cumbhuriyeti ve Dlinya Bankasi
arasinda imzalanmis olan bir uluslararasi bor¢ anlasmasi geregince kurulmus oldugu icin, TTGV
Kanunla Kurulmus Vakif statusune sahip 4 Vakiftan biridir. TTGV Turkiye Cumhuriyeti’'nin Vakiflar
ile ilgili tim mevzuatina tabidir. Ozel sektér ve kamunun ézel sektérimiizin uluslararasi pazar-
lardaki rekabet giclni Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi yolu ile guiglendirmek ortak hedefi ile
bir araya geldigi TTGV, Turkiye'de Ar-Ge ve yenilesimin desteklenmesi amaci ile kurulmus ilk ve
tek Kamu Ozel Sektor Ortakligidir. TTGV faaliyetlerinde kar amacini éncelikli bir hedef olarak gé-
zetmez. Faaliyetlerden sagdlanan tim gelir TTGV'nin giderlerinin kargilanmasi ve mevcut destek
programlarinin gelistiriimesi igin kullaniimaktadir.

1991 yilindan beri 6zel sektériin Ar-Ge ve Teknolojik Yenilik projelerine destek saglamakta
olan Turkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV), Avrupa Birligi'nin Lizbon Bildirisi'nde de ifade edi-
len kamunun arastirma ve gelistirme desteklerini 6zel sektore ulastirmada ihtiyaci hissedilen ye-
nilik¢i ve dinamik araci kanallara Turkiye’nin sundugu Avrupa ¢apinda basarili bir érnektir. Ulusal
hedefler dogrultusunda kamu ve 6zel sektér mevzuatlari arasinda ihtiyaci giin gectikge daha fazla
hissedilen kdprilerden birini saglayan TTGV, kamu fonlarinin yonetiminde 6zel sektoriin katilimina
imkan veren, seffaf, izlenebilir ve etkin bir mekanizma olarak varhigini strdirmektedir. TTGV’nin
desteklerinin ana prensibini olusturan geri donusli ve yiriticl katkili destekler, kamu fonlarinin
6zel sektorin ulusal Ar-Ge harcamalarina daha fazla agirlikla katilmasini tesvik ederek “garpan
etkisi” saglayan niteligi ile bugiine kadar Glkemiz Ar-Ge kapasitesine dnemli faydalar saglamigtir.
TTGV, 6zel sektor ve kamunun beklenti, ihtiyag ve dnceliklerini degerlendirmekte, degisen sartlara
ve ulkemiz kosullarina uygun yeni destek mekanizmalarini gelistirerek, hizmete almaktadir. TTGV
bugln iceride ve disarida teknolojik yenilesim alaninda aranan bir ortak olmustur.
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4. TARIM SEKTORUNUN
DIS PIYASALARDAKI DURUMU

Tirkiye tarimsal Gretiminin énemli bir kismini i¢ tiiketimde degerlendirmektedir. ihrag edilen
tarim Grunleri genel olarak diinya Gretiminde 6nde oldugumuz Grlnlerdir. Findik, visne, kiraz, hag-
has, incir ve kayisi gibi dlinya siralamasinda birinci oldugumuz Griinler diginda diger Grlnlerimizin
dis satimindan yaklasik 15 milyar dolar gelir elde edilmistir. Bunun genel inracattaki payi ise %10
civarindadir. Diger yandan 17 milyar dolar gibi bir tarim Uriini ithalati séz konusu olmaktadir. Bu
tUzerinde dlsUnllmesi gereken bir konudur.

Geligsmis Ulkelerde oldugu gibi Glkemizde de sanayilesme, sehirlesme ve gelir diizeyindeki
artiglar tiiketim aligskanlklarini degistirerek yeni veya farkl kalitede tarim Uriinlerine olan talebi
artirmaktadir. Ayrica, kiresel dlgekte tedarikgi olma hedefindeki sektérin, ihracat amagli ithalat
gereksinimleri ortaya gikmaktadir.

2011 yili itibariyla tarim Grdnleri ihracati 15,3 milyar ABD Dolari ile genel ihracatin yizde
11,3'nU olusturmaktadir. Tarim Urlnleri ithalati ise 17,6 milyar ABD Dolar’na ile genel ithalatin
ylzde 7,3'Un0 olusturmaktadir. 2006-2011 yillari arasinda tarimsal ihracatta ylzde 77 oraninda
artis gosterilerek, 186 Ulkeye 1.532 (riin ihrag edilmistir. Ancak, ayni ddnemde ithalat yizde 141,2
artis gostermis ve ihracatin ithalati karsilama orani ylizde 87’ye digmustir. Gida maddeleri dig
ticaretinde ise 3,6 milyar ABD Dolar'lik bir ihracat fazlaligi vardir.

Tarim sektérundeki dis ticaret a¢iginin en biyik nedeni, uluslararasi siniflandirmada tarim
urtinleri dis ticaretinde yer alan sanayi sektdrinin kullandigi tarimsal ham maddelerin bulunma-
si olarak gosterilebilir. Ancak tarim sektdriinde yasanan yapisal sorunlar yaninda, tarima dayall
sanayinin ham madde ihtiyacini kargilamada yetersizlik ve degisen tuketici talepleri tarimsal dig
ticaret acigini 6nemli 6lglide etkilemektedir.

Mevcut potansiyeller dikkate alindiginda, tarim sektériinde yasanan dig ticaret agiginin sekto-
rin en biyik sorunlarindan biri oldugu anlasiimaktadir. Uluslararasi ekonomik gostergelere bakil-
digina, tarimsal ekonomik buyuklikte diinyada 7 nci sirada olan Turkiye’nin, ihracat siralamasinda
23 Uincl sirada olmasi, bu durumu daha da iyi agiklamaktadir.
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Tarim sektoriiniin dig ticaret durumu

Dis Ticaret

(Milyar $) TURKIYE II:;'I"(‘J/:‘) TURKIYE II:;'I”(‘J/Z‘)
ihracat 36,0 4,0 11,2 134,9 15,3 11,3
ithalat 51,5 3,9 7,7 240,8 17,6 7,3

Kaynak: BUGEM

Tarim Sektoriinde Dis Ticaret Verileri

ihracat (milyon $)

ithalat (milyon $)

ihracatin
ithalati
Gida Tarimsal Ham Gida Ta:;nrsal Kar§||a:na
Maddeleri Madde Maddeleri Orani (%)
Madde

2000 3.543 313 3.856 2.133 2.023 4.156 92,8
2005 7.714 595 8.309 3.284 3.196 6.480 128,2
2010 11.869 795 12.664 7.413 5467 12.880 98,3
2011 14.214 1.072| 15.286 10.653 6.922| 17.575 87,0

Kaynak: TUIK, 2012b.
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Siralamadaki Uriinter Diinya Uretimi * Tiirkiye Uretimi ** UrPeat)i,rlnr:Iiki
Yerimiz (Ton) (Ton) (%)
Findik 888.328 600.000 67,5
Visne 1.117.915 194.989 17,4
Kiraz 2.130.851 417.905 19,6
1 Hashas 96.333 34.194 35,5
incir 1.058.734 254.838 24,0
Kayisi 3.442.450 450.000 13,0
Mercimek 3.595.177 302.181 8,4
2 Kavun 25.014.494 1.611.695 6,4
Karpuz 89.153.514 3.683.103 4,1
Nohut 9.774.082 562.564 57
Antepfistigi 912.179 128.000 14,0
Elma 69.567.526 2.600.000 3,7
’ Hiyar 57.556.880 1.764.812 31
Fasulye 19.603.118 687.967 35
Biberler 27.915.038 1.986.700 71
Mandarin 21.317.592 858.699 4,0
Domates 145.652.579 10.052.000 6,9
* Ceviz 2.545.388 178.142 7,0
Ispanak 41.829.973 846.998 2,0
Patlican 41.829.973 846.998 2,0
5 Sekerpancari 229.490.296 17.274.674 7,5
Zeytin 20.632.686 1.415.000 6,8

Diinya Uretiminde ilk 10 igerisinde olan driinler ;

Kuru Sogan (6),Greyfurt (altintop) (6), Aspir(6), Cavdar(6), K.Pamuk(7), Limon (7), Armut (7), Arpa(8),
Aygicegi(10), Susam(10), Cay, Havug, Karnabahar, Bugday (10)

*2010 YILI FAO **2010 YILI TUIK rakamlaridir.

Kaynak: BUGEM
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Uretim ve ihracatta Diinyadaki Yerimiz

URETIM IHRACAT

Yerimiz Uriin adi Yerimiz Uriin adi

Findik (kabuklu), Visne, Kiraz, Haghas Kuru kayssi, Incir, Kuru incir,
1 o 1 Findik (ic)
tohumu, Incir, Ayva, Kayisi .
Kuru Gzlm, Ayva
. . Hashas tohumu, Kiraz,
2 Bal, Kavun, Karpuz, Cilek, Fig 2 Yogurt, Bugday unu, Makarna
Mercimek, Hiyar ve Kornigon, .
3 Fasulye (yesil), Kestane, Biber (yesil), 3 Kay|3|, Mermmgk, Greyfurt,
9 g Limon, Mandarin
Antepfistigl, Elma, Koyun st
Nohut, Ceviz (kabuklu), Mandalina, Nohut, Domates, Zeytin
4 4
Domates, Balmumu, Ispanak (konserve)
Zeytin, Patlican, Cay Sekerpancari, Hiyar ve kornison, Pirasa,
5 . 5
Vanilya Portakal,
Uziim, Seftali ve nektarin, Kuru sogan, Uzum, thtun, Kestane,
6 Arpa 6 Zeytinyag (saf), Domates
salcasil
Pamuk tohumu, Yesil sog:am, Armut, Anason, Gilek,
7 Gali fasulyesi, Greyfurt, Limon, 7 Biber (yesil)
Cavdar, Aspir tohumu yes
8 Erik, Badem (kabuklu), 8 Balkabagi ve kabak
9 |Marul ve hindiba, Kivi g |Findik (kabuklu), Pathican,
Seftali ve nektarin
10 Havug ve salgam 10 Pasta

Kaynak: BUGEM

Bu tabloda 2010 yili FAO (retim verileri ve 2009 yili FAO ihracat degerleri dikkate alinarak
siralama yapilmistir.

Bunun yaninda tarim sektérinde tiketim dikkate alindiginda lkemiz birgok tarim Grininde
tuketiminde 6nde durumdadir.
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4.1. Diinya Tariminda Yeni Pazar Durumu

Tarim sektorl, 21. ylzyilin baslarindan itibaren yeni bir donemece girmistir. Kiresel iklim
degisikligi nedeniyle kuraklik, sel gibi olaylarin daha sik ve siddetli yasanmasi, gelismekte olan Ul-
kelerin tarim Griinlerine olan taleplerinin artmasi ve degismesi, biyoyakit kullaniminin artmasi gibi
nedenler dlinyada tarimsal Uriin ve gida fiyatlarinin hizli bir ylkselise girmesine neden olmustur.
Dulnyada dnce gida krizi sonra ekonomik kriz gilkmasi sonucunda dengeler degismeye baslamistir.
Her iki krizin ¢ikmasinin nedenlerinden biri; Cin ve Hindistan gibi gelismekte olan Ulkelerin sir-
dirdikleri yiksek biylme hizlariyla diinya ekonomisinde agirliklarini giderek artirmalari ve yeni
olusumlarla dinya dengelerini degistirmeye baslamalaridir. Diger yandan uluslararasi sistemde
gelismekte olan Ulkelerin artan 6nemini vurgulayan énemli gelismelerden biri de G-20 olugsumudur.
G-20 olusumu; gelismis Ulkelerden olusan G-7 Ulkeleri yani sira gelismekte olan Ulkelerin de yer
aldig, kiiresel sorunlara diizenli oturumlarla ¢oziim gelistirmeyi amaglayan, cografi, ekonomik ve
siyasal agidan diinya ulkelerini temsil yetenegine sahip bir diyalog platformudur. Diger bir olusum
ise Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giney Afrika'nin olusturdugu BRICS adi verilen gruptur.
Diinyanin tek pazara dogru yonelmesi ve ekonomik ve siyasal agidan yeni gli¢ odaklarinin ortaya
¢ikmasi diinyada gucun farkl merkezlere dagildigi bir yapiya gidisi hizlandirmistir.

Diinya tariminda yasanan gelismeler; gelismis Ulkelerde isletme sayisinda azalma ve isletme
blyukltkleri artis trendi, kiicik aile isletmelerinin dneminin anlasiimasi, tarim Urlnlerinin biyoyakit
olarak kullanimin artmasi, beslenme yapisinin degismesi, 6zellikle gelismekte olan Ulkelerde gida
talebinin artmasi, gida fiyatlarinin yiikselme egiliminde olmasi diye siralanabilir. Saglik kaygilarin-
dan dolayi organik, iyi tarim ve yerel Grlinlere olan talep artarkendiger yandan genetigi degistirilmis
urGnlerin ekim alani ve Uretimi de artmakta, genetigi degistirilmis Grtinler gida guvenligi icin ¢6zim
olarak dusunulmektedir. Dogal kaynaklarin sdrdUrtlebilir kullanimi konusunda ¢abalar artmistir.
Tarim, dogaya bagl strdUrilen bir faaliyet olarak bu gelismelerin merkezi olmustur.

4.2. Diinya Ticaret Orgiitii

Tarimsal korumalar kiiresel ticaret mizakerelerinde en tartismali ve ¢ekismeli konu olmayi
surdlrmektedir. Son yillarda gida krizi ve kiiresel finansal krizin etkileriyle bir miktar yavaslasa da
dinya tarimsal ticaretinin liberallestirimesi yonindeki baskilar gelecekte de devam edecek gibi
g6zukmektedir. Brezilya, Endonezya, Cin ve Hindistan liderliginde G33 adi altinda meydana gelen
gelisme yolundaki tlkeler, DTO miizakerelerinin liderligini ABD’nin yaptigi ve miizakerelerin en
6nemli noktas! olan “tarim Uriinlerinde de kosulsuz serbest ticaret” diisincesinin, ancak gelismis
ulkelere ve bu llkelerin gokuluslu sirketlerine yaradigini, bu kosulsuz serbest ticaret yaklasiminin
gelismis ve gelismekte llkeler arasindaki gelir seviyesi, dlgek ekonomisi ve teknoloji Ustunligine
dayall rekabet guci farkliliklarini dikkate almadi§ini ve daha da énemli olarak, kirsal ekonomik
sektorun niteliklerini de gérmezlikten geldigini savunmuslardir. Ancak henuiz bir anlagsmaya varil-
mis degildir.

4.3. Tiirkiye - Avrupa Birligi iligkileri

Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi (OTP)’nin, kurulugunda, Uretimin arttirimasina yonelik
politikalar agirlikta iken, 2007 yilinda “AB 2020 Avrupa Stratejisi’ne uygun olarak 2014-2020 done-
mine ait OTP reformu tizerinde ¢aligilmis ve OTP’nin amacinin dodal kaynaklarin sird(rilebilir yo-
netimi ve iklim degisikligini gozeterek, strdurtlebilir gida uretiminin saglanmasi ve bolgesel alanla-
rin dengeli gelismesi olarak belirlenmistir. 2011 yilinda yayinlanan yeni OTP hakkindaki resmi yasa
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onerilerinde 4 temel diizenleme yer almigtir. Bunlar; 1. Ciftciler igin dogrudan destek programi
(dogrudan 6demeler), 2. Tek ortak pazar organizasyonu, 3. Avrupa tarim fonu tarafindan kirsal kal-
kinma igin destek ve 4. OTP’nin finansmani, yonetimi ve takibi (yatay diizenleme)’dir. OTP reformu
iki ayak olarak planlanmis, birinci ayak 6demelerden olusmustur. Ciftciler ve Uye (lkeler arasinda
destedi daha iyi dagitmak ve desteklerin etkinligini saglamak amaciyla mevcut tek 6deme planinin
(AB-15) ve tek alan 6deme planinin (AB-12) yerine 2014 yili itibariyle yeni dogrudan 6deme siste-
minin uygulanmasi karari alinmistir. Capraz uyum gevre, saglik ve hayvan refahi olarak 3 kategori
altinda gruplandiriimistir. Ayrica, geng ciftgileri, Griin ¢esitlendirmesini, iklimi ve dogay! koruyan
tarim teknikleri gibi yeni bazi destekleme araglari tanitilmistir. ikinci ayak ise kirsal kalkinma olarak
tanimlanmis, hedefinin tarimda rekabet gliciini artirmak, dogal kaynaklarin strdrilebilir yonetimi
ve kirsal alanlarda dengeli bolgesel kalkinmayi saglamak oldugu belirtilmistir.
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5. TARIM SEKTORUNUN YAPISAL SORUNLARI
VE COZUM YOLLARI

Tarkiye’nin tarim sektdriinde yasanan yapisal sorunlari isgucu, toprak, su, sermaye, veri ye-
tersizligi, tarim-gevre iliskisi ve AR-GE eksikliginden olustugu bilinmektedir. Bunlar:

1. Tarimda g¢aligan mevcut isgucinin egitim seviyesinin yikseltiimesi

2. Geng nifusun tarimsal Gretimde kalmasinin tesvik edilmesi ve geng niifusun tarimda
istihdamini saglayacak tedbirler alinmasi

3. Yeniliklerin ve tarimi ilgilendiren her turll bilginin (teknolojik ya da yasal degisiklikler vb)
tarim sektérune aktariimasinda hizli davraniimasi

4. Egitimli ara eleman agiginin kapatiimasi
5. Teknik elemanlarin hizmetici egitimlerine sahada uygulamali egitiminin ilave edilmesi

6. Gida, Tanim ve Hayvancilik Bakanliginin merkez ve yerel Personelinin strdurulebilirlik,
permakultur, ekolojik tarim, doga dostu tarim, gida guvenligi ve guvenilirligi konularinda
kapasitesinin guclendiriimesi

7. Uzman kisilerin ve vatandaglarin gida denetleme mekanizmasinin i¢ine katilmasinin sag-
lanmasi

8. Toprak veri tabaninin guncellenmesi

9. Arazi kullanim planlarinin hazirlanmasi

10. Tarim arazilerinin toplulastirma ¢alismalarinin hizlandirilmasi

11. Arazinin tanim digi kullaniminin engellenmesi

12. Arazi bélinmesinin engellenmesi

13. Tarimin biitiniinde Iyi Tarim standartlarinin ve uygulamalarinin yayginlastiriimasi

14. Dezavantajli cografyalarda ve nispeten fakir bolgelerde ekolojik (organik) tarim standart-
larinda Uretimin tegviki

15. CATAK (Cevresel Amagli Tarim Alanlarinin Korunmasi) programinin genisletilerek yay-
ginlastiriimasi

16. Yer alti ve yer Ustu su kaynaklarinin korunmasi
17. Yer alti ve yer st su kaynaklarinin kirlenmesinin engellenmesi
18. Su kaynaklarinin etkin yonetimi

19. Sulama Tesisi envanterinin ¢ikartiimasi
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. Sanayi atik sularinin kontrol altina alinmasi

. Modern basingli sulama sistemleri kullaniminin 6zendirilmesi ve yayginlastiriimasi

. Sulama suyu analizinin yapilmasi

. Su havzalarinin korunmasi ve tarimsal faaliyetlerde bilingli su tiiketiminin saglanmasi
. Tarimsal kredi kullaniminda Faiz desteginin sirdurilmesi ve yayginlastiriimasi

. Yabanci kaynakli kredi kullanimina stbvansiyon (faiz indirimi) uygulanmasi

Uretim, Grlinii saklama, Griini isleme, satis vb. asamalarda finansal, girdi temini gibi des-
teklerin saglanmasi

Guvenli ve ulasilabilir, tarimsal veri bankasinin olusturulmasi

Ureticide kayit tutma biling ve aliskanliginin olusturulmasi

Kayitli isletmelerin tegvik edilmesi

TUIK ya da Bakanlikga toplanan verilerin kontrol, denetim ve revizyonunun saglanmasi
T0m ilgili kesimlerin verilere erigiminin saglanmasi

izlenebilirlik ve veri kayit kapsaminda farkll Gida Tarim ve Hayvancilik ve Ticaret ve
GUmrlk Bakanliklarinin koordineli calismasi.

Tohumculugun gelistiriimesi, bu baglamda; tohumculuk faaliyetlerinin sanayi olarak kabul
edilmesi ve tarimsal Uretim boyutundaki desteklerle birlikte sanayi kapsamindaki mevcut
tesvik ve desteklerden de yararlandiriimasi

lyi tarim uygulamalarinin yayginlastiriimasi
Organik tarimin geligtirilmesi

Aniz yakilmasinin énlenmesi

Cevreye dost tarimin desteklenmesi
Ekosistem ve gen kaynaklarinin korunmasi

insan sagligina birinci derecede etkisi olan zirai ilag kalintilarinin ve antibiyotik kullanimi-
nin minimuma indirgenmesi i¢in énlemler alinmasi

AR-GE calismalarina daha fazla énem verilerek bitge icerisindeki payin arttiriimasi

Tarimsal yeniliklerin sektériin tim paydaslarina ulagabilmesi igin kurumsal bir yapi olus-
turulmasi

Uriin depolama ve raf émriinii uzatacak calismalarin desteklenmesi
AR-GE yatirmlarinin arttirimasi ve tesvik edilmesi

Ozel sektore destek verilmesi

Arastirmalarda devlet-6zel sektor isbirlii

Arastirma kuruluslarinin sektorel destegi

Ar-ge calismalarinin édullendiriimesi
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48. Yerel ve geleneksel tarimsal Uretim temelindeki bilginin arastirilmasi, derlenmesi, dene-
me uygulamalarinin yapiimasi/pilot projeler

49. ithalata kota konmall. ithalati Gretici yapmali. ithalat pay firma biyikligiine gore belir-
lenmeli.

50. Sera modernizasyonunda uzun vadeli yatirm kredisi saglanmasi.

51. Sektordeki her turlli seralara sigorta sirketlerinin sigorta imkanini saglamasi

52. Ruhsatsiz ilag sorunu sektdérde problemdir.

53. Sds bitkileri Grinleri iceren genis kapsamli mezat olusturmali.

54. Organize tarim bolgelerinin kurulmasi.

55. Enerji maliyetinin yiksek olmasi, Elektrik kullaniminin ticarethaneden édenmesi.
56. KDV nin %18 in altina dis0rilimemesi.

57. Fide sektdriinde salgca sanayi ve dondurulmus gida sanayi gibi sanayi sebzeciliginde hazir
fideye talep artmaktadir ancak fide isletmeleri heniiz sanayi kurulusu kapsaminda sayilma-
maktadir.

Bu konularda yapilmasi gereken kanuni ¢alismalar sadece Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligr'na bagli olmamakla birlikte yapilan mevzuat ¢alismalari sdyle siralanabilir.

5.1. Tanim Sektoriinde Yapisal Sorunlarin C6ziimiine Yonelik Mevzuat Galigmalari

Kararnameler

1. 2012 Yilinda Yapilacak Tarimsal Desteklemelere iliskin Karar (Karar Sayisi: 2012/3106):
7.5.2012/28285 sayill Resmi Gazete’'de yayimlanmistir.

2. Cevre Amagcl Tarimsal Arazilerin Korunmasi Programini Tercih Eden Ureticilerin Destek-
lenmesine iligkin Kararda Degisiklik Yapiimasina Dair Bakanlar Kurulu Karari (KararSayi-
si: 2012/3145): 19.05.2012/28297 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

3. 2011 Yiinda Yapilacak Tarimsal Desteklemelere iligkin Karar (Karar Sayisi:
2011/1430):24/2/2011/27856 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

4. T.C. Ziraat Bankasi A.S. VeTarim Kredi Kooperatiflerince Tarimsal Uretime Dair Diigiik
Faizli Yatirim ve isletme Kredisi Kullandiriimasina iliskin Karar (KararSayisi) : 2012/2781:
22.02.2012/28212 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

5. Cevre Amagli Tarimsal Arazilerin Korunmasi Programini Tercih Eden Ureticilerin Destek-
lenmesine iligkin Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Bakanlar Kurulu Karari (KararSay!-
s1: 2011/1573): 09.04.2011/27900 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

6. Findik AlanlarininTespitine Dair Kararda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Karar (KararSa-
yisi: 2011/1424): 24.02.2011/27856 sayill Resmi Gazete’'de yayimlanmigtir.

7. Kaliteli Cay Yapradi Temini Amaciyla Budamaya Tabi Tutulan Cayliklar Nedeniy-
le Ureticilerin Ugradi§i Gelir Kaybinin Tazminine Dair Karar (KararSayisi: 2011/2526):
28.12.2011/28156 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.
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Tirkiye Tarim Havzalari Uretim ve Destekleme Modeline Gore 2011 Yili Urlinleri Fark
Odemesi Destegine Dair Karar(Karar Sayisi : 2011/1430): 24.2.2011/27856 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmistir.

Tlrkiye Tarim Havzalari Uretim ve Destekleme Modeline Gére 2010 Yili Yag Gay Urlini
Fark Odemesi Destegine Dair Karar (Karar Sayisi: 2011/2004): 15.6.2011/27982 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Ciftci Kayit Sistemine Dahil Olan Ciftcilere Mazot, Glbre ve Toprak Analizi Destekle-
me Odemesi Yapilmasi ile Organik Tarim ve lyi Tarim Uygulamalarina Destekleme Ode-
mesi Yapilmasina iliskin Karar (Karar Sayisi: 2010/118): 26.2.2010/27505 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmistir.

Yurt ici Sertifikali Tohum, Fidan, Cilek Fidesi ve Standart Fidan Kullanimi ile Sertifikali
Tohum Uretiminin Desteklenmesine Dair Karar (Karar Sayisi: 2010/117): 4.3.2010/27511
saylli Resmi Gazete’'de yayimlanmistir.

Findik Ureticilerine Alan Bazli Gelir Destegi Ve Alternatif Uriine Gegen Ureticilere Telafi
Edici Odeme Yapilmasina Dair Kararda Degisiklik Yapiimasina iliskin Karar (Karar Say!-
s1:2010/262): 10.4.2010/27548 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Tirkiye Tarim Havzalari Uretim ve Destekleme Modeline Gére 2010 Yili Yag Cay Uriinii
Fark Odemesi Destegine Dair Karar (Karar Sayisi: 2010/477): 19.6.2010/27616 sayli
Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.

Yonetmelikler

1.

Meyve Fidani ve Uretim Materyali Sertifikasyonu ile Pazarlamasi Yénetmeliginde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Yonetmelik: 25.5.2012/28303 sayili Resmi Gazete'de yayimlan-
migtir.

Cilek Fidesi Uretimi, Sertifikasyonu Ve Pazarlamasi Yénetmeliginde Degisiklik Yapiimasi-
na Dair Yonetmelik: 25.5.2012/28303 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

Asma Fidani ve Uretim Materyali Sertifikasyonu ile Pazarlamasi Yénetmeliginde Degi-
siklik Yapiimasina Dair Yonetmelik: 25.5.2012 / 28303 sayili Resmi Gazete’'de yayimlan-
migtir.

Patates Tohumlugu Sertifikasyonu ve Pazarlamasi Yonetmeligi: 10.4.2011/ 27901 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.

Tahil Tohumu Sertifikasyonu ve Pazarlamasi Yoénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair
Yonetmelik: 21.2.2011/27853 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Organik Tarimin Esaslari Ve Uygulanmasina iliskin Yénetmelikte Degisiklik Yapiimasina
Dair Yoénetmelik: 6.10.2011/28076 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

lyi Tarim Uygulamalari Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Yénetme-
lik: 21.10.2011/28091 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

lyi Tarim Uygulamalarina iliskin Yonetmelik: 7.12.2010/27778 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmigtir.

Ulusal Baklagil Konseyi Kurulus ve Caligsma Esaslarina Dair Yénetmelik: 12.3.2010/27519
sayil Resmi Gazete’'de yayimlanmigtir.
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10. Tarimda Kullanilan Organik, Organomineral Giibreler ve Toprak Diizenleyiciler ile Mikro-
biyal, Enzim igerikli ve Diger Urlinlerin Uretimi, ithalati ve Piyasaya Arzina Dair Yénetme-
lik: 4.6.2010/27601 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanmgtir.

11. Cilek Fidesi Uretimi, Sertifikasyonu Ve Pazarlamasi Yénetmeligi: 8.7.2010/27635 sayili
Resmi Gazete’'de yayimlanmistir.

12. Ulusal Hububat Konseyi Kurulus ve Calisma Esaslari Hakkinda Yo6netmelik:
16.7.2010/27643 sayil Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

13. Tohumluk Kontrolor Yonetmeligi: 8.8.2010/27666 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanmistir.

14. Organik Tarimin Esaslari ve Uygulanmasina iliskin Yénetmelik: 18.8.2010/27676 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.

15. Ortlialtr Uretiminin Kayit Altina Alinmasi Hakkinda Yénetmelik: 25.8.2010/27683 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

16. Tarim Havzalari Yonetmeligi: 7.9.2010/27695 sayill Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

17. lyi Tarim Uygulamalari Hakkinda Yénetmelik: 7.12.2010/27778 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmgtir,

Tebligler

1. T.C. Ziraat Bankasi A..S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerince Tarimsal Uretime Dair Diisiik
Faizli Yatirim ve isletme Kredisi Kullandiriimasina iliskin Uygulama Esaslari Tebligi (Teb-
li§ No:2012/26): 7.3.2012/28226 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

2. Vurtici Sertifikal Tohum Kullaniminin Desteklenmesi Hakkinda Teblig (Teblig No:2012/45):
14.6.2012/28323 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

3. Yurtici Sertifikali Tohum Kullaniminin Desteklenmesi Hakkinda Teblig (Teblig No:2012/45):
14.6.2012/28323 sayill Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

4. VYurtici Sertifikali Tohum Uretiminin Desteklenmesi Hakkinda Teblig (Tebli§g No:2012/44):
24.6.2012/28333 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

5. Yurt ici Sertifikall Fidan/Cilek Fidesi Ve Standart Fidan Kullanimi Desteklemesi Hakkinda
Teblig(Teblig No:2012/43): 22.6.2012/28331 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanmistir.

6. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Kontroliine Tabi Uriinlerin ithalat Denetimi Teb-
ligi (Teblig No:2012/5): 30.12.2011/28158 (3.Mukerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlan-
migtir.

7. Ciftci Kayit Sistemine Dahil Olan Ciftcilere Mazot, Gubre ve Toprak Analizi Destekleme
Odemesi Yapilmasina Daire Teblig (Teblig No: 2011/15): 15.03.2011 Tarih ve 27875 sayili
Resmi Gazete’'de yayimlanmistir.)

8. Ciftci Kayit Sistemine Dahil Olan Ciftcilere Mazot, Gubre ve Toprak Analizi Destekleme
Odemesi Yapilmasina Daire Teblig (Teblig No: 2011/15): 15.03.2011 Tarih ve 27875 sayili
Resmi Gazete’'de yayimlanmistir.

9. Tirkiye Tarim Havzalari Uretim Ve Destekleme Modeline Gére 2011 Yili Uriinii Yagh To-

humlu Bitkiler Fark Odemesi Destegine iliskin Bakanlar Kurulu Karari Uygulama Tebligi
(Teblig No: 2011/21): 7.4.2011/27898 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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10. Tirkiye Tarim Havzalar Uretim ve Destekleme Modeline Gére 2011 Yili Uriinii Hubu-
bat ve Baklagil Fark Odemesi Destegine iligkin Bakanlar Kurulu Karari Uygulama Tebligi
(Teblig No: 2011/21): 7.4.2011/27898 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanmistir.

11. Organik Tarim Destekleme Odemesi Yapilmasina Dair Tebli§ (Teblig No:2011/47):
28.10.2011/28098 sayill Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

12. Findik Ureticilerine Alan Bazli Gelir Destegi Ve Alternatif Uriine Gegen Ureticilere Telafi
Edici Odeme Yapilmasina Dair Kararin Uygulanmasina iliskin Tebligde Degisiklik Yapil-
masina Dair Tebli§ (2011/8): 02.03.2011/27862 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

13. Organik Tarim Destekleme Odemesi Yapilmasina Dair Teblig'de (Tebli§g No: 2010/24)
Degisiklik Yapiimasina Tebli§ (Teblig No:2011/30): 06.07.2011/27986 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmistir.

14. Hayvancilik Desteklemeleri Hakkinda Uygulama Esaslari Tebligi (Tebli§ No:2011/26):
06.05.2011/27926 sayill Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

15. lyi Tarim Uygulamalari Destekleme Odemesi Yapiimasina Dair Tebli§ (Teblig No:2011/46):
16.10.2011/28086 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

16. Tutin Uretiminden Vazgegip Alternatif Urlin Yetistiren Ureticilerin Desteklenmesine Dair
Kararin Uygulanmasina lliskin Tebligde Degisiklik Yapiimasina Dair Tebli§ (Teblig No:
2010/3): 17.2.2010/27496 sayih Resmi Gazete’'de yayimlanmigtir.

17. Kimyevi Ve Organik Giibre Piyasa Ve Sikayet Denetimi igin Alinacak Numunelerin Ana-
lizlerinin Yaptirilacag Analiz Ve Referans Kurum Laboratuvarlari ile Analiz Ucretleri Hak-
kinda Teblig (Teblig No: 2010/7): 6.3.2010/27513 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanmigtir.

18. Tarimsal Uretime Yonelik Diisiik Faizli Yatirim Ve isletme Kredisi Kullandiriimasina iliskin
Uygulama Esaslari Tebligi (Teblig No: 2010/8): 18.3.2010/27525 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmigtir.

19. Cevre Amagli Tarimsal Arazilerin Korunmasi Programini Tercih Eden Ureticilerin Des-
teklenmesine Dair Kararin Uygulanmasina lliskin Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig(Tebli§g No: 2010/12): 13.4.2010/27551 sayil Resmi Gazete’'de yayimlanmigtir.

20. Organik Tarim Destekleme Odemesi Yapiimasina Dair Tebligde Degisiklik Yapiimasina
Dair Teblig (Teblig No: 2010/37): 7.8.2010/27665 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

21. Doku Kuiltiri Yontemleri ile Uretilen Meyve/Asma Fidani/Uretim Materyali ve Cilek Fide-
si Uretimi, Sertifikasyonu ile Pazarlamasi Tebligi (Teblig No: 2010/47): 2.10.2010/27717
saylli Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

22. Dogal Cigek Soganlarinin 2011 Yili inracat Listesi Hakkinda Teblig (Tebli§g No: 2010/54):
12.11.2010/27757 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

23. Tarimsal Mekanizasyon Araclarinin Kredili Satisina Esas Deney ve Denetimlerle ilgili
Teblig (Teblig No:2000/37): 11.10.2000/24197 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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1. Organik Tarim Birimlerinin Gérev ve Yetkileri Genelgesi (2011/4) 24.11.2011

2. Bitkisel Uretimde lyi tarim Uygulamalari Kriterleri Genelgesi (2011/007) 13.06.2011

3. Su Urlinleri Yetistiriciliginde Iyi Uygulamalar Kriterleri Genelgesi (2011/006) 01.07.2011
4. Hayvansal Uretimde lyi Tarim Uygulamalari Kriterleri Genelgesi (2011/008) 14.10.2011
5

lyi Tarim Uygulamalari Birimlerinin Denetim Genelgesi (2012/1) 27.01.2012

Onemli Mevzuatlar (Kanunlar ve Tiiziikler)

Resmi Gazete

13.06.2010/ 27610
26.03.2010/ 27533
08.11.2006 / 26340
25.04.2006 / 26149
19.07.2005 / 25880
21.06.2005 / 25852
03.12.2004 / 25659
15.01.2004 / 25300

10.03.2001 / 24338
28.02.1998 / 23272
04.04.1971 /13799
07.02.1939 / 4126

23.06.1936 / 3337
01.02.1936 / 3221
19.06.1926 / 402

Resmi Gazete
24.7.2009/27298

Kanun :

5996 Sayil Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu
5977 Sayih Biyoguvenlik Kanunu

5553 Sayili Tohumculuk Kanunu

5488 Sayili Tarim Kanunu

5403 Sayil Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu

5363 Sayil Tarim Sigortalari Kanunu

5262 Sayil Organik Tarim Kanunu

5042 Sayil Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islahgi Haklarinin Korunmasina
Ait Kanun

4631 Sayili Hayvan Islahi Kanunu
4342 Sayil Mera Kanunu
1380 Sayili Su Urlinleri Kanunu

3573 Sayili Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerinin Asilattiriimasi Hakkinda
Kanun

3039 Sayih Celtik Ekim Kanunu
2903 Sayil Pamuk Islahi Kanunu

859 Sayili ipek Bdcegi ve Tohumu Yetistirilmesi ve Muayene ve
Satilmasi Hakkinda Kanun

Tiizuk :

Tarim Arazilerinin Korunmasi, Kullanilmasi ve Arazi Toplulastirmasina
lligkin Tuzuk
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Onemli Mevzuatlar (Yonetmelikler)

Resmi Gazete

Yonetmelik :

10.04.2011/27901
07.12.2010/27778
07.09.2010/27695
25.08.2010/27683
18.08.2010/27676
08.08.2010/27666
16.07.2010/27643

15.07.2010/27642

08.07.2010/27635

04.06.2010/27601

12.03.2010/27519
15.07.2009/27289

03.07.2009 / 27277

03.07.2009 / 27277

15.05.2009 / 27229

23.09.2008 / 27006
13.05.2008 / 26875

26.04.2008 / 26858
02.03.2008 / 26804

18.01.2008 /26760
17.01.2008 /26759
17.01.2008 /26759
17.01.2008 /26759
17.01.2008 /26759
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Tohumluk Patates Sertifikasyonu ve Pazarlamasi Yénetmeligi

lyi Tarim Uygulamalari Hakkinda Yénetmelik

Tarim Havzalari Yoénetmeligi

Ortialti Uretiminin Kayit Altina Alinmasi Hakkinda Yénetmelik
Organik Tarimin Esaslari ve Uygulanmasina lligkin Yénetmelik
Tohumluk Kontrolor Ydnetmeligi

Ulusal Hububat Konseyi Kurulus ve Calisma Esaslari Hakkinda
Ydnetmelik

Ulusal Kirmizi Et Konseyi Kurulus ile Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Ydnetmelik

Cilek Fidesi Uretimi, Sertifikasyonu Ve Pazarlamasi Yénetmeligi

Tarimda Kullanilan Organik, Organomineral Gibreler ve Toprak
Diizenleyiciler ile Mikrobiyal, Enzim igerikli ve Diger Urtinlerin Uretimi,
ithalati ve Piyasaya Arzina Dair Yénetmelik

Ulusal Baklagil Konseyi Kurulus ve Calisma Esaslarina Dair Yonetmelik

Findik Uretiminin Planlanmasi ve Dikim Alanlarinin Belirlenmesine
iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

Asma_Fidani ve Uretim Materyali Sertifikasyonu ile Pazarlamasi
Ydnetmeligi

Meyve Fidani ve Uretim Materyali Sertifikasyonu ile Pazarlamasi
Yénetmeligi

Tohumculuk Sektoriinde Yetkilendirme ve Denetleme Yonetmeligi

Ulusal Siit Konseyi Kurulus ve Calisma Esaslari Hakkinda Yonetmelik

Tohumluklarin Yetistirilecedi Ozel Uretim Alanlarinin Ozellikleri ve Bu
Alanlarda Uyulmasi Gereken Kurallarin Belirlenmesine Dair Yonetmelik

Sozlesmeli Uretim ile {lgili Us(l ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

Tarimsal Kuraklik Yonetiminin Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslarina
Dair Yonetmelik

Sebze Tohum Sertifikasyonu Ve Pazarlamasi Yonetmeligi

Pancar Tohumlugu Sertifikasyonu Ve Pazarlamasi Y0netmelidi

Sebze Fidesi Uretim Ve Pazarlamasi Yonetmeligi

Tahil Tohumu Sertifikasyonu Ve Pazarlamasi Ydnetmelidi

Yadli, Lifli, Tibbi Ve Aromatik Bitki Tohumu Sertifikasyonu Ve
Pazarlamasi Yonetmelidi
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Resmi Gazete

17.01.2008 /26759

13.01.2008/26755
13.01.2008/26755
05.04.2007/26484

05.04.2007/26484

05.04.2007/ 26484

05.04.2007/26484

30.12.2006/26392
18.05.2006/26172
18.05.2006/26172

15.12.2005/26024
16.04.2005/25788
01.10.2004/25600
24.08.2004/25563

29.06.2004/25507
30.04.2005/25801

12.08.2004/25551

12.08.2004/25551
18.03.2004/25406
18.02.2004/25377
01.07.2003/25155

25.05.2003/25118
26.01.2003/25005

Yemeklik Tane Baklagil Ve Yem Bitkileri Tohum Sertifikasyonu Ve
Pazarlamasi Yonetmelidi

Bitki Cesitlerinin Kayit Altina Alinmasi Yonetmeligi

Tohumluk Sertifikasyon islemlerinde Yetki Devri Yonetmeligi

Ulusal Pamuk Konseyi Kurulus ve Calisma Esaslari Hakkinda
Yonetmelik

Ulusal Zevytin ve Zevtinyadi Konseyi Kurulus ve Calisma Esaslari
Hakkinda Yonetmelik

Ulusal Turuncgil Konseyi Kurulus ve Calisma Esaslari Hakkinda
Yonetmelik

Ulusal Findik Konseyi Kurulus ve Calisma Esaslari _Hakkinda
Yonetmelik

Bagcilik Yonetmeligi

Tarim Sigortalar Uygulama Yonetmeligi

Tarim _Sigortalari Havuzu Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik

Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu Uygulama Yo6netmeligi

Ciftci Kayit Sistemi Yonetmeligi

Bombus Arisi Yonetmeligi

Dogal Cicek Soganlarinin _Sékiimii, Uretimi _ve Ticaretine lliskin
Yonetmelik

Su Urlinleri Yetistiriciligi Yonetmeligi

Kamu Kurum Ve Kuruluslarinda Calisan Goérevlilerin Islahci
Hakkindan Yararlanmasina lliskin Yonetmelik

Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islahci Haklarinin Korunmasina Dair
Yonetmelik

Ciftci Istisnasi Uygulama Esaslari Yonetmeligi

Tarimda Kullanilan Kimyevi Giibrelere Dair Yénetmelik

Tarimsal Kaynakli Nitrat Kirliligine Karsi Sularin Korunmasi Yonetmelidi

Suni_Tohumlama, Tabii Tohumlama, Ovum ve Embriyo Transferi
Faaliyetlerinin Usul ve Esaslari Hakkindaki Yonetmelik

Aricilik Yénetmelidi

Tarim Isletmelerinin Yeterli Tarimsal Varliga Sahip Olup Olmadidinin
Tespitine Dair Yonetmelik
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Resmi Gazete

08.05.2002/24749

19.03.2002/24700

27.12.2001/24623

19.12.2001/24615

06.12.2001/24605

24.11.2001/24593

31.07.1998/23419
03.04.1996/22600
05.08.1982 /17773

Mera Hizmetlerine Dair Ozel Odenegin _Kullanilmasina _iliskin
Yonetmelik

Hayvan Islahi Milli Komitesinin Kurulus ve Calisma Esaslan Hakkinda
Yonetmelik

Nesli Tehlike Altinda Olan Bitki ve Hayvan Tiirlerinin Uluslar arasi
Ticaretine lliskin Sézlesmenin Uygulanmasina Ait Yonetmelik

Islah Amacl Yetistirici Birliklerinin Kurulmasi ve Hizmetleri Hakkinda
Yonetmelik

Hayvanlarda Sovkiitiigii ve Onsovykiitiigii Esaslari ile Calisma Usulleri
Hakkinda Yonetmelik

Embrivo ve Sperma Uretim Merkezlerinin Kurulus Calisma Esas ve
Usulleri Hakkinda Yonetmelik

Mera Yonetmeligi

Zeyvtinciligin Islahi Yabanilerinin Asilattiriimasina Dair Yonetmelik

Tarim ve Orman Bakanlidi Tarimsal Mekanizasyon Arastirma ve Deney

Enstitlisti Yonetmeligi
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6. TARIM SEKTORUNUN AB UYUM SURECINDE
GELDIGi NOKTA, KARSILASTIKLARI UYUM
SORUNLARI

6.1. Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi

Avrupa Birligi tarafindan uygulanan Ortak Tarim Politikasi (OTP) gergevesinde verilen destek-
ler yillar iginde degiskenlik gdstermistir. Uretim odakli destekleme mekanizmasindan Uretici odakli
destekleme modeline dogru gegilmistir. Béylelikle tye llkelerin Gretimle iligkili olarak vermeye de-
vam ettikleri bazi destekleme kalemlerinin 2012 yili itibariyle Tek Odeme Planina entegre edilmesi
6ngorilmistir. Dogrudan gelir deste@i kaleminden kirsal kalkinma harcamalarina fon aktarimi
hizlanmigtir. Uretim ile ilgili olarak ise, 1988 yilindan itibaren uygulanmakta olan arazilerin bos
birakilmasi sistemine son verilmigtir.

OTP Harcamalan
Milyar € GSYIH %

0.7%

1 0.6%

1 0.5%

0.4%

1 0.3%

= |hracat tegvikleri == Pivasa destekleri mm Uretimle baglantih
B Uretimden bagimsiz = Kirsal Kalkinma destekler (coupled)

Kaynak: Avrupa Komisyonu Tarim ve Kirsal Kalkinma Genel Mildiirligi (DG AGRI)
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2013 yili sonrasi AB bltgesinin yeniden sekillendiriimesine iligkin Avrupa Komisyonun 19
Ekim 2010 tarihinde yayimladigi raporda AB butgesinin buyuk bir bolimUnu olugturan Ortak Tarim
Politikasinda Avrupa 2020 Stratejisinin 1s1dinda énemli birtakim degisikliklerin yapilmasi gerektigi
vurgulanmistir. Dogrudan 6demelerin yeniden diizenlenmesi ve Ortak Tarim Politikasinin ¢evre
ve iklim degisikligi konularina daha fazla énem veren bir yapiya birinmesi, daha etkin bir kirsal
kalkinma stratejisinin 6ncelik kazanmasi gibi birgok konuda yenilikler 65ngérildigui bu raporda vur-
gulanmistir. Genel olarak degerlendirildiginde, dogrudan 6demelerin 2013 sonrasi daha dengeli
bir dagilima sahip olmasi ve gevresel/ekolojik boyutunun daha fazla én plana ¢ikmasi beklenmek-
tedir.

6.2. Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlagmasi

DTO Kurucu Anlagsmasr’'nin ekinde yer alan anlagmalardan biri Tarim Anlagmasr’'dir. Bu An-
lasma kapsaminda tarimsal konular; pazara giris, i¢ destekler ve ihracat rekabeti situnlari altinda
duzenlenmistir.

1. Pazara Girig

Ulkemiz, tarife disi engeli bulunmadi§i igin tarifelendirme yapmamis, sadece bagl oranlar
Uzerinden 6ngordlen tarife indirimlerini gerceklestirmigtir.

DTO Tarim Anlagmasi kapsaminda Glkemiz, 1995 yili uygulama déneminin baslangic yili ol-
mak tzere 10 yillik stire zarfinda esit dilimler halinde her bir tarim Grtininde en az %10 olmak
Uzere tarim Urdnlerinin timiinde ortalama %24 oraninda tarife indirimi taahhldinde bulunmustur.
Ulkemiz ithalatinda hassasiyeti bulunan ve bu nedenle tavan konsolidasyon imkanindan yararlani-
lan mallar disinda bltln tarife pozisyonlarinda Eylul 1986’da gecerli kanuni tarife oranlari indirime
esas alinmistir. Son dilim indirim 1 Ocak 2004 tarihinde yapilmistir.

2. i¢ Destekler

Ticareti bozucu etkileri agisindan DTO Tarim anlasmasinda destek tiirleri 3 farkli kategoride
dizenlenmistir.

Kirmizi Kutu: Ticareti bozucu nitelikte olan ve belirli limitler getirilmis olan i¢ destek ttruddr.
Primler, midahale alimlari, girdi destekleri bu kategoride yer almaktadir.

Ulkemiz, “i¢ destekler” konusunda, 1986-88 referans déneminde (iriin bazinda verdigi ticareti
bozucu desteklerinin toplam tretim degerinin %10’unu agsmadidi gerekgesiyle indirim taahhidun-
de bulunmamigtir. Ulkemiz agisindan ticareti bozucu nitelikte olan kirmizi kutu destekler igin top-
lam Uretim degerinin %10’una tekabul eden de minimis seviyesi baglayici olmaktadir.

Mavi Kutu: Uretimi sinirlayan veya azaltan programlar kapsamindaki indirimden muaf dogru-
dan dédemelerdir. Cayda budama tazminati gibi destekler bu kategoride yer almaktadir.

Yesil Kutu: Ticaret ve Uretim Uzerinde bozucu etkisi olmayan ya da ¢ok az bozucu etkiye sa-
hip, indirim taahhidunden muaf desteklerdir. Sertifikali tohum kullanim destegi, ar-ge destegi gibi
destekler bu kategoride yer almaktadir.

DTO Tarim Anlasmasi uyarinca Uye dlkelerin tarim politikalarindaki degisiklikleri ve tarimsal
irtinlere verdigi destekleri DTO Sekretaryasina bildirme yikimlGligi bulunmaktadir.
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3. Ihracat Siibvansiyonlari

DTO Tarim Anlagmasi’nda ihracat siibvansiyonlarinin 1986-90 yillari baz alinarak; Gelisme
Yolunda Ulkeler tarafindan 10 yilda deger olarak (parasal) %24, hacim olarak ise %21 oraninda
azaltilmasi 6ngéruldiginden Glkemiz 1995-2004 yillar arasindaki 10 yillik dénem sonunda bu
indirimleri gerceklestirmigtir.

Ote yandan tilkemizin 44 (iriinde ihracat siibvansiyonu kullanma hakki bulunmakta olup bu 44
Urdn disinda gelecek yillarda ihracat siibvansiyonu kullanmamayi kabul etmistir.
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7. TARIM SEKTORUNUN REKABET GUCUNUN
ARTIRILMASI VE VERIMLILIK

Tarimsal Uretim teknolojisinde, isletme ve pazarlama ydntemlerinde ortaya ¢ikan gelismeler
dinya tariminin yeni bir yapilanma surecine girmesine neden olmustur. Tarimsal tekniklerin gelig-
mesi, sermayenin is gliciinin yerini almasini saglamakta, is glcline olan talep azalmaktadir. Bu
gelismeler, optimal tarim isletmelerinin blyukllklerinde artisa ve tarim isletmelerinin temel unsuru
olan ciftci ailesinin daha biyUk tarim alanlarini islemesine olanak vermektedir. Ancak bu gelisme-
leri uygulamak ise daha ¢ok tarimsal nifusun oransal olarak diisik oldugu ve tarimsal niifusun
diger sektorlere aktarilarak azaltilabildigi gelismis (lkelerde mimkiin olabilmektedir. isletmecilikte
ve pazarlamada daha etkili sistemlerin ve bilgisayarlarin kullaniimasi verimliligi artirmaktadir. Bu-
nunla birlikte tarima girdi saglayan sanayiler sadece Uriinlerini satma gayreti icersine girmemekte,
yeni tekniklerin uygulanmasi yéninde ciftcileri egitmektedirler. Bu gelismelere bagli olarak tarim-
sal Uretim belirli 6lglde sanayi sektoriine benzer 6zellikler kazanmakta, isletmeler pazarlama ve
ticaret organizasyonunda daha etkili bir rol almakta, iletisim elektronik baglantilarla daha etkili
olarak saglanmakta ve geleneksel tarim sektdru 6zelliklerinden hizla uzaklagilmaktadir. Bu gelis-
melerin hemen hepsi, tarimda verimliligi artirmaya ve maliyetleri digtrmeye yoneliktir.

Tarim sektoru; 6zellikle, temel ihtiyag maddelerini Greten bir sektér olarak, stratejik bir dneme
sahiptir. Ulkeler, tarimsal Griinlerde, 6zellikle tahil, seker, et, sit, bitkisel yag gibi temel tarimsal
urtinlerde, kendine yeterli olma veya bu urinleri blylk élglide yurticinden saglama gayreti iceri-
sindedir. Gelisen bir ekonominin en énemli bilesenlerinden birini tarim sektdri olusturmaktadir. Bir
llkenin GSYiH'si iginde Tarim sektdriiniin payina bakarak tilkenin gelismislik diizeyi hakkinda fikir
yUriitmek mimkindtr. ABD’nin GSYIiH iginde tarim sektériiniin payi %2 gibi inmal edilecek diizey-
lerdedir. Tlrkiye'de tarim, hem GSYiH'a katki saglamasi hem de temel bir istihdam alani olmasi
yéniinden 6nemini korumaya devam etmektedir. Tarimin ¢ok fonksiyonlu olmasi yalnizca tarimsal
faaliyetlerden saglanan kamusal mallardan dogmaz, ayrica kirsaldan kente gogu kisitlayarak top-
lumsal huzurun korunmasinda énemli bir rol Ustlenir. Tlrkiye ekonomisinde tarimin payi sanayi ve
hizmetler sektérinin blyldmesinden dolay! yillar itibariyla azalmasina karsin, birgok llkeye oranla
toplam Uretim ve istihdamdaki payi goreli olarak daha buydktdr.

Tulrkiye'nin uzun yillar tarimda rekabeti dislayan korumaci politikalar uygulamasina karsin,
6zellikle istenilen verimlilik dizeyine ulasamamasi ve geleneksel tarim Uruinleriyle dlinya pazarla-
rinda var olmaya ¢alismasi, tarim politikalarinin yeniden gézden gegirilmesinin en 6nemli gerek-
¢esini olusturmaktadir. Turkiye’de ¢ok sayida kigik Uretici vardir. Bu giftcilerin sahip olduklari 5
hektardan daha az toprak ile sermayenin genislemesi olanaksizdir. Ciftgiler, girdileri oligopol piya-
salarindan satin almakta, Uriinlerini sattiklari piyasasinin oligopolistik ve tekelci yapisindan biliyik
zarar gormektedirler. Genel rekabet kurallari yogunlasma dlizeyi ylksek olan piyasalarda rekabeti
gelistirmeyi amaclamalidir.

Tlrkiye'de tarimda yeni teknikleri uygulamayi sinirlayan en 6nemli etken tarimsal yapidaki
bozukluklardir. Bu sorunun ¢dzimi ise sanayi ve hizmetler sektériinln gelistirilmesi ve nifusun
bu sektorlere aktariimasi ile mimkuinddr. Kirsal ve tarimsal yapinin yetersiz oldugu bir ortamda
destekleme politikalari ile tarim sektdriine kaynak aktarimi, bu sektéru gelistirmekten daha ¢ok,
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gecimlik tarzdaki geleneksel tarimsal Uretimin devamina neden olmaktadir. Bu durum da tarimda
verimliligin artmasina engel olmaktadir. Tarimsal Uretimde verimlili§in artmayisinin bir diger nede-
ni, TUrkiye tarim isletmelerinin kiglk ve pargall yapisidir. Bu durum, tarimda gecimlik tarz Gretimin
devamina, Uriinlerin pazarlama oranlarinin dismesine ve sonugta tarimsal gelirin azalmasina ne-
den olmaktadir. Tarimdaki bu yapisal sorun ancak tarim topraklarinin toplulastiriimasiyla asilabilir.
Bu konuda baslayan ¢alismalar hizla stirmektedir.

Tarim sektériinde yasanan sorunlar, altyapi eksiklikleri ve benzeri engellerin ortadan kaldiril-
masina yonelik bir takim ¢éziim &nerileri sunmak mimkin. Atilmasi gereken adimlar su sekilde
siralanabilir;

+  Kdye Donus Projeleri desteklenmeli,

*  Kirsal ve tarimsal veri tabani olusturulmal,

+  Kirsal yerlesim planlamasi yapilmasi ve kdylerin yenilenmesi ve gelistirilmesi saglanmali,
+  Tarimsal alan ve igletmelerin kii¢tlmesi 6nlenmeli,

+  Tarimsal igletmelerde fiziksel altyapi yatirimlari gelistiriimeli,

+  Toprak ve su kaynaklarinin surdirulebilir ydnetimi saglanmali,

«  Tarimsal sulama agi yayginlastiriimali ve etkin su kullanimi saglanmali,

* Pazar ihtiyaglarina gére Uretim planlamasi yapilmali ve dretim ¢esitlendiriimeli,

«  Tarim UrGnlerinin isleme, paketleme, depolama ve pazarlama yapilari gelistiriimeli ve is-
tihdam artiriimali,

+  Kugik ve orta 6lgekli tarimsal sanayinin gelismesi desteklenmeli,

*  Yeterli ve guvenilir gidanin temini igin gerekli alt yapi gelistirilerek pazar etkinligi artiriima-
I,

+  SOzlesmeli uretim yayginlagtiriimali,

+  Stratejik, ekonomik ve avantajli Grinlerin Gretimi artirimali,

+  Uriin borsalari kurularak fiyatlarin serbest piyasada olusmasi saglanmall,
*  Organik ve iyi tarim uygulamalari desteklenerek yayginlastiriimal,

+ Isletmelerin rekabet giiciiniin artirimasi igin tretim maliyetleri distrilmeli, Gretim Gnite-
leri modernize edilerek girdilerin kalitesi artiriimal,

+  Kirsal turizm geligtiriimeli,

+  Egitim ve yayim faaliyetleri guclendirilerek yayginlastiriimal,

+ Kirsal alanda egitimin kurumsal ve yasal alt yapisi guclendiriimeli,

+  Mesleki egitim faaliyetleri artiriimall,

«  Katiimci érgltlenme (Kooperatif ve birlik gibi) gelistirilip, yayginlastiriimali,

+  Detayl temel toprak etudleri ve arazi envanteri yapilarak “Entegre Arazi Kullanim Planla-
r” hazirlanmali,

+  Entegre Havza Ydnetimi Programlari gelistiriimeli,

+  Tanmsal uretimde ¢evre ile uyumlu girdi ve teknoloji kullanimi yayginlastiriimal,

*  Gen kaynaklari korunarak muhafaza edilmeli.
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8. GUCLU-ZAYIF YONLER,
FIRSATLAR-TEHDITLER (GZFT-SWOT) ANALIZzI

Dinyada ve Tirkiye'de yasanan konjonktirel gelismeler, Turkiye tarim sektoriinde énemli de-
gisikliklere neden olmaktadir. iginde bulundugumuz dénemde, gliglii ve zayif ydnlerimizde blyiik

bir degisiklik yasanmazken, firsat ve tehditlerde dnemli degisiklikler yagsanmaktadir.

Ulkenin ekolojik yapisi ve Grin gesitliligi,
Bolgesel konum ve lojistik avantajlar,

Belli Grlinlerde diinyada 6n siralarda
olunmasi,

Organik tarim ve iyi tarim uygulamalari
sistemlerinin bitkisel Uretimde giderek
yayginlasmasi,

Bitkisel Uretime saglanan desteklemeler,

Tarimda AR-GE'’ye yonelik calismalarin
varligr ,

Sanayinin talebine uygun bitkisel tretimin
saglanmasi,

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgrnin
yaygin teskilat agt,

Tarimsal sanayinin gelismesine yodnelik
yatinmlarin varligu,

Devlet destekli tarim sigortalarinin varhgu,
Yetismis teknik elemanin varligi.

Yeterli tarim arazisi, isglictl, deniz ve i¢ su
kaynaklarina sahip olunmasi,

Ulkede farkli Griinlerin yetigtirilebilme
imkénlarini saglayan iklim ve cografi
yaplya sahip olmak,

Kiguk aile igletmeciliginin varligi,
Tarimsal 6gretim ve idari teskilatin yaygin
olmasi,

Dis pazarlara yakinlik,

Tarima dayali ve tarima bagimli sanayiinin
varligl,

GZFT Analizi
Giigli Yonler: Zayif Yonler:

* Arazinin gok pargall, isletmelerin kliglk
olmasi,

+ Girdi maliyetlerinin yuksekligi,
 Tarimsal Uretimde planlama eksikligi,

« Uretici organizasyonlarinin etkin ve giiclii
olmamasi,

* AR-GE'ye yeterince kaynak ayriimamasi,

* Tarim Urinlerinde piyasa diizenleme ve
mudahale kuruluglarinin yetersizligi,

* Girdi kullaniminda disa bagimlilik,
+ Bitki 1slahinda yetersizlik,

+ Karar destek mekanizmasi yoniyle
tarim bilgi sistemlerinde entegrasyonun
saglanamamasi,

+ Teknoloji kullaniminin yetersiz olmasi,

* Depolama ve pazarlama alt yapisinin
yetersizligi,

+ Sertifikali tohum ve fidan kullaniminin
yetersizligi,

+ Tarladan sofraya izlenebilirligin yetersiz
olmasi,

+ Uretim tekniklerinin yanhs kullaniimasi,

» Ureticilerin teknik egitim seviyesinin
yetersizligi.

+ Klresel dlgekte Ulke algisinin olumlu
yonde gelismesi,

* Potansiyel geng nifusun olmasi,(tarim
sektoriine kaydirilabilirse)

+ Refah seviyesinin artmasi,
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Giicglii Yonler:

* Geleneksel tarimsal tretim kilturline sahip
olunmasi,

+ Belli drGnlerde dunya liderligi,
» Tarimda Sigortacilik Sisteminin bulunmasi

» 5553 sayili Tohumculuk Kanunun ¢ikmasi
ile Tohumculuk Ozel sektériiniin kurumsal
bir yapiya kavusmasi

Zayif Yonler:
* AR-GE ve tanitim galismalarina verilen
desteklerin artmasi,

* Lojistik altyapisinin gelismesine verilen
onem,

* Lisansli depoculukta saglanan yasal
gelismeler,

* Finans ve reel sektdrlerden tarim ve gida
sektdrine artan ilgi,

* Havza bazli destekleme modelinin
baglatiimasi,

+ Organik tarim potansiyelinin ylksek
olmasi,

+ lyi tarim uygulamalari ve organik tarim
politikalarinin varhgt,

* AB lyelik sireci,

+ Bolgesel kalkinma politikalarinin iglerlik
kazanmasi,

+ Tarim sektoriinde mesleki ve sivil
orgutlenmenin giderek yayginlagmasi,

* Yenilenebilir enerji kaynaklarinin varligi,

Firsatlar:

* Tesvik, hibe, kredi ve diger desteklerin
artiyor olmasi,

* Arazi toplulastirma faaliyetlerinin/
¢alismalarinin hiz kazanmis olmasi,

* Sinirl kaynaklarin kullanimi ve artan gida
talebi nedeniyle bitkisel tretimin daha
6nemli hale gelmesi,

» Tarimsal AR-GE galismalarinda kamu,
STK, 6zel sektér ve Universite is birliginin
gelismesi

» AB’ye Uyelik strecindeki uyum
¢alismalarinin baglamis olmasi ,

* Havza bazli tretim planlamasi ile ilgili
calismalara baglanmig olmasi,

 Tarimsal birlik ve kooperatiflerin dikey ve
yatay yapilanmasinin geliserek érgitlenme
egiliminin artmasi,

* Diger sektorlerden tarim sektorine
sermaye girisinin artmasi,

¢ Sulu tarim yapilan arazilerin artmasi,

Tehditler:
+ Tarim politikalarinda sureklili§gin olmamasi,

+ Toprak kaynaklarinin hizla kirlenmesi ve
dogal kaynaklar Uzerinde artan baski,

+ Su kaynaklarinin bilingsiz kullanimi,
kirletilmesi, ylizey akisi sularinin kontrol
edilememesi ve sulamaya agllan alanlarda
yetersiz drenaj,

* Global fiyat dalgalanmalari ve uluslararasi
spekilasyonlar,

+ Maliyet artiglari,

+ iklim degisikligi,

+ Tarim arazisinin terk edilmesi veya tarim
disi kullanimi,

« [s glictiniin, emek yogun bitkisel tretim
faaliyetlerinde ¢alisma isteksizligi.

» Ustlinligiimiz olan trinlerde yeni Glkelerin
devreye girmesi ve bundan kaynaklanacak
rekabet ortami,

+ Dlnyadaki ekonomik ve siyasi krizler ve
uluslararasi ticari bloklagsmalar,
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Firsatlar:

* Uluslararasi érguitlerle igbirligi olanaklarini
artmasi,

* Yayim ve danismanlik kuruluglarinda
insan kaynagi ve teknoloji kullaniminin
yayginlagsmasi,

* Kirsal kalkinma politika ve alt
yapisinin olusturularak uygulamanin
yayginlastiriimasi,

+ Tuketici bilincinin geligiyor olmasi.
» Tarimsal alt yapinin yetersizligi,

* Dogal kaynaklarin etkin kullaniimamasi ve
yonetilememesi,

* Yetersiz ve etkin olmayan érgitlenme,

+ Uriin degerlendirme ve pazarlamada
eksiklik,

+ Tarimsal UrGn piyasalarinin etkinsizligi,
 Baz girdilerde diga bagimlilik,

* Tarim sektorinln sanayi ile
entegrasyonunun dusik olmasi,

+ Ureticilerin egitim seviyesinin diisik
olmasi,

+ Egitimli ara eleman eksikligi,

* Yetersiz AR-GE

+ Veraset intikalin yapilmamasi, kayit digi
isletme varhgi,

+ Tarim politikasi hedeflerine ulasmada
desteklerin etkin kullanilamamasi,

+ [sletmelerin finansmana erisim sorunu ve
sermaye yetersizligi,

* Verim ve kalite dustkliga,

* Bilingsiz girdi kullanimi,

+ Tarimsal verilerde yetersizlik,

» Uretici 6rgitlerinin piyasada etkinligini
saglayacak mevzuatin yetersizligi.

>

Tehditler:

» Tarimsal sanayi kuruluslarinin
Ozellestirilmesinde Uretimin
surdurilebilirligini saglamayan politikalar,

+ Kredi kullanarak 6deme glicligine disen

6zel finans kuruluslarinin eline gegmesi.

+ AB Ortak Tarim Politikasi ve DTO Tarim
Uriinleri Ticareti Anlagmasinin kosullarina
hazir olunmamasi,

+ Tarim sektortnu ilgilendiren konularda
yetki daginikhd,
+ Tarim alanlarinin amag dis! kullanimi,

+ Klresel iklim degisikliginin olasi olumsuz
etkileri,

* Kuraklik ve 6nemli tarim bélgelerinde
tarimsal su yetersizligi,

* Lojistik maliyetlerinin yuksekligi,

+ Toprak ve su kaynaklarinin sektér ici ve
disi nedenlerle kirlenmesi,

+ Dinya gida stoklarinda istikrarsizlik,

+ Kirsal alanda degisen demografik yapi ve
geng niifusun tarima azalan ilgisi,

* Medya kaynakli bilgi Kirliligi,
* Tohum, tarim ilaglari ve GDQO’lu Uriinler
konusunda kiresel tekellesme.

ureticilere ait arazinin ve Uretim araglarinin
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9. SONUG ve DEGERLENDIRME

Diinyada yasanan degisimlere ragmen, Turkiye'de tarim sektord, 2007 yili hari¢ strekli bly(-
me gostermistir. Tarimsal ekonomik buyklik agisindan Avrupa’da birinci, dinyada yedinci siraya
ulasiimistir. Ancak, Turkiye'de tarim sektdriindeki yapisal sorunlar hala devam etmektedir.

Turkiye bitkisel tretim sektoriiniin rekabet edebilirligini ortaya koymak igin hesaplanan ticaret
olculeri ve maliyet-karlihk élculeri, bitkisel Gretimde verimlilik ve etkinlik dizeyinde énemli sorun-
larin varligina isaret etmis ve istenen kalitede, standartlara uygun maliyeti diistk Uretimin ancak
uretimde etkinligin artinlarak mimkin olacagini géstermistir. Toplam faktor verimliligindeki artis
dinya Ulkeleri ile karsilastirmali olarak incelendiginde, Turkiye’'nin istenen duzeyde olmadidi an-
lagiimaktadir. Ayrica bitkisel Uretimde teknik etkinlik azalmaktadir. Bu sebeple tarima aktarilan
teknolojinin artirnimasi ve mutlaka es zamanh olarak etkili ¢iftci egitim ve yayim calismalari ile
ciftcilerin teknolojiden etkin yararlanmalarinin saglanmasi blyik 6nem tagimaktadir.

Kalkinma Bakanligi, Bitkisel Uretim Ozel ihtisas Komisyonu'nun yapmis oldugu caligmalar
sonucunda tarim sektériinde yedi sorun alani tespit edilmistir. Belirlenen bu sorun alanlari; tarim-
sal isletmelerin kucuk ve parcall olmasi, etkin olmayan egitim, yayim ve danigmanlik hizmetleri,
destekleme politika araglarinin daginikligi, AR-GE, inovasyon ve eko-inovasyon eksikligi, rekabet
guctnun zayifhigi, makro ve mikro (isletme) dlizeyde entegre tarim bilgi sisteminin etkin olmamasi,
dogal kaynaklarin strdurdlebilir kullaniimamasi ve bitkisel Griinler piyasasinda pazarlama etkinli-
ginin yetersizligidir.

Ekonomik bidylimenin yani sira hukukun dstunligu, bilgi toplumu, uluslararasi rekabet glcd,
surddrdlebilir blyime, insani gelismislik cercevesinde tanimlanan kalkinmanin saglanmasinda,
Ulkemiz igin tarim sektoru blyidk dneme sahiptir. Tarim sektord, Uretimin i¢ ve dis talebe uygun
bir sekilde gelistirilmesi, dogal ve biyolojik kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi, verimliligin ar-
tinimasi, gida guvencesi ve glvenliginin gclendirilmesi, Uretici 6rgutlerinin gelistirilmesi, tarimsal
piyasalarin glgclendirilmesi ve kirsal kalkinmanin saglanmasi suretiyle sektdrdeki refah dizeyinin
yukseltmesi hedeflenmelidir. Ancak ekonomik ve sosyal krizlerin yasandigi bir diinyada, kriz yo-
netimi yerine, riskleri belirleyerek orta ve uzun vadeli stratejileri ortaya koyan planlamaya ihtiyag
duyulmaktadir.

Bircok faktérin etkisi yaninda tarimin diger alanlari ile siki bir iligki i¢erisinde gercgeklestiri-
len bitkisel Gretim, ekonomik ve sosyal agidan kirsal kalkinmanin en 6nemli unsurlarindan birini
olusturmaktadir. Bu nedenle, bitkisel tretime yonelik politikalarin diger alanlarla tutarl bir iligki ice-
risinde planlanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Temel gelisme eksenleri ile birlikte makroekonomik
istikrar, Uretim yapisinda dénusim, rekabet glcl ylksek bir sektér, strdurilebilir bir Gretim igin
bitkisel Gretimin tim konulari, bir bUtlnlUk icinde ele alinmali ve ¢ozimler gelistirilmelidir.

Sonug olarak genel bir degerlendirme yapilacak olur ise simdiye kadar gelinen noktada tarim
sektdriinde yasanan birgok gelisme ve eksik veya yapilmasi gereken sorunlar bulunmaktadir.
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Diinya gida arz-talep dengesinde surekli ve hizli degisimlerin ve asiri spekdlatif hareketlerin
etkisiyle tarim Urunleri fiyatlarinda meydana gelen artis istikrarsizliga neden olmaktadir. Bu durum
beraberinde gida krizini getirmektedir. Ulkemizdeki ise tarimsal rtinler fiyat endeksi, toplam Gre-
tici fiyatlari endeksine gore daha hizli yikselmektedir. Bu da géreceli olarak karli bir sektér haline
gelen tarima yapilan yatirimlar dolayisiyla istihdam artmistir. Ancak sektériin yillik ortalama buy-
me hizinin %3 civarinda olmasi, toplam istihdam icerisindeki payinin yiizde 20’lere gerilemesi ve
GSYH igerisindeki payinin ise % 5'in Gzerinde olmasi hedeflenmelidir.

Tarima dayali sanayi drinlerinin ihracatinda yasanan hizli gelismeler ve artan yurtici talep,
tarimsal rln ithalatinin énemli 6lglide artmasina neden olmustur. Bu ¢ercevede, tarim ihracati
2006 yilinda 3,6 milyar dolar (gida ve icecek sanayi dahil 8 milyar dolar), ithalati ise 2,9 milyar
dolar (gida ve igecek sanayii dahil 5,4 milyar dolar) seviyesinde gerceklesmisken, 2012 yilinda
ihracat 5,4 milyar dolara (gida ve icecek sanayii dahil 14,9 milyar dolar) ve ithalat ise 7,5 milyar
dolara (gida ve i¢ecek sanayii dahil 12,6 milyar dolar) ytkselmistir. Bu nedenle; tarimsal triin ihrag
pazarlarinin gelistiriimesi ve talebe uygun nitelik ve nicelikteki Urinlerin ihracati amaciyla, Uretim
asamasini dikkate alan destek programlari uygulanmasi gerekmektedir. Tarima dayali gida sana-
yinde yerli hammaddenin rekabetci fiyat ve kalitede slrdUrilebilir temini amacglanmali, i¢ ve dis
pazar i¢in katma degeri ylksek ve dzel tiketici gruplarinin ihtiyaglarini kargilayan trnler gelistiril-
meli; sektorde cevre duyarliigr gozetilerek; taklit, tagsis ve kayit disiligin dnlenmesi saglanmalidir.
Tarim ve sanayi igletmelerinin igbirligi ve entegrasyonu saglanmali ve yerel ve geleneksel Grinlerin
katma degeri ve ihracata katkisi artiriimalidir.

Tarimsal desteklerin, Grln, tretim ve Uretici odakli ve bdlgesel temelli olarak tarim havzalari
ve isletme temelli bir yapida verilmesi ve gelir istikrarinin saglanmasi yoninde gelistirilme ihtiya-
cl surmektedir. Bunlarin uygulanmasina temel olusturacak tarim bilgi sistemlerinin kurulmasina
devam edilmeli ve tarimsal desteklemelerde Urlin deseni ve su potansiyeli uyumu gozetilerek,
sertifikall Uretim yontemlerine 6nem verilmelidir. Ayrica, tarim sigortalarinin kapsami genigletilerek
yayginlastirilmalidir. Sonug olarak tarimsal destekler, tarim havzalari ve parselleri bazinda, sosyal
amagli ve Uretim odakli olarak dizenlenmeli, desteklerde gevre ile bitki, hayvan ve insan saghgi
dikkate alinmali, desteklerin etkinligi izlenerek degerlendiriimelidir.

Tarimsal isletmelerin kiiglk ve dadinik yapida olmasi, pazara erisim ve érgutlenmedeki ye-
tersizlikler ile egitim-yayim hizmetlerinin yayginlastirlamamig olmasi énemli sorun alanlarini olug-
turmaktadir. Bu nedenle, tarimda sosyal yapi gozetilerek uretim tlirline gére yeter gelirli isletme
blyUkligu temelinde tarimsal igletmelerin etkinlikleri artirimalidir. Béylece, tarim sektoriine yone-
lik mesleki ve teknik egitim ile yayim konularinda bilgi ve iletisim teknolojilerinden etkin bir sekilde
faydalanilmali ve tarimsal bilgi sistemlerinin, ortak kullanima izin verecek sekilde entegrasyonu
saglanmalidir.

Tarim sektérinde ayni iglev ve calisma konularina sahip farkli tirlerde Uretici érgutlerinin bu-
lunmasi, bu érgutlerin etkinliginin éniinde engel olusturmaktadir. Bunun yani sira, dretici érgitleri-
nin pazara erisiminde gorilen sorunlar (riin piyasalarinda strekli kamu midahalesi beklentisinin
dogmasina neden olmaktadir. Oysa, gida guvenligini teminen Urlin piyasalarinda ve giftci gelir-
lerinde istikrar gozetilerek etkin stok yonetimi, tretim, pazarlama ve tiketim zincirinde kayiplarin
azaltiimasi, piyasalarin diizenlenmesine iliskin idari ve teknik kapasitenin gigclendiriimesi ve dis
ticaret araclarinin etkin kullaniimasi saglanmalidir. Diger yandan, Uretici drgutlerinin pazara erigimi
kolaylastiriimalidir.
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2006 yilina kadar toplam 0,6 milyon hektar alanda tamamlanan toplulastirma c¢alismalarinin,
2013 yili sonunda 4,2 milyon hektara ulagsmasi 6ngériildigu halde sulama yatirimlari ile arazi top-
lulagtirma galismalarinin uyumlu ydritiimesi ve sulama orani ve randimaninin artiriimasi gerek-
mektedir. Bu nedenle, sulama ve ulastirmaya iligkin olanlar basta olmak Uzere arazi toplulastirma
faaliyetlerinde ilgili kamu kurumlari arasinda koordinasyon saglanmali ve tarla ici gelistirme hiz-
metleri etkinlestirilerek sulama orani artiriimalidir. Mevcut su iletim ve dagitim tesislerinde toprak
kanallar ile klasik sistemler yenilenerek kapali sisteme gegis hizlandiriimali ve tarla i¢i sulamalar-
da modern sulama ydntemleri yayginlastiriimalidir. Cok sayida ve daginik yapidaki parsellerden
olusan tarim isletmelerinde bitlnlGgin saglanmasi, arazi pargalanmasinin 6nline gegilmesi ve
iyi isleyen bir tarim arazisi piyasasinin tesis edilmesine yonelik hukuki ve kurumsal dizenlemeler
yapilmalidir.

Bitkisel Uretimdeki verim artisi kamu ve 6zel kesimin sertifikali tohum Uretimine donik yati-
rimlar ile kirsal kalkinma destekleri araciligiyla yapilanlar dahil mekanizasyon yatirimlarinin olumlu
sonuclari etkili olmaktadir. Ozellikle misir, piring ve aygicedinde verim artisina bagl tretim artislari
gOzlenmektedir.

Tarimsal Urln piyasalarini daha rekabetci ve verimli bir yapiya dénustirmek Uzere; héller,
lisansli depoculuk, triin ihtisas borsalari ile vadeli islem ve opsiyon islemlerine iliskin diizenleme-
lere gidilmektedir.

Tarimsal Ar-Ge faaliyetlerinde gen bankalarinin kurulmasi, mevcut gesitlerin islah edilmesi ve
yeni Uriin gesitleri ile biyoteknoloji ve nanoteknoloji alanlarindaki faaliyetlerin gelistiriimesi, tarimsal
teknoparklarin olusturulmasi ile yenilenebilir enerji kullanimi konularinda gelismeler kaydedilmeli-
dir. Ancak, genetigi degistirilmis organizma icerenler basta olmak (zere ileri teknoloji kullanilarak
uretilmig Urtinlere yonelik biyogtvenlik kriterleri mutlaka etkin olarak uygulanmalidir.

Ozellikle, tarim digi sektérlerden gelen talep dikkate alindiginda tarim, orman, gayir ve mera
alanlarinda koruma-kullanma dengesinin g6zetilmesi 6nemini korumaktadir.

Sonug olarak, toplumun yeterli ve dengeli beslenmesini esas alan, ileri teknolojiye dayali, alt-
yap! sorunlarini ¢6zmus, orgutlilugu ve verimliligi yuksek, etkin ve talebe dayali Gretim yapisiyla
uluslararasi rekabet glclnu artirmig, dogal kaynaklari strdirdlebilir kullanan bir tarim sektériinin
olusturulmasi hedeflenmelidir.
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