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Onsoz

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Turk 6zel sektérinun en ust diizeyde yasal temsilcisi sifati
ile 6zel sektérimizin ihtiyaglarn dogrultusunda calismalar yirttmekte, sorunlarina ¢ézim
aramakta ve istikrarli bir bicimde gelisimine katkida bulunmaktadir.

Sektérlerimize daha kapsamli hizmet sunulmasi ve bu hizmetlerin gelistiriimesi perspektifinde
18.05.2004 tarihli ve 5174 sayill Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanunu’nun 57’nci maddesine dayanilarak “Turkiye Sektér Meclislerinin Kurulug, Gérev ve
Calisma Yoénetmeligi” hazirlanmistir. 12.02.2005 tarihli ve 25725 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yururlige giren Yénetmelige istinaden Birligimiz binyesinde 52 adet Turkiye
Sektdr Meclisi olugturulmustur.

Temmuz 2006 tarihinden bu yana faaliyetlerine devam etmekte olan Tirkiye Sektodr
Meclislerinin sayisi; zaman icinde duyulan ihtiyac ve sektérlerden gelen talep Uzerine
olusturulan yeni Meclislerle birlikte bugin itibari ile 59’a ulagmistir.

Tarkiye Sektér Meclisleri; sektdérin tim ilgili taraflarini blnyesine alan entegre yapisiyla,
yerel oldugu kadar uluslararasi nitelik tagiyan sektdrel bir bakis agisiyla ve buglinin yaninda
gelecegi de kusatan strateji ve vizyonuyla, diinyadaki benzer érneklerinden daha kapsamli
hizmetler sunmaya ydnelmis bir yapidir. Ayni zamanda sektérlerimize ve ekonomimize blylk
faydalar saglayan 6nemli bir olusum ve kamu-6zel sektdr ortakliginin etkin bicimde hayata
gecirilebilecegi saglam bir zemindir.

Meclisler; firmalarin, sektérel kuruluglarin ve ilgili kamu kurumlarinin tst dizey yoneticileri
ile temsilcilerini blinyesine katan énemli bir bulugsma noktasidir. Turkiye Sektdér Meclisleri,
yelpazesi icine aldigi tim ekonomik sektérler icin radikal bir adimi temsil etmektedir. Sektorel
kurum ve kuruluglarin tek bir ¢ati altinda toplanabilmesi, sorunlarin ¢6zimu ve sektérlerimizin
Ulke ekonomisine katkilarinin artiriimasi yolunda énemli bir taahhtdin géstergesidir. Meclis
icerisinde saglanan birlik ve beraberlik ortami, ortak goérlslerin olusturulmasina ve ortak
kararlarin alinmasinaimkéan saglamigstir. Ortak kararlar dogrultusunda baglatilan girisimlerden
ilgili merciler nezdinde daha olumlu sonuglar alinmaktadir.

Meclis faaliyetleri cercevesinde ¢alismalardan verim alinabilmesi, farkli gérus ve distncelerin
uyumlastiriimasi ve aralarinda tutarlilik saglanmasi, sektérlerin mevcut durumu ve gelecege
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ybnelik beklentileri konusunda kamuoyunun bilgilendirilmesi amaciyla Meclislerimiz
tarafindan sektér raporlari hazirlanmaktadir.

Turkiye Dogalgaz Meclisi Sektér Raporu’nun sektdriin gelisimi, sorunlarinin ¢6ziima, sektérel
politika ve stratejilerin olusturulmasi gibi sektéru ilgilendiren birgok konuda faydali olacagi
dusuncesiyle sektérimuze, camiamiza ve ilgililere hayirli olmasini temenni ederim.

M. Rifat HISARCIKLIOGLU
TOBB Baskani
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Sunum

TOBB binyesinde 59. Sektér Meclisi olarak 2011 yilinda ¢alismalarina baslamis olan
meclisimizin, bugine kadar yayimlamis oldugu dénemsel raporlarla sektérin gelismesine
6nemli katki sagladigi inanciyla, ilk sektdr raporunu dikkatlerinize sunmaktan memnuniyet
duyuyorum.

Dinyada dogal gaz kullanimi ilk gaz sahasi kesfinin yapildigi 1815 yilinda Amerika’da
baglamis olup, ilk ticari faaliyet ise 1820 yilinda gerceklesmistir. Dogal gazin uzak mesafelere
nakli ilk defa 1883 yilinda Charleston ile Pittsburg sehirleri arasinda yapilmis, devaminda ilk
sehirigi dagitimi 1890 yilinda Pittsburg’da baslamistir. Oncelikle Amerika, Sovyet Rusya ve
cevrelerindeki cografyalarda yayginlagan dogal gaz kullanimi, Rus dogal gazinin 1974’te
Bati Avrupa sistemine baglanmasi ile Aimanya’dan baglamak Gzere diger Avrupa Ulkelerinde
de yayginlagmistir. Diger yandan 1917°den itibaren surekli gelistirilen teknoloji sonucunda,
1941 yilinda ilk sivilastirimis dogal gaz (LNG) terminali Bati Virginia’da insa edilmistir.
LNG’nin uluslararasi platformda yayginlagsmasi ise, 1965 yilinda Cezayir’deki sivilastirma
terminalinden ingiltere’de kurulan gazlastirma tesisine ilk LNG kargosunun tasinmasiyla
baslamigtir.

2013 yilinda dinya birincil enerji kaynaklari arasinda %24 payla petrol ve kbmurden sonra
Uglncu sirada yer alan dogal gazin 2030°lu yillarda fosil yakitlar arasinda en ¢ok tercih edilen
enerji kaynagi olmasi ve LNG’nin dogal gaz portféyundeki payinin bliytimesi beklenmektedir.

Nifus artisi, ekonomik biyime ve kalkinma hamleleri diinya genelinde enerji talebini
ylkseltirken, gelismekte olan Ulkemizin enerji ihtiyaci da artmaya devam edecektir. 1950’
yillarda biytk sehirlerimizde evsel tlketim amaciyla kullanilan hava gazini takiben, 1987
yilinda baglanmis olan dogal gaz ithalati ile bu yakitin kullanimini yayginlastiran tlkemiz,
hizli bir gelismeyle diinyadaki buyuk tlketiciler arasinda yerini almistir. 1990 yilinda enerji
tiketimimizin %6’sini kargiladigimiz dogal gaz, 2013 yilinda ulastigi %34 oran ile Glkemizin
birincil enerji kaynaklari arasinda ilk siradadir.

2013 verilerine goére kayith calisan her bin kisiden ikisinin istihdam edildigi dogal gaz
sektdérimizde, bugline kadar 25 milyar dolarin Gzerinde yatirim yapilmistir.

Sektdr raporumuzda; dogal gaz sektérinun Tarkiye ekonomisindeki yeri, sektérin zayif ve
gUcli yanlari, yatirnm ortaminin iyilestiriimesine iligskin hususlar ile birlikte sektériin AB uyum

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr




slrecindeki durumu degerlendirilerek, sektérde dncelikle yapilmasi gereken hususlara yer
verilmigtir.

Bu raporun hazirlanmasinda kamu, sivil toplum kuruluslan ve 6zel sektérin gucli
temsilcilerinden olusan Dogal Gaz Sektdér Meclisi Uyelerimize ve meclis danismanimiz Sn.
Erding Ozen’e katki ve dzverili calismalari nedeniyle tesekkir ederim.

Saygilarimla,

ibrahim AKBAL
Tiirkiye Dogal Gaz Meclisi Baskani
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1. Giris

Turkiye Dogal Gaz Meclisi tarafindan hazirlanan Tirkiye Dogal Gaz Sektdér Raporu’nun
amaci 6nemli bir stratejik kaynak olan dogal gazin ilk kez Rus-Bati Hattindan 1987 yilinda
Ulkemiz topraklarina girisiyle basglayan ve bugline kadarki gelisimini ve lkemiz enerji politikasi
ve ekonomisi agisindan 6énemini, jeopolitik konumumuzu da dikkate alarak, Tarkiye’nin i¢
dinamikleri cercevesinde ortaya koymak ve sektorin Tirkiye’deki yapilanmasi hakkinda bilgi
sunmakiir.

Raporda 6ncelikle dogal gaz sektérinidn Turkiye ekonomisindeki yeri degerlendirilmis,
sektdérin SWOT analizi yapilarak yatirim ortamina iliskin tespitlerde bulunulmustur. Daha
sonrasinda sektdrdeki yeni yonelimler ve sektérin dis piyasalardaki durumu incelenerek
yapisal sorunlar ve buna yénelik cézum 6nerileri irdelenmigtir.

Rapor hazirlanirken veriler konusunda agirlikh olarak dogal gaza iliskin tim sektérel verilerin
toplanabildigi yegane kurum olan Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan
yayinlanan sektér raporlarindan faydalanilmistir. isbu raporumuzda yer alan sektér verilerinin
buylk cogunlugu EPDK’nin 2013 yilina dair Dogal Gaz Sektér Raporu’na atifta bulunacaktir.
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2. Dogal Gaz Sektoriiniin
Turkiye Ekonomisindeki Yeri

Trakya bélgesinde muhtelif kuyularda Turkiye Petrolleri Anonim Ortakhidi (TPAO) tarafindan
Uretilerek yakin mahaldeki sanayi tesislerinde tlketilen kiicik miktarlardaki dogal gaz bir
tarafa, Turkiye’nin dogal gaz ile tanismasi, 1987 yilinda ilk teslimatin gergeklestigi Rus
Bati Hatt’'ndan gaz ithalati ile baslamigtir. Rusya topraklarindan cikarak sirasiyla Ukrayna,
Moldova, Romanya ve Bulgaristan tzerinden sinirdaki Malkoclar (Kirklareli) kasabasindan
tlkemize irtibatlanan boru hatti, istanbul, Bursa, Eskisehir glizergahindan gecerek Ankara’ya
ulasmistir. Rus sirketi GAZPROM istiraki GAZEXPORT ile yapilan uzun dénemli ithalat
anlasmasi dogrultusunda ithal edilen dogal gaz, ilk yillarda 2-3 milyar Sm?® seviyesinde
gerceklesmis ve baslica tiiketim noktalari Hamitabat ve Ambarl Elektrik Santralleri, IGSAS
Giubre Fabrikasl ve Ankara’da sehir i¢i kullanimi olmustur. Hava kirliligi sorununa bir ¢dzim
olarak gérilen konutlarda dogal gaz kullanimi heyecanla kargsilanmis, sehir ici kullanimlar
Ankara’dan sonra sirasiyla Bursa, Eskisehir ve istanbul’da gerceklesmistir.

Ulkemizde dogal gaz tiiketimi, yayginlasan alt yapi ve diger ithalat baglantilariyla zaman
icinde yukselerek, 2012 yilinda 45,242 milyar Sm?® olarak gerceklesmis, 2013 yilinda cuzi
bir artigla 45,918 milyar Sm3‘e ulagmigtir. Dlinya genelinde oldugu gibi Turkiye’de de dogal
gaz baslica; elektrik retimi, konut (1Isinma amacli) ve sanayide proses ve buhar amagcli
kullaniimaktadir. Bazi ulkelerde yaygin kullanildigi gézlenen arag¢ yakiti (Sikistiriimig Dogal
Gaz — CNG ve Swvilastiriimig Dogal Gaz-LNG) amach kullanim miktari ise henlz diguk
seviyelerdedir. Dogal gaz tuketiminin Ulkemizdeki dagihmi asagidaki grafikte verilmistir.
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Sekil 1: 2013 yili dogal gaz tiketimi sektdrel dagilimi

Diger; ———

Kaynak: EPDK Sektér Raporu, 2013

Grafikten de gorllecegi lizere, dogal gaz agirlikh olarak elektrik eneriisi tGretiminde kullaniimig
olup 2013 yili icin elektrik enerjisi Uretiminin kaynaklara gére dagilimi asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 1: 2013 yili Tirkiye Elektrik Uretiminin Birincil Enerji Kaynaklarina Gére Dagilimi

BiRINCIiL ENERJI

KAYNAGI

TOPLAM
URETIM

TOPLAM

ELEKTRIK URETIM

ELEKTRIK

URETIMI (GWh) iCINDEKi PAYI URETIMI (GWh) iCINDEKI PAYI

Tag Kémuri +
ithal Komur +  |33.324 13,90% 31.458 13,20%
KOMUR |Asfaltit
Linyit 34.689 14,50% 30.018 12,50%
TOPLAM 68.013 28,40% 61.476 25,70%
FUEL - OIL 981 0,40% 3.195 1,30%
SIVI MOTORIN 657 0,30% 528 0,20%
VAKITLAR [EPG 91 0,04%
Nafta 76 0,03%
TOPLAM 1.639 0,70% 3.890 1,63%
DOGAL GAZ 104.499 43,60% 104.835 43,81%
YENILENEBILIR + ATIK 721 0,30% 1.055 0,44%
TERMIK TOPLAM 174.872 73,00% 171.256 71,57%
HIDROLIK TOPLAM 57.865 24,20% 59.246 24,76%
RUZGAR TOPLAMI 5.861 2,40% 7.518 3,14%
JEOTERMAL TOPLAMI 899 0,40% 1.274 0,53%
GENEL TOPLAM 239.497 100% 239.293 100%

Kaynak: ETKB Diinya ve Ulkemiz Enerji ve Tabii Kaynaklar Gérinimi
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Jeotermal Rizgar
0,50%

Kaynak: ETKB 2013 yil faaliyet raporu

Yine Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi (ETKB) verilerine gére birincil enerji kaynaklari
tiketimi icinde dogal gaz ilk sirayl almakta, ikinci sirada kémdar, tGguncl sirada petrol yer
almaktadir. Dogal gaza olan agiri talep artisinin altinda yatan en biyik neden hizla artan
elektrik enerjisi talebi ve elekirik enerjisinde arzin talebi kargilamada yetersiz kalisi olmustur.
ik etapta sanayimiz yasadigi elektrik kesinti ve kisintilarina otoprodiiktér santrallari
kurarak ¢6zim aramis, bu kapsamda yaklasik 1000 MW lik otoproduktér santrali devreye
alinmistir. Olusan elektrik enerjisi agigi nedeniyle 2000’li yillarin édncesinde acilen devreye
sokulmasi gerekli ilave glg¢ ihtiyacinin ancak dogal gaz yakith santraller kurulmasiyla
gerceklestirilebilecegi saptanmistir. “Yap islet Devret” ve “Yap islet” anlasma modelleri ile
yaklasik 6.000 MW diizeyinde dogal gaz yakith yeni santral kapasitesi kisa slirede devreye
alinmig, o dénemde dogal gaz Ulkemiz endistrisi agisindan hayati bir rol tstlenmigtir. 2001
yilinda tlketilen dogal gazin %68’i elektrik Gretimi icin kullaniimig, Gretilen toplam elektrigin
yaklasik %40’ dogal gaz yakith santrallerden elde edilmigtir. 2007, 2008 ve 2009 yillarinda
ise elektrik Uretiminin %50’si dogal gaz yakitli santrallardan elde edilmistir. ETKB 2010-2014
Stratejik Plani’nda, dogal gazin payinin 2023 yilinda %30’a dusurilmesi hedefi yer almakla
beraber proje safhasinda olan yeni dogal gaz yakith elektrik santrallarinin toplam glcu
yaklasik 29.500 MW seviyesindedir. Bu proje stokunun ne kadarinin gerceklesecedgi tartisilir
olmakla birlikte, d5nimdzdeki uzun bir dénem icin dogal gazin ulkemizde en fazla kullanilan
birincil yakit olma vasfini strdurecegi 6ngérilebilir.
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Tablo 2: 2013 Sonu itibari ile Dogal Gaz Yakith Elektrik Santralleri

Yatirnmin Durumu | Kurulu Gii¢ (MW)
Faal Durumda 20.270
Yatirim Asamasinda 18.127
Lisans Alma Asamasinda 20.997
Ara Toplam 59.394
Lisans iptali icin Bagvuranlar 9.692
TOPLAM 49.702

Kaynak: TEIAS
2.1 Sektérdeki Yapilanma, isyerleri

Boru Hatlariile Petrol TasimaA.S. (BOTAS), 1990 yilinda ¢ikarilan 397 sayill Kanun Hikmdinde
Kararname (KHK) ile dogal gazin ithalati, iletimi ve toptan satisina dair yetkilendiriimis
ve uzun yillar sektérde dogal tekel konumunu sirdirmuagstir. BOTAS, zaman iginde dogal
gazin ulke genelinde elektrik uretimi ve sanayide kullanimi anlaminda énemli bir alt yapi
olusturmakla birlikte, o dénemde, kentsel dagitim anlaminda sadece Bursa ve Eskigehir
kentlerinde aktif olmustur. Sehir ici dagitim faaliyetlerinin daha énce basladigi istanbul,
Ankara ve izmit kentleri disinda, iletim sebekesi yakininda bircok kentte evsel kullanima
ybnelik yatinnmlar baglatilamamistir. Piyasanin bu yapisinin degistiriimesine dair calismalarin
baglamasi ise 2000’li yillari bulmustur. 2000 yilinda yasanan agir ekonomik kriz sonrasinda,
IMF ile yurGtilen muzakereler ve Dunya Bankasi gibi kuruluslarin ydnlendirmesinin de
muhtemel sonucu olarak enerji ve telekom gibi sektdrlerde rekabete acilim ve 6zellestirme
kararlari alinmigtir. Enerji sektériinde sire¢ Avrupa Birligi (AB) Gyeligi ve miktesebat uyumu
cercevesinde daha da hizl bir ilerleme kaydetmis ve 2001 yilinda liberal bir gaz piyasasi
olusturma hedefi ile 4646 sayih Dogal Gaz Piyasasi Kanunu yayinlanmistir. Kanun'da yer
alan baglica hukumler asagidaki gibi 6zetlenebilir:

« BOTAS'In dikey butunlesik yapisi en ge¢ 2009 yili itibari ile aynigtirilarak iletim, depolama
ve ticaret faaliyetleri ayr tuzel kisilikler tarafindan yurutilecektir. Depolama ve ticaret ile
ilgili faaliyetler ise daha sonraki asamada 6zellestirilecektir. BOTAS, 2009 yili hedef olmak
Uzere, pazar payini ulusal tiketimin %20 seviyesine dlislnceye kadar kontrat ve/veya
miktar devirleri gerceklestirecek, yeni ithalat/alim kontratlari yapmayacaktir.

« Dagitim faaliyeti, EPDK tarafindan gerceklestirilecek dagitim lisans ihaleleri sonrasinda
Ozel sirketlerce, EPDK tarafindan verilecek lisanslar dogrultusunda gerceklestirilecektir'.

» Piyasadaki hicbir tedarikcinin pazar payi %20 seviyesini gegcmeyecektir.

1 Ankara, Bursa ve Eskisehir illerindeki ihale siireci Ozellestirme idaresi Baskanligi (QiB) tarafindan yiirii-
tilmis; Adapazari ve izmit sehirlerinde, Belediye biinyesinde aktif olan dagitim sirketlerinin hisse devri
ile yeniden yapilanma ile 6zellesme sureci yasanmistir.
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«  Ozel sektdr kuruluglari BOTAS'In alim kontratinin bulundugu tedarik kaynaklarindan yeni
alim kontrati yapmayacaktir.

4646 sayill Kanun’un birgok agidan AB 1. Gaz Direktifi’'nden (98/EC/30) esinlendigi tespiti
yapilabilir. iletim ve depolama faaliyetleri icin miilkiyet ayrisimi éngérmesi, keza tekel
konumundaki BOTAS’In pazar payinin kisa siirede %20 seviyesine dusurilmesi, o déneme
gOre oldukga radikal hedeflerdir.

Dogal gaz sektériine yonelik faaliyet gosteren firmalar iki kategoride siniflanabilir. Birinci
kategoride, EPDK tarafindan lisans almak suretiyle “piyasa faaliyeti” gésteren firmalar ikinci
kategoride ise EPDK’dan bir lisans almayi gerektirmeyen faaliyetlerde bulunan firmalar yer
almaktadir.

Piyasa faaliyeti olarak tanimlanan ve EPDK tarafindan verilen lisans cergevesinde yUrUtilen
faaliyetler sunlardir:

« lletim

« Dagitim

» Depolama

« ithalat

« ihracat

+ Toptan satis

« Sikistinlmis dogal gaz dagitimi ve iletimi

Yukaridaki piyasa faaliyetlerinden ilk Gg¢u bir tarife altinda alt yapr hizmeti saglama
vasfinda olup, iletim ve dagitim faaliyetlerini gerceklestiren tiizel kisiligin dogal gaz ticaret
faaliyetlerinde bulunmasi Kanun kapsaminda yasaklanmistir. ithalat, ihracat ve toptan satis
faaliyetleri dogal gaz alim satimina deginen ticari faaliyetlerdir. Dogal gazin tretimi ise, 4646
sayili Kanun altinda tanimlanan piyasa faaliyetleri icinde yer almamaktadir, bu hususa iligkin
dizenlemeler 6491 sayili Petrol Kanunu ile belirlenmigtir. Bununla birlikte, Glkemiz sinirlari
icinde dogal gaz uretimi gerceklestiren firmalarin Urettikleri dogal gazin piyasada satisini
yapabilmeleri icin EPDK’dan “Toptan Satis Lisansi” almalari gerekmektedir.

EPDK’dan alinan lisans kapsaminda yuritilen bahse konu faaliyetler asagidaki sekilde
Ozetlenebilir.

iletim

Dogal gazin ylUksek basing altinda calisan boru hatlari ile nakliyesi olan iletim faaliyeti,
halen yalnizca BOTAS tarafindan gerceklestiriimektedir. Sivilagtirlmis dogal gazin kara
tankerleriyle nakliye faaliyeti ise LNG iletim lisansi altinda gerceklestiriimektedir.
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BOTAS’In 2013 yili sonu itibariyle isletmekte oldugu dogal gaz iletim sebekesinde yer alan
ylksek basingcli boru hatlarinin uzunlugu yaklasik olarak 12.900 km’ye ulasmistir. Bu hatlar
Uzerinden gaz sevkiyati 8 adet kompresér istasyonu ile gergeklestiriimektedir.

Sekil 3: BOTAS iletim Sebekesi

YILLAR ITIBARIYLA YAPIMI TAMAMLANAN VE PLANLANAN DOGAL GAZ BORU HATLARI
- 1 -

UZUNLUK (km)

© ZAMAN (yil)
Kaynak : BOTAS Web Sitesi

Dagitim

Dagitim faaliyeti, EPDK tarafindan belirlenmis dagitim lisans bélgelerinde dogal gazin tiketim
noktalarina agirlikh olarak orta ve diistk basing dizeyindeki dagitim hatlari ile sunulmasi
olarak tanimlanabilir. EPDK 65 dagitim bdélgesi icin dagitim lisansi vermis olup, buralarda
65 dagitim firmasi faaliyette bulunmaktadir. Dogal gazin evsel abonelere ulastinidigi illerin
sayisi 2013 yili sonu itibari ile 69’a ulagmistir.
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Sekil 4: Dogal gaz dagitiminin saglandigi iller

LEPN R R L R LR e L LR LT S B L iy

4645 sayah Kamun Snce donemade dogal gaz wm sajlanmeg peharler

-
L

Dognl Gaz Dapitim Lisosn hales yapalmig ve gaz arnma baglanem g olan peborber

Davial Gaz Dajntim Lisamm Thalew vapaimey, ancak hentir gz armms baglanmamyy gelurier

_ Ihale damea ckilmy ancak Dofal Gaz Dapitzm Licans [halesy vapnlamamay sebarles

Kaynak: EPDK 2013 Sektoér Raporu

Yukaridaki haritada gésterilen gaz arzinin saglandidi illere 2014 yilinda MARDIN, BITLIS,
BINGOL, MUS ve SINOP eklenmis olup, lisansi dagitimcilar belirtilen yillarda faaliyete
gecmiglerdir.

EPDK’nin 2013 yil Dogal Gaz Sektér Raporu verilerine gére; 2013 yili sonu itibari ile dagitim
segmentine dair bazi énemli veriler agagidaki gibi 6zetlenebilir:

« EPDK’nin 2002 yilindan bu yana yiruattagi lisans ihaleleri ile kurulan dagitim bélgelerinde
(Ankara, istanbul, Sakarya, Eskisehir, Bursa ve Kocaeli illeri haric) yeni sebeke yatirimlari
toplami 3.9 milyar TL'yi bulmustur.

« Dagitim bélgelerinde toplam 9.048 km uzunlugunda celik hat, 59.650 km uzunlugunda
polietilen hat ddsenmis durumdadir.

+ 69 ilde ulagilan abone sayisi 9.484.324 olup, bunun %95'’i evsel abone statisindedir.

Depolama

Depolamafaaliyeti4646 sayil Dogal Gaz Piyasasi Kanunukapsamindaikiunsuruicermektedir.
Birincisi, dogal gazin yeralti depolarinda depolanmasi faaliyeti, ikincisi ise sivilagtinimig
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formdaki dogal gazin LNG tanklarinda gegici olarak depolanmasi ve gazlastirilarak iletim
sebekesine sevkiyatini iceren LNG Terminal isletmeciligi faaliyetidir. 2014 yili itibari ile
TPAO tarafindan igletilen bir yeralti depolama tesisi (Silivri), BOTAS ve 6zel sektér kurulusu
EGE GAZ A.S. (EgeGaz) tarafindan igletilen 2 LNG Terminali (Marmara Ereglisi ve Aliaga)
depolama lisansi ile faaliyetlerini sirdirmektedir. BOTAS In Tuz Golu yeralti depolama
tesisinin yapim faaliyetleri devam etmekte olup, 2016 yilinda 1 milyar m® depolama hacmi
ve gunlik 20 milyon Sm? geri Uretim kapasitesi saglayacak olan ilk fazinin devreye alinacagi
o6ngorilmektedir. Tarsus bélgesinde yeni yeraltl depolama tesisi kurulmasina ydnelik 2 6zel
sektdr kurulusuna EPDK tarafindan Depolama Lisansi verilmigtir.

ithalat

Dogal gazithalati, 4646 sayill Kanun’da yer alan hikimlere tabi olarak gergceklestiriimekte olup
her farkli ithalat kaynagi ve alim anlagmasi icin ayri bir “ithalat Lisansi” almak gerekmektedir.
BOTAS disinda piyasada faaliyet gdsteren diger aktdrlerin de ithalat lisansi almalan ve fiili
ithalata gecmeleri, BOTAS’In Rusya’dan gelen Bati Hattindaki Gg¢ ithalat kontrati kapsaminda
4 Milyar m3 10k kapasiteyi hak ve yukiumlilikleri ile devretmesi, stresi dolan 6 Milyar m? ‘1ik
kontrati ise 6zel sektor kuruluglarinin devralmasi suregleri sonucunda gerceklesmistir.

Bulgaristan sinirindaki Malkoglar giris noktasindan hem BOTAS hem de 7 adet 6zel sektér
kurulusu dogal gaz ithalati yapmaktadir. Toplamda kontrat hacimleri yillik 10 milyar m® olan
Batl Hatti’ndan gaz ithal eden kuruluglar disinda, Kuzey Irak kaynakli dogal gaz ithalati icin
bir 6zel sektdr kurulusu ithalat lisansi almis bulunmaktadir.

Diger yandan belirli bir kaynaga ve uzun dénemli bir alim kontratina bagiml olmaksizin
LNG ithal edilebilmesine olanak saglayan “Spot LNG Lisansi”’na sahip 38 adet kurulus
bulunmaktadir.

ihracat

Dogal gaz ihracat faaliyeti 4646 sayill Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’nda “ihracat Sirketi” tanimi
altinda géyle yer almigtir: “Uretim sirketlerinden, toptan satis sirketlerinden veya ithalatci
sirketlerden satin aldigi dogal gazi yurt disina pazarlayan tizel kisi”.

%99 oraninda ithalat bagimlisi olan dogal gaz sektérimiz agisindan ihracat faaliyeti pratikte
ithalat suretiyle olusturulan tedarik havuzundan yurt digina sevkiyati dngdérmekte olup,
bunun yegane &érnegi BOTAS'In Azeri gazi alim faaliyetine endeksli olarak Yunanistan’a
gerceklestirdigi ve “Re-export” olarak tanimlanabilecek ihracat faaliyetidir. ihracat faaliyeti de
her bir (ilke icin ayri bir lisans almayi gerektirmekte olup, EPDK tarafindan 8 firmaya “inracat
Lisans!” verildigi gériimektedir. Bununla birlikte, BOTAS disinda ihracat faaliyetini fiili olarak
gerceklestirmis bir firma bulunmamaktadir.
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Toptan Satis

Evsel tuketiciler disinda yer alan serbest tuketicilere dogal gaz satigi “Toptan Satig
Lisansi” kapsaminda yurutiimekte olup ithalat¢i sirketlerin bu lisansi alma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Piyasada yer alan lisansh sirket sayilar incelendiginde; Toptan Satis
piyasasi toplam 45 lisans ile en fazla lisansin yer aldigi segment olarak gértlmektedir.
Bununla birlikte fiili faaliyetin temel gbstergesi, iletim sebekesi Uzerinden tasima hizmeti
almak olup, 2014 yilinda bu hizmeti alan toptan satis sirketi sayisi 20 civarindadir.

Tablo 3: EPDK tarafindan dogal gaz piyasasinda verilen lisanslar

Lisans Tiiri | Adet
ithalat : 55
- ithalat : 17
- Spot LNG : 38
ihracat : 8
Toptan Satis : 45
Depolama : 6
iletim : 21
-LNG : 20
- Boru Hatt : 1
Sikistiriimis DG (CNG) : 95
- CNG iletim-Dagitim : 31
- CNG Satis : 63
Dagitim : 65
Toplam : 295

Kaynak: EPDK Web Sayfasi
Dogal Gaz Sektériindeki Diger ilgili is Alanlari

Sektérde, EPDK’dan lisans almadan yuritilmekte olan faaliyetleri asagidaki alt bagliklar
altinda toplamak mumkuanddr.

+ Dogal gaz arama, Uretim faaliyetleri

« Danismanlik, mihendislik faaliyetleri

+ Muhtelif caplarda ¢elik ve polietilen boru Gretimi

« Dogal gaz sayaclari, istasyon ekipmanlari (vana, filtre, vb.) Gretimi

« lletim ve dagitim hatlari yapim ve kontrol faaliyetleri

« ¢ tesisat projelendirme, (konut, isyeri, sanayi tesisi) yapim ve kontrol faaliyetleri
+ Isinma sistemlerine yonelik kazan, brilér ve kombi Uretimi
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Dogal gaz boru hatti ve tesisleri yapim ve kontrol faaliyetleri ile i¢ tesisat yapim ve kontrol
faaliyetleri cok sayida firmanin istigal ettigi alanlar olup, bu faaliyetlerin kalite ve emniyet
standartlarina uygun olarak gerceklestiriimeleri, dogal gazin patlayici niteligi dikkate
alindiginda, mal ve can emniyeti acisindan énem arz etmektedir. Bu manada, s6z konusu
faaliyetlerde bulunacak firmalarin EPDK’dan sertifika almalari gerekmektedir.

Ic Tesisat ve Servis Hatlari Sertifikasi

ic Tesisat ve Servis Hatlar sertifikasi EPDK tarafindan verilen Yetki Belgesi cercevesinde
dagitim sirketleri tarafindan verilmektedir ve dagitim sirketinin kendi lisans bdlgesinde
gecerlidir. Kamu ve 06zel sirketlere Yetki Belgesi verilmesi ile ilgili uygulama tarihi EPDK
tarafindan 01/01/2015 tarihine ertelenmistir.

Yapim ve Hizmet Sertifikasi

Dogal gaz sektoriinde boru hatti, basing disirme ve dlgiim istasyonu, bdlge regulatéri gibi
yapim faaliyetlerinde bulunmak lzere EPDK’dan sertifika alan firma sayisi 2013 yili sonu
itibari ile 1.356 adet olup, halen 1077 adet sertifika aktif durumdadir. ( EPDK 2013 Sektér
Raporu)

Dogal gaz sektérii ile ilgili faaliyetlerin yer aldigi TUIK tarafindan belirlenmis NACE kodlari
asagidaki sekilde tespit edilmistir.

Tablo 4: Dogal Gaz Sektéri ile ilgili NACE Kodlari

Kod | Tanim
06.20.01 | Dogalgaz cikariimasi (madenciligi)

09.10.01 Dogalgazin sivilastiriimasi ve gaz haline getiriimesi (maden alaninda gergeklestirilenler)

Petrol ve gaz cikarimiyla ilgili sondaj hizmetleri (tetkik, arastirma hizmetleri, jeolojik gdzlemler,

09.10 02
kuyu calistiriimasi ve kapatiimasi ile test amagh sondaj faaliyetleri vb. dahil)
8.14.01 Diger musluk ve valf/vana imalati, ddkme olanlar (sanayi musluk, valf ve vanalari, sihhi
o tesisat ve I1sitmada kullanilan musluk ve vanalar ile dogalgaz vanalari dahil)
8.14.02 Diger musluk ve valf/vana imalati (sanayi musluk, valf ve vanalari, sihhi tesisat ve 1sitmada

kullanilan musluk ve vanalar ile dogalgaz vanalar dahil, dékme olanlar harig)

33.12.08 | Madencilik, insaat, petrol ve gaz sahalarinda kullanilan makinelerin bakim ve onarimi

Akiskan gucu ile calisan ekipmanlar, pompalar, kompresoérler ile valflerin ve vanalarin bakim

33.12.10 o .
ve onarimi (akaryakit pompalarinin tamiri dahil)
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35.91 01 Dogalgaz dahil, ¢esitli tirdeki gazlardan arindirma, karistirma, vb. islemlerle kalorifik degerde
gazli yakitlarin Gretimi

35.99 01 Ana sebeke Uzerinden gaz yakitlarin dagitimi (her cesit gazh yakitin, ana boru sistemiyle
dagitimi ve tedariki)

35.22.02 | Gaz sayaclarinin bakim ve onarimi

35.23.01 | Ana sebeke lzerinden kullanicilara yénelik gaz ticareti (komisyoncular ve acenteler haric)

35.93.02 Diger isletmeler tarafindan isletilen gaz dagitim sistemleri araciligiyla, gaz satisini diizenleyen
gaz komisyoncular veya acentelerinin faaliyetleri

49.91.01 Akigkanlar icin uzun mesafe boru hatlarinin ingaati (petrol tGrtinleri ve gaz tagimaciligi ile su
ve diger Urinlerin tagimaciligina yénelik karada ve deniz altinda uzun mesafe boru hatti)
Akigkanlar icin kisa mesafe (yerel) boru hatlarinin ingaati (petrol trtinleri ve gaz tagimaciligi

42.21.05 | ile su, kanalizasyon, sicak su, buhar ve diger Urinlerin tagimaciligina yénelik kisa mesafe
boru hattr)

42.99.04 | Dogalgaz isleme tesisleri ingaati

43.22.05 | Gaz tesisati faaliyetleri (hastanelerdeki oksijen gazi temini icin kurulum igleri dahil)

46.09.11 Gaz, sivi veya elektrik temin veya Uretim sayaclari toptan ticareti

46.09.12 | Su buhari, hidrolik ve gaz tlrbinlerinin toptan ticareti

46.71.03 Gazh yakitlar ve bunlarla ilgili GrGinlerin toptan ticareti (LPG (bitan ve propan), tip gaz,
dogalgaz (LNG, CNG) vb. dahil, sebeke lizerinden yapilanlar harig)

49.50.04 | Boru hatti ile dogalgaz tagimacihigi

71.12.05 | Petrol ve dogalgaz ¢ikarim projelerine yonelik mihendislik ve danismanlik faaliyetleri

71.12.90 Diger projelere yonelik miihendislik ve danismanlik faaliyetleri (telekominikasyon ve yayincilik
projeleri, dogalgaz ve buhar dagitim projeleri ve digerleri ile insaat projelerinin yénetimi dahil)

2.1.1 istihdam Diizeyi, istihdamin Niteligi ve Maliyeti

Dogal Gaz sektériinde galisanlarin istihdam diizeyi ve istihdamin niteligine dair EPDK ve
TUIK tarafindan yayinlanmis veri heniiz bulunmamaktadir. Ancak Tirkiye enerji sektériinin
dort blyik piyasasinin (petrol, elektrik, dogalgaz, LPG) isglci haritasini ¢ikaracak olan
"Enerji Sektorii insan Kaynaklari Envanteri Projesi” adinda bir calisma baslatiimis olup
calismanin dogal gaz sektériine iligkin ilk sonuglari Kasim 2013 tarihinde, projenin paydaslari
olan Turkiye Dogal Gaz Dagiticilari Birligi ve Petrol Platformu Dernegi tarafindan diizenlenen
bir toplantida kamuoyu ile paylasiimigtir.
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Raporun Temel Sonuglari:

Enerji Sektérii insan Kaynaklari Envanteri Projesi’nin ilk asamasinda, dogal gaz piyasasina
iliskin analiz gerceklestiriimis olup 2012 yili verileri asagidaki gibidir:

2012 yilinda dogal gaz piyasasinda 16.258 kisiye kayitli ve kalici istihdam saglanmistir.
2012 yilinda %82’si dogal gaz dagitiminda olmak UGizere 808 yeni istihdam saglanmistir.

Sektdrde asil isveren tarafindan (bordrolu olarak) 7.968 kisi, alt isveren tarafindan (taseron
olarak) ise 8.290 kisi calistinimaktadir. Piyasadaki toplam calisan sayisinin %49’unu
lisansli faaliyette bulunan sirketlerdeki galisanlar, %51’ini ise alt igveren girketlerindeki
calisanlar olusturmaktadir.

Dogal gaz dagitim sektéri édnimuizdeki Ug¢ yilda yaklasik olarak 6.000 yeni istihdam
beklemektedir.

11.649.711 aboneye 12.800 kisiyle hizmet sunmakta olan dogal gaz dagitim sirketleri,
dogal gaz piyasasindaki genel istihdamin %73’Un0 saglamaktadir.

istihdam plani olan dogal gaz dagitim sirketleri tarafindan 2013-2017 yillar arasinda
toplam 1.984 kisiye yeni is imkani saglanacaktir.

Dogal gaz ulasmamis 11 sehre daha dogal gaz arzinin yapilmasiyla zaman i¢inde dogal
gaz dagitim sirketlerinde yaklasik %6 oraninda (761 yeni kisiye) yeni kalici istihdam
saglanmasi beklenmektedir.

Dogal gaz piyasasinda hizmet alimlarinda (alt isveren firmalarinda) ¢alisan 8.290 kisinin
%730 teknik, %27’si idari iglerde gbrev yapmaktadir.

2.1.2 Kayit Disihk

Sektoérde yer alan faaliyetler EPDK tarafindan verilen lisanslar ve sertifikalar altinda
yurutiimekte olup, kayit disi faaliyet bulunmadigi éngérdlebilir. En fazla istihdam saglanan
iletim, depolama ve dagitim hizmet segmentlerinde tim isletme ve yatirim giderlerinin EPDK
tarafindan belirlenen tasima tarifelerinin unsurlari oldugu, tim yiklenici ve alt ylklenicilere
ihale edilen muhtelif yapim iglerinin belli kriterler cergevesinde yirittldiga, ithalat, toptan
satis ve perakende satis ile ilgili tum verilerin ilgili sirketler tarafindan duzenli araliklarla
EPDK’ya bildiriime ylUkdmliltgu gibi unsurlar dikkate alindiginda dogal gaz sektériinde kayit
digi faaliyet gibi bir problemin olmadigi sonucuna variimaktadir.
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2.2 Yerli Dogal Gaz Uretimi

2013 yil Gretimi 537 milyon Sm?® olmakla, toplam tiiketimin ancak ytizde birini kargilayabilmigtir.
Halihazirda baslica uretim faaliyetleri TPAO tarafindan Karadeniz Akgakoca aciklari, yine
TPAO ve kimi 6zel sektdr kuruluslarinca Trakya Bolgesinde gerceklestiriimektedir. TPAO’nun
Karadeniz Turk Karasularinin derin deniz konumundaki bélgelerinde yapilan aramalar
henliz olumlu bir sonu¢ vermemistir. Son yillarda ABD’de gelistirilen yeni teknolojilerle kaya
gazi (shale gas) potansiyelinin degerlendiriimesi hususu diinyanin bir¢cok bdlgesi ile birlikte
Ulkemiz icin de glindeme gelmis olup, TPAO-Shell ortakhgi tarafindan Diyarbakir yéresinde
sondaj faaliyeti devam etmektedir. ABD’nin “Energy Information Agency” kurulusu tarafindan
yayinlanan tahmin raporlarina gére Turkiye’nin 600 milyar m? civarinda ¢ikarilabilir kaya gazi
potansiyeli bulunmaktadir.

2.3 Dogal Gaz Sektérii Bluyiime Oranlari

Sektérin blyime oranlar asagidaki tabloda yer aldigi Gzere dogal gaz tiketiminin artisi ile
iliskilendirilmigtir.

Tablo 5: Yillik Dogal Gaz Tiiketimleri ve Bir Onceki Yila Gére Artis Oranlari

Toplam Tiiketim (milyon Sm?) Onceki Yila Gore Artis (%)

Kaynak: BOTAS ve EPDK Raporlari

2013 yilinda tiketim 2012 yilina gbre az bir artis (% 1.5) géstermistir. Sektoérin son 12 yillik
dénemi incelendiginde; 2009 yilinda yasanan ekonomik kriz etkisiyle tiiketimin bir dnceki yila
gOre azaldigi, son iki yillik siirecte iliman kis mevsimlerinin de etkisiyle tiiketimin tahminlerin
oldukca altinda kalmasi disinda dogal gaz tiketimi yillar itibariyla dnemli artis gbstermis,
kimi yillarda bu artis seviyesi %22 degerine kadar ulasmistir. Bu haliyle, Glkemiz dogal gaz
sektéri dinya genelinde en hizli blylyen dogal gaz sektdrlerinden biri olarak yerini almistir.
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2.4 Dogal Gaz Sektoriinde Karhlik Oranlari

iletim, dagitim ve depolamaya iligkin alt yapi hizmetlerinde karlihgin unsuru olarak tarifelerde
dizenlenmis varlik degeri lzerinden EPDK’nin belirledigi “Sermaye Getiri Orani” gbsterge
olarak kullaniimaktadir.

Dogal gaz ticaretinin konusu olan alim satis iliskilerinde fiyatlar tamamen serbest piyasa
kosullarinda ikili anlagsmalar ile belirlenmektedir. Bu manada dogal gaz ticaretine iligkin
karlilik oranlar sirketten sirkete ve s6zlesme tiplerine gére farklilik géstermektedir. Piyasada,
satis fiyatlarinin belirlenmesinde referans fiyat olarak BOTAS'In Dagitim Sirketlerine ve
diger serbest tlketicilere uyguladigi satis fiyatlarinin kullanilmasi yaygin bir uygulamadir.
Son yillarda piyasaya hakim oyuncu konumundaki BOTAS'In, dogal gaz satis fiyatlarinda
uyguladigi subvansiyon kargisinda diger sirketlerin al ya da 6de yukumlultkleri dogrultusunda
bazi dbnemlerde maliyetlerinin altinda toptan satis fiyati belirledikleri dile getiriimektedir.

2.5 Yabanci Sermaye Yatirimlari

Buyuk alt yapi yatinmlari olarak siniflanabilecek iletim hatti, LNG terminali ve yeralti depolama
tesisleri ile ilgili su ana kadar gerceklesen bir yabanci sermaye yatirimi bulunmamaktadir.
Dagitim segmentinde ise BURSAGAZ ve KAYSERI GAZ dagitim sirketleri hisselerinin
Alman EWE firmasi tarafindan, iZGAZ hisselerinin Fransiz GDF Suez tarafindan satin
alinmasi kaydedilen yegéne yabanci sermaye yatirimlari olmustur. Tarsus bdlgesinde yeralti
depolama tesisi kurulmasina dair Avusturyali OMV, Rus GAZPROM sirketlerinin calismalar
yurattikleri bilinmekte ise de konuya dair yatirim kararlari anilan girketler tarafindan heniz
alinmis degildir.

26/06/2012 tarihinde taraflar arasinda imzalanan ve 19.03.2013 Resmi Gazete’de
yayinlanarak yurirlige giren “Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti
Hukimeti Arasinda Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti Sistemine ligkin Hiikiimetlerarasi
Anlagsma” ile Azerbaycan’da Uretilen dogal gazin Turkiye ve Turkiye Uzerinden Avrupa’ya
iletiimesi amaciyla Gurcistan siniri ile Yunanistan siniri arasinda insa edilecek olan Transit
Dogal Gaz iletim Hatti (TANAP), dodal gaz sektériindeki en bliyiik yabanci sermayeli yatirim
olacaktir. Hattin maliyetinin 10-12 milyar ABD dolarn dizeyinde gerceklesecegi tahmin
edilmekte olup, yatirimin en az %70’inin yabanci sermaye kbékenli olacagi 6ngdérulmektedir.
Anlagsma’da Turk sirketlerinin hisselerinin (TPAO ve BOTAS tarafindan paylasiimak Gzere)
%20 olacagl yer almakla birlikte, 30/05/2010 tarihinde ortakhgin artiriimasina iligkin
gerceklestirilen anlasma cercevesinde BOTAS TANAP’ta tek yerli hissedar olmak Uzere
hisse payi % 30’a ¢cikmis; ayni anlasma kapsaminda TPAO’nun Sahdeniz Uretim sahasindaki
ortaklik pay1 %19’a, yikselmigtir.
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2.6 Yaratilan Katma Deger,

Sektdrun fiziki alt yapisini olusturan iletim sebekesi, dagitim sebekeleri, dogal gaz depolama
tesisleri ve LNG terminallerinin bugunkl varlik degerinin 25 milyar ABD dolarindan az
olmayacagi dustnilmektedir. Bunun disinda milyonlarca dogal gaz kullanicisi, binlerce
sanayi tesisi icin Uretilen ve ilgili tesisati gerceklestirilen kombi, kazan vb. 1Isinma cihazlari,
Turkiye ve dunya pazarlar igin Uretilen muhtelif basing siniflarindaki dogal gaz borulari,
tesis edilen ylizlerce dogal gaz yakith elektrik santrallari dikkate alindiginda, yaratilan katma
degerin yuzlerce milyar degerinde olacagi ifade edilebilir.

2.7 Sektérun Bélgesel Olarak Dagilimi

Sekil 4'ten de gorildiga Uzere, dogal gaz alt yapisi iller bazinda ele alindiginda, dogal gazin
kullanima sunuldugu il sayisi 69’a ulagsmistir. 22/02/2013 tarih ve 2013/4347 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile BOTAS dagitim bélgeleri lisans kapsami diginda kalan ilgelere dogal gaz
ulastiriimasi amaciyla gorevlendirilmigtir.

Tiketim yogunlugu dikkate alindiginda; dogal gazin en fazla tiiketildigi sehirler istanbul,
Ankara, Kocaeli, Bursa ve izmir, en az tiiketildigi bélgeler Dogu Karadeniz, Dogu ve
Guneydogu Anadolu bdélgeleridir.

2.8 Sektordeki ithalat ve ihracat rakamlari

Dogal gaz sektdru ithalat bagiml bir sektérdir. Tablo 6’da kaynak Ulke bazinda dogal gaz
ithalati ve spot LNG ithalati rakamlari yer almaktadir.

Tablo 6: 2005-2013 dénemi dogal gaz ithalat verileri- milyon Sm3

Cezayir Nijerya Diger*

vil Rusya iran Azerbaycan Toplam
(LNG) {LNG) (LNG)

2005 17.524 4.248 0 3.786 1.013 0 26.571
2006 19.316 5.594 0 4.132 1.100 79 30.221
2007 22,762 b6.054 1.258 4.205 1.396 167 35.842
2008 23.159 4,113 4.580 4.148 1.017 333 37.350
2009 19.473 5.252 4.960 4,487 903 781 35.856
2010 17.576 1.765 4521 3.906 1.189 3.079 38.036
2011 25406 B.190 31.806 4,156 1.248 1.069 43.874
2012 26.491 8.215 3.354 4.076 1.322 2.464 45,922
2013 26.212 8.730 4.245 3.917 1.274 892 45,269

* 5pot LNG ithalatinan yapildigh Ulkelen temsil etmektedir,

Kaynak: EPDK 2013 Sektoér Raporu
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Dogal gazin Turkiye’den ihrag edilmesi bir piyasa faaliyeti olarak tanimlanmig olmakla birlikte,
cok disuk dizeyde olan yerli Uretim dikkate alindiinda bunun tipik bir ihracat faaliyeti
olmadigi, ithalat yoluyla olusturulan gaz havuzundan bir miktarin diger tlkelere génderilmesi
seklinde yorumlanabilecedi sdylenebilir. BOTAS ile Yunanistan sirketi DEPA arasinda 2003
yilinda gerceklestirilen anlasma cergevesinde 2007 yilindan bu yana Yunanistan’a BOTAS
tarafindan ihracat gerceklestiriimektedir.

Tablo 7: Yunanistan’a ihra¢ edilen dogal gaz miktarlar (Milyon Sm3)

Yillar 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Miktar 30,8 435.8 708,5 648,6 714 611 682

Kaynak: EPDK 2013 Sekt6ér Raporu

BOTAS disinda 6zel kuruluslarin da ihracat lisansi alarak Yunanistan, Bulgaristan ve Bosna-
Hersek gibi Ulkeler ile benzer dogal gaz satis iliskisi arayisinda oldugu bilinmektedir.
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3. Sektorun SWOT Analizi

3.1 Gucli Noktalar

Mevcut tiketimi ve blaylime potansiyeli ile dinyadaki baslica dogal gaz piyasalari icinde
yer almasi,

Arz cesitlendirmesi ve guvenligi baglaminda ¢ok avantajli konumda olmasi; 4 adet boru
hatti baglantisi, 2 adet LNG terminali ile 6 ayri giris noktasindan boru gazi ve LNG tedariki
yapilabilmesi ve kaynak cesitliligi saglanabilmesi,

Ortadogu ve Hazar bdlgelerinde yer alan buyik dogal gaz kaynaklari ile diinyadaki en
buyuk tiketici konumundaki Avrupa arasinda bir gecis koridoru saglamasi,

Piyasa oyuncularinin ézellikle son 5 yillik sireg icerisinde edindikleri sektérel deneyimler,
AB direktifleri ile buyuk 6l¢ctide uyumlu mevzuat ve piyasa yapisi,

Dagitim bdlgeleri lisans ihalelerinde saglanan basarinin ve isletme performansinin yerli
ve yabanci yatirimcilarin ilgisini cekmesi.

3.2 Zayif Noktalar

Cok duslk seviyede yerli dogal gaz Uretimi, ithalata bagimhhk ,

BOTAS'In piyasadaki yaklasik %80 pazar pay ile hakim oyuncu rolinin degismemis
olmasi,

BOTAS'In fiyatlarda slibvansiyon uygulamasi, bu nedenle piyasada esit sartlarda rekabet
ortaminin bulunmamasi,

Hakim oyuncu konumundaki BOTAS''In 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu
dogrultusunda yeniden yapilandirilma strecinin tamamlanamamis olmasi,

iletim altyapisinin ve tedarik baglantilarinin giinliik pik talepleri kargilayacak esneklikte
olmamasi ve depolama tesislerinin yetersiz olmasi,

Guln 6ncesi ve gun i¢i piyasalarinin mevzuatinin olugturulmamis olmasi,

Gosterge fiyati belirleyecek gaz piyasalarinin (tezgahUstlu piyasalar, fiziki teslimatl
piyasalar ve finansal tlrev piyasalarin) olusturulamamis olmasi ve likidite eksikligi,

Gazin serbest ithalati ve ihracati ydniinde mevzuat engelleri,

letim, LNG terminali ve yer alti depolama tesisleri gibi belirli alt yapi yatinmlari icin
muafiyet ve tegvik mekanizmasinin bulunmamasi,
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Talebin Uzerinde arz kapasitesi yaratmak icin yeterli giris noktasi ve kapasite bulunmamasi,

Talep tahmini yonetiminde ve kesinti-kisinti uygulanmasinda belirsizlikler,
Tarkiye’nin uluslararasi dogal gaz piyasalari ile entegre olamamasi,

Ulusal tagima sistemindeki kapasite tahditleri

3.3 Firsatlar

Ozellikle son dénemde Rusya ile Ukrayna ve Bati dinyasinin iligkilerinde yasanan
sorunlar nedeniyle, Ortadogu ve Hazar kaynaklarinin AB’nin Rusya’ya olan dogal gaz
bagimliliginin azaltiimasinda daha blylk énem kazanmasi. Turkiye’nin Avrupa’ya dogal
gaz transferinde képri konumunun giderek artan énemi,

Dogal gaz kaynaklari agisindan diinyanin ikinci bilylik rezerv sahibi konumundaki iran ile
ABD ve AB arasindaki iligkilerin yeni bir ddbneme girmesi, bu Glkeye uygulanan yaptirimlarin
giderek kaldiriimasi ihtimali,

Dogu Akdeniz’de ve Irak’ta Uretilecek dogal gazin mevcut alim kontratlar ve diinya
piyasalarina gbre avantajli fiyatlarla Tirkiye’'ye sunulabilmesi ihtimali, bu kaynak
cesitliliginin mevcut uzun dénemli kontrat fiyatlarinda da indirim alinabilmesinin éninu
acabilecek olmasi,

AB ve ABD’nin c¢abalan sonucu Azerbaycan ile Tirkmenistan arasinda bagslayan
yumusama ve gortismelerin olumlu yénde ilerlemesi.

3.4 Tehditler

Ukrayna’daki gelismelerin kontrol edilemez bir noktaya gelmesi ve Tlrkiye'ye bati
hattindan gaz girisinin kesilerek arz guvenliginin riske girmesi,

Irak merkezi ybnetimi ile Kuzey Irak &6zerk ybénetimi arasinda yasanan sorunlarin
giderilememesi ve bu nedenle Kuzey Irak’taki dogal gaz potansiyelinin Turkiye lehine
degerlendirilememesi,

AB’nin dogal gaza olan talebinin azalmasi, dogal gazin giderek maliyeti disen kémur
karsisinda elektrik Uretiminde rekabet edememesi,

Dogal gaza olan talebe dair ortaya ¢ikan belirsizlik ortaminin Turkiye gecisli blyik dogal
gaz transit projelerinin yakin gelecekte gerceklesmesini etkileme ihtimali,

Ozellikle ABD’de kaya gazi ve petrolii lretiminde yasanan gelismeler, Afrika Glkelerinde
son yillarda giderek artan dogal gaz yataklari kesiflerinin uzun vadede Ortadogu ve Hazar
bdlgesinin diinyanin enerji merkezi olmasi vasfini azaltma ihtimali sonucunda, Turkiye
cografyasinin enerji terminali olmasi baglaminda jeopolitik &neminin azalmasi,

ithalata yuksek bagimlilik.
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4. Yatirnm Ortaminin lyilestirilmesi
ile Bolgesel Tesvik ve Yardimlar

4.1 Yatirim Ortami

Dogal gazin ithalatinin bagladigi 1987 yilindan bu yana iletim sebekesi alt yapisi kamu
sirketi BOTAS tarafindan yapilan yatirnmlarla, Turkiye, genelinde dogal gaz arzina imkéan
verecek duzeydedir. Bundan sonraki surecte artan tiketimle birlikte bazi kisimlarda paralel
hat ilaveleri ve kompresor istasyonlar yatirimlari yine BOTAS tarafindan gerceklestirilecektir.
Mevcut iletim sebekesi diginda Turkiye’'ye hizmet verecek yeni bir iletim sebekesi yatirimi ve
dolayisi ile iletim sistemi operatériniin yer almayacagi 6ngériimektedir.

Dogal gazin sehir ici dagitimlari ile ilgili yatirimlar baytk élgtide tamamlanmistir. Kisa slirede
kat edilen bu gelismenin ana etmenlerinden birisi, EPDK tarafindan dagitim lisans ihalelerinde
ihaleyi alan sirketin 5 yillik sire iginde gergeklestirmek zorunda oldugu dagitim alt yapisinin
belli dizeyde tamamlanmasi kosulunun, ihalenin bir sarti olarak uygulanmasiydi. Dagitim alt
yapisinin yeni yatirimlarla genislemesi her seyden 6nce taleple iligkilidir. Bu anlamda dogal
gaz dagitim alt yapisinin heniiz kurulmadigi illerde, dagitim lisans ihalelerine ézel sektérin
ilgi gbstermemesi, bu yérelerde sanayi kuruluslarinin azligr ve diistik nifus nedeniyle dogal
gaz talebinin yapilan yatirimi geri déndirmek icin yetersiz kalmasindan kaynaklanmaktadir.

Yeni LNG terminalleri ve yeralti depolama tesisleri icin 6zel sektdr tarafindan planlanan ve
EPDK nezdinde lisans bagvurulan degerlendirilen projeler bulunmaktadir. Anilan projeler
biydk o6lcekli yatinmlar olup, sadece hizmet gelirleriyle yapilan yatirnmin idame edilmesi
cok gugtilr. Dinyadaki benzer érneklerde goérllecegdi Uzere, bu tir tesislerin kapasitesinin
tamaminin Gglncu taraflara agilmasi ve tesis sahibine bu konuda bir muafiyet taninmamasi
durumunda gerceklestiriimeleri pek mamkin degildir. Diger taraftan, talep artis miktari ve
6zellikle kis débnemlerinde boru hatti ile ithal edilen dogal gazin talebi kargilamada ne oranda
pay alacagi da LNG terminalleri ve yeralti depolama tesislerine ydnelik yeni yatirimlarla
ilgili dnemli etmenlerdir. Ulkemiz acisindan degerlendirildiginde, oldukca yaygin dagitim alt
yapisinin bir sonucu olarak evsel tiketimin ¢ok soguk glnlerde buyik artis gdstermesi, bu
tdr yeni yatinmlari gerekli hale getirmektedir. Diger taraftan, mevzuatta tedarikgilere yillik
ithalat veya arz miktarlarinin %10’u oraninda gaz depolama yUkimluliganin yer almasi
yer alti depolama tesisi yatinmlarini tesvik edici bir unsurdur. Ancak, LNG terminallerindeki
depolama, kisitli sreyi iceren bir gecici depolama huviyetinde olup, pratikte yeralti depo
yatirimlarini tesvik eden bu unsur LNG terminalleri igin gegerli olmamaktadir. ilgili mevzuatta
tesis sahibine kapasite kullanimi konusunda muafiyet getiriimemesi ve yatirnmcilara bazi
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konularda 6zel tesviklerin saglanmamasi durumunda bu tdr yatinnmlarin hayata ge¢mesi zor
gOrulmektedir.

Turkiye gecigli transit boru hatti projelerinde gectigimiz iki ¢ yil icerisinde 6nemli gelismeler
olmus 90’h yillarin basindan bu yana Turkiye gecisinden sonra Avrupa kitasi icinde farkli
glzergah ve nihai pazar noktalari éngdéren bircok proje gindeme gelmistir. Bu projeler
arasindan Azeri gazinin Turkiye ve Turkiye Uzerinden Avrupa'ya iletimine dair proje
degerlendirmesi 2013 yili Haziran ayinda Uretici konsorsiyum tarafindan karara baglanmistir.
Tarkiye gecisi Turkiye ve Azerbaycan arasinda 2012 yili Haziran ayinda mutabik kalinan ve
19/03/2013 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak onaylan Turkiye Cumhuriyeti Hikumeti ile
Azerbaycan Cumhuriyeti Hikimeti Arasinda Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti Sistemine
iliskin Hukumetlerarasi Anlasma” ile Trans Anadolu Boru Hatti Projesi (TANAP) adi verilen
bir proje ile saglanacak olup, ayni ismi tasiyan proje sirketinde Azeri SOCAR firmasinin en
az %51 hisse hakki olacagi hikme baglanmistir. Tlrkiye Uzerinden Avrupa’ya aktarimi icin
Yunanistan- Arnavutluk- italya glizergahini iceren Trans Adriyatik Boru Hatti (TAP) projesi
secilmigtir. Bir diger proje, iran ve Turkmenistan kaynakli dogal gazin Tirkiye (izerinden
Avrupa’ya, son varis noktasi olarak da Almanya’ya iletimini hedefleyen iran-Tiirkiye-Avrupa
Boru Hatti Projesi (ITE)’dir. Turkiye kismi igin ilgili mevzuat dogrultusunda izinler verilmigtir.
Uzun vyillardir séylem dlzeyinde kalan Turkiye gecisli dogal gaz transit projelerinin artik
gerceklesme asamasina gelmesi, bélgedeki diger potansiyel kaynaklar olan Dogu Akdeniz
ve Irak dogal gaz kaynaklarinin Tarkiye ve Avrupa piyasalarina arzina yénelik uluslararasi
yatirimlar Turkiye'ye ydnlendirecek olumlu gelismeler olmustur.

4.2 Yatinnm Oniindeki Engeller

Turkiye dogal gaz piyasasinda referans fiyat belirlenmesi, heniz liberal piyasa dinamikleri
dogrultusunda gerceklesememektedir. Piyasa pazar payinin halen ¢ok blyik ol¢lide
kamu sirketi olan BOTASta bulunmasi ve BOTAS'In fiyat politikasinda yillardir siiregelen
stbvansiyon uygulamalari, BOTAS dogal gaz satis fiyatlarinin da halen referans fiyat vasfinda
olmasi yatirimcilar agisindan ¢ok énemli olan piyasa fiyatlama mekanizmalarinin gelecegi
konusunda tereddutler yaratmaktadir. Diger yandan, ilgili mevzuatta yeni LNG terminalleri ve
depolama tesisleri gibi ihtiya¢ duyulan buyik dlcekli alt yapi yatirimlarina yénelik muafiyet ve
tesvik mekanizmalari da yer almamaktadir.

4.3 Alt Yapi ve Ust Yapiya iliskin ihtiyaclar

Turkiye’de kurulmus olan dogal gaz sebekesi, ulke genelinde yayginhgi, arz imkanlarinin
kaynak ve cografi konumu anlaminda cesitliligi, konut tiketimleri icin sehir ici dagitim
hatlarinin biyik 6l¢cide tamamlanmis olmasi gibi unsurlar géz énine alindiginda gelismis
bir sebeke konumundadir. Ancak ¢ok soguk kis glinlerinde arz, talep karsisinda yetersiz
kalmaktadir. Nitekim, Aralik 2013 tarihinde yasanan ¢ok soguk hava sartlarinda talep ginlik
olarak 230 milyon Sm? seviyelerine kadar ¢cikmis olmasina karsin arz miktari en fazla 195
milyon Sm?® olabilmis ve sonucunda kimi elektrik santralleri ve sanayi tesislerinde kesinti-
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kisinti uygulamalari yapilmak durumunda kalinmistir. Kontrata baglanmis ithalat miktarlari ile
birlikte LNG terminalleri ve yeralti depolama tesisinden ¢ekilebilecek miktarlarin olusturdugu
arz potansiyeli sojuk kis giinlerindeki talebi karsilamada halen yetersiz olmaktadir. iletim
sebekelerinin belli kisimlarinda basing seviyesinin guvenilir limitlerin altina digmesi
sonucunu doguran bu yetersizligin ilave sebeke yatirimlari ile iyilestiriimesine, bu meyanda
mevcut boru hatlarina paralel hatlar (loop) ve ilave kompresoér istasyonlari kurulmasina
ihtiyag bulunmaktadir. Diger yandan, yeralti depolama kapasitesinin yillik talebin %12-
15 mertebesine ulastirimasi ¢alismalari (halen %4-5), LNG terminallerinin daha verimli
kullaniimasi ve ihtiya¢ olan yerlerde yeni terminaller yapilmasi Gzerinde durulmasi gereken
diger hususlardir. BOTAS’In Tuz GélU depolama projesi ile birlikte, TPAO’nun mevcut Silivri
tesisinin kapasitesini artirma projeleri dikkate alindiginda, birkag yillik sire zarfinda depolama
kapasitesinin 5 milyar m¥e ulasacagi 6ngérilebilir. Ancak artacak olan taleple birlikte ihtiyac
duyulan depolama kapasitesinin de yikselmesi karsisinda, Tarsus bdlgesi gibi 6zel sektdr
tarafindan planlanmig olan yeni depolama tesisi yatirimlarinin hayata gecirilmeleri; diger
taraftan anlik sevkiyat kapasitelerinin de ylkseltiimesi 6nem arz etmektedir.

Arz guvenligi ile ilgili olarak mevcut dogal gaz mevzuatinda, bu hususun Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligr’nin dogal gérevi addedilmesi pratigi bir yana birakildiginda, kurumsal bir
gorevlendirmeye iliskin detaylar yer almamaktadir. Mevzuattaki bu eksiklik, asagida belirtilen
3 tema altinda ele alinarak giderilmelidir:

+ Artan talebi kargilamak tzere arz potansiyelinin gelistiriimesi i¢in gerekli duzenlemelerin
hayata gecirilmesi,

+ Uzun donemli bir arz/talep projeksiyonu hazirlanarak, iletim sebekesi alt yapi ilave
ihtiyaclarinin belirlenmesi ve ilgili yatirimlarin buna gére planlanmasi,

« En blyUk arz kaynaginin gecici bir slre kesilmesi varsayimi ile arz kaynaklarinda bir
kesinti olmamasina kargin 14 gin sireli pik talep senaryolari esas alinarak; AB’nin
994/2010 sayili yénetmeligi gereksinimlerini de dikkate alan bir “Acil Yénetim Plani”nin
hazirlanmasi.

Ayrica, Ulkemizde dogal gazin elektrik Gretimindeki yliksek payi dikkate alindiginda, arzin
talebi kargilamada ¢ok yetersiz kaldigi glinlerde gaz ve elektrik piyasalarina yonelik, mevcut
ikincil mevzuata goére éncelik tasiyacak bir ikincil mevzuat diizenlemesinin “Dogal Gaz
ve Elektrik Acil Durum Plani” adi altinda hazirlanmasi yararli olacaktir. Nitekim, yasanan
ornekler, her iki piyasanin kendi dinamiklerine gére hazirlanan dizenlemelerin birbiriyle
catistigl, gaz yakitl elektrik santrallarina dogal gaz piyasasinin dizenlemeleri uyarinca
uygulanan kesinti ve kisintilarin itirazlara ve nihayetinde hukuksal uyusmazlik sireclerine
yol actigi gbézlenmistir.

4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu'nda, 2009 yilina kadar BOTAS’In yeniden
yapilandiriimasi ve pazar payinin %20 seviyesine dusurllmesi 6ngérilmis ancak
gerceklestirilememistir. Bu ¢ercevede, Kanun’un yirudrlige girdigi 2001 yilindan bu yana
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yasanan gelismeler, olusan piyasa deneyimi ve gelecege iligkin ihtiyaclar dogrultusunda
Kanun degisikliginin bir an énce glindeme alinmasi sektértin en éncelikli glindem maddesi
konumundadir.

4.4 Oneriler

+ BOTAS'In gaz satis fiyatlarina uyguladigi direkt subvansiyon yerine, disik gelir dizeyli
evsel tuketicilerin korunmasi ve sanayicilerin desteklenmesi amaciyla farkh bir model
gelistiriimelidir.

« LNG Terminalleri ve Yeralti Depolama tesisleri gibi blylk sermaye gerektiren yatirimlarin
hayata gecebilmeleri icin, mevzuatta yatirimciya kapasite kullanimina dair muafiyete yer
verilmesi ve 6zel tegvik mekanizmalarinin gelistiriimesi gerekmektedir.

« Uluslararas! yatirimlar agisindan istikrarl, seffaf bir piyasa, fiyatlarin midahalelerden
arinmis fiyatlama mekanizmalariyla belirleniyor olmasi biytk énem arz etmektedir.

« Cezbeden bir yatinm ortaminin saglanmasi igin, piyasada hakim oyuncu olmamasi,
BOTAS'In pazar payinin “Miktar Devri” yéntemi ile bir an énce disurilmesi éncelikli bir
hedef olarak belirlenmelidir.

« Arz givenliginin artiriimasi icin yeni ithalat kaynaklari ve giris noktalar yaratiimali, buna
paralel tagsima kapasitesi gelistiriimeli; yer alti depolama ve LNG terminal kapasitesi
artiriimahdir.

« Arz glvenliginin strdurdlebilir hale getirilebilmesi icin serbest ithalat ve ihracata izin
verilmelidir.

« Gun 6ncesi ve gun ici piyasalarinin mevzuatinin olusturulmasi, tezgahustu piyasalarda
vergi muafiyetlerinin temin edilmesi, uzun vadeli gdsterge fiyatlarin olusmasinin
saglanmasi ile yatinmcinin kaynak cesitliligi yaratmasini saglayacag platformun (EPIAS

blnyesinde Fiziki ve Finansal Gaz Ticareti Merkezi) olusturulmasi ¢alismalarina bir an 6nce
baslaniimalidir.
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5. Sektorde Yeni YOonelimler

5.1 Sektérdeki Teknoloji Kullanim Diizeyi

Turkiye'nin, dogal gaz ile tanismasinin birgok llkeye gore oldukca ge¢ gerceklesmesi ve
dolayisi ile diger Avrupa ulkelerine gore daha ge¢ insa edilen dogal gaz alt yapisi, dinyada
yasanan tecrlbelerin, olusturulan standartlarin avantajlarini aksettirme sansina sahip
olmustur. Halen surdirtlmekte olan yeni yatirimlarin veya gelecekte hayata gececek olan
yeni dogal gaz tesis, ekipman ve alt yapi uygulamalarinin da diinya standartlarina sahip
olacagini sdyleyebilmek mimkindir. isletmeye alinan dodal gaz sistem ve tesislerinin
isletme ve idamesinde teknoloji kullanimi acgisindan dinyadaki basarili érnekler takip
edilmeye calisiimaktadir. Bu alandaki basari daha ¢ok lisans sahiplerinin girket yonetimindeki
basarisi, yeterli diizeyde ve kalifiye eleman calistiriimasi gibi unsurlarla desteklenmektedir.
Uygulanmakta olan dizenlenmis tarife yapilari, alt yapi operatérlerinin yeni teknolojik
yatirimlar yapmalari agisindan bir engel yaratmamakta olup, guvenli isletmecilik agisindan
blylik 6nem tasiyan SCADA sistemlerinin kurulmasi gibi hususlar da mevzuat kapsaminda
zorunlu hale getirilmektedir. Ancak bircok dagitim sirketinin belirlenmis olan tarifelerinden
memnun olmadigi, mevcut gelir diizeyleri ile SCADA alt yapisi kurulmasi gibi cagdas
uygulamalarn gerceklestiremedikleri dile getiriimektedir. Dagitim tarifelerine iligkin bircok
dagitim Sirketi ile EPDK arasinda uyusmazlik suregleri yasandigi gérulmektedir.

5.2 Diinyadaki Gelismelere Ayak Uydurma Kapasitesi, Uluslararasi Boru Hatti Projeleri

Dogal gazin dretiminin lGlkemizde ¢ok kisith dizeyde oldugu, enerji ithalat bagimhhgimiz
acisindan dogal gazin ve petrol ithalatinin en maliyetli kalemleri olusturdugu dustinildiginde,
Ulkemiz cografyasindaki dogal gaz potansiyelinin bir an édnce belirlenmesi blyik énem arz
etmektedir. Uretim maliyeti diisiik olan yeni konvansiyonel gaz kaynaklari kesifleri ve lretime
alinmalari diinya genelinde giderek azalmakta, ge¢gmiste Uretim maliyetlerinin yiksek olmalari
nedeniyle veya teknolojik yetersizlik nedeniyle devreye sokulamayan derin deniz yataklarinin
Uretim acisindan deg@erlendiriimeleri gibi uygulamalar giderek agirlik kazanmaktadir.
Uretim maliyeti disiik, yiksek teknoloji gerektirmeyecek tarzda gaz yataklari agisindan
kara parcamizin pek Umit vaat eder durumda olmadigi, TPAO ve kimi yabanci sirketlerin
guinumuze kadar surdurdikleri aramalarin sonuglar dogrultusunda anlagilabilmektedir.
Cogu arastirma raporlarina gére, Karadeniz’in batisindaki derin deniz cografyasinda blyuk
dogal gaz potansiyeli bulunmakta ise de, bunun destekleyici bulgular olan Romanya ve
Bulgaristan kita sahanhgi icindeki dogal gaz yataklar kesifleri, tGlkemiz kita sahanlginda
henliz gerceklesmemistir.
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Kiresel anlamda enerji piyasalarinda son yillarda yasanan en carpici gelisme Kuzey
Amerika’da konvansiyonel olmayan gaz ve petrol yataklarina yonelik gelistirilen Uretim
teknikleri (yatay sondaj ve hidrolik ¢atlatma) sonucunda elde edilen Uretim artislar olmustur.
Henlz 5-6 yillik mazisi olan bu gelisme sonucunda ABD 6&zellikle “Shale Gas — Kaya Gaz!”
uretimi ile kisa surede dogal gaz acisindan ithalat bagimlisi Glke konumundan ¢ikmis ve
referans fiyatlari (Henry Hub) Avrupa kitasina gére yaklasik 2-3 kat, Japonya piyasasina gére
3- 4 kat daha ucuz hale gelmigtir. Gelismeler karsisinda ABD’de bir¢cok uretici firmanin LNG
Export Lisansi bagvurusu oldugu bilinmektedir. Halihazirda verilmis olan bazi LNG Export
lisanslari dogrultusunda yuratilen yatirimlarin ABDyi, 2-3 yillik dénem icinde LNG formunda
ihracat yapar konuma getirmesi beklenmektedir. Diinyanin diger bircok bdlgesinde basta
kaya gazi formunda olmak uzere konvansiyonel olmayan gaz yataklarinin bu yeni geligtirilen
teknikler sayesinde devreye alinmasi enerji dinyasinin ana gindem konulari arasindadir.
Amerikan “Energy Information Administration” isimli devlet kurulusunun raporlarina gére
Turkiye’de Trakya ve Diyarbakir yoresi agirlikli olmak tizere 600 milyar m2 civarinda cikarilabilir
kaya gazi rezervi bulunabilecegi belirtimektedir. Ozel teknoloji gerektiren ve diinyada az
sayida firmanin sahip oldugu bu Uretim teknigine ulasmak icin ilk asamada SHELL firmasi ile
isbirligi yoluna gidilmistir.

Kiresel 6lcekte dogal gaz ticaretinin gerceklestiriimesini saglayan iki ana unsur bulunmaktadir.
ilki, dogal gazin sivilastirilarak blyik LNG kargo gemileriyle sevkiyati, digeri ise Ulkeler
arasinda inga edilen ve ¢cogu durumda bircok ulkeyi kat eden boru hatlari ile gerceklestirilen
sevkiyattir. Diger fosil yakit turleri ile karsilastinldiginda, dogal gaz sektérinde uluslararasi
dlgekte alim-satimiligkilerinin kurulmasi oldukga karmasik siirecleri gerektirmektedir. Ozellikle
boru hatlari Gzerinden gerceklestirilen dogal gaz ticareti, kaynak ve tuketici Glkelerin/sirketlerin
kendi menfaatlerini koruyabilmeleri ve cogu kez ilgili Glkelerin stratejik hedeflerini gbzetmeleri
adina geligtirilen politikalarini yansitmaya calistiklari uzun yillar gerektiren muizakere
surecleri sonucunda gerceklesebilmektedir. En yakin érneklerden biri Rusya ile kimi AB Gyesi
Ulkeler arasinda gelistirilen Giiney Akim Projesinin hayata gecirilebilmesi amaciyla yurutilen
muzakere surecidir. AB’ye lye tum Ulkeleri baglayan dogal gaz sektériine dair muktesebatin
ve beraberinde rekabetin korunmasina dair kurallarin sonucu olarak ortaya ¢ikan Giney
Akim Boru Hatt’nin milkiyeti ve kapasitesinin kullanimi ile ilgili unsurlarin, Rusya tarafindan
kabul edilebilir bulunmamasi nedeniyle Avrupa Komisyonu ile Rusya’nin GAZPROM sirketi
arasindaki mizakere sureci dondurulmustur.

Ulkemizin petrol ve dogal gaz kaynaklari ile yiiksek kalorili kdmdir gibi fosil yakitlar agisindan
oldukga fakir konumda olmasi, uluslararasi politikanin en énemli belirleyicilerinden olan
enerji dinyasinda etkin bir aktor olabilmesinin 6niinde bir engel olarak durmaktadir. Bununla
birlikte, zengin Ortadogu ve Hazar bdlgesi petrol ve dogal gaz kaynaklari ile en blyuk
tiketici konumunda olan Avrupa kitasi arasinda bir gegis koprist huviyetindeki jeopolitik
konumu enerji arenasinda etkin bir aktér olabilme firsatini sunmaktadir. Ozellikle Tirkiye
gecisli dogal gaz boru hatti projeleri, Turkiye’de dogal gazin dagitimi ve ticareti agisindan
bir merkez (Hub) olusturulabilmesi sansi, Tirkiye agisindan enerji dinyasinda s6z sahibi
olabilmenin baglica unsurlari durumundadir. Bu kapsamda Yunanistan ve Bulgaristan’a gaz
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ihra¢ edebilmek icin ihracat hat kapasiteleri, 6zel sektdre de ihracat imkanlari saglayabilecek
sekilde arttiriimalidir.

NABUCCO, ITGI, TANAP ve TAP Projeleri

Turkiye gecisli dogal gaz transit boru hatti projeleri 1990°h yillarin basinda BOTAS blnyesinde
gerceklestirilen calismalar ile gindemimize girmistir. Zengin dogal gaz yataklarinin var
oldugu Katar’dan Avrupa’ya gaz iletimi konusunda gelistirilen proje ¢alismalar bir siire enet;ji
gliindemimizde énemli yer tutmustur. Daha sonraki siirecte, Azerbaycan, Tirkmenistan, iran
ve Irak’ta var olan zengin dogal gaz potansiyelinin Turkiye ve Avrupa’ya iletimini hedefleyen
Enterkonnektér Tlrkiye-Yunanistan-italya Projesi (ITGI) ve NABUCCO gibi buyiik 6lcekli
projeler geligtiriimigtir. Gdarcistan sininndan baglayarak, Turkiye-Bulgaristan-Romanya-
Macaristan Uzerinden Avusturya’daki gaz dagitim merkezi Baumgarten’a baglanmayi
hedefleyen NABUCCO Projesi, 2011 yilina kadar en agirlikl yeri tutmakla birlikte rakip projeler
olarak TAP ve ITGI projeleri de glindemdeki yerlerini korumustur. Ancak nihai sirecte Aralik
2011 tarihinde Turk ve Azeri HukUimetleri arasinda bir Mutabakat zaptinin imzalanmasi ve
devam eden strecte taraflar arasinda Hukiumetlerarasi Anlasma imzalanmasi ve onun altinda
bir ev sahibi Ulke Anlasmasi ile Sahdeniz Faz Il gazinin 6 milyar m®Iiik kisminin Tirkiye'de
tiketilmesi, 10 milyar m¥®IUk kisminin ise Yunanistan veya Bulgaristan’a transit tasinmasi ve
alt yapi olarak Turkiye kismi icin minhasir bir boru hatti yapilmasi hikim altina alinmistir.
“Trans Anadolu Boru Hatti-TANAP” olarak adlandirilan minhasir boru hatti yapimi konusunda
varilan mutabakat sonrasinda, Sahdeniz Konsorsiyumu, Avrupa tarafinda tasima hizmeti igin
revize edilen Bulgaristan ile Avusturya arasinda tesis edilecek NABUCCO (NABUCCO West)
ile Yunanistan ile italya arasinda tesis edilecek TAP projelerini iki aday proje olarak belirlemis,
nihai strecte ise 2013 yili Haziran ayi sonunda TAP projesini se¢cmistir. Aralik 2013 tarihinde
ilgili tm taraflarin yatinnm karari almasi ile Sah Deniz Faz Il gaz Uretimi ile Turkiye ve Avrupa
arasinda deger zinciri olusturulmasina dair calismalar son evresine girmistir.

Sekil 5: TANAP Boru Hatti Glizergahi

Kaynak: TANAP Web Sitesi
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Iran — Tiirkiye — Avrupa Dogal Gaz Boru Hatti Projesi (ITE)

Konvansiyonel dogal gaz yataklar agisindan Rusya’dan sonra en zengin Ulke konumunda
olan iran dogal gazinin Tiirkiye (izerinden Avrupa’ya, nihai (ilke olarak Almanya’ya transit
edilmesini hedef alan bir proje olan ITE- iran-Tiirkiye-Avrupa giindeme gelmis ve Tlrkiye
kisminin yapimi konusunda bir 6zel sektor kurulusu 2008 yilinda ydrurlikte olan 6326 sayili
Petrol Kanunu dogrultusunda Bakanlar Kurulu’nun onay vermesi sonucunda, Petrol isleri
Genel Miidirligiinden 2010 yilinda “Dogdal Gaz Boru Hatti Belgesi” almistir. iran’in uluslararasi
arenadaki mevcut konumu karsisinda anilan projenin hayata gecirilip gecirilemeyecegi ¢cok
tartisilir olmakla birlikte, 35 milyar m® kapasite hedefleyen projenin Tirkiye kismi icin CED
Raporu yayinlanmis ve Temmuz 2013 tarihinde Bakanlar Kurulu Acil Kamulastirma Karari
almistir.

Kuzey Irak Dogal Gazinin Sevkiyati

Kuzey Irak dogal gaz potansiyelinin Turkiye baglantisi gerceklestirilerek degerlendiriimesine
yonelik son dénem calismalar, Turkiye’nin bélgede aktif olmasi gerekliligi ve buna dair
gelistirilen strateji cergevesinde nihai slirecte Turkish Energy Company (TEC) kurulusu
yasanan 6nemli gelismeler icinde yerini almigtir. Aralik 2013 tarihinde TEC ile Kuzey Irak
Bolgesel Yonetimi arasinda Ceyhan Terminaline petrol sevkiyati ile muhtemelen dogal gaz
Uretim ve sevkiyatini iceren bazi anlasmalarin imzalanmig olmasi, bu anlagsmalar konusunda
ise Irak Merkezi HlukuUmeti ile yasanan krizler ve halen s6z konusu anlasmalar igin Irak
Merkezi Hikimeti’nden onay beklenmekte olmasi yine medyadan takip edilen gelismelerdir.
Diger taraftan da bir 6zel sektdr kurulusunun Irak’tan gaz ithali icin yilhik azami 3.2 milyar
m? hacim icin EPDK’dan ithalat lisansi almasi konuya dair en énemli gelismeler icinde yer
almistir.

Dogu Akdeniz Dogal Gazi

Dogu Akdeniz’in derin sularindaki (Kibris ve israil aciklarindaki) dogal gaz potansiyeli son
yillarin ¢arpici gelismeleri icinde yer almistir. Nisan 2013 tarihinden bu yana Tamar Uretim
sahasindan karaya gaz sevkiyatina baglanmis olup, israil, gelecekteki dogal gaz tretiminin
kendi tiketim ihtiyacinin olduk¢a Ustlinde gerceklesecedi 6ngdérusi ile bu fazla Uretimin
ylksek tiketici Ulkelere ulastiriimasi secenekleri Uzerinde calismakta olup, bu kapsamda
Tarkiye Gzerinden Avrupa’ya gaz naklini saglayacak boru hatti projesinin maliyetinin diger
alternatiflere gére daha ekonomik olacagi ve bazi Turk sirketlerinin konu projeyle ilgili temas
halinde olduklari medyaya yansimaktadir.

Rusya’nin Giiney Akim (South Stream) Projesi

Avrupa’ya dogal gaz temini konusunda yeni boru hatti projeleri icinde, Turkiye Uzerinden
gecisli projeler icin en dnemli alternatif veya rakip proje olarak nitelendirilebilecek olan proje
Guney Akim Projesi’dir. Proje, Rusya kiyilarindan Bulgaristan kiyilarina Karadeniz’in altinda
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insa edilecek 900 km’lik, 2000 m. derinlikte bir deniz gegisi ile, kara kisminda Bulgaristan-
Sirbistan-Macaristan-Avusturya glizergahi boyunca insa edilecek bir ana boru hatti ve
Hirvatistan gibi kimi Ulkelere gerceklestiriliecek yan baglantilar icermektedir. Rusya’dan
Avrupa’ya ilave gaz sevkiyatl yaninda, projenin daha énemli ézelligi, Rusya’nin Avrupa’ya
dogal gaz boru hatti baglantilari igin giizergah anlaminda Ukrayna’ya olan buyik bagimhhgini
giderecek olmasidir. Proje maliyetinin Rusya icindeki tretim sahalari ve toplama hatlari igin
gereken yatirimlar da dikkate alindiginda toplamda 50 milyar ABD dolarini asacagi tahmin
edilmekte olup, yillik tasima kapasitesi 63 milyar m¥dir.

2019 yili sonunda tamamlanmasi hedeflenen projenin, deniz gegisi icin boru tedarikgilerinin
secimi ve yapim muiteahhidi secimi gibi asamalarinin gergeklestirildigi sirket tarafindan
medyaya yansitilmistir. Turkiye, Aralik 2011 tarihinde, deniz gegcisinin bir kisminda Turk
Minhasir Ekonomik Zonunun kullanimina izin veren bir mutabakat zaptini Rusya ile
imzalamigtir.

Sekil 6: Guney Akim Projesi Glizergahi

Kaynak: Giney Akim Projesi Web Sitesi

Rusya, guzergah Uzerindeki Ulkelerle projenin gerceklestiriimesine dair hikimetlerarasi
anlasmalar imzalamakla birlikte, Avrupa Komisyonu bu anlagmalardaki bazi hukimlerin AB
muktesebatina aykirihk teskil ettigine dair ilgili lkelere bildirimde bulunmustur. Konuya dair
Rusya tarafi ile gérusmeler, ilgili Gye Ulkeler adina Avrupa Komisyonu tarafindan duzenli
araliklarla yaratilmektedir. Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan Kirim krizi sonrasinda anilan
gOrusmeler AB tarafindan durdurulmus olup giiney akim boru hattinin kullaniminda Gg¢lncu
taraf erigsimine izin verilmesi ve boru hattinin mulkiyetine dair hususlar basglica uyusmazlik
konulari icinde yer almaktadir.

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr







6. Sektorun Dis Piyasalardaki
Durumu

6.1 Sektoriin ithalat ve Tiiketim Rakamlarina Gore Diinyadaki Yeri

Daha 6nce belirtildigi Gzere Turkiye dogal gaz sektdri cok blyilk élcide ithalat bagimlisi
konumda olup, dinyada da en buyik dogal gaz ithalatcisi Ulkeler icinde 6n siralarda yer
almaktadir. BP’nin 2013 yilina iliskin “Statistical Review of World Energy 2013” raporunda yer
alan asagidaki tablodan gorulebilecegi Uizere, Turkiye’nin boru hatti ile ithalat miktarlari dinya
genelinde 4. sirada yer almaktadir. LNG ithalati ile birlikte genel manada degerlendirildiginde
ise en buyuk ithalatcilar icinde 7. siradadir.

Tablo 8: Dlinya genelinde baslica dogal ithalat¢ilari ve ihracatgilar

2011 2012

- | BoruHath ING | BoruHatt  ING | BoruHath NG | Bonabatt NG i
Amerika 3 100 07 17 CEE] 49 51 LT
Manada 2006 a3 BH.2 15 18 E3.8
M ksika 141 40 ol 176 48
trinidad and tobago . L . . 191
Differ 5. ve Orta Amerika 1.8 1006 148 52 165 15.2 169 58
Fransa 323 155 22 5.0 10.3 12 0z
Almanya 4.0 11.7 858 115
italya B By o1 5.7 71 o1
Hodlanda 156 na S04 145 LiE] LIL]
Morveg .0 45 1066 a7
lspanya 125 2 os LT 133 214 or 12
Tirklye 5.6 ¥ a7 ELE ] 7.7 0s
Blyllk Britanya mo 248 160 o1 5.4 117 120
Dier Avrupa 1008 109 101 0s 976 a2 LE] L7
Rusya Federasyonu 0.1 w070 1432 28 185.9 L]
Wkrayna 405 298
Diger Eski Sovyetler 13 . &3.0 123 . EA.H
Birliji
Katar - - 19.2 1004 - - 19.2 105.4
Difher Orta Dagu 321 46 2.1 8.2 My A6 B4 25.9
C rayir - - B4 e - - HME 153
Diger Afriks 5.7 - B3 400 6.0 - 1.0 IRE
Gin K] 166 11 - 4 ma 15
laponya - 1070 - . - 11&8 . -
Endonczya 9.3 ny . . .2 5.0
Giliney Kore - 06 - - - 487 -
Diger Asya Pasifik me 121 163 Y 4.1 mE 210 59.0
[Teplam DiEnya LD 38 TO00 38 5.5 379 HES w1

Kaynak: BP - Statistical Review of World Energy 2013

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr




Tlketim degerleri agisindan ele alindiginda ise yine BP’nin raporunda yer alan veriler
dogrultusunda Turkiye tiiketimi diinya genelinde 17. sirada, Avrupa kitasinda ise 6. sirada
bulunmaktadir.

6.2 Ticari iligkiler Kurulan Baslica Ulkeler

Tablo 8'de yer alan verilerden de gérilebilecegi Uzere Rusya Federasyonu dogal gaz
sektériinde Turkiye’nin en blyik tedarikgisi olup ithalatimizin yaklasik %58’i Rusya’dan iki
boru hatti baglantisi (Bulgaristan Uzerinden “Bati Hatti” ve Karadeniz’in altinda “Mavi Akim”)
ile saglanmaktadir. ithalat miktarlari agisindan degerlendirildiginde, Rusya’yl sirasiyla
iran, Azerbaycan, Cezayir ve Nijerya takip etmektedir. Spot LNG ithalatinda ise éne ¢ikan
Ulke Katar olmustur. Bu Ulkeler ile mevcut gaz alim iligkilerinin énimuzdeki yillarda artan
hacimlerde (6zellikle Azerbaycan ile) devam edecegi, bunlara Irak, Tirkmenistan ve Dogu
Akdeniz gibi yeni kaynaklarin ilave edilebilecegi diusunilmektedir. Son dénemlerde, Dogu
Akdeniz yataklarinda Uretilecek dogal gaz ile Kuzey Irak’ta Uretilecek olan dogal gazin Turkiye
ile birlikte Avrupa piyasalarina arz edilebilmesine iligkin gérismeler, calismalar yogunlasmis
durumdadir.

Halen oldukgakisitlidiizeyde olanihracat (Re-export) sadece Yunanistan’a gerceklestiriimekte
olup benzer iligkilerin Bulgaristan ile de kurulmasi yéninde gectigimiz birka¢ yillik sirecte
iki Ulke arasinda calismalar yapilmistir. Gergeklestirilecek yeni baglantilarla gelecekte
Tarkiye’nin bir dogal gaz ticaret merkezi olabilecegi yaygin bir gérus olup, bu merkezden basta
Balkan cografyasinda yer alan llkelerle “re-export” baglantilarinin gerceklestirilebilecegi
ongorilmektedir.
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7. Sektorun Yapisal Sorunlar ve
Cozum Yollari

Liberal bir dogal gaz piyasasinin kurulmasi ve geregince idamesi acisindan piyasa
aktdrlerinin sisteme girislerini dizenleyen kurallarin seffaf, ayrimcilik gdzetmeyen bir mevzuat
cercevesinde belirlenmesi, yine bu mevzuatta zaman icinde gerekli gérulen degisikliklerin
piyasa aktorlerinin gindeme getirdikleri ihtiyaglar dogrultusunda, tim géruslerin ele alindigi
etkin sireclerle karara baglanmasi blyik énem tagimaktadir. Bagsta iletim sebekesi olmak
Uzere tm alt yapi tesislerine tgunci taraf erigimi ile ilgili dizenlemeler agisindan Turkiye
Dogal Gaz Piyasasi’nda gelinen durum degerlendirildiginde, kisa zamanda cok dnemli
asamalar kat edildigini kabul etmek gerekir. iletim sebekesi, dagitim sebekeleri, LNG
terminalleri ve yeralti depolama tesislerine tedarikgilerin erigimi ile ilgili temel prensipler EPDK
tarafindan hazirlanan ikincil mevzuat ile ortaya konulmus, altyapi operatérleri tarafindan
kendi sistemleri icin gelistirilen erisim ve kullanima dair usul ve esaslar EPDK tarafindan
onaylanarak yurirlige girmistir. Alt yapiya erisim ile ilgili bu diizenlemeler ve yurirluge giris
tarihleri asagidaki tabloda belirtiimektedir.

Tablo 9: Alt yapiya erisimle ilgili dizenlemeler

Yururliige Giris

Diizenleme Tarihi
BOTAS iletim Sebekesi igleyis Diizenlemelerine iligkin Esaslar (SiD) 01.09.2004
BOTAS Marmara Ereglisi LNG Terminali Kullanim Ustl ve Esaslari 03.06.2010
EgeGaz Aliaga LNG Terminali Kullanim Usul ve Esaslari 03.06.2010
TPAO Silivri Dogal Gaz Yeralti Deposu Kullanim Usul ve Esaslari 06.04.2012

Dinyadaki tim liberal dogal gaz piyasalarinda iletim Sebekesinden Tedarikgilerin
yararlanmalarini dizenleyen sebeke isleyis dizenlemeleri (Network Code), pratikte o
piyasanin temel igleyis prensiplerini ortaya koymakta olup, piyasa aktorleri agisindan
birincil 6neme haizdir. Ulkemizde kisaca SID olarak bilinen séz konusu diizenleme ile ilgili
siiregler oldukca kurumsallasmis, istikrarli bir gériinim arz etmektedir. SiD’de yer alacak
her turlt degisiklik belirli bir takvim diliminde, piyasa aktérlerinin tim degisiklik taleplerinin
toplanmasi, iletimci tarafindan éngérulen degisikliklerin web sitesinde yayinlanarak yine
piyasa aktorlerinden géris alinmasi veya bizzat EPDK tarafindan gerekli gérulen degisiklik ve
revizyonlarailiskin Kurum web sitesi Gizerinden bilgilendirmeler sonrasinda gérigslerin alinmasi
her yil yiiriitilen rutin bir siirectir. Tedarikgileri temsil eden PETFORM, DiViD gibi kuruluglarin
konuya dair diizenledikleri ve EPDK ile BOTAS’In yani sira diger piyasa aktérlerinin de yer
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aldigi SID ile ilgili calistaylar her yil etkin olarak devam ettirilmektedir. Benzer siregler diger
alt yapi dizenlemelerine yonelik olarak da EPDK’nin koordinasyonunda yuritiimektedir.
Piyasa aktorlerinin giindeme getirdikleri degisiklik taleplerinin ne él¢tide kabul gérdigu ayri
bir degerlendirme konusu olmakla birlikte, burada ortaya konmak istenen husus, &ézellikle
ulusal iletim sebekesine erisim konusunda tim piyasa aktdrlerinin icinde yer aldigi interaktif
bir platformun varhgidir.

4646 Sayilh Dogal Gaz Piyasasi Kanunu'nda yapilmasi gerekli degisiklikler en az 6 yildan
bu yana llke giindeminde olmakla birlikte, halen yayinlanabilmis degildir. Gegtigimiz 2 yillik
slrecte, yeni kanun taslagi Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi tarafindan hazirlanarak géruse
acilmig, gérusler hem piyasa aktérleri tarafindan direkt olarak, hem de Uyesi olunan dernek,
platformlar aracihigi ile Bakanliga iletilmistir. Piyasa aktdrlerini temsil eden basta TOBB olmak
Uzere dernek ve platformlarin, mevzuat diizenlemeleri ve/veya revizyonlari sireglerinde
daha etkin bir sekilde yer almalarini saglayacak organizasyonlarin gelistiriimesine ihtiyac
bulunmaktadir.
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8. Sektorun AB Uyum Surecinde
Geldigi Nokta, Karsilastigi Uyum
Sorunlari

Ne zaman agilacagl konusunda bir takvim henliz belirsiz olmakla birlikte, Enerji Fash,
Tarkiye’nin AB’ye Uyelik slrecinde en kolay tamamlanabilecek fasillar arasinda yer almakta
olup, enerji sektériimuze dair gelistirilen mevzuat AB Miktesebatina olduk¢a yiksek dliizeyde
uyum arz etmektedir. Yakindan incelendiginde, Turkiye Dogal Gaz Piyasasina dair mevzuat
ve diger ilgili dizenlemelerin AB’nin dogal gaz ile ilgili muktesebatina buyuk 6l¢tide uyumlu
oldugu gérulebilir. 4646 sayill Dogal Gaz Piyasasi Kanunu huktmleri ele alindiginda, bunlarin
AB’nin 1998 yilinda yayinlamis oldugu ilk gaz yénergesinden (First Gas Directive 98/30/
EC) esinlenmis oldugu sonucuna varilabilir. Takip eden dénemde AB Komisyonu tarafindan
2003 yilinda ikinci ve 2009 yilinda t¢lnci gaz yonergeleri ¢cikariimis ancak Turkiye’de dogal
gaz piyasasinin temel hukuksal ¢cercevesini olusturan 4646 sayili Kanun giincellenmeksizin
yUrarliguna sdrdirmastir. Buna ragmen yayinlandigi déneme gére oldukga radikal hedefler
iceren 4646 sayili Kanun huktmleri, bazi kritik konularda AB’nin ancak uglncl enet;ji
paketinde hdkim altina alabildigi unsurlari o dénemde hedeflemistir. Bunlar arasinda
dogal gaz iletim sebekesinin mulkiyet ayrismasina iliskin modelin (Ownership Unbundling)
benimsenmis olmasi sayilabilir. Keza, dogal gaz iletim sebekesinin Gg¢lncu taraf erisimine
acllmasina iliskin esaslarin tlkemizde 1 Eylul 2004 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak
yurarlige konuldugu dénemde, Almanya dahil bircok AB Uyesi Ulkede bu esaslar henliz
hazirlanip yirarlige girmemigti. Liberal bir dogal gaz piyasasinin hedeflenmis ve buna dair
mekanizmalarin ortaya konulmus olmasi muktesebat uyumu agisindan yerine getirilen baslca
kriter oldugu seklinde temel bir degerlendirme yapilabilmekle birlikte, AB Miiktesebatindan
farklihk gosteren veya hentiz mevzuatimizda yer bulmamis bazi hususlar asagidaki gibidir:

« Transit ile ilgili Hususlar: Sinirdan sinira dogal gazin tasinmasi olarak tanimlanabilecek
transit faaliyeti, dogal gazla ilgili mevzuatta bir piyasa faaliyeti olarak yer almamakta
olup 4586 Sayili Petroliin Transit Boru Hatlari ile Gegisine Dair Kanun’un diizenlemesi
altindadir. Bu haliyle, AB’de uygulandigi durumdan farkli olmak Uzere, dizenleyici
kurum durumundaki EPDK’nin yetkisi ve denetimi altinda ydratilen bir faaliyet degildir.
Transit faaliyeti ile ilgili Glkemizde ikincil mevzuat da hazirlanarak yurirlige konmamis
olup, glnimize kadar yulritilen calismalar dikkate alindijinda, Transit projeleri
genellikle Hikimetlerarasi Anlagsma ve takip eden Ev Sahibi Ulke Anlasmasi hikiimleri
cercevesinde ele alinmigtir. Bakanlar Kurulu onayi ile 6nl acgilan Transit projesi 6rnekleri
de bulunmaktadir. AB’deki durum ele alindiginda ise, Ulkeler Transit faaliyeti icin ayrimcilik
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yapmamakla mukellef olup, tlke ici dogal gaz tagimaciligi ile Transit dogal gaz tagimaciligi
ayni mevzuat hikimlerine tabidir.

« Muafiyet (Exemption) Mekanizmasi: AB’nin gaz yénergelerinde hangi temel altyapilar
icin, hangi durumlarda Ggtncu taraf erisimi konusunda kisitlama ve tesis sahibine kapasite
kullanimi konusunda belli bir oranda 6éncelik taninacagina iligskin hiikiimler yer almaktadir.
Muafiyet mekanizmasi dogal gaz mevzuatimizda henuz yer almig degildir.

« Arz Giivenligi (Security of Supply): Uciincii gaz yénergesinde iye ulkelerin arz
guvenliginin bir unsuru olarak arz/talep dengesi projeksiyonlarinin ortaya konulmasi,
buna paralel olarak uzun dénem yatinm planlarinin hazirlanmasi, korunmaya muhtag
olarak nitelenebilecek bazi 6zel tiketici gruplarinin gaz arz givenliginin saglanmasi gibi
konularda spesifik calismalar ve gdérevlendirmeler yapmalari hikim altina alinmigtir.
Bunun 6tesinde, 2010 yilinda konuya dair 6zel bir ydnetmelik (EU994/2010 — Measures
to Safeguard Security of Gas Supply) yayinlanmistir. Bu yénetmelikte de arz givenligi
konusunda yetkili kurumun belirlenmesi, arz kaynaklarinda yasanabilecek kesintiler
sonrasinda uygulamaya konacak olan Acil Durum Planlarinin hazirlanmasi, bu planlarin
Ulke, komsu ulkeler ve birlik genelinde uygulanmasina dair gerekli senaryolar altinda
hazirlanmasi ve konuya dair Avrupa Komisyonunun duizenli olarak bilgilendiriimesi gibi
hususlara yer verilmektedir. Diger Ulkelerle veya iletim sebekeleriyle gerceklestirilen
baglanti noktalarindaters akis (reverse flow) mekanizmasininigler kiinmasi da gereklilikler
icindedir. Dodal gaz mevzuatimizda konulara dair henlz bir diizenleme yer almis degildir.

Avrupa Birligi, dogal gaz ve elektrik piyasalarinda birlik genelinde ve &zellikle sinir asan
sebeke uygulamalari icin olabildigince ayni mevzuat hikimlerinin uygulanmasi ve s6z
konusu piyasalar agisindan fiiliyatta tim AB cografyasinin tek bir i¢ pazar olarak ele alinmasi
hedefini ortaya koymus ve hatta 2014 yili hedef takvim olarak belirlenmisti. Bu hedefe henliz
ulasilabildigi sdylenemese de cok énemli asamalar kaydedildigi de bir gercektir. Uclnci
enerji paketi icinde bu hedefe ulasilabilmesi agisindan 6zel dnlemler alindidi ve ¢ikarilan 713
ve 715 sayili ydnetmelikler cercevesinde yeni yapilanmalarin ortaya ¢iktigi gérilmektedir.
Bu yeni yapilandirmalardan birincisi diizenleyici kurumlarin igbirligi ajansi ACER’In (Ener;ji
Diizenleyicileri isbirligi Ajansi (ACER), digeri ise iletim Sebekesi Operatérlerinin bir araya
getirildigi ENTSO-G’dur (Avrupa Gaz iletim Sistemi Operatérleri Agi (ENTSO-G)). Bu iki
organizasyonun yurGattigi calismalar ¢cercevesinde, 6zellikle sinir asan boru hatti sistemlerine
iliskin kapasite tahsisat ve sisteme giris prosedurleri, tahsisata iliskin zaman dilimlerinin
belirlenmesi, sikisiklik yénetimi, dengeleme rejimleri ve tarifelerin uyumlulastiriimasi gibi
bircok konuda tim Uye Ulkeleri baglayici tizikler hazirlanmis veya hazirlanmaya devam
edilmektedir. Uyelik siirecinde olan Tirkiye’nin ilgili kuruluglari olarak EPDK ve BOTAS'In,
ACER ve ENTSO-G’un calismalarina gdzlemci konumda katilma haklari bulunmakta
olup, anilan ¢alismalarin yakindan takip edilmesi, AB dogal gaz muktesebatindaki bu yeni
degisikliklerle ilgili dogal gaz mevzuatimizda da bazi yansimalarin ele alinmasi, Enerji
Fasl’nin agilmasi durumunda kisa surede gerekli adaptasyonlarin yerine getirilmesinde
yararli olacaktir.
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9. Genel Degerlendirme

Dogal gaz piyasasl, yaklasik 30 yil gecmis olan ilk dogal gaz kullanimimizdan bu yana
istikrarli bir sekilde gelismistir. Tlrkiye’nin dogal gaz piyasasi, tlke genelinde inga edilmis
teknolojik alt yapisi, tiketim miktarlari, blylime potansiyeli, teknolojik bilgi birikimi, liberal
piyasa dinamikleri agisindan olusan tecribe, ¢ok avantajli cografik konum gibi bircok agidan
degerlendirildiginde dinyadaki belli bagli dogal gaz piyasalari iginde yer almaktadir. Basta
BOTAS olmak Uzere sektdrde faal olan aktérlerin kiiresel dogal gaz ticaretinde oyun kurucu
vasfina erisme sansi, Ulkemizin dogal gazin dagitimi ve ticareti agisindan uluslararasi bir
merkez olma potansiyeli, yakin ddnemde yasanan gelismeler sonrasinda, her zamankinden
daha yiUksek bir konuma gelmigtir. Uluslararasi yatirimcilar agisindan piyasanin istikrarl,
blylime potansiyeli olan gériinimde olmasi blyuk énem arz etmekte olup, ginluk piyasa
referans fiyatlarinin piyasanin kendi dinamigi icinde belirlenir hale gelmesi bu yatirmlarin
hayata gecgebilmeleri agisindan bir diger 6nemli gereksinimdir. Halihazirda BOTAS'In dogal
gaz satis fiyatlarinin pratikte referans fiyatlar olusturdugu gaz piyasamizda, stibvansiyonlarin
etkilerinden arindiriimis referans fiyatlarin olusabilmesi, her seyden énce, 4646 sayili Dogal
Gaz Piyasas! Kanunu’nun 6ngérdigu Gzere BOTAS'In pazar payinin dislrilmesine bagl
gOrulmektedir. Bu dogrultuda, BOTAS tarafindan miktar devri yénteminin bir an énce hayata
gecirilmesi, amaca ulagmak icin gerekli géralmektedir.

BOTAS'In dogal gaz ithalat faaliyetlerine basladigi dénemde, alici konumdaki Ulkeler igin
imkansiz gérinen kuresel gaz ticareti, ginimuizde yeni kaynaklarin devreye girmesi, LNG
terminallerinin ve 6zellikle Avrupa’da birbirine entegre boru hatti sistemleri ve piyasalarin
yayginlasmasi sonucu yapilabilir ve avantajli hale gelmigtir. Turkiye bu anlamda belki
de en avantajli Ulkelerden biri olacaktir. Dogal gaz ile ilgili stratejilerin kurumsal bir
anlayigla olusturulmasi, bu stratejilerin belirlenmesinde piyasa oyuncularinin sektérdeki
deneyimlerinden istifade edilmesi, basta BOTAS olmak Uzere ilgili kamu kuruluslarinin
kiresel dlcekte oyuncu olabilmelerinin éniinl agacak yeniden yapilandirma, yeni yonetim
ve personel rejimleri belirlenmesi gibi agihmlar, sektér oyunculan tarafindan tGzerinde gérus
birligi olan hususlardir.

Ulusal enerji talebinin yaklasik 1/3’Unu karsilamakta olan dogal gaz, sagladigi konfor, cevre
dostu 6zelligi ve kullanim kolayhgi ile édnimuizdeki yillarda da tercih edilen yakit olmayi
surdurecektir.
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Halen 46 milyar Sm? olan ulusal tiketimimizin 2023 yilinda 60-65 milyar Sm® seviyesinde
olmasi beklenmektedir. Piyasanin artan bu talebinin zamaninda kargilanabilmesi ve istikrarli
bir piyasa olusturulabilmesi agisindan ve éncelikle yapilmasi gereken hususlar arasinda;

BOTAS’In yeniden yapilandiriimasi,
Uygulamadaki stibvansiyonun kaldiriimasi,
Ulusal iletim sebekesinde yapilmasi gereken iyilestirmelerin tamamlanmasi,

ihtiyac bulunan yer alti depolama kapasitesinin artiriimasi, mevcut LNG terminallerinin
daha verimli ¢calistiriimasi, yenilerinin yapilmasi,

Gerekli yatinmlarin gerceklesebilmesi icin yatirnm ortaminin iyilestiriimesi ve BOTAS’In
tabi oldugu bazi mevzuat yukumluliklerinden muaf tutularak daha hizli hareket etmesinin
saglanmasi,

4646 sayih Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’nun glnin ihtiyaglarina cevap verir hale
getirilmesi,

Daha rekabetci ve likiditesi ylksek bir piyasaya ulasmak igin liberalizasyon surecinin
devam ettirilmesi ve 6zel sektériin daha ¢ok rol alacagi bir piyasa yapisi olusturulmasi,

Artan talebi kargilamak ve arz glvenligini pekistirmek icin yeni miktarlarin girisi ve kaynak
cesitliligi saglanmasi,

Mevzuatin glin 6ncesi piyasalari da icerecek sekilde gelistiriimesi,

Arz yetersizligi halinde uygulanacak “Acil Yénetim Plani”’nin olusturulmasi

One ¢ikmaktadir.

Artan talebi karsilayabilecek bir dogal gaz piyasasina ulagsmak icin yukarida listelenen
hususlarin saglanmasini teminen gerekli adimlar gecikmeksizin atiimali ve 6zel sektoriin daha
¢ok rol alacagi bir piyasa modelini hayata gecirmek hususlarinda ¢alismalar surdurilmelidir.
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