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Turkiye Odalarve Borsalar Birligi, Turk 6zel sektoriniin en Ust diizeyde yasal temsilcisi
sifati ile 0zel sektorimdizin ihtiyaclari dogrultusunda calismalar yiritmus, sorunlarina
cozlim aramis ve 6zel sektorln istikrarli bir bicimde gelisimine katkida bulunmustur.

Sektorlerimize daha kapsamli hizmet sunulmasi ihtiyaci dogrultusunda ve bu
hizmetlerin gelistirilmesi perspektifinde 18 Mayis 2004 tarih ve 5174 sayili Tirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu'nun 57'nci maddesine dayanilarak
“Turkiye Sektor Meclislerinin Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi” hazirlanmistir.
12 Subat 2005 tarih ve 25725 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren
Yonetmeligimize istinaden Birligimiz semsiyesi altinda 52 adet Tirkiye Sektor Meclisi

olusturulmustur.

Turkiye Sektor Meclisleri Temmuz 2006 tarihinden bu yana faaliyetlerine devam
etmektedir. Bu sirecte varolan ihtiyac ve sektorden gelen talep Uzerine meclis sayisi 59
olmustur.

Turkiye Sektor Meclisleri, sektoridn tdm ilgilileri taraflarini binyesine alan entegre
yapisiyla, yerel oldugu kadar uluslararasi nitelik tasiyan sektorel bir bakis acisiyla ve
buginiin yaninda gelecegi kusatan strateji ve vizyonuyla, Diinyadaki benzer érneklerinden
daha kapsamli hizmetler sunmaya yonelmis bir yapidir; sektorimuze ve ekonomimize

blytk faydalar saglama potansiyeli tasiyan 6nemli bir olusumdur.

Meclisler, firmalarin, sektorel kuruluslarin ve ilgili kamu kurumlarinin Ust dizey
yoneticileri ile temsilcilerini biinyesine katan dnemli bir bulusma noktasidir. Tlrkiye
Sektor Meclisleri, yelpazesi icine aldigr tim ekonomik sektorler icin radikal bir adimi
temsil etmektedir. Sektorel kurum ve kuruluslarin tek bir cati altinda toplanabilmesi,
sorunlarin ¢cozimiu ve sektorlerimizin Ulke ekonomisine katkilarinin artirilmasi yolunda
onemlibir taahhidiin gostergesidir. Meclis icerisinde saglanan birlik ve beraberlik ortami,
ortak goruslerin olusturulmasina ve ortak kararlarin alinmasina imkan saglamistir. Ortak
kararlar dogrultusunda baslatilan girisimlerden ilgili merciler nezdinde daha olumlu
sonuclar alinmaktadir. Bu sektorel yapilanma ile kamu-6zel sektor ortakliginin etkin
bicimde hayata gecirilebilecegi saglam bir zemin olusturulmustur.
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Meclis faaliyetleri cercevesinde, Meclis calismalarindan daha fazla verimin
alinabilmesi, farkli gorids ve dustncelerin uyumlastirilmasi, tutarlilik saglanmasi,
sektoriin mevcut durumu ve gelecege yonelik beklentileri konusunda kamuoyunun
bilgilendirilmesi amaciyla Meclislerimiz tarafindan sektor raporlari hazirlanmistir.

Hazirlanan sektor raporunun sektorel politika ve stratejilerin olusturulmasi, gelecege
yonelik projeksiyonlara ve piyasa arastirmalarina isik tutmasi acisindan faydali olacag:
disuncesiyle sektorimuze, camiamiza ve ilgililere hayirli olmasini dilerim.

M. Rifat HISARCIKLIOGLU

Baskan
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Tiurkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB] tarafindan kurulan Turkiye Sektér
Meclisleri arasinda, kendine 6zgu nitelikleri itibariyle 6zel bir konumda yer alan, Turkiye
Yiksekogretim Meclisinin temel amaci sektorin sorunlarinin belirlenmesi ve cozim
onerilerinin ortaya konularak, kamu sektorlyle isbirligi halinde gerekli iyilestirme ve
dizenlemelerin hayata gecirilmesini saglamaktir.

GlnUmuzdinyasinda Ulkeler arasinda gittikce artan rekabet ortamina ayak uydurarak
ekonomik glicimuzy sirdirebilmemiz ve artirabilmemiz, kuskusuz ki, tretim sirecinde
en onemli faktor olan isgicinidn verimliligini artirabilmemize baglidir. Verimlilik
artisinin “olmazsa olmaz” kosulu ise, cagin gereklerine uyum yetenegi ylksek, kaliteli
insan glictiniin yetistirilebilmesidir. Ulkemiz nifiisunun énemli bir kisminin genclerden
olusmasi, ekonomik acidan karsilastirmali bir Gstinlik olusturmakla birlikte, s6z konusu
potansiyelin dogru kullanilmasini da bir zorunluluk haline getirmektedir. Donanimli
ve Kkaliteli isglici yaratilabilmesi yiksekogretim sektoriindeki mevcut sorunlarin
tespit edilerek, c6zim onerilerinin hizla hayata gecirilmesine baglidir. Yiksekogretim
sektorimizde ozel sektor payinin gittikce arttigi dikkate alinirsa, vakif Universitelerinin
bu surecte cok onemli bir rol oynayacagi aciktir.

Meclisimiz tarafindan hazirlanan Yuksekogretim Sektor Raporu'nda, sektor
sorunlarinin kaynaklari tarihsel bir perspektiften ortaya konulmakta ve vakif iniversiteleri
acisindan mevcut sorunlara yonelik cozim dnerileri gelistirilmektedir.

Sektor Raporunun hazirlanmasi, basilmasi ve kamuoyu ile paylasilmasi icin verdigi
destek ve vizyondan dolayr TOBB Baskanimiz Sayin M. Rifat Hisarciklioglu'na, raporun
hazirlanmasi sirasinda yogun katkilarindan dolaylr Meclis Akademik Danismanimiz Prof.
Dr. Erdinc Telatar’a ve Meclisimizin tim Uyelerine sikranlarimi sunuyorum.

Raporumuzun gerek sosyal, kiltlrel gerekse ekonomik refahin artmasi icin kilit
unsur konumundaki cagin gerekleri dogrultusunda egitilmis, yeniliklere uyum yetenegi
yuksek genc isgiictnin yaratilmasina katkida bulunmasi dilegiyle...

Bekir Okan
TOBB Yiiksekogretim Meclisi Baskan
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Son yillarda hiz kazanan kiresellesme egilimleri, tlkelerin rekabet glclni artirici
politikalar izlemelerini bir zorunluluk haline getirmistir. Bu konuda, iyi egitilmis in-
sangiicii anahtar rolii oynayan bir faktér durumundadir. lyi egitilmis insan giici, yalnizca
bilim ve teknoloji alaninda degil ayni zamanda ekonomik alanda tkenin rekabet glicini
artirma potansiyeli tasimaktadir.

Glnumuzde rekabetin yogunlugu, yliksekogretim sistemlerinin gozden gecirilmesini
ve zamanin gereklerine gore yeniden dizenlenmesini bir zorunluluk haline getirmistir.
Yiksekogretim sistemi artik tek basina ele alinmamakta, “egitimli insan giic-is piyasasi-
toplum” iliskileri arasindaki etkilesimin yarattigi devresel akim sirecinin en onemli
halkasi olarak degerlendirilmektedir.

Devresel akim surecinin etkin isleyebilmesi icin, yliksekogretim sirecinin ciktisi
konumundaki 6grencilerinis piyasasinin gereksinim duydugu niteliklere sahip olmasive is
piyasasinin toplumun talep ettigi malve hizmetleri Uretebilmesi gerekmektedir. Toplumsal
refahin gerek tiketim gerekse bilgi donanimiolarak artmasi ise yiksekogretim sistemine
daha kaliteli 6grenci girdisi saglamak bakimindan 6nem tasimaktadir. Dolayisiyla, devre-
sel akim strecinin dizgln isleyebilmesi, uluslararasi rekabet giclinin gerektirdigi yeni
urdnleri Uretebilecek becerilere, yaraticiliga ve bilgi donanimina sahip insangicinin
yetistirilebilmesine baglidir.

Yiksekogretimin toplumsal islevi yalnizca bilgi ve arastirma potansiyeli bakimindan
degil, ayni zamanda sosyal, sanatsal ve kultlrel etkinliklerin saglanmasi acisindan da
ortaya ctkmaktadir. Bu acidan ele alindiginda, yiksekogretim sisteminin giniimiz din-
yasinin kosullarina uygun bicimde yeniden organizasyonu bir zorunluluk durumundadir.

Turk ylksekogretim sisteminin mevcut yapisi, yukarida ifade edilen dizeye
ulasilmasini engelleyen bazi kisitlamalar icermektedir. Sistemin giincel egilimlere uygun
bicimde yeniden yapilandirilmasi gerektigi konusunda uzlasma saglanmis goriinmekte-
dir.

Sistemin yeniden yapilandirilma sirecinde dikkate alinmasi gereken en dnemli hu-
sus, gerek egitim-ogretim gerekse bilimsel arastirmalar acisindan niceligin yaninda
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niteligin, baska deyisle kalitenin artirilmasidir. Ginimuzde ulusal ve uluslararasi alanda
yasanan yogun rekabet, bilgi ve insangici Uretiminin kalite degerlendirmelerine tabi
tutulmasi geregini dogurmaktadir. Kaliteli egitim-ogretim verilebilmesi, yiksekogretim
kurumlarinin 6zerk bir yapiya sahip olmalarini, topluma karsi sorumlu ve hesap verebilir
hale getirilmelerini gerektirmektedir.

Gundmizde uluslararasi rekabetin yogunlugu, tiketim kaliplarindaki degisme
ve cesitlenme egilimleri, ylksekogretimin de bu yonde yapilanmasi zorunlulugunu
dogurmaktadir.

Bu rapor, Turk yuksekogretim sisteminin yeniden yapilandirilma sirecinde
yapilabilecek degisiklik ve duzenlemelere iliskin onerilerin ortaya konulmasini
amaclamaktadir. Bu amacla, birinci bolimde ylksekogretim sisteminin tarihsel sirec
icinde gelisimi niceliksel olarak degerlendirilmektedir. ikinci bélimde, giinimizin
kiresellesen dinyasinda mevcut yuksekogretim sistemindeki sinirlamalar ortaya konul-
makta ve sistemin dlinyadaki trendlere uygun isler hale getirilmesi icin esas alinmasi ge-
reken ilkeler ve yapilmasi gereken degisiklikler irdelenmektedir. Son bolimde, ekonomik
olarak bolge Ulkeleri arasinda oncu pozisyondaki Ulkemizin rekabet gucund artirmak
amaclyla yapilacak dlzenlemelere iliskin temel oneriler ortaya konulmaktadir.
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l. YUKSEKOGRETIM KURUMLARININ
TARIHSEL GELISIMI

I.1. Yiiksekogretim Kurumu Sayisinda Gelismeler

Ulkemizde modern bir egitim kurumu olarak ilk Universite, 1 Haziran 1933'te
ylrirlige giren 2252 sayili Kanun ile kurulan istanbul Universitesidir. 10 Haziran 1933 te,
idari yapisi ile bir Universite niteligi tasiyan Ankara Yiksek Ziraat Enstitisd kurulmustur
(Glnay ve Gunay, 2011:2).

Gintmuzde (2011 yili itibariyle) toplam Universite sayisi (devlet+vakif] 165'e ulasmis-
tir. Bu sayinin tarihsel siirec icinde nasil bir gelisme cizgisi izledigi Sekil 1 ve Sekil 2'den
izlenebilir. Sekil 1'de 1930-2011 yillari arasindaki onar yillik periyotlarda ve Sekil 2'de
yillar bazinda toplam universite sayisindaki artislar gosterilmektedir.
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Sekil 1. 1940-2011 Donemi Universite Sayisinda Artislar-1
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Sekil 1'den goruldigu gibi, 1930-2011 doneminde onar yillik periyotlar itibariyle
Universite sayisinda en buylk artislar 2000-2010 periyotunda (66 yeni Universite) ortaya
ctkmistir. Bunu 44 yeni Universite ile 1990-2000 periyotu izlemektedir. Sekilde dikkat ce-
ken bir 6zellik, 2010-2011 arasi iki yillik periyotta 26 yeni Universitenin kurulmus olmasi-
dir ki, bu sayr tim dénem boyunca gozlenen en yiksek artisi ifade etmektedir.

Sekil 2'de 1930-2011 doneminde Universite sayisinin yillar icindeki gelisimi

7

verilmektedir. Universite sayisinda 1990 yilindan itibaren ortaya cikan biyiik artis acikca
gorulmektedir.
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Sekil 2. 1 1940-2011 Donemi Universite Sayisinda Artislar-2
Ulkemizde modern anlamdaki ilk tiniversite olan Istanbul Universitesi'nin kuruldugu
1933 yilinda yapilan yasal dizenlemenin temel niteligi, Universitenin idari 6zerklige sahip
olmamasi; rektor, fakdlte, dekan vb. kavramlarin yerlesmeye baslamasi ve ders program-
lariile arastirmalarin siki bir denetim altina alinmasidir. istanbul'da kurulan istanbul Uni-
versitesi, 1944 yilinda yine Istanbul'da kurulan istanbul Teknik Universitesi ile Ankara’da
kurulan fakullteler zaman icinde toplumdaki degisen kosullara ve yeni ihtiyaclara ayak uy-
duramadiklari icin yeni dizenlemeler yapilmasi gerekmis ve Universitelerin mali ve idari

bagimsizligl konusu oncelikli gindem maddesi haline gelmistir.

Turk siyasi hayatinda cok partili sisteme gecildigi 1946 yilinda Universitelere 6zerklik
saglanmasi yonunde genel bir egilim ortaya cikmistir. Bu egilimin sonucu olarak, 1946
yilinda cikarilan 4936 sayili Universiteler Kanunu ile tniversiteler “genel 6zerklige ve tii-
zel kisilige” sahip kurumlar olarak taninmistir. Ayni kanunda fakulteler “bilim ve yonetim
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ozerkligine ve tizel kisilige“sahip birimler olarak tanimlanmaktadir. Bu kanun ile Ankara
Universitesi kurulmus ve {niversiteler bir cati altinda toplanmistir. Bu kanunda ézerk-
lik “rektor ve dekanlarin secimler yoluyla géreve gelmesi” olarak tanimlanmistir (Tabak,
2010). Universitelerde égretimin bilimsel arastirmalar ile desteklenmesi gerektigi vurgu-
lanmistir.

1946 yilinda cikartilan Universiteler Kanunu ile, {niversiteler arasinda isbirliginin
saglanmasi ve Universitelerin sorunlarinin ortak bir cati altinda cozilmesi amaciyla, Milli
Egitim Bakanligi'na bagli Universitelerarasi Kurul (UAK) olusturulmustur.

1946 sonrasinda yasanan sosyal, siyasi ve ekonomik gelismeler universitelerin yurt
geneline yayginlastirilmasini gerekli hale getirmis ve 1950-1960 yillari arasinda dort yeni
tiniversite kurulmustur. Bunlar, 1955'te izmir'de kurulan Ege Universitesi; yine 1955'te
Trabzon'da kurulan Karadeniz Teknik Universitesi: 1956 yilinda Ankara'da Orta Dogu
Yiiksek Teknoloji Enstitiisi adiyla egitime baslayan ve 1959°da kurulus kanunu yirirlige
giren Orta Dogu Teknik Universitesiile 1957 yilinda Erzurum’da kurulan Atatiirk Univer-
sitesidir.

Universite kavraminin Anayasa'ya girisi 1961 yilinda gerceklesmis, Universiteler
bilimsel ve idari 6zerklige sahip kamu tizel kisilikleri haline gelmislerdir (Giinay ve Gu-
nay, 2011:2). 1960°l yillar, 6zel sektorin kar amacli yiksekogretim hizmeti sunabilece-
gi disincesinin olusmaya basladigr yillardir. Anayasa’da 6zel Universitelerin kurulmasi
yasaklanmis olmasina ragmen, yuksek okullar konusunda herhangi bir onleyici hikim
bulunmadigr icin Universiteye benzeyen kurumlarin sayisinda artis gozlenmistir.' 1965°te
kabul edilen Ozel Okullar Kanunu ile mithendislik, mimarlik, discilik, eczacilik, iktisat ve
gazetecilik alaninda yuksek okullar acilmis, ancak bu okullar 1971 yilinda Anayasa'ya ay-
kirilik gerekcesiyle kapatilarak, devlet kurumlarina devredilmislerdir. 1960l yillardaki en
onemli gelisme, 1967 yilinda Ankara’'da Hacettepe Universitesinin kurulmasi olmustur.

Yiksekogretim sistemine iliskin diger onemli kanunlar, 20 Haziran 1973 tarihinde ci-
kartilan 1750 sayili Universiteler Kanunu'dur? 1970°li yillarda yiiksekogretim kurumlari
sayisinda nemli artislar yasanmis; 1971'de istanbul'da Bogazici Universitesi, 1973 yilin-
da Adana’da Cukurova, Diyarbakir'da Dicle, Eskisehir'de Anadolu Universiteleri, 1974'te
Sivas'ta Cumhuriyet Universitesi, 1975 yilinda Bursa'da Uludag, Elazig'da Firat, Konya'da
Selcuk, Malatya'da inénii, Samsun’'da Ondokuz Mayis ve 1978 de Kayseri'de Erciyes Uni-
versiteleri kurulmustur.

1 S6z konusu yiiksek okullara drnek olarak, istanbul iktisadi ve Ticari ilimler Ozel YO, istanbul
Gazetecilik Ozel YO, istanbul Eczacilik Ozel YO, Ankara iktisadi ve Ticari ilimler Ozel YO, Ankara
DisHekimligi Ozel YO, izmir iktisadi ve Ticari ilimle Ozel YO, izmir Karatas Gazetecilik Ozel YO,
Eskisehir Hastas Eczacilik Ozel YO, Adana Akdeniz Miihendislik Ozel YO verilebilir.

2 Yiksekogretim Kurulu (YOK] ilk kez bu kanunla kurulmus, ancak ilgili hiikiim Anayasa Mahke-

mesince iptal edilmistir.
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1980'lerin basinda llkemizde yiksekogretim sistemi, tUniversiteler, akademiler, cogu
Milli Egitim Bakanligi'na bagli iki yillik meslek yuksek okullari ile konservatuarlar, Mil-
i Egitim Bakanligi'na bagli Uc yillik egitim enstituleri ve mektupla 6gretim yontemine
gore olusturulmus YAYKUR olmak tzere, bes farkli tirde kurumu iceriyordu. 1981 yilinda
toplam 166 ylksekogretim kurumunda, YAYKUR dahil, toplam 237.369 6grenci egitim al-
maktayd.

4 Kasim 1981'de kabul edilen 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun yirirlige gir-
mesiyle birlikte Yiiksekogretim Kurulu (YOK] olusturulmus ve farkli tipte yiiksekdgretim
kurumlari tek bir cati altinda toplanmistir. Bu kanunla akademiler Universitelere, egitim
enstitileri egitim fakultelerine donusturidlmius, konservatuarlar ile meslek yliksek okul-
lari Universitelere baglanmistir.

1980-1990 periyotunda kurulan universiteler sunlardir: 1982 yilinda Ankara'da Gazi;
Antalya’da Akdeniz; Edirne’de Trakya; istanbul'da Marmara, Minar Sinan ve Yildiz Teknik;
Izmir'de Dokuz Eyliil; 1984 yilinda Ankara’da Bilkent® ve 1987 yilinda Gaziantep'te Gazi-
antep Universiteleri.

2547 sayili Kanun'la birlikte yiksekogretim sisteminde onemli bir yapisal degisiklik
ortaya cikmistir. Yapisal degisikligi yaratan gelisme, kar amaci glitmeyen vakiflara 6zel
yuksekogretim kurumlari kurma olanaginin saglanmasidir (Erguvan, 2010: 26). 1992 yi-
linda vakif Universitelerine yasal giivence getirilmesi ile birlikte 6zel yiksekogretim ku-
rumu sayisinda biytk artislar ortaya cikmistir. Dolayisiyla, 1990°l yillarda Universite sayi-
sindaki artisin esas kaynagi yeni kurulan vakif Gniversiteleridir.

1992 devlet Universitesi sayisi acisindan da buyuk bir sicramanin yasandigi yildir. Bun-
lar, Afyonkarahisar'da Afyon Kocatepe; Aydin’da Adnan Menderes; Balikesir'de Balikesir;
Bolu'da Abant izzet Baysal; Canakkale’de Canakkale Onsekiz Mart; Denizli'de Pamukkale;
Hatay'da Mustafa Kemal; Isparta’da Stleyman Demirel; Izmir'de izmir Yiksek Teknoloji;
Kahramanmaras'ta Kahramanmaras Siitcii imam; Kars'ta Kafkas; Kirikkale'de Kirikka-
le; Kocaeli'nde Kocaeli; Kiitahya'da Dumlupinar; Manisa'da Celal Bayar; Mersin’de Mer-
sin; Mugla'da Mugla; Nigde'de Nigde; Sakarya'da Sakarya; Sanliurfa’da Harran; Tokat'ta
Gaziosmanpasa; Zonguldak'ta Zonguldak Kara Elmas Universiteleridir. 1993 yilinda
Eskisehir'de bulunan Anadolu Universitesinden Osmangazi Universitesi olusturulmus-
tur. 1990°U yillarda kurulan bir diger devlet Universitesi 1994 yilinda Istanbul'da 6gretime
baslayan Galatasaray Universitesidir. 1994 yilinda toplam sayisi 56'ya ulasan {niversite ve

yliksek teknoloji enstitiilerinin %30°u Ankara, Istanbul ve izmir'de bulunmaktayd.

1990°L yillarda kurulan 44 Universiteden 19'u vakif Universitesidir. 1992 yilinda Koc
Universitesi Istanbul'da ve 1993 yilinda Baskent Universitesi Ankara’'da faaliyete gecmis-
tir.

3 1984 'te faaliyete gecen Bilkent Universitesi yasal dayanagini 1992 yilinda cikartilan 3785 Sayili
kanunla almistir.
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Vakif Universitesi sayisi bakimindan esas blyuk artislar 1990l yillarin ikinci yarisinda
yasanmistir. 1996 yilinda Istanbul'da Fatih, Isik, istanbul Bilgi, Sabanci, Yeditepe iniversi-
teleri; 1997 yilinda Istanbul'da Kadir Has, Beykent, Dogus, Istanbul Kiltir ve Maltepe uni-
versitesi kurulurken, Ankara'da Atiim ve Cankaya tniversitesi; 1998 yilinda Istanbul'da
Bahcesehir ve Halic iniversitesi; 1999 yilinda Ankara’da Ufuk ve Istanbul'da Okan tniver-
sitesi 6gretime baslamistir.

2000-2010 arasi yuksekogretim kurum sayisinda en buyuk artisin yasandigi on yil-
lik periyot olarak dikkat cekmektedir. Bu donemde kurulan devlet Universiteleri, 2006'da
Adiyaman’da Adiyaman, Aksaray'da Aksaray, Amasya'da Amasya, Burdur'da Mehmet
Akif Ersoy, Corum’da Hitit, Dizce'de Diizce, Erzincan'da Erzincan, Giresun'da Giresun,
Kastamonu'da Kastamonu, Kirsehir'de Ahi Evran, Ordu’da Ordu, Rize'de Rize, Tekirdag'da
Namik Kemal, Usak'ta Usak, Yozgat'ta Bozok liniversitesi; 2007 yilinda Agri'da Agri Ibra-
him Cecen, Artvin'de Artvin Coruh, Batman'da Batman, Bilecik'te Bilecik, Bingol'de Bin-
gol, Bitlis'te Bitlis Eren, Cankiri'da Cankiri Karatekin, Karablk'te Karablk, Karaman'da
Karamanoglu Mehmetbey, Kirklareli'nde Kirklareli, Kilis'te Kilis 7 Aralik, Mardin’de Mar-
din Artuklu, Mus'ta Mus Alparslan, Nevsehir'de Nevsehir, Osmaniye’'de Osmaniye Kor-
kut Ata, Siirt'te Siirt, Sinop’ta Sinop; 2008 yilinda Ardahan’da Ardahan, Bartin'da Bar-
tin, Bayburt'ta Bayburt, Gimishane'de Gimishane, Hakkari'de Hakkari, Igdir'da Igdir,
Sirnak’ta Sirnak, Tunceli'de Tunceli, Yalova'da Yalova Universitesidir.

2000-2010 arasinda kurulan toplam 66 universitenin 25'i vakif Universitesidir. 2001'de
Izmir'de izmir Ekonomi ve Yasar, Istanbul'da Yasar ve istanbul Ticaret; 2003'te Ankara'da
TOBB Ekonomi ve Teknoloji; 2006'da Istanbul'da Istanbul Bilim; 2007'de istanbulda
Acibadem, istanbul Arel, istanbul Aydin ve Ozye@in, Izmir'de izmir; 2008'de Istanbul'da
Piri Reis, Istanbul Kemerburgaz, Istanbul Sehir, lzmir'de Gediz, Gaziantep'te Gazikent,
Kayseri'de Meliksah; 2009'da Gaziantep'te Zirve, istanbul'da Yeni Yiizyil ve istanbul Me-
dipol, Mersin'de Toros, Konya'da KTO Karatay ve Mevlana, Kayseri'de Nuh Naci Yazgan,
Ankara’da Turgut Ozal ve TED Universitesi kurulmustur.

2010-2011 doneminde 17'si vakif Universitesi olmak Uzere toplam 26 yeni Universite
kurulmustur. S6z konusu dénemde kurulan devlet tiniversiteleri, 2010 yilinda istanbul'da
Turk-Alman, Ankara'da Yildirim Beyazit, Bursa'da Bursa Teknik, Istanbul'da Istanbul
Medeniyet, Izmir'de Izmir Katip Celebi, Konya'da Konya, Erzurum’'da Erzurum Teknik
ve Kayseri'de Kayseri Abdullah Giil Universitesidir. 2011 yiinda Adana’da Adana Bilim
ve Teknoloji Universitesinin kurulmasiyla birlikte toplam devlet Gniversitesi sayisi 103'e
ulasmistir.

2010 yilinda kurulan vakif (niversiteleri, Istanbul'da Fatih Sultan Mehmet, Istanbul
29 Mayis, Siileyman Sah, istanbul Sabahattin Zaim, Bezmialem, Samsun'da Canik Basa-
ri, Antalya’da Uluslararasi Antalya, izmir'de Sifa ve Trabzon'da Avrasya Universiteleridir.
2011 yilinda Istanbul'da Istanbul Gelisim, Uskiidar ve Gedik iiniversiteleri ile Bursa'da
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Bursa Orhangazi, Alanya'da Alanya Hamdullah Emin Pasa, Ankara’da Turk Hava Kurumu,
Ankara Bilge ve Altin Koza universitelerinin kurulmasiyla birlikte toplam vakif Universitesi
sayisi 62'ye cikmistir,

Yiksekogretim kurumlarinin devlet/ 6zel sektér dagilimi incelendiginde, 1990°Li
yillardan baslayarak tzel sektériin payinda ciddi bir artis oldugu goériilmektedir. Ozel
Universitelerin kurulmasi geregi 1970'li yillarda hissedilmeye baslamakla birlikte, hayata
gecirilmesi ilk kez 1984 yilinda Ankara'da Bilkent Universitesinin kurulmasiyla olmustur.

V:klf 1990

%

2000
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Sekil 3. Devlet/Vakif Universitesi Oranlarinin Gelisimi

Sekil 3'ten gorildugu gibi, 1990 yili basinda 28 devlet Universitesine karsi yalnizca 1
adet vakif tniversitesi mevcut iken, 2000 yili basinda 53 devlet Universitesi ve 20 vakif dni-
versitesi faaliyet gostermis ve 2010 yilinda 102 devlet Universitesine karsi 54 vakif Univer-
sitesi faal hale gelmistir. 2011 yilinda devlet Universitesi sayisi 103’e ve vakif Universitesi
sayisi 62'ye ulasmistir. Goruldugu gibi, devlet/vakif tniversitesi orani zaman icinde vakif
universiteleri lehine bir gelisme gostermistir.

2011

Sekil 4. 2011 Yili itibariyle Devlet/Vakif Universitesi Orani
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2011 yili itibariyle 81 ilin timinde en az bir Universite bulunmakla birlikte, toplam Uni-
versitelerin % 60'ina karsilik gelen 99 tniversite 15 ilde bulunmaktadir (Ginay ve Ginay,
2011: 9): istanbul'da 9 devlet, 33 vakif liniversitesi; Ankara'da 5 devlet, 11 vakif Giniversite-
si; Izmir'de 4 devlet, 5 vakif tiniversitesi; Kayseri'de 2 devlet, 2 vakif tiniversitesi; Konya'da
2 devlet, 2 vakif Universitesi; Antalya'da 1 devlet, 2 vakif Universitesi; Bursa'da 2 devlet,
1 vakif Universitesi; Gaziantep'te 1 devlet, 2 vakif Universitesi; Mersin'de 1 devlet, 2 vakif
Universitesi; Erzurum, Eskisehir, Kocaeli ve Adana’da 2 devlet Universitesi; Samsun'da 1
devlet, 1 vakif Universitesi ve Trabzon'da 1 devlet, 1 vakif Universitesi bulunmaktadir.

2011

Sekil 5. Universitelerin illere dagilimi

Sekil 5'ten gordldugu gibi, buytk illerimizi iceren 15 il Universitelerin buytk oranina
sahiptir.
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v

Diger iller

Sekil 6. Uc Biiyiik il [Ankara, istanbul, izmir) Universite Orani

Ankara, istanbul ve izmir'de bulunan {niversite sayisi 67 dir, ki bu toplam tniversite-
lerin % 40 inin buylk sehirlerde yogunlastigini gostermektedir.

2011 yili itibariyle 182 olan toplam yuksekdgretim kurumu sayisinin dniversiteler di-
sinda kalan kismi iki yillik meslek ylksek okullari ve diger egitim kurumlarindan olus-
maktadir. 2011 yili itibariyle, iki yillik meslek yiksek okulu sayisi, 2'si devlet ve 7'si vakif
olmak Uzere toplam 9 ve diger yuksekdgretim kurumu sayisi 10°dur. Meslek yliksekokul-
lari, adalet, saglik, su Urunleri vb. belirli bir alanda 6gretim verenler, acik ogretim (AO)
onlisans programlari ve TSK ile Polis Teskilati blinyesindeki yiksekokullardan olusmak-
tadir.

1.2. Ogrenci Sayisindaki Gelismeler

Yuksekogretimin sisteminin birinci temel unsuru olan 6gretim performansini deger-
lendirebilmek icin kullanilmasi gereken en onemli istatistiklerden birisi 6grenci sayisidir.

1930-31 6gretim yilinda Istanbul Universitesinde (o zamanki adiyla istanbul Dardilfii-
nunu) okuyan ogrenci sayisi 2.167 iken 1942-43 6gretim yilinda bu rakam 11.000'e yUk-
selmistir. 1984 yilinda 322.320'ye cikan 6grenci sayisi 2011 yili itibariyle 3.817.086ya ulas-
mistir (Glnay ve Ginay, 2011). Acik 6Gretim disinda 6rgiin 6gretimdeki 6grenci sayisindaki
gelismeler Tablo 1'de verilmektedir.
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Tablo 1. Acik Ogretim (AO) Haric Yiiksekogretimdeki Toplam Ogrenci Sayilari*,

1994-1999

Yil OnLisans | Lisans Y.Lisans | Doktora Tp. TOPLAM | Artis (%)
Uzman

1994 106610 510650 35820 14791 9409 677280
1995 127927 502080 41044 16066 9869 696769 2.88
1996 150440 550780 49887 19718 6693 777518 11.59
1997 159040 590110 51341 19742 10012 830245 6.78
1998 192650 640330 49137 20038 10211 912366 9.89
1999 202970 686610 50986 20413 1173 972172 6.56

* “Diger egitim kurumlari” dahildir.
Kaynak: Tiirkiye'nin Yiksekdgretim Stratejisi, 2007.

1994-1999 doneminde orgin yuksekogretimde okuyan toplam ogrenci sayisindaki
ortalama yillik artis % 7.54 olmustur. Onlisans 6grenci sayisi 1994 yiindan 1999 yilina
kadar ortalama % 90, lisans ogrenci sayisi % 35, ylksek lisans 6grenci sayisi % 42,
doktora ogrencisi sayisi % 38 ve tipta uzmanlik yapan ogrenci sayisi % 19 artmistir.
Goruldugu gibi, toplam ogrenci sayisi itibariyle en blytik artis onlisans programlarinda
ortaya cikmis, bunu sirasiyla yiksek lisans, doktora, lisans ve tipta uzmanlik izlemistir.
Bu sonuclar, yiksekogretim surecindeki ogrenci sayilari icinde onlisans ve lisans ustu
programlarin payinin arttigi seklinde yorumlanabilir.

Yiksekogretim kurumlarinda okuyan 6grenci sayilarinda 2000-2010 déneminde or-
taya cikan gelismeler Tablo 3'te verilmektedir. Tabloda, 1993 yilinda baslatilan “ikinci 6g-
retim” programlarinin etkisini yansitmak Uzere, bu programlardaki 6grenci sayilari da
dikkate alinmaktadir.
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Tablo 2. Acik Ogretim (AO) Haric Yiiksekogretimdeki Toplam Ogrenci Sayilari*,

2000-2010
Yil o0 Lisans | 'Kinci | Yuksek | p \ora | TP |ropLam| Arts
lisans ogr. Lisans Uzman. (%)

2000 177235 | 600303 | 207110 | 65068 21739 1424 1078879

2001 190275 | 623465 | 224048 | 73466 22514 8346 1142114 | 5.86

2002 199763 | 638341 | 279773 | 82277 23176 8925 1232255 | 7.89
2003 199604 | 660420 | 308700 | 90057 24835 10556 1294172 | 5.02

2004 226133 | 691382 |329889 | 92566 27335 10532 1377837 | 6.46

2005 270290 | 733140 |352687 | 111814 |32503 10431 1510865 | 9.65
2006 305762 | 756736 | 357027 | 108683 |33711 11884 1573803 | 4.17

2007 324058 | 786944 | 356913 | 104028 | 34879 12679 1619501 | 2.90

2008 352060 | 839391 | 397841 | 109281 |35669 12292 1746534 | 7.84
2009 387047 | 905548 | 446561 | 139463 | 44407 13576 1936602 | 10.90

2010 400331 | 996044 | 489286 | 125690 | 42938 12704 2066993 | 6.70

* “Diger egitim kurumlari” dahil edilmemistir.
Kaynak: /lgili yillara ait OSYM Yiiksekégretim Istatistikleri.

Sekil 7'den goruldugu gibi, 2000-2010 donemi boyunca toplam 0grenci sayisinda
surekli bir artis ortaya cikmis ve acik ogretim haric Universitelerde okuyan toplam 63-
renci sayisi yillik ortalama % 6.74 artmistir. S6z konusu donemde ylksekogretimin her
diizeyi itibariyle biiylik oranli artislar gerceklesmistir. Onlisans programlarindaki grenci
sayisi 2000°'den 2010°a kadar yaklasik % 126, lisans 6grenci sayisi % 66, ikinci 6gretimdeki
ogrenci sayisi % 136, yliksek lisans ogrenci sayisi % 93, doktora 6grencisi sayisi % 98 ve
tipta uzmanlik yapan ogrenci sayisi % 71 artmistir. Goridldigu gibi, en yiksek oranli artis-
lar onlisans ve yeni acilan ikinci 0gretim programlarinda olmustur.
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Sekil 7. Yillar itibariyle Toplam Ogrenci Sayisi (AO Haric), 2000-2010

Yiksekogretimde okuyan toplam o6grenci sayisindaki degisiklikleri izlemek onemli
olmakla birlikte, yeni kayit olan ogrenci sayisinda yillik bazda ortaya cikan gelismeler
yuksekogretim kurumlarina duyulan ihtiyacin zaman icinde ne sekilde degistigi konusun-
da daha acik bilgiler verebilmektedir. Tablo 3'te 2000-2010 déneminde acik ogretim haric
Universitelere yeni kayit olan 6grenci sayilari verilmektedir.

Tablo 3. AQ Haric Yiiksekogretimdeki Yeni Kayit Olan Ogrenci Sayilari*,2000-2010

Yil “:a':‘s Lisans 'g;"rc_i T_‘::::: Doktora UZTI:"’;“_ TOPLAM ‘°E:/:'f‘
2000 | 70287 132894 |58165 | 25426 | 4827 2203 | 293802
2001 | 76390 | 135171 | 65998 |28642 | 4764 2624 | 313389 | 6.67
2002 | 79240 |139085 |115086 | 36154 | 5476 2394 | 377435 | 20.44
2003 | 76521 | 147995 |93683 |38153 | 6367 2817 | 365536 |-3.20
2004 | 92020 | 157400 | 101374 | 36608 | 6729 2577 | 396708 |8.50
2005 | 110496 | 163053 | 106314 | 45852 | 8422 2753 | 436890 |10.13
2006 | 121216 | 155380 | 101662 | 43051 | 7000 3234 | 431543 |-1.22
2007 | 123192 | 169520 | 105976 | 44768 | 7726 2984 | 454166 |5.24
2008 | 145110 |206166 |150780 | 50455 | 7622 2134 | 562267 |23.80
2009 | 151038 |223566 |159013 | 68032 | 10736 3883 | 616268 | 9.60
2010 | 156588 | 249391 |167273 |50950 | 9500 2500 | 636222 |3.24

* “Diger egitim kurumlari” dahil edilmemistir.
Kaynak: /lgili yillara ait OSYM Yiiksekdgretim Istatistikleri.
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Tablo 3'ten gériildigu gibi, AO haric yiksekégretim kurumlarina yeni kayit yaptiran
ogrenci sayisi 2000 yilinda 293802°den 2010 yilinda 636.222'ye yiikselerek % 116.55 ora-

ninda artmistir. Ancak, Sekil 8'den gordldigu gibi, yeni kayit olan 6grenci sayisi donem

boyunca ortalama olarak artmis olmakla birlikte, yillar itibariyle farkli degisim oran-
lari sergilemistir. Yuksekdgretim kurumlarina yeni giren 6grenci sayisinda en belirgin
degisim donemleri, % 20.44 ile 2002 yili ve % 23.80 ile 2008 yilidir.
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Sekil 8. Yillar itibariyle Yeni Giren Ogrenci Sayisi (A0 Haric), 2000-2010

2010-2011 ogretim yili itibariyle yiksekdgretim kurumlarinda egitim goren ve yeni
giren ogrenci sayisi program tirlerine gore Tablo 4'te verilmektedir. 2010-2011 yili iti-
bariyle acik ogretim haric yliksekogretim kurumlarinda ogrenim goren toplam ogrenci
sayisl 1.872.272'dir. Toplam sayinin % 68.93'Unu olusturan 1.290.609 6grenci dort yillik Li-
sans programlarinda okumaktadir. Toplam 6grenci sayisiicinde ikinci sirayl % 21.38 ile iki
yillik meslek yiiksek okullari (MYO) almaktadir. Uciincii sirada toplam sayinin % 6.71'ini
olusturan 125.690 6grenci ile yiksek lisans programlari gelmektedir. Toplam 6grencilerin
% 2.29°u doktora programlarina kayitlidir ve % 0.67'si tip alaninda ihtisas yapmaktadir.
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ProgramTiirii 6;‘:’:‘:?2:;5' Pay (%) Toplasn;yil')grenci Pay (%)
Iki Yilik MYO 228409 35.9 400331 21.38
Lisans 344843 54.2 1290609 68.93
Yiksek Lisans 50950 8.0 125690 6.71
Doktora 9500 1.49 42938 2.5
Tipta Uzmanlik 2520 0.39 12704 0.67
TOPLAM 636222 1872272

Kaynak: OSYM, Yiiksekogretim Istatistikleri.

2010-2011 ogretim yilinda ylksekdgretim kurumlarina kaydolan yeni dgrenci sayisi
636.222'dir. Bu sayinin % 35.9'unu olusturan 228.409 6grenci iki yillik meslek yiksek
okullarina kaydolmustur. Lisans duzeyinde Universite 6gretimine baslayan ogrenci sayisi
344.843'tur ve toplam yeni giren 6grencilerin % 54.2'sini olusturmaktadir. Yeni 6grenci-
lerden % 8 oraninda 50.950 tanesi yiksek lisansa ve % 1.49 oraninda 9.500 tanesi dokto-
ra egitimine baslamistir. Toplam 6grencilerin % 0.39'unu olusturan 2.520'si tip alaninda

ihtisas hakki elde etmistir.

Yiksek Lisans
7%

Doktora

2%

Tipta Uzmanlk

iki Yillik MYO

21%

Sekil 9. 2010-2011 Ogretim Yili Program Tiirlerine Gore Yeni Giren Ogrenci Dagilimi
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Yukarida verilen sayilar ve oranlardan goruldigu gibi, 2010-2011 6gretim yili itibariyle
actk ogretim haric yiksekogretim kurumlarinda okuyan toplam 6grencilerin en dnemtli
kismi Universitelerde lisans 6grenimi gérmektedir. ikinci sirada, iki yillik meslek yiiksek

okullari; GcUncu sirada ytksek lisans programlari gelmektedir. Bunlari sirasiyla, doktora

ve tipta uzmanlik programlari izlemektedir.

Yiksekogretime 2010-2011 yilinda baslayan 6grencilerin dagilimina bakildiginda, en
blylk orani Universite lisans programlarinin olusturdugu gorilmektedir. Lisans prog-
ramlarini, toplam o6grenci dagilimina benzer sekilde, sirasiyla, iki yillik meslek yluksek
okullari, yiksek lisans, doktora ve tipta uzmanlik programlari izlemektedir.

Tablo 5. 2010-2011 Ogrenci Sayilari (AQ Haric)

Yiiksekogretim .On Lisans Yt.lksek Doktora Tipta TOPLAM | (%)
Kurumu lisans Lisans Uzm.

I;_)e\_/let . 560.733 1.150.347 106.514 40.349 11.968 | 1.869.911 | 88.91
Universitesi

Vakif Universitesi | 30.481 140.262 19.176 2.589 736 193.244 | 9.19
Vakif MYO 3.838 3.838 0.18
Diger Egitim 19.821 7.237 678 467 7.967 | 36.170 | 1.72
Kurumlari

TOPLAM 614.873 | 1.297.846 | 126.846 | 43.405 | 20.671 | 2.103.163 | 100

Kaynak: Glinay ve Giinay, 2011:13.
Tablodan goruldugu gibi, 2010-2011 ogretim yili itibariyle 6grencilerin yaklasik % 90
devlet Universitelerinde ve yaklasik % 10°u vakif Universiteleri ve Meslek Yiksek Okulla-

rinda 6grenim gormektedir.

Diger
2%

Vakif
9%

Sekil 10. 2010-2011 Ogretim Yili Yiiksekogretim Kurum Tiiriine Gore Ogrenci Dagiimi
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1.3. Ogretim Elemani Sayisindaki Gelismeler

1930-31 6gretim yilinda istanbul Universitesinde (o zamanki adiyla istanbul Dariilfi-
nun) gorevli 6gretim elemani sayisi 240 iken 1942-43 yilinda 1.243'e ylikselmis ve ginu-
muzde (2010-2011) 108.462'ye ulasmistir. Tablo 6'da 2000-2011 yillari arasinda 6gretim
elemani ve ogretim Uyesi sayisindaki gelismeler verilmektedir.

Tablo 6. Ogretim Elemani ve Ogretim Uyesi Sayilari, 2000-2011*

i Ogretim Eleman* Ogretim Uyesi**
Ogretim Donemleri
Sayi Artis Orani (%) Sayi Artis Orani (%)

2000-01 66750 23975

2001-02 70012 4.89 25953 8.3
2002-03 74134 5.89 27617 6.41
2003-04 77065 3.95 29075 5.23
2004-05 79555 3.23 30668 5.48
2005-06 82250 3.39 32095 4.66
2006-07 86522 5.19 34116 6.30
2007-08 96105 11.08 37820 10.86
2008-09 97923 1.89 38911 2.88
2009-10 102682 4.86 41553 6.79
2010-11 108462 5.63 44945 8.16

* Yalnizca lniversiteleri icermektedir. Diger egitim Kurumlari dahil degildir.
**Ogretim Gorevlisi, Okutman, Uzman, Aras.Gor., Cevirmen ve editim/ogretim planlamaci dahil
*** Profesér, Docent ve Yrd. Docent,

Tablo 6'dan goruldigu gibi, 2000-2011 doneminde gerek ogretim elemani gerekse
ogretim Uyesi sayisinda onemli artislar ortaya cikmistir. 2000 yilindan 2011 yilina kadar
ogretim elemani sayisi % 62.49 ve ogretim Uyesi sayisi % 87.47 artmistir. Sekil 11°den
goruldugu gibi, ogretim elemant ile 6gretim dyesi artislari donem boyunca genel olarak
paralel bir gelisme sergilemekle birlikte, 2008 sonrasi 6gretim elemani artis oraninin bi-
yuk kismi ogretim Uyesi artislarindan kaynaklanmistir. Her iki grup acisindan en belirgin
degisikligin 2007-08 doneminde ortaya ciktigi goridlmektedir. Bu donemde gerek ogretim
elemani gerekse ogretim Uyesi sayisi yaklasik % 11 oraninda artmistir.

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr



_ _ o TIT
Turkiye Yuksekogretim Meclisi 2011 EH:
Sektor Raporu " =
= @
120000
100000 —
80000 /
60000
40000 S
20000
O T T T T T T T T T T 1
S S SR 6 & » S S N
s & & & & & & & & & &
> O > > D O

Sekil 11. 2000-2011 Déneminde Ogretim Elemani ve Ogretim Uyesi Sayisi

2010-11 ogretim yili itibariyle 0gretim elemanlarinin gorev yaptigi kurum tirleri Tab-
lo 7'de verilmektedir. Verilere gore, ogretim elemanlarinin yaklasik % 86'si devlet ve %
111 vakif Universitelerine calismaktadir (Ginay ve Ginay, 2011:15). 2010-2011 6Gretim
yili itibariyle vakif Universitelerinde calisan 6gretim elemanlarinin onemli bir kismi diger
basligr altinda toplanan okutman, uzman, arastirma gorevlisi ve egitim/6gretim planla-
macisindan olusmaktadir.

Tablo 7. Ogretim Elemanlarinin Gorev Yaptiklari Yiiksekogretim Kurumlari, 2010-11

Yuksekogretim | o .| poc | yrd.Doc. | 997%™ | piser | TOPLAM | %
Kurumu Gor.

D 13565 |7.507 |18.582 12.720 43517 |95.891 |86

Universitesi

Vakif

i 1.709 742 2818 2.922 4201 12392 | 11.12

Universitesi

Vakif MYO 6 3 13 132 25 179 0.16

LI B 249 234 304 1.746 500 3.033 2.72

Kurumlari

TOPLAM 15.529 |8.486 |21.717 |17.520 |48.243 | 111.495

Kaynak: OSYM Yiiksekdgretim Istatistikleri: Giinay ve Giinay, 2011.
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Devlet uUniversitelerinde gorevli profesor sayisi vakif Universitelerinin yaklasik sekiz

katidir. Devlet Universitesinde gorevli docent sayisi vakif Universitelerinin yaklasik 10 kati;

yardimci docent sayisi yaklasik 7 kati, ogretim gorevlisi sayisi yaklasik 4.5 kati ve diger 6g-

retim elemani sayisi yaklasik 8 katidir. Dolayisiyla, devlet Universiteleri ile vakif Gniversite-

leri arasindaki en belirgin fark profesor ve docent sayilari bakimindan ortaya cikmaktadir.

Ogretim elemanlarinin akademik gorevlerine 2000-2011 déneminde ortaya cikan

gelismeler Tablo 8'de verilmektedir. Akademik gorevlere gore dagilim acisindan zaman

icinde onemli bir degisiklik olmadigi soylenebilir.

Tablo 8. Ogretim Elemanlarinin Akademik Gorevlerine Gore Dagilimi, 2000-2011*

Yillar Prof. Doc. Yrd.Doc. Ogr.Gorev. Diger*
2000-01 8682 5104 10189 9668 33107
2001-02 9396 5367 11190 10577 33482
2002-03 10042 5219 12356 11352 35165
2003-04 10688 5121 13266 11940 36050
2004-05 11220 5229 14219 12573 36314
2005-06 11668 5556 14871 12927 37228
2006-07 12606 5898 15612 13038 39368
2007-08 13337 6665 17818 13845 44440
2008-09 13480 7156 18275 14250 44762
2009-10 14379 7637 19537 14789 46340
2010-11 15280 8252 21413 15774 47743

*

Diger egitim kurumlari dahil degildir.

** Okutman, uzman, ars.gor., cevirici, egitim/6gretim planlamaci.
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Sekil 12. 2010-2011 Donemi Ogretim Elemanlarinin
Akademik Gorevlerine Gore Dagilimi

2000-2011 doneminde profesdrlerin ogretim elemanlari icindeki payr yaklasik or-
talama % 14, docentlerin payr % 7, yardimci docentlerin payr % 18, 6gretim gorevlile-
rinin paylr % 15 ve diger gorevlerdeki elemanlarin orani yaklasik olarak ortalama % 46
olarak gerceklesmistir. Ogretim tye ve yardimcilarinin toplam 8gretim Gyeleri icindeki
payl yaklasik % 41°dir. 2010-2011 dénemi itibariyle ogretim Uyesi ve gorevlisi disindaki
ogretim elemanlarinin (okutman, uzman, ars.gor., cevirmen, egitim/ogretim planlamaci)
en blyuk payr % 32,98 ile arastirma gorevlileri olusturmaktadir. Arastirma gorevlilerini,
sirasiyla, % 7.35 ile okutmanlar, % 2.92 ile uzmanlar izlemektedir (Glnay ve Ginay, 2011).

Ogretim elemani basina diisen &grenci sayilarindaki degismeler Tablo 9'da
verilmektedir.

Tablo 9. Ogretim Elemani ve Ogretim Uyesi Basina Diisen Ogrenci Sayisi*

Yillar Ogretim Eleman Basina Diisen Ogretim pyesi.Baslna Diisen
Ogrenci Sayisi Ogrenci Sayisi
2000-01 16,16 45,00
2001-02 16,31 44,00
2002-03 16,62 44,62
2003-04 16,79 44,51
2004-05 17,32 44,93
2005-06 18,37 47,07
2006-07 18,19 46,13
2007-08 16,85 42,82
2008-09 17,84 44,89
2009-10 18,86 46,61
2010-11 19,06 45,99

* Toplam 6grenci sayilari dikkate alinmistir.
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2000-2011 doneminde diger egitim kurumlari disinda gdrev yapan dgretim elema-
ni ve ogretim Uyesi basina disen toplam dgrenci sayisi incelendiginde dikkati ceken en
belirgin husus, ogretim Uyesi basina 6grenci sayisinin buydklugudir. Soz konusu oran
donem boyunca genel olarak artarak 2011 yilinda 84.12'ye ulasmistir. Ogretim eleman!
basina 6grenci sayisinin da (34.86) oldukca yiksek oldugu belirtilmelidir.

50
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Sekil 13. Ogretim Elemani ve Ogretim Uyesi Basina Ogrenci Sayisi

Sekil 13 incelendiginde, 6gretim elemani basina 6grenci sayisinda 2007-08 donemin-
de bir artisin ortaya ciktigi gortulmektedir. Bununla birlikte, 6gretim Uyesi basina disen
ogrenci sayisinda 2007-08 doneminde meydana gelen artisin cok daha dikkat cekici oldu-
gu belirtilmelidir.
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Il. YUKSEKOGRETIM SISTEMININ
ANALIZI

1970'lerde baslayan ve 1990°lL yillarda hiz kazanan kiresellesme ve uluslarara-
si entegrasyon egilimleri Ulkelerin iktisadi faaliyetlerinde koklu degisimler yapilmasini
gerektirmis ve yiuksekogretim sisteminin de glincel gelismelere uygun olarak yeniden
organizasyonunu bir zorunluluga donustirmustur.

Tdm dunya Ulkelerinde uluslararasi dizeyde ortaya cikan yeni dlizene ayak uydurma
gereksinimleri, ilk asamada, mevcut sistemin analiz edilerek sorunlarin belirlenmesini
gerektirmektedir. Sistemde yeni gereksinimlere ayak uydurmayi engelleyen ve hareket
yetenegini azaltan faktorlerin, baska bir deyisle kisitlamalarin ortaya konulmasi, coziime
yonelik sirecin birinci asamasini olusturmaktadir.

Diinyada yiiksekogretime yonelik yeni arayislarin sistemin gereksinimlerde ortaya
cikan degisikliklere uygun esneklige ve dinamizme kavusmasini saglayacak onlemler
uzerine yogunlastigl gorilmektedir. Dinya genelinde gozlenen egilim, yuksekogretim
sistemininarzvetalep glclerinegore calisan bir “piyasa”olarakalgilamave degerlendirme

yonindedir.

Ogrenci

)
\

\
o
/

Is Piyasasi

Sekil 14. Yiikksekogretim Sisteminde Devresel Akim Semasi
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Sekil 14'te verilen devresel akim semasi, Universite-is piyasasi-toplum arasindaki
iliskilerin 6grenci ciktisi araciligiyla kuruldugunu gostermektedir. Zincirin temel halkasi
konumundaki 6grenci grubu Universitelerde verilen egitim ve 6gretimin yarattigi bir cik-
ti oldugu gibi, ayni zamanda is piyasasi acisindan bir girdi konumundadir. Universiteler
arastirma, egitim ve ogretim faaliyetleri ile nihai asamada toplumsal bir islev gormek-
tedirler. Yiksekogretim sisteminde bilgi, donanim ve hiiner kazanan 6grenciler, mezun
olduktan sonra is piyasasinda mal ve hizmet Uretiminde kullanilmak tzere isglicu fakto-
rini arz etmektedir. Is piyasasi yiikseégretim sisteminin Urettigi isglicu faktérini talep
etmekte ve toplumun talep ettigi mal ve hizmetlerin tdretiminde kullanmaktadir. Toplum
bir yandan is piyasasinda Uretilen mal ve hizmetleri talep ederken ayni zamanda Univer-
sitelere ogrenci girdisi saglamaktadir. Dolayisiyla, yiksekdgretim devresel akim semasi
sistemde rol oynayan aktorler arasi arz-talep iliskilerine gore islemektedir.

Yiksekogretimde devresel akim semasinin diizglin ve etkin bicimde isleyebilmesi icin
arz-talep dengelerinin saglanmasi gerektigi aciktir. Universiteler is piyasasinin gerek-
sindigi niteliklere sahip ogrenci ciktisini ve is piyasasi toplumun geresinimlerine uygun
mal ve hizmet Uretebilmelidir. S6z konusu iliskiler zincirinin herhangi bir halkasinda or-
taya cikacak arz-talep dengesizliginin devresel akim semasinda sizintilara yol acacagi
aciktir. Ornedin, Universitelerin is piyasasinin talep ettigi grenci girdisini piyasaya arz
edememeleri sonucta is piyasasinin Urettigi mal ve hizmetler acisindan rekabet gicinu
blytk olcide etkileyecektir. Bu durumda, toplum talep ettigi mal ve hizmet kalitesini elde
edemeyecegi icin tatmin olmayacak, dolayisiyla toplumsal refah en Ust dizeye ulasama-
yacaktir.

Devresel akim semasinin ortaya koydugu en dnemli gercek, uluslararasi plandaki
yeni gelismelerin toplumsal zevk ve tercihlerde yarattigi degisimlere ayak uyduracak es-
neklige ve dinamizme sahip bir yiksekogretim sistemi yaratmanin bir zorunluluk haline
gelmis olmasidir. Dolayisiyla, Turkiye'de yliksekdgretim sisteminin mevcut yapisi incele-
nirken yukarida belirtilen cercevede hareket edilmesinin daha uygun bir yaklasim oldugu
soylenebilir.

Yiksekogretim acisindan degisimi etkileyen veya bir zorunluluk haline getiren temel
nedenler soyle 6zetlenebilir:

1. Yiksekogretime giriste gozlenen artis

2. Kiresellesme ve uluslararasi entegrasyon
3. Bilgi toplumu

4. Yeni teknolojiler

5. Kamusal finansmanda azalma

6. Yeni kamu yonetimi anlayisi
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Yiksekogretime olan talepte diinya genelinde ortaya cikan artis Universitelerde yi-
ginlasmaya yol acarak, yuksekogretimin yonetim ve yapilanmasinda koklu bir reform ve
dénlstim gereksinimi yaratmistir (Trow, 2000). S6z konusu dontsim, yalnizca Universite
cagina gelmis genclerin egitim sirecine dahil edilmesini degil, ayni zamanda “yasam
boyu 6grenim”, “yeniden egitim”, “yerinde egitim”, “tam zamaninda egitim” gibi esnek
yontem ve mekanizmalarla cok yonli ve boyutlu bir yeniden yapilandirmayi da kapsamak-
tadir (Nohutcu, 2006: 55).

Diinya genelinde yaklasik son kirk yildir yayginlasan kiresellesme ve bununla bag-
lantili uluslararasilasma egilimleri yiksekogretim hizmetleri ve islevlerinde yeni tir ve
tarzlarin ortaya cikmasi sonucunu yaratmistir. Uluslararasi entegrasyonda artislar yuk-
sekogretim hizmeti acisindan “sinirlar 6tesi”, “sinirlararasi”, “siniri olmayan” vb. yeni 63-
retim yontem ve olgularini ortaya cikarmistir. Yiksekogretim kurumlari arasindaki kav-
ramsal, disipliner ve cografi sinirlarin kaybolmaya baslamasi geleneksel Universite yapisi
ve isleyisinde 6nemli de@isimlere yol acmistir (UNESCO, 2004: 6-7).

Hizli teknolojik gelismeler bilgi dretimi, ulasim ve iletisim gibi alanlarda cok sayida
degisiklik yaratmistir. Sekil 14'te verilen devresel akim semasindan gorildigu gibi, tek-
nolojinin kullanimi, bilgi Uretim ve dagitimi ylksekogretim kurumlari araciligiyla yapil-
maktadir. Dolayisiyla, Ulkelerin yliksekogretim sistemlerini bilisim cagina uygun sekilde
yeniden yapilandirmalari gerekli kosul haline gelmistir.

Teknolojinin sundugu yeni ve genis olanaklar Universitelerdeki geleneksel yapiyi
degisime zorlamakta; kampls odakli yapidan daha esnek, hareketli, cok misyonlu, de-
neyim (yaparak 6grenme] merkezli, cok uluslu ve misteri odakli Universite anlayisini
onplana cikarmaktadir. Teknolojik kolaylik ve olanaklar sayesinde, bolim belirleme ve
secme, egitim suresi, belirli bir Ulkeye bagimlilik ve zorunlu ders alma gibi zorunluluklar

terkedilerek, egitimde yaraticilik ve cesitlilik amaclanmaktadir.

Son yillarda ylksekdgretim sisteminde ortaya cikan bir diger onemli degisiklik Uni-
versitelere saglanan kamusal finansman kaynaklarindaki azalmadir. Devlet Universite-
lerinin kamu butcesinden aldiklari pay azalirken doner sermaye paylarinda artis ortaya
cikmustir. Ornegin, Tiirkiye'de devlet biitcesinden alinan pay 1990'larda % 80 iken, 2005'te
% 57'ye dismus; Universite doner sermayelerinin payi ise % 20'den % 47'ye ylikselmistir
(YOK, 2006). Yiiksekégretime olan talepte artisla birlikte kamusal kaynaklardaki azalis
sonucu mali zorluklarla karsi karsiya kalan Universiteler yeni kaynak arayislarina yonel-
mis, ogrenim katki paylari ve sanayi kuruluslari katkilari finansman kaynaklari olarak
kullanilmaya baslamistir. Bu slrecte, yliksekogretim giderlerinin kamu kesimi yaninda
diger paydaslar tarafindan da karsilanmaya baslamasi; gelir kaynaklarinin cesitlendiril-
mesi ve kamu kaynaklarinin daha verimli dagititmasi ve kullanilmasi icin yeni yontemler
gelistirilmesi geregi ortaya cikmistir. S6z konusu sikintilar Universiteleri hantal yapidan
cikip, piyasaya donuk birer girisimci ve isletmeci gibi davranmaya zorlayarak, yeniden
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Universitelerde degisim, hatta doniisimi zorunlu hale getiren bir diger gelisme
de kamu yonetimi alaninda ortaya cikmistir. Kati kurallara dayali, kapali, yavas isleyen
bir yonetim yapisini esas alan geleneksel kamu yonetimi yaklasimi degisen kosullara,
yeni talep ve beklentilere ayak uyduramaz hale gelmistir. Yeni kamu yonetimi anlayisi
kaynaklarin etkin kullanimina dayanan, hesap verebilirlik, aciklik ve seffaflik ilkelerinin
on plana ciktigr bir yaklasimi esas almaktadir.

I1.1. Yiiksekogretim Sisteminde Kisitlamalar ve Firsatlar

Yiksekogretim sisteminin mevcut yapisi analiz edilirken birinci adim, devresel akim
semasinin dizgin islemesini bozan unsurlarin ve faktorlerin belirlenmesidir. Sistemin
ginun gereklerine uygun islemesini engelleyen ve zayiflatan unsurlarin belirlenmesi, uy-
gun degisimlere yonelik onerilerin gelistirilebilmesi icin de ilk adim ve olmazsa olmaz
kosul niteligindedir. Yiksekogretim piyasasi acisindan engelleyici ve etkinligi azaltici un-
surlar, sistemde mevcut olan ve hareket yetenegini zayiflatan kisitlamalarolarak nitelen-
dirilebilir.

Yiksekogretim sisteminde varolan kisitlamalari dort ana baslik altinda toplayabilirz:

o Universiteye Giris

e Cesitlilik

e Kalite ve Ogretim

o Ozerklik ve Hesap Verehilirlik

I1.1.1. Universiteye Giris

Tiirkiye'de yiiksekogretime giris (yetenek sinavlari haric) Ogrenci Secme ve Yerlestir-
me Merkezi (0SYM] tarafindan yapilan merkezi bir sinavla olmaktadir. Bu, sistemin 6nemli
sinirlayicilarindan birisidir. Yiksekogretim kurumlarinin 6zel alanlarda uzmanlasmalari
gerektigi diusinulirse, bu durumda kendi 6grencilerini secme hakkina sahip olmalari
gerektigi de ortaya cikmaktadir.

Yiksekogretim kurumlarinin karsilastirmali Ustinlige sahip olduklari alanlarda uz-
manlasmalari (i) bu alanlarda gelismek icin uygun kosullara sahip olmalarindan veya {ii)
karsilayabilecegini distndikleri stratejik bir gereksinimi veya piyasa talebini tespit etmis
olmalarindan kaynaklanabilir (TUSIAD, 2008). Kurumlarin belirli alanlarda uzmanlasma-
lari o alanda en ylksek nitelik ve beceriye sahip insanglcu yetistirmelerine olanak sagla-
yacagi gibi, kurumlar arasi isbirligini de giclendirecektir. Yiksekogretim sistemi icindeki
tim kurumlar oncelikle tek bir hedef dogrultusunda faaliyet gosterdikleri bilincine sahip
olmalidirlar ki, bu hedef Ulke ekonomisinin uluslararasi platformlarda rekabet gicinu
artirmak ve toplumsal refahi en ust dlzeye cikarabilmektir.
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Yiksekogretim kurumlarinin toplumsal faydayr artirma amacina yonelik olarak is-
birligi icinde calismalari gerektigi bilincinin yerlestirilmesi biytik cnem tasimaktadir. Bu
bilinc, ortak bir amaca hizmet ediyor olmanin gerektirdigi paylasimci ruhun olusmasi icin
olmazsa olmaz kosul olarak dustntlebilir.

I1.1.2. Cesitlilik

Dinyada gittikce glclenen kiresellesme egilimlerinin yarattigi yenilikler dlkelerin
yuksekogretim kurumlarina bakis ve anlayisinda da koklu degisiklikler getirmistir. Bu
acidan “cesitlilik” anahtar konumdaki kavramlardan birisidir. Cesitlilik gerek tretim sii-
reci gerek yliksekogretim kurumlari gerekse ylksekdgretim strecinin ciktisi konumun-
daki 6grenciler acisindan saglanmasi gereken temel nitelik olarak onplana cikmaktadir.

Yiksekogretim sisteminde mevcut yapi, gerek kurumsal yapilar gerekse yetistirilen
ogrencilerin nitelikleri itibariyle cesitlilige olanak vermemektedir. 2547 sayili Kanun ve il-
gili yonetmeliklerin “tek tip” diizenlemeler tzerine kurulu olmasi nedeniyle, uluslararasi
piyasalarda rekabet edebilmek icin gerekli cesitlilik olusturulamamistir.

Yiksekogretimde standart ders programlari ve uygulamalar, herhangi bir konuda
uzman bilgisine sahip nitelikli 6grenci yetismesini engellemekte ve isglcl piyasasinin
gereksindigi tipte farklilasmis isgiicinin yaratilma olanagini sinirlamaktadirlar.

Uluslararasi rekabetin Uretilen drinlerde kaliteyi onplana ¢ikardigi ginimuzde zevk
ve tercihlerde ortaya cikan cesitlilige uygun Uretim yapilabilmesi, yeniliklere kolay ayak
uydurabilen, yeni bilgiye ulasabilen ve icsellestirebilen insangtciine duyulan ihtiyacr ar-
tirmistir. Toplumun tiketim kaliplarindaki cesitlenme egitim-ogretim acisindan da ce-
sitlenme olmasini gerektirmektedir. Farkli niteliklere sahip cok sayida Urtnun yaratil-
ma slreci soz konusu farkliliklari yaratabilecek yaraticiliga ve degisimlere kolay uyum
saglayabilecek bilgi ve donanima sahip dgrenciler yetistirilmesini bir zorunluluk haline
getirmistir.

s piyasasinin ve toplumun gereksindigi cesitliligin gerek yiiksekégretim kurumlarinin
yapisi gerekse yetistirilen 6grencinin niteliklerine yansitilma zorunlulugu bulunmaktadir.

I1.1.3. Kalite ve Ogretim

Sonyillarda uluslararasi rekabetin gliclenmis olmasi, mal ve hizmet tretiminde belir-
li bir standarda ulasmayi gerekli kilmistir. Mal ve hizmet kalitesinin artirilabilmesi, Uretim
surecinde temel faktorlerden birisi olan insangucinin yenilik yaratabilecek niteliklere
sahip olmasini gerektirmektedir. Yiksekogretim bu acidan en onemli asama durumun-
dadir. Yiksekogretimin yeniliklere acik, katilimci, yaratici insan tipini yetistirecek sekilde
dizenlenme zorunlulugu bulunmaktadir.

Yiksekogretimin de bir Uretim dali olarak ele alinmasi gerektigi distndlirse, bu st-
recin ciktisi durumundaki 6grencilerin kalite kontrol sirecine aktif katilimi bir zorunlulu-
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ga donismektedir. OFretim programlari cesitlendirilmeli, 5gretim elemanlarinin perfor-
mansi surekli denetime tabi tutulmali ve donemin degisen kosullarina uyum saglayabile-
cek esneklikte olmalidir,

Ulkemizde issizligin en onemli iktisadi problemlerden birisi oldugu bilinen bir
gercektir. Dinyadaki gelismelere paralel bicimde, Tirkiye'de de yiksekogretime talep
her gecen gin artmakta ve yuksekdogretimin mevcut kapasitesinin artirilmasi yonunde
slrekli bir baski unsuru olmaktadir. Yiksekogretim gormis insan sayisindaki artisin
kalkinma acisindan oldukca olumlu oldugu siphe gotirmez bir gercek olmakla birlikte,
mezunlarin is bulma olanaklarinin da dikkate alinmasi ayni derecede onem tasimaktadir.
Is bulma olanaklari éncelikle is piyasasinin gereksinim duydugu insangiiciiniin yetistiri-
lebilmesini gerektirmektedir.

Yiksekogretim sisteminde mevcut yapi daha fazla 6grencinin 6grenim gormesi ge-
rektigi dislncesinden hareketle nicelige 6nem vermekte ve nitelik boyutu ikinci planda
kalmaktadir. Sistemin yeniden dizenlenmesinde nicelik boyutu ihmal edilmeksizin kalite
boyutunun da dne cikarilmasi gerektigi aciktir.

Yiksekogretim Kurulu'nun web sayfasinda ifade edildigi gibi “bireylerin diinyanin de-
gisen kosullarina uyum saglayabilecek bilgi, beceri ve yetkinliklerle donatilmasi, girisim-
de bulunmaktan ve sorumluluk yiklenmekten kacinmayan, elestirel diisiinme becerile-
rine sahip, insan haklari ve demokrasi, cevresel, kiiltirel ve estetik degerler konusunda
duyarlr aktif yurttaslar olmasi, ayrica verilen egitimin genis kitlelere eriserek llkenin ya-
rismaci potansiyelini gelistirmesi, yapilan arastirmalarin uluslararasi dizeyde sayginli-
g1 olan bilim ve sanat dretimine yonelmis olmasi, lUlkenin rekabet edebilirligine destek
olmasi, topluma hizmet faaliyetlerinin etkin ve sirddrdilebilir kilinmasini amaglamasi”
yuksekogretim sisteminin temel ilkeleri olarak benimsenmistir.

I1.1.4. Ozerklik ve Hesap Verebilirlik

Son yillarda yiksekogretim acisindan ortaya cikan yeni gelismeler, yukaridan asagiya
dogru yonetim zincirinden katilimci bir yonetim bicimine dogru degisim geregini vurgula-
maktadir. Kamu kaynaklarinin yiksekogretimin maliyetlerini karsilayamaz hale gelmesi
mevcut kaynaklarin etkin kullanimini gerekli hale getirmis ve bu surecte universitelerin
ozerkligi ve hesap verebilirligi kavramlari 6nplana cikmistir.

Yonetimde ozerklik, yiksekogretim kurumlarinin faaliyetleri icin yeterli finansman
kaynagi yaratmaktan ve egitim ve arastirma faaliyetlerini toplumun beklentilerine uygun
bicimde yerine getirme konusunda sorumlu olmalari anlamina gelmektedir (Erguvan,
2010: 65).

Ozerklik ve hesap verebilirlik bir biitiiniin ayrilmaz iki parcasidir. Mevcut sistemde
yukariya dogru hesap verme sorumlulugu sistemin temel unsurlari olan dgrencilerin ve
Is piyasasinin taleplerinin gormezden gelinmesi gibi bir tehlike icermektedir. 56z konusu
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sistemin, sorumluluk ve hesap verebilirligi topluma karsi yapilandiracak sekilde yeniden
dizenlenmesi gerekmektedir.

Yiksekogretim kurumlarinda ozerklik, yoneticilerin kurumlarinin misyon ve amac-
larini ulusal stratejiye uygun bicimde tanimlamalari ve amaclarina ulasma konusunda
sorumluluk tasimalari zorunlulugu getirmektedir. Bu sekilde yliksekogretim kurumlari
tek bir merkezi kurulusa karsi sorumlu olmaktan cikmakta ve toplumun tim kesimlerine
karsi hesap verebilir duruma gelmektedir.

Gercek ozerkligin yalnizca hesap verebilirlikle degil ayni zamanda yerindenlikle de
iliskisi vardir. Bunun anlami, her kurum kendi sorumluluklarini uygun bicimde dagitabil-
meli ve sorumlulugun hangi diizeyde Ustlenilecedi belirlenmelidir (TUSIAD, 2008).

I.2. Universite-Sanayi isbirliginin Ozendirilmesi ve Gelistirilmesi

Turkiye'de yuksekogretim sistemindeki dnemli sikintilardan birisi, Sekil 14°te verilen
devresel akim semasinin temel halkalarindan birisi olan “Universite-sanayi (is piyasasi)”
iliskisinin tam olarak kurulmamis olmasidir. Devresel akim semasinda Universiteler is
piyasasina, dolayisiyla sanayiye gereksinim duydugu niteliklere sahip isgici arz eden ku-
rumlar olarak gorinmektedir.

Universitelerin ekonomik islevi dogrudan ve dolayli olmak iizere iki sekilde ele
alinabilir. Universitelerin dogrudan katkisi istihdam yaratma nitelikleri, dolayli katkilari
ise calisan ve ogrencilerinin bolge ekonomisine mal ve hizmetlere talep yaratmalariyla
ortaya cikmaktadir. Ayrica, Universiteler teknolojik gelismeleri yakindan takip edebilen
niteliklere sahip ogrencileri mezun ederek, is piyasasinda uretilen mal ve hizmetlerin
kalitesini de artirmaktadirlar.

Devresel akim semasinin yapisi, tUniversitelerin yalnizca bilgi Ureten kurumlar olarak
algilandigi geleneksel dislncenin yerini Universitelerin ayni zamanda ekonomik biyU-
menin ve kalkinmanin motoru oldugu goristnin almis olmasinin bir yansimasidir. Yeni
yaklasimda Universite, kultdrel bir olgu olmasinin yanisira ekonomik islevi ile de on plana
cikmaktadir. Universiteler artik istihdam ve gelir yaratarak yerel ekonomiye katkida bu-
lunan, isglcu piyasasinin niteliksel yapisini etkileyen kurumlar olarak algilanmaktadir.
Universiteler bulunduklari bélgede is olanagi yaratmanin yanisira, sosyo-kiiltiirel gelisi-
me ve yasam kalitesine katkida bulunmakta ve genc nifusun bdlgeden gociini dnleme
islevi de goren kurumlardir.

Dinyada bilgi toplumuna gecildigi ginumuzde gelismekte olan Ulkelerin de ayni
yolu izlemek durumunda olduklari bilinmektedir. Bilgi toplumu olabilmek ylksekdgre-
tim sisteminin uygun bicimde yeniden organizasyonunu gerektirmektedir. Bununla bir-
likte, Turkiye'nin de icinde bulundugu gelismekte olan dlkelerin bu konudaki en onemli
dezavantajl, gelismis Ulkelerin bilgi toplumuna uzun ve kokll bir sanayilesme sirecinin
sonunda ulasmis olmalaridir. Turkiye'de, hizli nifus artisinin olumsuz etkisi azalmakla
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birlikte, istihdam-issizlik ve egitime iliskin sorunlarin varligini korudugu, etkin bir egitim-
istihdam iliskisi kurulamadigi bilinen bir gercektir.

Tdm olumsuzluklara ragmen, belli basli sektorlere yakindan bakildiginda umut veren
bazi gelismeler oldugu gorillmektedir. Ornegin, hizmetler sektériinde 2000 yilinda istih-
dam edilen isglcl oraninin % 46.3 iken, 2002'de % 46.6 ve 2005te % 51.1°e yukselmis
olmasi ylksekogretimdeki degisikliklerin bir sonucu olarak degerlendirilebilir. Benzer
sekilde, sanayi sektortinde istihdam edilen isgtici orani 2000 yilinda % 17.7 iken 2002'de
% 18.5°e ve 2005°te % 19.4°e yUkselmistir. Hizmetler sektorinde istihdam oranindaki yiik-
sekligin gelismis Ulkelerdekinin tersine, sanayi sektorinde istihdamin artirilamamasi
nedeniyle isglictnun verimliligin ve kazancin disik oldugu alanlarda yigilmasinin sonucu
oldugu belirtitmelidir. Dolayisiyla, istihdamin artirilip issizligin azaltilmasi icin, hizmetler
sektorline oranla daha yiksek beceri gerektiren ve katma degeri daha ylksek sanayi
sektorine agirlik verilmesi gerektigi soylenebilir.

GlnUmUzde yaygin egilim, Universitelere yonelik yatirimlarin kamusal alana sinir-
landirilmamasi, 6zel sektorin Universite kurma yolunda karsi karsiya oldugu engellerin
ve kisitlamalarin ortadan kaldirilmasi yonindedir. Bu egilimin temelinde bilgi toplumuna
gecis sirecindeki en blyik agirtigin yiksekogretim sistemine verilmesi bulunmaktadir.
Kamu kesiminin istihdam yaratma kapasitesinin onemli olctide sinirlandigl, tarim ke-
siminde onemli bir cozilmenin yasandigi bu ginlerde 6zel sektorin sanayi sektorinu
de icerecek sekilde istihdam yaratma olanaklarinin artirilmasi biylik onem tasimakta-
dir. Bunun gerisindeki disince, verimli ve yiksek Ucretli istihdam alanlari yaratilmasinin
yuksekogretimin niteliginin artirilmasi icin temel nitelikte bir 6zendirici olmasidir.

Ozel sektorin bilgi toplumunun gerektirdigi nitelikli isgiciiniin  yetistirilmesi
konusundakikatkilari bununla sinirli degildir. Ozel sektdr, hizmet ici egitim yoluyla nitelikli
insan gucu gereksinimini kendi olanaklari ile karsilayabilecegi gibi, 6zel mesleki egitim
kurumlari kurup mezuniyet sonrasi is glivencesi vererek yliksekogretimin finansmanina
ve egitim programlarinin icerik ve niteligine yonelik oneriler gelistirerek devlet egitim
kurumlarmin finansmanina katkida da bulunabilir.

Teknolojik yeniliklerin uygulanmasi ve teknoloji tretimi konusunda 6zel sektorin ro-
linUn glclendirilmesi ve arastirma-gelistirme harcamalari icindeki paymnin artirilmasi
da onem tasimaktadir. Kuskusuz ki, bu yondeki bir gelismenin kendiliginden ortaya ¢ik-
masini beklemek anlam tasimayacaktir. Ozel sektériin payinin artirilmasi, ancak sanayi
sektorlnu de icine alan kapsamli bir yapisal donusim sirecinin parcasi olarak gorildu-
gu taktirde etkili olabilecektir.

Turkiye gibi disa acik bir ekonomide, uluslararasi planda mal ve hizmet talebinde
ortaya cikan degisiklikler ve Ulkelerin rekabet edebilme glclerindeki kaymalar isglcU-
ne yonelik talebi de etkilemekte ve degistirmektedir. Ekonominin gereksinim duydugu
niteliklere sahip insan glciniun yetistirilmesinde yliksekdgretim sisteminin onemli bir
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parcasi olan iki yillik meslek okullarinin giclendirilmesi ve sayilarinin artirilmasi olumlu
sonuclar yaratacaktir. Bu dogrultuda atilabilecek adimlardan birisi, isci ve isveren kesim-
leriyle hikimetin ortaklasa olusturacaklari yeni bir sanayilesme stratejisinin uygulamaya
konulmasidir. Bu strateji cercevesinde belirlenecek oncelikli sektorlerin birbirinden farkli
isgucu taleplerinin karsilanmasi icin standart 6gretim programlari yerine cesitlendirilmis
ve farkli yaklasimlar iceren programlarin tasarlanarak uygulanmasi dogru bir yaklasim

olacaktir.

11.3. Bologna Egitim Yapisi

Yiksekogretimde ticarilesme, kalite disikligu ve uyumsuzluk problemlerinin ¢6zi-
muny arastirmak ve bilgi toplumunda ekonomik gelismenin motoru konumundaki Uni-
versitelerin uyumunu ve yakinlasmasini saglayarak Avrupa ekonomisinin diinya ekonomi-
si icinde rekabetci ve dinamik bir yapiya sahip olmasini amaclayan Bologna slreci resmi
olarak 1999 yilinda 29 Avrupa ulkesinin Bologna Bildirisi'ni imzalamasi ile baslamistir.
Bologna bildirisinde sirece iliskin belirlenen temel hedefler sunlardir:

e Kolay anlasilir ve karsilastirilabilir diploma ve/veya dereceleri olusturmak,

Yiksekogretimde Lisans ve Yiksek Lisans olmak uzere iki asamali derece
sistemine gecmek,

o Ogrencive 6gretim elemanlarinin hareketliligini saglamak ve yayginlastirmak,

Yuksekogretimde kalite glivencesi sistemleri agi olusturmak ve yayginlastirmak,

Yuksekogretimde Avrupa boyutunu gelistirmek.

2001'de Prag’'da yapilan toplantida Bologna Sirecine ¢ temel hedef daha eklenmis-
tir. Bunlar,

e Yasam boyu 6grenimin tesvik edilmesi,

o Ogrencilerin ve yiiksekogretim kurumlarinin sadece aktif katiliminin sajlanmasi,
e Avrupa Yuksekogretim Alani [AYA)' nin cazip hale getirilmesidir.

e Bologna surecinin temel ilkeleri soyle ozetlenebilir:

e Ogrencilerin ve personelin uluslararasi hareketliligini saglamak,

e Universite ozerkligi,

e Yuksekogretim yonetimine ogrenci katilimi,

e Yiksekogretim icin kamusal sorumluluk,

e Sosyal boyut

Yiksekogretimde Bologna egitim sirecinin benimsenmesi, egitim sisteminin 6gre-
tim odakli olmaktan cikarilarak 6grenci odakli egitim haline dondstirilmesi sonucunu
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yaratacaktir. Bu durumda, 6grenciler yiksekogretim sistemindeki temel unsur konumu-
na getirilmekte ve yeni donemin degisen gereksinimlerine uygun egitim almalarinin sag-
lanmasi amaclanmaktadir.

Bologna sulreci cercevesinde, yiksekdogretim kurumlarinda egitimin dizenlenmesi ve
ders iceriklerinin olusturulmasi sirecine ogrencilerin aktif katilimi ve yon vermesi hedef-
lenmektedir. Bu sekilde dgrenciler yliksekdgretim stirecinde pasif alicilar olmaktan ¢ika-
rilarak siirecin aktif bir katilimcisi haline getirileceklerdir. Ogrencilerin ydnetim siirecine
aktif katiimlarinin egitim-ogretim faaliyetlerinin verimliligini artiracagr gibi, Universite
ozerkliginin ayrilmaz bir parcasi olan 6z-denetim guddlerini de giclendirecektir.

Bologna sureciyle birlikte, yiksekogretimin sosyal boyutu da dnplana cikarilmakta
ve ogrencilerin egitim-ogretim faaliyetlerinden kalan zamanlarini spor, sanat ve kultir
alaninda kendilerini gelistirmeye yonelik aktivitelere ayirmalari tesvik edilmektedir.
Kuskusuz, sosyal boyutun etkin bicimde gelistirilebilmesi yiksekogretim kurumlarinda
ozendirici unsurlarin yaratilmasina ve sosyal faaliyetlere olanak saglayacak dizenleme-
lerin yapilmasina baglidir.
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lIl.YAPILMASI GEREKENLER

I1.1. GENEL IiLKELER
e Uluslararasi dizeyde arastirma universiteleri kurulmasi
e Kitlesel egitim yapan universiteler kurulmasi
o ikiyillik meslek yiiksek okullarina agirlik verilmesi
e Uzaktan egitim yapan universiteler olusturulmasi
e Universitelerin belirli alanlarda uzmanlasmalar
e Universitelerin topluma hizmet odakli yapilandirilmalari
e Bologna egitim yapisinin benimsenmesi
- Ogrenci ve personelin uluslararasi hareketliligi
-~ Yénetime Ogrenci Katilimi
o Ogretim odakli egitim yerine 6grenci odakli egitim

-- Akademin egitimin yanisira ogrencilere spor, sanat ve kiltir alaninda
kendilerini gelistirebilme olanaklarinin yaratilmasi

e EQgitim ve ogretimin isgiici piyasasi ile uyumlu hale getirilmesi
e Kalite kontrol sisteminin yerlestirilmesi

-- Akademik degerlendirmelerinyalnizca niceligi degil niteligi de dikkate alacak
sekilde yapilmasi

-- Kalite kontrolinun evrensel normlara gore uygulanmasi

e Hesap verebilirlik icin Yiksekogretim Akademik Degerlendirme ve Kalite
Gelistirme Komisyonunun bagimsiz ve uluslararasi standartlara uygun
calismasinin saglanmasi

e Yiksekogretim vyerlestirme sisteminin, firsat esitligini saglayacak sekilde,
alternatif oneriler olusturularak yeniden yapilandirilmasi
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Yasal altyapinin olusturulmasi
Universitelerin gayrimenkul ve tim arac-gereclerin miilkiyetine sahip kilinmasi

Universitelere varlik portféyl olusturma ve sermaye piyasasindan borclanma
yetkisi verilmesi

Biitce olusturma ve oncelikler dogrultusunda kullanma hakki verilmesi
Akademik yapiyl ve miifredati belirleme hakki verilmesi

Akademik personeli ise alma ve isten cikarma hakki verilmesi

Calisma kosullarini belirleme hakki verilmesi

Universiteye alinacak 6grenci sayisini belirleme hakki verilmesi
Ogrenim Gcretini belirleme hakki verilmesi

Yapilacak arastirmalari tasarlama ve oncelikleri belirleme hakki verilmesi

I11.2.Vakif Universiteleri icin Oneriler

Kendi ogrencisini secme hakki verilmelidir.

Ogrencilerin yeterli 6grenim kredisine ulasabilmeleri icin finansman modelleri
gelistirilmelidir.

Universitelerde kapasitenin tam olarak kullanilmasi icin diizenlemeler
yapilmalidir.

Yurt disindan 6grenci talebini artirici dizenlemeler yapilmalidir.
Yasal altyapr olusturulmalidir
Akademik yaplyl ve mifredati belirleme hakki verilmelidir

Universiteye alinacak 6grenci sayisini belirleme hakki verilmelidir
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